
 
ยุทธศาสตร์การพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
๑.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี   
  วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้อง
สนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอานาจรัฐ การด ารงอยู่อย่าง
มั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่
ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความ
เป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกัน  ด้าน
ความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูล
ประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 
     ยุทธศาสตร์ชาติ  ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น 
จ าเป็นจะต้องมีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาค
ส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  เพ่ือถ่ายทอดแนว
ทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ  และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของ
ประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาเพื่อการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจน์ประจาชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี 
กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปี
ต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

(๑) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
(๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
(๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
(๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
(๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ     
(๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระส าคัญ 

ของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได ้ดังนี้ 
๑. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเปูาหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและ

ปูองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีต่อประเทศไทย 
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสาคัญ อาท ิ

(๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น 
สร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 
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(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการ
ความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษา
ดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอานาจ เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังปูองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ  รักษาความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 
๒. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่การ

เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจาเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถในการ
แข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้าน
อาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้
ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสาคัญ อาท ิ

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความ
เชื่อมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม  ตลอดจนการพัฒนา
ประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่
มูลค่ามากขึ้น 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ โดยมุ่งสู่
ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่หลากหลายตามรูปแบบ
การด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ
รวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และ
ปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพ่ิม
มูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ เป็นต้น 

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิต
ภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบัน
เกษตรกร 
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(๔) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนา
ระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง และ
โครงสร้างพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานา
ประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองค์กรระหว่าง
ประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่
แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มี
ระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางที่ต้องให้
ความสาคัญ อาท ิ

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์ 
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการ

บ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
๔. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพ่ือเร่งกระจายโอกาส

การพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม กรอบแนวทางที่ต้องให้
ความสาคัญ อาท ิ

(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๕. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือเร่งอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้ า รวมทั้งมีความสามารถในการปูองกัน
ผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ  และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว 
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสาคัญ อาท ิ

(๑) การจัดระบบอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการ

บริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
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๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ
มีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่น
อย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความสาคัญ อาท ิ

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

 
1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)  

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เป็นแผนพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 – 2564) ซึ่งแปลง 
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น ทิศทางการพัฒนาของ แผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงมุ่งเตรียมความพร้อมและวางรากฐานในการยกระดับประเทศไทยให้เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว  มี
ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเ พียง โดยมีกรอบวิสัยทัศน์และเปูาหมายอนาคต 
ประเทศไทยในปี 2579 ซึ่งก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี เป็นกรอบที่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มุ่งตอบสนอง 
วัตถุประสงค์และเปูาหมายการพัฒนาที่ก าหนดภายในระยะเวลา 5 ปี ต่อจากนี้ไปพิจารณาจากการประเมิน 
สภาพแวดล้อมการพัฒนาทั้งจากภายนอกและภายในประเทศท่ีบ่งชี้ถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของประเทศ และการสะท้อนถึง 
โอกาสและความเสี่ยงในการที่จะผลักดันขับเคลื่อนให้การพัฒนาในด้านต่าง ๆ บรรลุผลได้ในระยะเวลา 5 ปีแรกของ 
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ทั้งนี้โดยได้ค านึงถึงการต่อยอดให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างต่อเนื่องภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับต่อ ๆ 
ไป ดังนั้น การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงก าหนดวัตถุประสงค์และเปูาหมายรวมของการพัฒนา
ได้ ดังนี้  

วัตถุประสงค์  
1. เพ่ือวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย ค่านิยมที่ดี มีจิต  

สาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุ่น ตลอดจนเป็นคนเก่งที่มีทักษะความรู้  
ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต  

2. เพ่ือให้คนไทยมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากร และ
บริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งชุมชนมีความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้  

3. เพ่ือให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้ มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน สร้างความเข้มแข็งของฐานการ 
ผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหม่ โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มข้นมากขึ้น สร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก 
และสร้างความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน้ า  

4. เพ่ือรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถสนับสนุนการเติบโตที่  
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน  

5. เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และมีการท างานเชิงบูรณาการ 
ของภาคีการพัฒนา  

6. เพ่ือให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค โดยการพัฒนาภาคและเมืองเพ่ือรองรับการพัฒนายก 
ระดับมาตรฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่  



๕ 
 

7. เพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยง (Connectivity) กับประเทศต่าง ๆ ทั้งในระดับอนุ 
ภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้ประเทศไทยมีบทบาทน าและสร้างสรรค์ใน 
ด้านการค้า การบริการ และการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือต่าง ๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก  

 
เป้าหมายรวมการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  ประกอบด้วย  
1. คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของ 

สังคม มีความเป็นพลเมืองตื่นรู้ มีความสามารถในการปรับตัวได้อย่างรู้เท่าทันสถานการณ์ มีความรับผิดชอบและท า  
ประโยชน์ต่อส่วนรวม มีสุขภาพกายและใจที่ดี มีความเจริญงอกงามทางจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตที่พอเพียง และมีความเป็น  
ไทย  

2. ความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้และความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานรากมีความเข้มแข็ง ประชา ชน
ทุกคนมีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม กลุ่ม
ที่มีรายได้ต่ าสุดร้อยละ 40 มีรายได้เพ่ิมข้ึนอย่างน้อยร้อยละ 15  

3. ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้โครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่เศรษฐกิจฐานบริการและ 
ดิจิทัล มีผู้ประกอบการรุ่นใหม่และเป็นสังคมผู้ประกอบการ ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กที่เข้มแข็งสามารถใช้ 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างสรรค์คุณค่าสินค้าและบริการ มีระบบการผลิตและให้บริการจากฐานรายได้  
เดิมที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น และมีการลงทุนในการผลิตและบริการฐานความรู้ชั้นสูงใหม่ ๆ ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ  
ชุมชน รวมทั้งกระจายฐานการผลิตและการให้บริการสู่ภูมิภาคเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าโดยเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและ
มี อัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 5 ต่อปี และมีปัจจัยสนับสนุน อาทิ ระบบโลจิสติกส์ พลังงาน และการลงทุนวิจัยและ 
พัฒนาที่เอื้อต่อการขยายตัวของภาคการผลิตและบริการ  

4. ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มี
ความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และน า โดยเพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้ให้ได้ร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ เพ่ือรักษาความสมดุล 
ของระบบนิเวศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนส่งไม่น้อยกว่าร้อยละ 7 ภายในปี 2563 เทียบกับ 
การปล่อยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดส่วนของขยะมูลฝอยที่ได้รับการจัดการอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมขึ้น และรักษา 
คุณภาพน้ าและคุณภาพอากาศในพ้ืนที่วิกฤตให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน  

5. มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สร้างภาพลักษณ์ดี และเพ่ิมความ 
เชื่อมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย ความขัดแย้งทางอุดมการณ์และความคิดในสังคมลดลง ปัญหาอาชญากรรมลดลง  
ปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัดและการลักลอบขนส่งสินค้าและค้ามนุษย์ลดลง มีความพร้อมที่ปกปูองประชาชนจาก 
การก่อการร้ายและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ประเทศไทยมีส่วนร่วมในการก าหนดบรรทัดฐานระหว่างประเทศ เกิดความ 
เชื่อมโยงการขนส่ง โลจิสติกส์ ห่วงโซ่มูลค่า เป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ส าคัญในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และอาเซียนสูงขึ้น  

6. มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระจายอ านาจ และมี
ส่วนร่วมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการให้บริการซึ่งภาคเอกชนด า เนินการแทนได้ดีกว่าลดลงเพ่ิมการใช้ ระบบ
ดิจิทัลในการให้บริการ ปัญหาคอร์รัปชั่นลดลง และการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระมาก ขึ้น โดย
อันดับประสิทธิภาพภาครัฐที่จัดท าโดยสถาบันการจัดการนานาชาติและอันดับความยากง่ายในการประกอบธุรกิจ ใน
ประเทศดีข้ึน การใช้จ่ายภาครัฐและระบบงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงฐานภาษีกว้างขึ้น และดัชนีภาพลักษณ์ คอรัปชั่น
ดีขึ้น รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐที่มีความรู้ความสามารถและปรับตัวได้ทันกับยุคดิจิทัลเพ่ิมข้ึน  

 
 
 



๖ 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร์ 
โดยมี ๖ ยุทธศาสตร์ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี  และอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน  

ยุทธศาสตร์ที่  ๑  การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  มีแนวทางการพัฒนา 
(๑) ปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ 
(๒) พัฒนาศักยภาพ คนให้มีทักษะ ความรู้ และความสามารถในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า  
(๓) ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
(๔) ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนค านึงถงึผลกระทบต่อสุขภาพ  
(๕) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพ ภาครัฐและปรับระบบการเงินการคลังด้าน 
     สุขภาพ  
(๖) พัฒนาระบบการดูแลและสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับ สังคมสูงวัย  
(๗) ผลักดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วน ร่วมพัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง  
 
ยุทธศาสตร์ที่  ๒  การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม มีแนวทางการพัฒนา  
(๑) การเพ่ิมโอกาสให้กับกลุ่มเปูาหมาย ประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ต่ าสุดสามารถเข้าถึงบริการที่ม ี
     คุณภาพของรัฐและมีอาชีพ  
(๒) การกระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการที่มีคุณภาพให้  

ครอบคลุมและท่ัวถึง  
(๓) เสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการสร้างความเข้มแข็งการเงินฐานราก 

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ มีสิทธิในการจัดการ
ทุนที่ดินและทรัพยากร ภายในชุมชน  

 
ยุทธศาสตร์ที่  ๓  การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน มีแนวทางการ
พัฒนา 
(๑) การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวม  

-  การพัฒนาด้านการคลัง   
-  การพัฒนาด้านการเงิน  

(๒) การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ 
 -  การพัฒนาภาคการเกษตร 
 -  การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม 
 -  การพัฒนาภาคบริการและการท่องเที่ยว 
 -  การพัฒนาภาคการค้าและการลงทุน 
  
ยุทธศาสตร์ที่  4  การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  มีแนวทางการพัฒนา 
(๑) การรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้าง สมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและ

เป็นธรรม  
(๒) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ทรัพยากรน้ าเพ่ือให้เกิดความม่ันคง สมดุล และยั่งยืน  
(๓) การแก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม  
(๔) ส่งเสริมการ ผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๕) สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพ่ิมขีด ความสามารถในการปรับตัวต่อการ 



๗ 
 

     เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(๖) การบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ 
(๗) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและ  
     สิ่งแวดล้อม   
(๘) การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ  
 
ยุทธศาสตร์ที่  5  การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่ง และยั่งยืน 
มีแนวทางการพัฒนา  
(๑) การรักษาความมั่นคงภายใน เพ่ือให้เกิด ความสงบในสังคมและธ ารงไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ  
(๒) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการปูองกันประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการรับมือภัยคุกคามท้ัง 
     การทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ  
(๒) การส่งเสริมความร่วมมือกับ ต่างประเทศด้านความม่ันคง เพ่ือบูรณาการความร่วมมือกับมิตร 

ประเทศเพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการปูองกันภัยคุกคามข้ามชาติ  
(๓) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพื่อคงไว้ซึ่ง อ านาจอธิปไตยและสิทธิ 

อธิปไตยในเขตทะเล  
(๔) การบริหารจัดการความมั่นคงเพ่ือการพัฒนา เพ่ือให้เกิด ความสอดคล้องกันระหว่างแผนงานที่ 

เกี่ยวข้องกับความมั่นคงการพัฒนาภายใต้การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  
 
ยุทธศาสตร์ที่  6  การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ ธรรมาภิ
บาลในสังคมไทย  มีแนวทางการพัฒนา  
(๑) ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ให้มีความโปร่งใส  

ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุ้มค่า  
(๒) ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ  

เพ่ือให้ การจัดสรรและการใช้จ่ายมีประสิทธิภาพ 
(๓) เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้ มาตรฐานสากล เพ่ือให้ประชาชนและ 

ภาคธุรกิจได้รับบริการที่มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และอ านวยความสะดวก ตรงตามความต้องการ 
(๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ ประชาชนได้รับการ 

บริการอย่างมีประสิทธิภาพและท่ัวถึง  
(๕) ปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ ชอบ เพื่อให้สังคมไทยมีวินัย โปร่งใส และยุติธรรม 
(๖) ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความ ทันสมัย เป็นธรรม และสอดคล้องกับข้อบังคับ 
     สากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ  
 
ยุทธศาสตร์ที่  7  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์  มีแนวทางการพัฒนา  
(๑) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านขนส่ง  

- พัฒนาระบบขนส่งทางบก 
- พัฒนาระบบขนส่งสาธารณในเขตพ้ืนเมือง 
- พัฒนาโครงข่ายทางถนน 
- พัฒนาระบบขนส่งทางอากาศ 
- พัฒนาระบบขนส่งทางน้ า 



๘ 
 

(๒) การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่ง  
(๓) พัฒนาระบบโลจิสติกส์  
(๔) พัฒนา ด้านพลังงาน  
(๕) พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล  
(๖) พัฒนาระบบ 
 
ยุทธศาสตร์ที่  8  การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม มีแนวทางการพัฒนา  
(๑) เร่งส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและ ผลักดันสู่การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และเชิงสังคม  
(๒) พัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี  
(๓) พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
 -  ด้านบุคลากรวิจัย 
 -  ด้านโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
 -  ด้านการบริหารจัดการ 
 
ยุทธศาสตร์ที่  9  การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ  มีแนวทางการพัฒนา 
(๑) การพัฒนาภาคเพ่ือสร้างโอกาสทาง เศรษฐกิจให้กระจายตัวอย่างทั่วถึง  

- ภาคเหนือ : พัฒนาให้เป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง  
- ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ :  พัฒนาให้หลุดพ้นจากความยากจนสู่เปูาหมายการพ่ึงตนเอง  
- ภาคกลาง :  พัฒนาให้เป็นฐานเศรษฐกิจชั้นน า  
- ภาคใต้ : พัฒนาให้เป็นฐานการสร้างรายได้ท่ีหลากหลาย  

(๒) การพัฒนาเมือง  
2.1   แนวทางการพัฒนาหลัก 

- พัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่  
- ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างมีบูรณาการภายใต้การมีส่วนร่วมของส่วนกลาง 

ส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน  
- พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง 
- รักษาอัตลักษณ์ของเมืองและสร้างคุณค่าของทรัพยากรเพ่ือกระจายรายได้ให้คนในท้องถิ่น 
- เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเมือง 

2.2   แนวทางการพัฒนาเมืองส าคัญ 
-  ส่งเสริมกรุงเทพฯ ให้เป็นเมืองศูนย์กลางการติดต่อธุรกิจระหว่างประเทศ รวมทั้งเป็น 
   ศูนย์กลางการศึกษา  การบริการด้านการแพทย์และสุขภาพระดับนานาชาติ  ที่พร้อมด้วยสิ่ง 
   อ านวยความสะดวกเทคโนโลยีในการสื่อสารและระบบคมนาคมมาตรฐานสูง 
-  พัฒนาเมืองปริมณฑล (สมุทรปราการ  นนทบุรี  ปทุมธานี  นครปฐม  และสมุทรสาคร) ให้ 
   เป็นเมืองศูนย์กลางการบริการธุรกิจและการพาณิชย์  ศูนย์กลางการขนส่งและโลจิสติกส์   
   ศูนย์บริการด้านสุขภาพและการศึกษาและเมืองที่อยู่อาศัย 
-  พัฒนาเมืองเชียงใหม่และเมืองพิษณุโลกให้เป็นศูนย์กลางการค้า  การบริการธุรกิจ  สุขภาพ  

การศึกษา และธุรกิจด้านดิจิทัล 
-  พัฒนาเมืองขอนแก่นและเมืองนครราชสีมา  ให้เป็นเมืองศูนย์กลางการค้า  การลงทุน  การ

บริการสุขภาพและศูนย์กลางการศึกษา 



๙ 
 

- พัฒนาเมืองภูเก็ตและเมืองหาดใหญ่ให้เป็นเมืองน่าอยู่และเอ้ือต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  
รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงของสังคมและสิ่งแวดล้อม 

- พัฒนาพื้นที่รอบสถานีขนส่งระบบรางในเมืองที่มีศักยภาพที่ส าคัญ 
(3)  การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ 

-  เร่งรัดการแก้ไขปัญหามลพิษและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักให้เกิดผลในทางปฏิบัติ
อย่างเป็นธรรม 

-  สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง  เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและ
สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ 

-  ส่งเสริมให้ภาคประชาชนและภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วม 
-  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
-  บริหารจัดการด้านสาธารณสุข  แรงงาน  และความมั่นคง  
 

ยุทธศาสตร์ที่  10  ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา มีแนวทางการพัฒนา 
(๑) ขยายความร่วมมือทางการค้าและการ ลงทุนกบัมิตรประเทศ และแสวงหาตลาดใหม่ส าหรับสินค้า 

และบริการของไทย  
(๒) พัฒนาความเชื่อมโยงด้าน การคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์ และโทรคมนาคมในกรอบความร่วมมืออนุ 

ภูมิภาคภายใต้แผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC ,และ JDS และภูมิภาคอาเซียนเพ่ือ
อ านวยความสะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์  

(๓) พัฒนาและส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุนที่โดดเด่นใน 
ภูมิภาค  

(๔) ส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศของผู้ประกอบการไทย  
(๕) เปิดประตูการค้าและพัฒนาความร่วมมือ กับประเทศเพ่ือนบ้านในลักษณะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ 
     ทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคท่ีมีความเสมอภาคกัน  
(๖) สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ  
(๗) เข้าร่วมเป็น ภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศโดยมีบทบาทท่ีสร้างสรรค์  
(๘) ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสร้างความมั่นคงในทุกด้านท่ีเกี่ยวกับเรื่อง 
     ความอยู่ดีมีสุขของประชาชน  
(๙) บูรณาการภารกิจด้านความ ร่วมมือระหว่างประเทศและด้านการต่างประเทศ  
(๑๐) ส่งเสริมให้เกิดการปรับตัวภายในประเทศที่ส าคัญ 
 

 ๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
 แผนพัฒนาภาคกลาง 

  1.3.1  ยุทธศาสตร์การพัฒนา  “ศูนย์กลางการค้าและอุตสาหกรรมสีเขียว  ประตูสู่อาเซียน  
เมืองนวัตกรรมอาหาร  ศูนย์กลางสินค้าเกษตร  ศูนย์กลางประมงแปรรูป  ศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  
มรดกโลก  แหล่งท่องเที่ยวนานาชาติ ” 

1. เพ่ิมขีดความสามารถฐานอุตสาหกรรมเดิม  และพัฒนาอุตสาหกรรมให้เป็นฐานรายใหม่  เพ่ือ
เป็นศูนย์อุตสาหกรรมสี่เขียวชั้นน าในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

2. พัฒนาอาหารและสินค้าเกษตรให้ทันสมัย  เพ่ือเป็นฐานการผลิตที่ได้มาตรฐานดลก  และเป็น
ศูนย์กลางการผลิตอาหารของประเทศ 



๑๐ 
 

- ส่งเสริมปศุสัตว์มีคุณภาพได้มาตรฐานปลอดภัย  สอดคล้องความต้องการผู้บริโภคโดย
ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีผลิตที่ทันสมัย  พันธ์ที่เหมาะสม  ปรับปรุงระบบบริหารจัดการ
ตลาด ได้แก่ โคนม โคเนื้อในจังหวัดสระบุรี ราชบุรี และสุกร ไก่ เป็ด ในจังหวัดราชบุรี  
นครปฐม 

- สนับสนุนเกษตรกรใช้วิธีเพาะปลูกที่เหมาะสม  โดยสนับสนุนเกษตรอินทรีย์  เกษตร
ผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม่ลดการใช้สารเคมี เพ่ือฟ้ืนฟูและปรับปรุงดินที่มีปัญหา ได้แก่ 
 นครนายก  นครปฐม  ปทุมธานี  สระบุรี  อยุธยา : ปัญหาดินเปรี้ยว 
 นครปฐม สุพรรณบุรี กาญจนบุรี อ่างทอง สิงห์บุรี ชัยนาท ปราจีนบุรี : ปัญหาดินเค็ม 

3. ปรับปรุงมาตรฐานสินค้าและธุรกิจบริการด้านกาท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานสากล  เพ่ือเป็นศูนย์
รวมท่องเที่ยวของเอเชียที่มีชื่อเสียงและเป็นที่รู้จักในระดับนานาชาติ 
- ปรับปรุงและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวด้านโบราณสถานและสถานที่ส าคัญด้านวัฒนธรรม

ประเพณี  โดยฟ้ืนฟูและจัดระเบียบแหล่งท่องเที่ยวให้ เหมาะสม  สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมและน าไปสู่การสร้างรายได้ของประชาชนใน พ้ืนที่อย่างยั่งยืน  ได้แก่ 
นครปฐม  นนทบุรี  ปทุมธานี  สมุทรสาคร 

1.3.2  พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนภาคกลางให้เป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน  และเกิดผลเป็นรูปธรรม 

1.3.3  พัฒนาเมืองน่าอยู่  ปลอดภัย  สิ่งแวดล้อมดี  เศรษฐกิจดี  เดินทางสะดวก ระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ  มีคุณภาพ  ทั่วถึง  สอดคล้องกับอัตลักษณ์  ความหลากหลาย  และ
ศักยภาพของเมือง  บนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

 -    พัฒนาเมืองปริมณฑล  เป็นเมืองศูนย์กลางการบริการธุรกิจ  การพาณิชย์  การขนส่ง
และโลจิสติกส์  ด้านสุขภาพและการศึกษา  และเมืองที่อยู่อาศัย  ได้แก่  นนทบุรี  ปทุมธานี  นครปฐม  
สมุทรสาคร  โดยการ 

 ประสานโครงข่ายโครงสร้างพ้ืนฐาน  ขนส่งสาธารณะ  และบริการทางสังคมกับ
มาตรการทางผังเมืองในการชี้น าให้การขยายตัวเป็นไปอย่างมีแบบแผนและ
เหมาะสม 

 จัดสิ่งแวดล้อมเมืองให้เอ้ือต่อการอยู่อาศัย เดินทางขนส่งสะดวก ปลอดภัย  
ปูองกันน้ าท่วม-น้ าเสีย  มีพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือพักผ่อนหย่อนใจ  รองรับการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจและกิจกรรมต่างๆ 

1.3.4  ปกปูอง  ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ส่งเสริมให้ชุมชนร่วมบริหารจัดการ
และควบคมุกิจกรรมที่ส่งผลกระทบ  เพื่อให้เกิดสมดุลต่อระบบนิเวศ  เกื้อหนุนการด ารงชีวิตอย่างยั่งยืน 

 
 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล (พ.ศ.2561-2565) 
จังหวัดนครปฐม  จัดอยู่ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล  ประกอบด้วย 4  จังหวัด  ได้แก่ นครปฐม  

นนทบุรี  ปทุมธานี  และสมุทรปราการ 
วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัด  “ เป็นศูนย์กลางการค้าการลงทุน  บริการธุรกิจและการพาณิชย์ 

             การผลิตอุตสาหกรรมระดับประเทศ  ศูนย์กลางโลจิสติกส์ 
              ศูนย์บริการด้านสุขภาพ (Medical Hub) แหล่งผลิตอาหารปลอดภัย 

             การศึกษาระดับมาตรฐานสากล  ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  สู่การเป็นเมืองน่าอยู่ ” 



๑๑ 
 

พันธกิจ 
1. ปรับโครงสร้างการด าเนินงานทางเศรษฐกิจของชุมชน วิสาหกิจชุมชน  สหกรณ์  และวิสาหกิจ

ขนาดย่อมให้มีความสามารถในการแข่งขัน  ก้าวทันเทคโนโลยี  รู้ทันบริบทโลก  รอดพ้นกับดัก
รายไดป้านกลางสู่การมีรายได้ที่ม่ันคง  มั่งคั่ง  และยั่งยืน 

2. สร้างและประสานความร่วมมือในการพัฒนาเครือข่ายระหว่างภาคเอกชน  ชุมชนประชาสังคม  
และภาครัฐ  รวมถึงเครือข่ายภายใน  ในการพัฒนาส่งเสริมระบบการด าเนินงานทางเศรษฐกิจและ
ความมั่นคงในกลุ่มจังหวัด 

3. พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน  เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการด้าน Logistic ระบบการค้า
ออนไลน์ (E-Commerce) เชื่อมโยง Supply Chain ในระบบเศรษฐกิจ  การค้า  การลงทุน  การ
บริการและการท่องเที่ยว  

4. ส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมให้เป็นอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  เมืองที่เป็นมิตรกับชุมชน  และสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 

5. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตปริมณฑล  เพื่อไปสู่การเป็นเมืองที่น่าอยู่ 
6. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว  และส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  และวัฒนธรรม 
 
เป้าประสงค์รวม 

เศรษฐกิจมั่นคง  ประชาชนมั่งคั่ง  และความสุขที่ยั่งยืน (ม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน) 
เศรษฐกิจมั่นคง  ประเมินอัตราการขยายตัวมูลค่าผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัด  ร้อยละ 3.5 
ประชาชนมั่งค่ัง  ประเมินจากมูลค่าผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดเฉลี่ยต่อหัว  เพิ่มข้ึนร้อยละ 5 
ความสุขที่ยั่งยืน  ประเมินจากค่าดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) เฉลี่ยของกลุ่มจังหวัดต้องไม่น้อยกว่า

ค่าเฉลี่ยของปี 2557-2558 (หรือไม่น้อยกว่า 0.6229) 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์  เป้าประสงค์  และกลยุทธ์  มีรายละเอียดดังนี้ 
 

4  ประเด็นยุทธศาสตร์ 8  เป้าประสงค์ 14  กลยุทธ์ 
1. พัฒนาวัตกรรมด้านการผลิต 

และยกระดับอุตสาหกรรม
เกษตรอุตสาหกรรมและ
พาณิชยกรรมที่ได้มาตรฐาน  
รองรับการเติบโตระดับโลก
ของกรุงเทพมหานคร 

1. พัฒนาอุสาหกรรมให้ได้
มาตรฐาน เพื่อรองรับการ
เติบโตระดับโลก 

2. ยกระดับอุตสาหกรรมเกษตร
อุตสาหกรรมและพาณิชย์ให้
ได้มาตรฐาน 

1. ส่งเสริมให้สถานประกอบการ
เข้าสูระบบธรรมาภิบาลทาง
ธุรกิจ  และการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน 

2. พัฒนายกระดับทักษะฝีมือ
แรงงาน  และเสริมสร้าง
ความรู้ความสามารถแก่
แรงงานในภาคเกษตรกรรม  
พาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรม 

3. พัฒนาผลิตผลทางการเกษตร  
สินค้า  และบริการให้ได้
คุณภาพและมาตรฐาน 

 
  



๑๒ 
 

4  ประเด็นยุทธศาสตร์ 8  เป้าประสงค์ 14  กลยุทธ์ 
2. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  

ระบบโลจิสติกส์เมือง ชุมชน
อย่างเป็นระบบ  พัฒนาการ
บริหารจัดการน้ า
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและ
ยั่งยืน 

3. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ
ขนส่งสาธารณเพ่ือรองรับการ
เติบดตของเมืองและบริการ
ประชาชนอย่างท่ัวถึง 

4. พัฒนาการบริหารจัดการน้ า
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและ
ยั่งยืน 

4. พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืน
ฐานรองรับการขยายตัวของ
เมือง/ชุมชน และเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบโครงข่าย
การคมนาคมขนส่ง  และ
ระบบโลจิสติกส์ 

5. พัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการน้ าและระบบ
ปูองกันน้ าท่วมเขตเมือง และ
พ้ืนที่เศรษฐกิจ 

6. อนุรักษ์  ฟ้ืนฟู  และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้สมดุลและ
ยั่งยืน 

5. การพัฒนาเมืองและยกระดับ
คุณภาพชีวิตและความ
ปลอดภัยของประชาชน  
ส่งเสริมการบริการทาง
การแพทย์และการศึกษา  สู่
การเป็นสังคมเมืองน่าอยู่ 

5. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้น  โดยการสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วม  
เพ่ือให้เกิดความเสมอภาค
และความเท่าเทียมกันใน
สังคม 

6. เสริมสร้างอาชีพสร้างรายได้
ให้ประชาชนผู้สูงอายุ  
ผู้ด้อยโอกาส  และคนพิการ 

7. พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพ
ระบบการให้บริการทาง
การแพทย์และสาธารณสุข 

8. พัฒนาและยกระดับมาตรฐาน
การศึกษาสู่นานชาติ 

9. พัฒนาและส่งเสริมอาชีพ เพื่อ
ยกระดับรายได้ และสร้าง
โอกาสการมีงานท าแก่
ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ 

10. พัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์และวัฒธรรมอย่าง
ครบวงจร 

7. แหล่งท่องเที่ยวได้รับการ
พัฒนาให้มีความสอดคล้อง
และมีความปลอดภัยต่อ
นักท่องเที่ยวตาม
มาตรฐานสากล 

8. เพ่ิมรายได้และจ านวน
นักท่องเที่ยว 

10. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในกลุ่ม
จังหวัด 

11. พัฒนาเพื่อสร้างมลูค่าเพ่ิมการ
ท่องเที่ยวและธุรกิจที่
เกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรม
การท่องเที่ยว 

12. การประชาสัมพันธ์และตลาด
ท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด 

13. พัฒนาบุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยวในอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยว  และเครือข่ายทาง
ธุรกิจของผู้ประกอบการให้มี
ความเข้มแข็ง 

14. ส่งเสริมการจัดกิจกรรมการ
ท่องเทีย่วกลุ่มจังหวัด 
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 แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาจังหวัดนครปฐม พ.ศ. 2561-2565 

วิสัยทัศน์จังหวัด 
“ เมืองเกษตรและอุสาหกรรมปลอดภัย  แหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ ศาสนา วัฒนธรรม 

สังคมแห่งความรู้  และประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ” 
แผนงาน  ประเด็นการพัฒนา  เป้าหมายการพัฒนา  และตัวชี้วัด  มีรายละเอียดดังนี้ 

3  แผนงาน 3  ประเด็นการพัฒนา 3  เป้าหมายการพัฒนา 3  ตัวชี้วัดการพัฒนา 
1. เมืองอัจฉริยะและ

เมืองหลวงแห่ง
อาหารปลอดภัย/
สุขภาพ 

1. พัฒนานครปฐมให้
เป็นเมืองอัจฉริยะ 
(Smart City) โดย
เน้นด้านการขนส่ง 
(Transport) เมือง
หลวงแห่งอาหารและ
การท่องเที่ยว (Food 
Metropolis) และ
เมืองแห่งสุขภาพ 
(Healthy City) 
รองรับสังคมผู้สูงอายุ 
(Aging) และบริบท
โลก (Global 
Content) 

1. ยกระดับรายได้ของ
ประชาชนในจังหวัด 
ให้มีความมั่นคง มั่ง
คั่ง และยั่งยืน 

1. มูลค่าผลิตภัณฑ์มวล
รวมของจังหวัดต่อหัว 
(Per Capita GPP) ปี 
2564 เท่ากับ 
323,824 บาท 

2. อ าเภอมั่นคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืน 

2. สร้างความแข็งแกร่ง
ระดับพ้ืนที่ให้
สามารถรองรับการ
ขยายตัวทาง
เศรษฐกิจและ
กระจายความเจริญ 
สร้างความสุขให้กับ
ประชาชนในทุก
ระดับ 

2. การพัฒนาระดับ
พ้ืนที่เพ่ือกระจาย
ความเจริญและ
รองรับการขยายตัว 
และสนับสนุนการ
ขยายตัวความเจริญ
ของเมืองหลวง 

2. ดัชนีความก้าวหน้า
ของคน(Human 
Achievement 
Index-HAI) จังหวัด
นครปฐม (ด้านการ
คมนาคมและการ
สื่อสาร) มีค่าสูงกว่า
ค่าเฉลี่ยภาคกลาง 

3. ศูนย์กลางเมือง
ศาสตร์พระราชา สู่
ภูมิคุ้มกันก้าวทันการ
เปลี่ยนแปลง 

3. เพ่ิมรายได้ ลด
รายจ่าย ลดปัญหา
ครัวเรือนและ
สิ่งแวดล้อม สร้าง
ความเสมอภาคและ
เท่าเทียม โดยน า
ศาสตร์พระราชามา
เป็นแนวทางหลัก 

3. ศาสตร์พระราชาเพ่ือ
สร้างภูมิคุ้มกันทาง
สังคม ชุมชน 
ครอบครัว บุคคลให้
ก้าวทันกับการ
เปลี่ยนแปลง มีจิต
อาสาเทิดทูนสถาบัน 

3. ดัชนีความก้าวหน้า
ของคน (Human 
Achievement 
Index-HAI) จังหวัด
นครปฐม  อยู่ใน 10 
ล าดับแรกของ
ประเทศ 
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 ยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครปฐม 
1. ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

1.1 พัฒนาการศึกษาและส่งเสริมระบบการศึกษา  และสนับสนุนสื่อเทคโนโลยี นวัตกรรม
ทางการศึกษา เพ่ือการศึกษาตลอดชีวิตสู่ประเทศไทย 4.0 และการเป็นเมือง
อัจฉริยะ 

1.2 ส่งเสริมการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว สมเด็จพระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชินี พระบรมวงศานุวงศ์ งานราชพิธี และงานรัฐพิธี 

1.3 ส่งเสริม สนับสนุน แหล่งการเรียนรู้ต่างๆ และศาสตร์พระราชา  เพ่ือการพัฒนา
ท้องถิ่น 

1.4 ส่งเสริม สนับสนุนการเผยแพร่ และการปฏิบัติด้านคุณธรรมทางศาสนา จริยธรรม 
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

1.5 อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน โบราณวัตถุ พิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น และศาสนสถาน 
1.6 ส่งเสริม สนับสนุน การเฝูาระวังทางวัฒนธรรม 

 
2. ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ 

2.1  พัฒนา ส่งเสริม และฝึกอบรมอาชีพให้ประชาชน 
2.2  ส่งเสริม และสนับสนุนการผลิต/ผลผลิตทางการเกษตรปลอดภัยจากสารพิษ สู่การ

เป็นเมืองแห่งอาหาร ผลิตภัณฑ์ชุมชน และอุตสาหกรรม SME  
2.3  ส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนาเศรษฐกิจตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
2.4  ส่งเสริมการพัฒนาพลังงาน  พลังงานทดแทน และการประหยัดพลังงาน 
2.5  ส่งเสริม สนับสนุนการกระจายสินค้า  พัฒนาเส้นทางการขนส่งผลิตผลทางการเกษตร  

เกษตรอุตสาหกรรม  และอุตสาหกรรม 
2.6  ส่งเสริม พัฒนา การด าเนินงานตามโครงการพระราชด าริ 
2.7  ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัย และพัฒนานวัตกรรมสู่ประเทศไทย 4.0 

 
3. ยุทธศาสตร์ด้านสังคม 

3.1  ส่งเสริม สนับสนุนกีฬาและนันทนาการ 
3.2  ส่งเสริม สนับสนุนกิจการสาธารณสุข 
3.3  ปูองกัน ต่อต้าน และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
3.4  ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาสังคม และงานสวัสดิการสังคม 
3.5  การปูองกันและรักษาความสงบเรียบร้อยในบ้านเมือง และความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน 
3.6  ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาประสิทธิภาพในการบรรเทาสาธารณภัย 
3.7  เสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวและชุมชน 
3.8  การเสริมสร้างความสมานฉันท์ในสังคม และความสามัคคี 

 
4. ยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยว 

4.1  พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุน พลังงานทดแทน ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม การ 
จัดการขยะ  การลดปริมาณขยะ และมลภาวะ 
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4.2  บ ารุงรักษาแม่น้ าล าคลอง แหล่งน้ าต่างๆ และการปูองกันน้ าท่วม และน้ าเน่าเสีย 
4.3  การดูแลรักษา และพัฒนาที่สาธารณะ 
4.4  พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  เชิงนิเวศ และเชิงสุขภาพ 
4.5  พัฒนา ส่งเสริม พื้นที่ท่ีมีศักยภาพด้านการท่งเที่ยวให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวใหม่ 
4.6  การเตรียมความพร้อมในการรองรับภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการที่ดี 

5.1 พัฒนาการบริหารจัดการที่ดีในองค์กร โดยยึดหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
(Good Governance) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
และส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

5.2 ส่งเสริมธรรมาภิบาล  การปูองกันและปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบใน
การปฏิบัติราชการ 

5.3 ส่งเสริมสวัสดิการแก่ผู้บริหาร  และผู้ช่วยเหลือ อปท.  สมาชิกสภา อปท.  ข้าราชการ 
ลูกจ้าง  พนักงานจ้าง 

5.4 ปรับปรุง พัฒนาขีดสมรรถนะและวัฒนธรรมการท างานของบุคลากร 
5.5 สนับสนุนการปฏิบัติงาน ปรับปรุง และพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  เครื่องมือ

เครื่องใช้ และอาคารสถานที่ 
5.6 ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกิจการท้องถิ่น 
5.7 สนับสนุน ส่งเสริมการด าเนินงานพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ กระบวนการ

ยุติธรรม และการจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธี 
 

6. ยุทธศาสตร์ด้านการบริการสาธารณะ 
6.1 ก่อสร้าง ปรับปรุง  บ ารุงรักษาถนน สะพาน ทางเท้า เส้นทางจักรยาน ท่อระบายน้ า 

ท่าเทียบเรือ ระบบการจัดการขยะ ระบบบ าบัดน้ าเสีย และซ่อมแซมปรับปรุงระบบ
สาธารณูปโภคท่ีได้รับความเสียหาย 

6.2 พัฒนาระบบจราจร  และการคมนาคมขนส่ง 
6.3 พัฒนาระบบไฟฟูา ประปา และระบบโทรคมนาคม  รองรับการเป็นเมืองอัจฉริยะ 
6.4 ส่งเสริม สนับสนุน การจัดท าผังเมือง ผังเมืองรวม ผังเมืองเฉพาะ และปูองกันการบุก

รุกที่สาธารณประโยชน์ 
6.5 พัฒนาแหล่งน้ าคูคลอง และระบบชลประทาน เพ่ือการอุปโภค-บริโภค การเกษตร 

และอ่ืนๆ 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครปฐม  

1. ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
2. ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ 
3. ยุทธศาสตร์ด้านสังคม 
4. ยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และการท่องเที่ยว 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการที่ดี 
6. ยุทธศาสตร์ด้านการบริการสาธารณะ 
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  แผนพัฒนาอ้าเภอเมืองนครปฐม 
องค์การบริหารส่วนต าบลดอนยายหอมได้จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น(พ.ศ.2561-2565) โดย

สอดคล้องกับแผนพัฒนาอ าเภอเมืองนครปฐม  ด้านส่งเสริมการพัฒนาการเกษตร  ด้านการพัฒนาสังคมและแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชน  ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ด้านการบริหารจัดการอย่างมี
คุณภาพและประสิทธิภาพและด้านการส่งเสริมศักยภาพการท่องเที่ยว  ซึ่งแผนพัฒนาอ าเภอเมืองนครปฐมมีรายละเอียด  
ดังนี้ 
   ยุทธศาสตร์พัฒนาอ้าเภอ  ๔  ปี ๒๕61 – ๒๕๖4 

วิสัยทัศน์ (Vision) “เป็นแหล่งผลิตอาหารปลอดภัย สินค้าเกษตร เกษตรอุตสาหกรรม และ
อุตสาหกรรม เพ่ือการส่งออก เสริมสร้างคุณภาพชีวิต และการพัฒนาที่ยั่งยืน” 

พันธกิจ (Mission) 
1. พัฒนาการผลิตและส่งออกด้านอาหาร สินค้าเกษตรอุตสาหกรรมให้ได้มาตรฐานสากล 
2. ส่งเสริมการผลิตและการค้าอาหารปลอดภัย 
3. เสริมสร้างคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
4.การพัฒนาการบริการกิจการบ้านเมืองที่ดี 

ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาอ้าเภอ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๑ เป็นแหล่งผลิตและส่งออกสินค้าเกษตร เกษตรอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรม 

 ที่มีคุณค่าทางอาหารและปลอดภัย 
กลยุทธ์ที่ 1.  พัฒนาระบบการผลิตในการเสริมสร้างความปลอดภัยของสินค้าเกษตร เกษตร 

      อุตสาหกรรม และอุตสาหกรรม 
  กลยุทธ์ที่  ๒  เสริมสร้างเครือข่ายการศึกษาและประสานการพัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตรและ 
                                   เทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตร เกษตรอุตสาหกรรมนครปฐม 

เป้าประสงค์   
๑)  เพ่ิมมูลค่าและการส่งออกสินค้าเกษตร เกษตรอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรม 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๒  ส่งเสริมการผลิตและการค้าอาหารปลอดภัยและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

  กลยุทธ์ที่  ๑  พัฒนาผู้ผลิตและผู้ประกอบการให้ผลิตอาหารสินคาเกษตร เกษตรอุตสาหกรรมและ 
                                      อุตสาหกรรมตามมาตรฐานสากล 
  กลยุทธ์ที่  ๒  ส่งเสริมการรวมกลุ่มของประชาชนเพื่อเพ่ิมประสิทธิ ภาพและมูลค่าผลผลิตของสินค้า 
                                      ผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่นและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) 
      เป้าประสงค์ 
  ๑)  เพ่ิมจ านวนผู้ผลิตและประกอบการอาหารสินค้าเกษตร เกษตรอุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๓  เสริมสร้างคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
กลยุทธ์ที่  ๑  ส่งเสริมและผลักดันให้ทุกภาคมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

  กลยุทธ์ที่  ๒  ประชาชนสามารถเขาถึงการบริการขันพ้ืนฐานของรัฐได้อย่างทั่วถึงทั้งด้านสุขภาพ 
                                      สาธารณูปโภค และการศึกษา 
  กลยุทธ์ที่  ๓  ส่งเสริมให้ประชาชนน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด ารงชีวิต 

กลยุทธ์ที่  ๔  เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและการแก้ไขปัญหายาเสพติด 



๑๗ 
 
  กลยุทธ์ที่  ๕  ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
               กลยุทธ์ที่  ๖  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เป้าประสงค์ 
  1) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตตามเกณฑ์ จปฐ. 
  2) สถาบันครอบครัวมีความเข้มแข็งในการดูแลคนพิการ และผู้สูงอายุ 
  3) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  4) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๔  การพัฒนาการบริการกิจการบ้านเมืองที่ดี 
กลยุทธ์ที่  ๑  ปรับปรุงศักยภาพของหน่วยงานภาครัฐให้มีความยืดหยุ่น คล่องตัว 

  กลยุทธ์ที่  ๒  พัฒนาขีดสมรรถนะและวัฒนธรรมการท างานของบุคลากรหน่วยงานภาครัฐ 
  กลยุทธ์ที่  ๓  ปรับปรุงแบบการท างาน อ านวยความสะดวก ลดขั้นตอนและกระบวนการท างานการ 
                                      ให้บริการประชาชน 
  กลยุทธ์ที่  ๔  ปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
  กลยุทธ์ที่  ๕  บังคับใช้มาตรการปูองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการให้มี 
                                      ประสิทธิภาพ  
  เป้าประสงค์   
  ๑)  ประชาชนมีความพึงพอใจในการบริการและกระบวนการยุติธรรมของรัฐ 

 
๒. ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต้าบลดอนยายหอม 
 ๒.๑ วิสัยทัศน์ 

องค์การบริหารส่วนต าบลดอนยายหอม ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision)  เพ่ือแสดงสถานการณ์ในอุดมคติ  
ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายความคาดหวังที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้า ซึ่งจะสามารถสะท้อนถึงสภาพการณ์ของท้องถิ่น
ในอนาคตอย่างรอบด้าน  ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านต่างๆ จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์   คาดหวังที่จะให้
เกิดข้ึนในอนาคต  ดังนี้ 

“ห่วงใยประชา ส่งเสริมการศึกษา พัฒนาคุณภาพชีวิต ขจัดภัยยาเสพติด 
น้อมน้าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง คู่เคียงพัฒนาพื้นที่ ยึดม่ันแนววิธี โปร่งใสใฝ่คุณธรรม” 

   2.2  ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
     ยุทธศาสตร์ที่  ๑ ด้านการพัฒนาระบบการศึกษา และส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น มีแนวทางการ

พัฒนา 
1. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาท่ีสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 
2.   การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ทางวัฒนธรรม และประเพณีท้องถิ่นรวมทั้งส่งเสริมภูมิปัญญา                                     

ท้องถิ่น  
 

     ยุทธศาสตร์ที่  ๒ ด้านการพัฒนาศักยภาพคน และความเข้มแข็งของชุมชน มีแนวทางการพัฒนา 
1.  ส่งเสริมการพัฒนาคนและสังคมเพ่ือให้มีความเข้าใจในสถานการณ์บ้านเมืองและเชื่อมโยง                                     

สภาพเศรษฐกิจ                                      
2.  การรักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชน ลดอาชญากรรมและแก้ไขปัญหายาเสพติด  เพ่ือให้เป็น                                    

เมืองน่าอยู่ 
 



๑๘ 
 
     ยุทธศาสตร์ที่  ๓ ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต และคุณค่าทางสังคม มีแนวทางการพัฒนา 

1. ให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน  เพ่ือให้เกิดการพัฒนาทางด้าน สุขภาพอนามัย  ความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน  สวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ 

2. ส่งเสริมกิจกรรมที่สร้างความสมัครสมานสามัคคีภายในต าบล 
 

     ยุทธศาสตร์ที่  ๔ ด้านการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โครงสร้างพื้นฐาน  มีแนวทาง
การพัฒนา 

1. จัดหาบริการพ้ืนฐานที่จ าเป็นแก่การด าเนินชีวิต และความเป็นอยู่ของประชาชน  เช่น ถนน 
     ไฟฟูา ประปา  โทรศัพท์ เป็นต้น โดยให้สอดคล้องกับผังเมืองรวมที่ก าหนดไว้ 
2. ปรับปรุงและซ่อมแซม  ถนน  ทางเท้า  และท่อระบายน้ า 

 
     ยุทธศาสตร์ที่  ๕ ด้านการพัฒนาประสิทธิภาพการเมือง การบริหารการพัฒนาบุคลากร  มีแนวทางการ

พัฒนา 
1. การส่งเสริมการพัฒนาบุคลากร 
2. การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและความรู้ต่ างๆ ให้กับประชาชน ในระบอบการปกครอง                                                    

แบบประชาธิปไตย 
3. การพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้และระบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพสูงสุด   

 
     ยุทธศาสตร์ที่  ๖ ด้านการพัฒนาการเกษตรและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มี

แนวทางการพัฒนา 
1. การส่งเสริมและสนบัสนนุการพัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสยีและระบบก าจัดขยะมูลฝอย 
2.   การดูแลให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เหมาะสม 
3.  การพัฒนาอาชีพและสนับสนุนในด้านการเกษตร 

๒.๓  เป้าประสงค์ 
  ๑)  การได้รับบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีความสะดวกและรวดเร็ว 

๒)  ประชาชนมีความรู้และบ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม 
๓)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายได้เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได้ 
๔)  มลภาวะและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษท าให้ชุมชนน่าอยู่ 
๕)  การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
๖) การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน การสังคมสงเคราะห์แก่ประชาชน รวมทั้งการสร้าง 
    สังคมน่าอยู่ 

 
๒.4  ตัวช้ีวัด 

   ๑)  ประชาชนในเขต อบต.มีแหล่งน้ าส าหรับการอุปโภคเพ่ิมขึ้นร้อยละ  ๕ 
   ๒)  ในเขต อบต.มีโครงสร้างพ้ืนฐานให้ประชาชนได้ใช้บริการร้อยละ  ๘๐  
   ๓)  ประชาชนมีความรู้เพิ่มข้ึนร้อยละ 8๐  และรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีให้คงอยู่สืบไป 
   ๔)  ประชาชนในเขต อบต.ร้อยละ ๘๐ มีความรู้และมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยว  
                        ศาสนา – วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา   



๑๙ 
 
   ๕)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนร้อยละ  ๑๐  
   ๖)  ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๕   
   ๗)  การบริหารจัดการของ อบต.มีผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพสูงร้อยละ  7๐  
    
 ๒.5  ค่าเป้าหมาย 
  ๑)  การรับบริการด้านโครงสร้างพื้นฐานมีความสะดวกและรวดเร็ว   
   ๒)  ประชาชนมีความรู้และบ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม    

๓)  ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน    
๔)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี     
๕)  ประชาชนได้รับการบริการจากภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

 ๒.๖  กลยุทธ์ 
๑)  พัฒนาขุดลอก  คูคลองและจัดหาแหล่งน้ า  ส าหรับเก็บกักน้ าเพ่ือการเกษตร  อุปโภคและบริโภค  

รวมทั้งแก้ไขปัญหาน้ าท่วมและภัยแล้ง 
๒)  ส่งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษา บุคลากรด้านการศึกษา ครู  นักเรียน  ให้เป็นผู้มีคุณภาพมี

ทักษะและศักยภาพตามมาตรฐานสากล รองรับประชาคมอาเซียน 
๓)  ส่งเสริมสนับสนุนการแปรรูปสินค้าทางการเกษตร ส่งเสริมให้มีการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ เพ่ือการ

บริโภค  การจ าหน่ายและเพ่ิมช่องทางการตลาด 
๔)  ส่งเสริมชุมชนให้เข้มแข็ง พัฒนาบทบาทของผู้น าชุมชน  คณะกรรมการหมู่บ้านและชุมชน  พัฒนา

คุณภาพชีวิตของเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ด้อยโอกาส  ประชาชน และคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน   

๕)  ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน 
๖)  ด าเนินโครงการ เพ่ือให้บริการประชาชน และรับทราบปัญหา  อุปสรรค และความต้องการของ

ประชาชนในพ้ืนที่ พัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม) ส่งเสริม
สุขภาพและอนามัยของประชาชนในทุกระดับ ให้มีสุขภาพแข็งแรง  

๗)  ส่งเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชน ก่อสร้าง ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมอย่างทั่วถึง 

๘)  พัฒนาฟ้ืนฟูและส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชน                
ให้คงอยู่สืบไป 

๙)  ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงาน  น าระบบสารสนเทศมาใช้ในการบริหารงานภายในองค์กร  
สนับสนุนบุคลากรในสังกัดให้ได้รับการศึกษา อบรม  เพิ่มพูนความรู้ 

๑๐) เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
๑๑) ส่งเสริม  สนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการ  หน่วยงานต่างๆ  ในการเตรียมความพร้อมในการ

ปูองกันภัย และการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ติดตั้งระบบกล้องวงจรปิดในเขตชุมชน  
๑๒) พัฒนาฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม แหล่งน้ า ลุ่มน้ าล าคลองและปุาไม้ให้มี

ความอุดมสมบูรณ์  สร้างจิตส านึกในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน 
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2.7  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนต้าบลดอนยายหอม 
  จุดยืนทางยุทธศาสตร์  เป็นจุดยืนหลักขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนยายหอมก าหนดขึ้นจากการ
วิเคราะห์สภาพการณ์ที่เป็นปัจจัยน าเข้าในเชิงนโยบาย และสถานการณ์ของภารกิจที่เป็นอยู่ในปัจจุบันและควรจะเป็นใน
อนาคตที่จะใช้เป็นเข็มมุ่ง และยึดมั่นเพื่อให้บรรลุผลด้วยวิธีการทางยุทธศาสตร์   ซึ่งประกอบด้วย   7   จุดยืนดังนี้ 

1. การเพ่ิมโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาการคมนาคมขนส่ง และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
2. ส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนาต าบล สู่หมู่บ้านต้นแบบสุขภาพที่ดีที่มีปัญญา ด้วยการพัฒนาระบบการสร้าง

พฤติกรรมสุขภาพ และวิถีสุขภาวะที่มีการบูรณาการเชื่อมโยงทุกระดับของหมู่บ้านเพ่ือการจัดระบบการ
จัดการสุขภาพหมู่บ้านโดยหมู่บ้านที่เข้มแข็ง และการส่งเสริมการเรียนรู้สู่สังคมแห่งการเรียนรู้ที่ยั่งยืน 

3. ปลุกจิตส านึกและกระตุ้นให้คนในชุมชน เกิดความตระหนักตื่นตัว มีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟู เผยแพร่ สืบสาน
สร้างคุณค่า ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นวิถีชีวิตและค่านิยมที่งดงามของความเป็นไทยเพ่ือก่อให้เกิดคุณค่าทาง
สังคมและการพัฒนาเศรษฐกิจ 

4. เสริมสร้างสังคมคุณภาพด้วยการพัฒนาครอบครัวให้มีความมั่นคง อบอุ่น จัดสวัสดิการสังคมอย่างทั่วถึง
เสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันสังคม และชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

5. รักษาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ต าบลควนมะพร้าว เพ่ือความอุดมสมบูรณ์ 
6. เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน หมู่บ้าน ให้มีความเข้มแข็งในการเฝูาระวังภัยคุกคาม จากภายนอกทั้ง

ด้านอาชญากรรม  ยาเสพติด  และภัยคุกคามอ่ืน 
7. พัฒนาศักยภาพของบุคลากรภาครัฐ และขีดความสามารถขององค์กรรัฐในการบริการประชาชน 
 

 ๒.8  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 

การจัดท าแผนพัฒนาท้องขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนยายหอม 
มีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  ดังนี้ 

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล     

เป้าประสงค ์ 

ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
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๓. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 ๓.๑ การวิเคราะห์กรอบการจัดท้ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลได้ใช้การวิ เคราะห์  SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสภานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มี
ผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพย์ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

๑)  จุดแข็ง (S : Strength) 
      ประชาชน  ผู้น าชุมชน มีความพร้อมที่จะให้ความร่วมมือกับทางราชการในการพัฒนา 
               ท้องถิ่นของตนเอง 

         ชุมชนเข้มแข็งได้รับการบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐานครบถ้วน 
      มีเส้นทางสัญจรเป็นไปด้วยความสะดวก  เนื่องจากมีถนนพระประโทน-บ้านแพ้ว 
      ประชาชนยังยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น   
      ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม  ผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญ ได้แก่ ข้าว และ 
               ฝรั่ง  ชมพู  เลี้ยงสัตว์  ฯลฯ 
      มีโรงเรียนสังกัด สพฐ. ๑ โรงเรียน สอนตัง้แต่ระดับก่อนประถมศึกษาถึงระดับประถมศึกษา   
      ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  2  แห่ง  สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลดอนยายหอม 
      มีการประสานความร่วมมือระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลกับส่วนราชการในพ้ืนที่ 
      มีการจัดตั้งชุมชน 8 หมู่บ้าน  ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลดอนยาหอม  ประกอบด้วย 
               ตัวแทนของประชาชนในชุมชนเป็นคณะกรรมการ  ชุมชนละ  10  คน 

  ผู้น าชุมชนให้ความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น 
      มีประเพณไีททรงด าที่สืบสานวัฒนธรรมประเพณีท่ีโดดเด่นของชุมชน 
      มีวัด   ๒  แห่ง    
      ชุมชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล  มีหอกระจายข่าวประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนใน 
               ชุมชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสาร  
      มีกลุ่มอาชีพแม่บ้าน 
   
๒)  จุดอ่อน (W : Weakness) 

   ราษฎรยากจน  ส่วนใหญ่ประชาชนประกอบอาชีพทางการเกษตรเพียงอย่างเดียวท าให้ 
ขาดรายได้ 

  ประชาชนไม่สามารถรวมกลุ่มกันเพ่ือด าเนินการด้านเศรษฐกิจของชุมชนในรูปของกลุ่ม 
อาชีพอย่างเข้มแข็ง                                                                                    

  ขาดสถานศึกษาระดับฝึกอาชีพ  ขาดแหล่งงานรองรับแรงงานว่างงานนอกฤดูกาล  
  องค์การบริหารส่วนต าบลดอนยายหอม  ขาดบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะด้าน เช่น 

ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ฯลฯ ประกอบกับเครื่องมือไม่เพียงพอ 
เนื่องจากงบประมาณจ ากดั 

  แหล่งเงินทุนต่างๆ เช่น  ธนาคารพาณิชย์  มีน้อยประชาชนไม่ได้รับความสะดวกในการ 
       ติดต่อ   
  ที่ดินมีราคาสูงถ้าจะพัฒนาในด้านการเกษตรและภาคอุตสาหกรรมต้องใช้งบประมาณ 

จ านวนมาก 
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๓)  โอกาส (O : Opportunity) 
 จังหวัดนครปฐม  สามารถสนับสนุนงบประมาณให้องค์การบริหารส่วนต าบล 
  ดอนยายหอม ที่มีแผนงาน/โครงการตามแนวทางยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด                                   
  มีเส้นทางคมนาคมสะดวก  สามารถรองรับการขยายตัวของการลงทุนทางเศรษฐกิจ 
  ได้รับความร่วมมือสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐเป็นอย่างดี การปฏิรูป ระบบราชการ

ท าให้พนักงานเกิดความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน 
  รัฐบาลมีนโยบายให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
  ได้รับงบประมาณจากส่วนกลางเพ่ิมข้ึนเพื่อให้เพียงพอในการบริหารจัดการท้องถิ่น 
 

๔)  ข้อจ้ากัด (T : Threat) 
  มีปัญหาแนวเขตการปกครองระหว่าง  องค์การบริหารส่วนต าบลกับเทศบาลต าบล 

             ดอนยายหอม  
  ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลดอนยายหอม  เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาด 

กลาง  มีงบประมาณจ ากัดเมื่อเทียบกับภารกิจหน้าที่ต่างๆ ตามกฎหมายที่ก าหนดให้
เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามกฎหมายอื่น ตามภารกิจถ่ายโอนฯ  

            ตามนโยบายท้องถิ่น  นโยบายจังหวัดและนโยบายรัฐบาล 
  งบประมาณท่ีได้รับจากส่วนกลาง ไม่เพียงพอในการบริหารงาน 
  กฎหมายและระเบียบต่างๆ ในการปฏิบัติงานท าให้ขาดความคล่องตัวในการบริหารงาน 
  การถ่ายโอนภารกิจต่างๆ ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน  ท าให้การปฏิบัติงาน เกิดความ 
        ล่าช้าไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ 
  การพัฒนาบางด้านต้องเป็นไปตามกฎหมาย จึงไม่สามารถด าเนินการแก้ปัญหาได้  ต้อง 
        อาศัยความเสียสละของชุมชนเท่านั้น  ซึ่งบางครั้งก็ท าได้ยากมาก 

 
   5)  การสรุปสถานการณ์พัฒนา (การวิเคราะห์จุดเข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และอุปสรรค)  
              องค์การบริหารส่วนต าบลดอนยายหอม  ได้ด าเนินการวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ เพ่ือ
ชี้ให้เห็นถึงศักยภาพ  ปัญหาและความต้องการของประชาชน  โดยเทศบาลได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล  ดังต่อไปนี้    

(๑)  การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการจัดท้าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
    ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  สามารถจ าแนกได้ดังนี้ 

๑)  มีเส้นทางคมนาคมในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล ที่ เป็นถนน     
แอสฟัลท์ติกคอนกรีต  ร้อยละ 50 เปูาหมายคือต้องการให้ได้มากกว่านี้หรือร้อยละ ๑๐๐  โดยผู้บริหารมีนโยบายที่จะ
ด าเนินการก่อสร้างถนนทุกสาย  ปัญหาคือ องค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถด าเนินการได้เนื่องจากงบประมาณในการ
ด าเนินการไม่เพียงพอ  จะด าเนินการได้ก็ต่อเมื่อต้องมีงบประมาณส่งเข้ามา  การแก้ปัญหาคือ  ประสานความร่วมมือกัน
ในหลายๆ ฝุายเพ่ือที่จะท าความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่  และวิธีการที่จะด าเนินการแก้ไขอย่างไร  ทั้งนี้  องค์การ
บริหารส่วนต าบลก็ได้ตั้งงบประมาณในส่วนนี้ไว้แล้ว และได้แจ้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงเหตุผลเพ่ือที่จะ
ได้ช่วยกันแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน 

๒)  การขยายเขตไฟฟ้า ปัจจุบันมีไฟฟูาใช้ทุกครัวเรือน คิดเป็น ๑๐๐ 
เปอร์เซ็นต์  ปัญหาคือไฟฟูาส่องสว่างทางหรือที่สาธารณะยังไม่สามารถด าเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ ได้ทั้งหมด  เนื่องจาก
พ้ืนที่ที่มีความต้องการให้ติดตั้งไฟฟูาส่องสว่างนั้นยังไม่เป็นที่สาธารณะ  องค์การบริหารส่วนต าบลจึงไม่สามารถ
ด าเนินการได้เช่นเดียวกับถนน  การแก้ปัญหาคือ  ประสานความร่วมมือกันในหลายๆ ฝุาย เพ่ือที่จะท าความเข้าใจกับ
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ประชาชนในพื้นท่ี  และวิธีการที่จะด าเนินการแก้ไขอย่างไร  ทั้งนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลก็ได้ตั้งงบประมาณในส่วนนี้
ไว้แล้ว และได้แจ้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงเหตุผลเพื่อที่จะได้ช่วยกันแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน  

๓)  การประปา  องค์การบริหารส่วนต าบลมีกิจการประปาเป็นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเอง สามารถให้บริการได้ครอบคลุมทุกหลังคาเรือน  คิดเป็น ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์  และมีน้ าใช้ตลอดทั้งปี  
ปัญหาคือ  มีข้อร้องเรียนเรื่องน้ าประปาขุ่นบ่อยครั้ง สาเหตุเนื่องจากเป็นท่อประปาเก่าเกิดการตกตะกอนของน้ า และไม่มี
แหล่งน้ าดิบในการผลิตประปาต้องขอใช้จากพ้ืนที่อ่ืนท าให้มีค่าใช้จ่ายมาก  ประปาขององค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่
สามารถที่จะผลิตเป็นน้ าประปาส าหรับบริโภคได้  ต้องใช้งบประมาณสูงมากในการด าเนินการ  ปัจจุบันองค์การบริหาร
ส่วนต าบลยังไม่ประสบปัญหาการขาดแคลนน้ าสามารถที่จะจัดหาน้ าดิบส าหรับผลิตประปาให้ชุมชนได้ การแก้ปัญหาคือ 
การลงพ้ืนที่ด าเนินการแก้ไขตามจุดที่เกิดปัญหาในทันที  องค์การบริหารส่วนต าบลก็ได้น าบรรจุในแผนพัฒนาสี่ปีเพ่ือที่จะ
พิจารณาด าเนินการในปีต่อไป  เมื่อมีงบประมาณและความจ าเป็นก็สามารถด าเนินโครงการได้ต่อเนื่อง  เพ่ือตอบสนองต่อ
ความต้องการของประชาชนต่อไป   
   (๒)  การวิเคราะห์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 

จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า ประชากรส่วนใหญ่ท าการเกษตร ร้อยละ  ๗๐ เช่น 
ข้าว ฝรั่ง ชมพู่  และเลี้ยงสัตว์  ตามล าดับ  รายได้ส่วนมากมาจากการท าการเกษตร  ประชากรบางส่วนมีรายได้จากการ
รับจ้างทั้งในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่  ชุมชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบางชุมชนส่วนมากมีอาชีพค้าขาย  มีห้างร้าน  
ร้านค้า  ท าให้มีรายได้มากจากการค้าขาย ซึ่งภาวะเศรษฐกิจของเทศบาลจึงไม่เท่ากัน แต่ปัญหาก็คือ รายได้เฉลี่ยต่ ากว่า
คนละ  ๓๐,๐๐๐  บาทต่อปี ร้อยละ  ๗๕  ไม่มีการเก็บออม สาเหตุเป็นเพราะว่าราคาผลผลิตทางการเกษตรต่ าค่าครอง
ชีพสูง  มีเงินแต่ซื้อของได้น้อยลง  ประชากรมีพ้ืนที่ในการทางเกษตรบางส่วนในที่ที่มีน้ าท่วมเป็นประจ า  บางพ้ืนที่ภาวะ
ฝนทิ้งช่วง มีพ้ืนที่ในการท าการเกษตรน้อย การขยายตัวของประชากรเพ่ิมขึ้นมาก เริ่มเกิดเป็นชุมชนแออัดและส่งผล
กระทบกับสภาวะแวดล้อม  เพ่ือให้ชุมชนมีรายได้เสริมจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  อุดหนุนกลุ่มอาชีพในชุมชน  
แต่การพัฒนาด้านนี้ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์เท่าที่ควร  เนื่องจากกลุ่มอาชีพต่างๆ ยังขาดความรู้ด้านการบริหารจัดการ
และความรู้ด้านการตลาด 
   (๓)  การวิเคราะห์ข้อมูลสังคม   

 ด้านแรงงาน 
จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชากรที่มีอายุ  ๑๕ – ๖๐  ปี อยู่ในก าลัง

แรงงาน ร้อยละ  ๙๕  เมื่อเทียบกับอัตราส่วนกับจ านวนประชากรทั้งหมด แต่ค่าแรงในพ้ืนที่ต่ ากว่าระดับจังหวัด  
โดยเฉพาะแรงงานด้านการเกษตร  ประชากรอายุระหว่าง  ๒๕ – ๕๐ ปี บางส่วน ไปรับจ้างท างานนอกพ้ืนที่  ปัญหาที่
พบคือ ประชากรต้องไปท างานนอกพ้ืนที่ในเมืองที่มีโรงงานอุตสาหกรรม  บริษัท  ห้างร้านใหญ่ๆ  เพราะพ้ืนที่ส่วนมาก
เป็นที่อยู่อาศัย  ปัญหานี้ยังไม่สามารถแก้ไขได้ 

 ด้านสุขภาพและสาธารณสุข 
จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชาชนกรส่วนมากมีสุขภาพที่ดี  มีการคัด

กรองสุขภาพให้กับประชาชนกลุ่มเสี่ยง  โรคที่มักเกิดแก่ประชากรในชุมชน เช่นกัน  ได้แก่ โรคความดัน เบาหวาน  โรค
เอดส์  โรคไข้เลือดออก  มือ-ปาก-เท้าในเด็ก และโรคอ่ืนๆ อีกมาก มีสถิติเข้ารับการรักษาพยาบาล  ปัญหาคือประชาชน
บางรายไม่ยอมไปคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจ าปี  การแก้ไขปัญหา คือ องค์การบริหารส่วนต าบลและหน่วยงาน
สาธารณสุข โรงพยาบาล  ได้จัดกิจกรรมร่วมมือกันรณรงค์ให้ชุมชนเห็นความส าคัญในเรื่องนี้ซึ่งก็ได้ผลในระดับหนึ่ง  
ประชาชนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี  แต่ต้องเป็นการด าเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี จากการส ารวจข้อมูล
พ้ืนฐาน บางครัวเรือนไม่ได้กินอาหารที่ถูกสุขลักษณะ  การใช้ยาเพ่ือบ าบัดอาการเจ็บปุวยที่ไม่เหมาะสม  การออกก าลัง
กายยังไม่สม่ าเสมอ  และประชากรส่วนมากไม่ได้รับการตรวจสุขภาพ  ปัญหาเหล่านี้ องค์การบริหารส่วนต าบลพยายาม
อย่างยิ่งที่จะแก้ไข  โดยร่วมมือกับโรงพยาบาล  สาธารณสุข   จัดกิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหา   



๒๔ 
 

 ด้านการศึกษา 
    จากการส ารวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า ประชากรอายุ ๑๕ – ๖๐ ปีเต็ม ร้อยละ ๙๙  อ่าน  
เขียนภาษไทยและคิดเลขอย่างง่ายได้  เด็กอายุ  ๖ – ๑๔  ปี  ร้อยละ  ๑๐๐ ได้รับการศึกษาภาคบังคับ ๙  ปี  ได้เรียนต่อ
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๔  หรือเทียบเท่า และท่ีไม่ได้เรียนต่อมีงานท า ร้อยละ  ๙๙  ด้านการศึกษาอยู่ในเกณฑ์ที่ดี  ปัญหาคือ  
ยังไม่สามารถที่จะแข่งขันกับเมืองใหญ่ๆ ได้  การแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล  ได้จัดกิจกรรมให้กับเด็กของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  การสนับสนุนอาหารเสริมนม  อาหารกลางวัน ในกับทางโรงเรียนในเขตพ้ืนที่ และร่วมกันจัดกิจกรรม
ต่างๆ กับทางโรงเรียน     

 ด้านค่านิยมของคนในพื้นที่ 
    จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชากรมีกิจกรรมทางศาสนา(พุทธ) ประชากร
ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ให้ความร่วมมือกันท ากิจกรรมสาธารณะต่างๆ  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการได้รับการดูแล  ปัญหา
คือ ประชากรในครัวเรือนมีการดื่มสุรา สูบบุหรี่ รวมทั้งที่เป็นครั้งคราว บางครัวเรือนขาดความอบอุ่น  การแก้ปัญหาของ
องค์การบริหารส่วนต าบล คือ จัดกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน  พยายามที่จะให้ทุกส่วนทุกฝุายทุกคนมีส่วนร่วมและรณรงค์ให้
เห็นถึงโทษของการดื่มสุรา  ให้ชุมชนเห็นความส าคัญของครอบครัว  เป็นต้น 
     ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ส่วนมากครัวเรือนมีการปูองกันอุบัติภัยอย่างถูก
วิธี  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน วิธีการแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลที่สามารถด าเนินการได้ตาม
อ านาจหน้าที่และงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด  คือการติดตั้งกล้องวงจรปิดในจุดที่เป็นที่สาธารณะ  ติดตั้งสัญญาณไฟ
กระพริบทางร่วมทางแยก รวมทั้งได้ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ  ในช่วงเทศกาลที่มีวันหยุดหลายวันเพ่ืออ านวยความ
สะดวกให้กับประชาชน  แต่ปัญหาที่พบเป็นประจ าคือการทะเลาะวิวาทของกลุ่มวัยรุ่น การแก้ไขปัญหา คือการแจ้งเตือน
ให้ผู้ปกครองดูแลบุตรหลานของตน  ประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงผลกระทบ  ผลเสียหาย  และโทษที่ได้รับจากการเกิดเหตุ
ทะเลาะวิวาท  การขอความร่วมมือไปยังผู้น า  การขอก าลังจาก ต ารวจ  ผู้น า  อปพร.  เพ่ือระงับเหตุไม่ให้เกิดความรุ่น
แรง  แต่จะไม่ให้เกิดขึ้นเลยยังเป็นปัญหาที่ปัจจุบันไม่สามารถท่ีจะแก้ไขได้  ทั้งท่ีมีการร่วมมือกันหลายฝุาย เป็นเรื่องที่ทาง
องค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องหาวิธีที่จะแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนต่อไปตามอ านาจหน้าที่ท่ีสามารถด าเนินการได้                                                                       
     ด้านยาเสพติด  
    ปัญหายาเสพติดในชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล  จากการที่ทางสถานี
ต ารวจภูธรเมืองนครปฐมได้แจ้งให้กับองค์การบริหารส่วนต าบลดอนยายหอมทราบนั้นพบว่าในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบล  มีผู้ที่ติดยาเสพติดแต่เมื่อเทียบกับพ้ืนที่อ่ืนถือว่าน้อย และยังไม่พบผู้ค้า เหตุผลก็เนื่องมาจากว่าได้รับความร่วมมือ
กับทางผู้น า  ประชาชน  ช่วยสอดส่องดูแลอยู่เป็นประจ า การแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล  สามารถท าได้
เฉพาะตามอ านาจหน้าที่เท่านั้น  เช่น  การณรงค์  การประชาสัมพันธ์  การแจ้งเบาะแส  การฝึกอบรมให้ความรู้  ถ้า
นอกเหนือจากอ านาจหน้าที่  ก็เป็นเรื่องของอ าเภอหรือต ารวจแล้วแต่กรณี ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบล  ก็ได้ให้ความ
ร่วมมือมาโดยตลอด 

 (๔)  การวิเคราะห์ข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
      ในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลส่วนมากเป็นพ้ืนที่ส าหรับเพาะปลูก เลี้ยงสัตว์น้ า ที่

อยู่อาศัย  ร้านค้า  สถานประกอบการ  ตามล าดับ  และมีพ้ืนที่เพียงเล็กน้อยที่เป็นพ้ืนที่สาธารณะ  ทรัพยากรธรรมชาติใน
พ้ืนที่  ก็ได้แก่  ดิน  น้ า  ต้นไม้  อากาศที่ไม่มีมลพิษ ปัญหาคือ  ส าหรับการเกษตรได้เพ่ิมขึ้น  เพราะพ้ืนที่ส่วนมากเป็น
ของประชาชน  เอกชน  ปัญหาด้านขยะ  เมื่อชุมชนแออัดขยะก็มากขึ้น  การแก้ไขปัญหา องค์การบริหารส่วนต าบลได้
จัดท าโครงการเพ่ือแก้ปัญหาให้กับประชาชนและเป็นไปตามความต้องการของประชาชน  เช่น โครงการจัดหาถังขยะ
รองรับขยะให้ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่  โครงการปลูกต้นไม้ในวันส าคัญต่างๆ ในพ้ืนที่ของตนเองและที่สาธารณะรวมทั้ง
ปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ของเมืองให้ร่มรื่นสวยงาม ให้เป็นเมืองน่าอยู่ เป็นที่พักผ่อนหย่อนใจของประชาชน  ฯลฯ   



๒๕ 
 

(๕)  ด้านการเมือง – การบริหาร 
องค์การบริหารส่วนต าบล ได้จัดตั้งชุมชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล  มีทั้งหมด ๘ 

หมู่บ้าน  แต่ละชุมชนมีกรรมการซึ่งเป็นตัวแทนของชุมชน ๑๐ คน ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดจ้างขององค์การ
บริหารส่วนต าบล    ปัญหาคือการแข่งขันทางการเมืองค่อนข้างสูง การแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล  คือ  
ขอความร่วมมือ  ผู้น า  เจ้าหน้าที่ท่ีมีหน้าที่รับผิดชอบให้ระมัดระวัง สอดส่องพฤติกรรมและให้รายงานอ าเภอทราบ  การ
รณรงค์  ประชาสัมพันธ์  ให้ข้อมูลที่ถูกต้อง  เกี่ยวกับข้อกฎหมายของการเลือกตั้งที่กระท าได้และท าไม่ได้ให้ ประชาชน
ได้รับทราบ ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นเทศบาลก็ได้พยายามแก้ไข  โดยเรื่องจากการประชุมประชาคมท้องถิ่นทุกชุมชนในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบล  ในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล    จากผลการประชุมทุกครั้งที่องค์การ
บริหารส่วนต าบล  จัดขึ้น มีประชาชนสนใจเข้าร่วมประชุมรวมทั้งแสดงความคิดเห็นที่หลากหลาย  ส่งผลให้องค์การ
บริหารส่วนต าบล  ด าเนินงานตามความต้องการของประชาชน และประชาชนได้รับประโยชน์ และมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล  นอกจากนี้  องค์การบริหารส่วนต าบล  ได้จัดโครงการอบรมศึกษา  ดูงาน  ของคณะ
ผู้บริหาร  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล    พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล    อสม. และกรรมการชุมชน  
โครงการอื่นๆ ส าหรับประชาชนอีกหลายโครงการ  เพ่ือน าความรู้และประสบการณ์ที่ได้รับมาพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบล  ให้เจริญเท่าเทียมกับองค์การบริหารส่วนต าบล  อ่ืนๆ และองค์การบริหารส่วนต าบลมีโครงการจัดซื้อเครื่องมือ
เครื่องใช้ในการปฏิบัติงานให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ  โครงการบางโครงการต้องระงับไว้เนื่องจากข้อจ ากัดด้าน
งบประมาณ  มีอัตราก าลังพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล  จ ากัด ไม่เพียงพอต่อการตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในด้านบริการ 

 
 ๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
   ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้น  ได้ท าการประเมินสถานการณ์
สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้   

ดาน สถานการณ์ภาพ
แวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปริมาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ  

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

๑. โครงการพัฒนา
ด้านการศึกษา 

๑)  ขาดแคลนบุคลากรที ่  
     มีความสามารถ   
     เฉพาะทางโดยตรง 
 
 
 
2) การศึกษาสื่อการเรียน

การสอนยังไม่
พอเพียง เด็กนักเรียน
ไม่ได้รับการศึกษาต่อ
ในระดับท่ีสูงกว่าขั้น
พ้ืนฐาน และขาด
งบประมาณใน
การศึกษา ครอบครัว
ยากจน    

-  บุคลากรที่มีความรู้   
   ความสามารถ 
 
 
 
 
- สังคมในชุมชน 
 

- ศูนย์พัฒนาเด็ก  
  เล็กองค์การ  
  บริหารส่วนต าบล  
  ดอนยายหอม 
 
 
- เด็กนักเรียนใน

เขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล
ดอนยายหอม 

- เด็กท่ีจบ 
การศึกษาออกไป
สามารถเข้า
สอบแข่งขันได้ใน
ระดับชั้นอนุบาล
ได้ 

- มีสื่อการเรียนการ
สอนที่พอเพียง  
เด็กนักเรียนได้รับ
การศึกษาท่ีสูงขึ้น 
มีงบประมาณใน
การศึกษาเล่า
เรียน 



๒๖ 
 

ดาน สถานการณ์ภาพ
แวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปริมาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ  

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

 
๒. ด้านพัฒนา

ระบบ
สาธารณูปโภค  
สาธารณูปการ
และโครงสร้าง
พื้นฐาน 

 

 
๑) ขาดแคลนแหล่งน้ าใน

การเกษตรและ
น้ าประปาส าหรับ
อุปโภค-บริโภคยังไม่
พอเพียงและยังไม่ได้
มาตรฐาน 

 
๒) ไฟฟูาส่องสว่างทาง

และท่ีสาธารณะยังไม่
สามารถด าเนินการ
ครอบคลุมพ้ืนที่ได้
ทั้งหมด 

 
 
 
 
 
๓) ชุมชนขยายมากขึ้น

ระบบระบายน้ ายังไม่
เพียงพอ เกิดการอุด
ตัน ส่งกลิ่นเหม็นก่อ
ความร าคาญ 

 
 
๔) ประชาชนต้องการ

เส้นทางในการสัญจร
ไปมาเพ่ิมมากข้ึนและ
เทศบาลไม่สามารถ
ด าเนินการได้
เนื่องจากพ้ืนที่ยังไม่
เป็นที่สาธารณะ จะ
ด าเนินการได้ก็ต่อเมื่อ
ต้องเป็นที่สาธารณะ 

 
   

 
- แหล่งน้ าและ

น้ าประปาในการ
อุปโภค-บริโภค 

 
 
 
 
- ไฟฟูา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ราง/ท่อระบายน้ า 
 
 
 
 
 
 
- เส้นทางคมนาคม 

 
- ในเขตองค์การ

บริหารส่วนต าบล 
 
 
 
 
 
- ทางและที่

สาธารณะในเขต
องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

 
 
 
 
 
 
- พ้ืนที่ในเขต

องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

 
 
 
 
- เส้นทางคมนาคม

ที่เป็นสาธารณะ
และประชาชนมี
ความต้องการให้
ด าเนินการ 

 
- ประชาชนมีแหล่ง

น้ าและมี
น้ าประปาใช้
อย่างพอเพียงมี
คุณภาพตาม
มาตรฐานมากขึ้น 

 
- ทางและที่

สาธารณะมีแสง
สว่างเพียงพอ
ประชาชนได้รับ
ความสะดวกใน
การสัญจรไปมา
และปูองกันการ
เกิดอาชญากรรม
ได้ 

 
- มีรางระบายน้ า

สามารถระบาย
น้ าได้สะดวก ไม่
อุดตัน ไม่ส่งกลิ่น
เหม็นก่อความ
ร าคาญ 

 
- มีเส้นทางในการ

คมนาคมเพียงพอ
และ ประชาชน
ได้รับความ
สะดวกในการ
สัญจรไปมา 

 



๒๗ 
 

ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและ
ปริมาณของปัญหา/ 

ความต้องการ  

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

 
3. โครงการ

พัฒนาด้านการ
แก้ปัญหา
ความยากจน
เน้นการพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจ
สร้างอาชีพ 

 
๑) ประชาชนไม่มีการ

วางแผนในการ
ด าเนินงาน 

 
 
 
๒) ขาดแหล่งเงินลงทุนใน

การท ากิจการและ
ประกอบอาชีพ 

 
 
3) ผลผลิตทางการเกษตร

ราคาตกต่ าระยะทาง
ในการขนส่งผลผลิต
ไกลจากแหล่งรับซื้อ  

 
4) ค่าแรงต่ าค่าครองชีพ

สูงขาดแคลนการจ้าง
งาน 

 
 
5) ในเขตเทศบาลไม่มี

แหล่งท่องเที่ยวและ
กิจกรรมการท่องเที่ยว 

 
- การวางแผน 
 
 
 
 
 
- การลงทุน 
 
 
 
 
- การพาณิชยกรรม 
 
 
 
 
- การพาณิชยกรรม 
 
 
 
 
- การท่องเที่ยว 

 
- ประชาชนในเขต

องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

 
 
 
- ประชาชนในเขต

องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

 
 
- เกษตรกรในพ้ืนที่ 
 
 
 
 
- ผู้ประกอบอาชีพ

รับจ้าง 
 
 
 
- ในเขตองค์การ

บริหารส่วนต าบล 

 
- ประชาชน

สามารถวาง
แผนการ
ด าเนินงานได้เอง 

 
 
- มีแหล่งเงินทุนใน

การท ากิจการ
และประกอบ
อาชีพ 

 
- ผลผลิตมีราคา

สูงขึ้น 
 
 
 
- ค่าแรงสูงขึ้น

เหมาะสมกับค่า
ครองชีพ มีการ
จ้างงานมากข้ึน 

 
- มีแหล่งทองเที่ยว

ในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล
และส่งเสริม
กิจกรรมการ
ท่องเที่ยวเพิ่ม
มากขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 



๒๘ 
 

ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและ
ปริมาณของปัญหา/ 

ความต้องการ  

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

๔. โครงการพัฒนา
ด้านงาน
ส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

 

1) ปริมาณขยะและน้ าเสีย
เพ่ิมมากข้ึน 

 
 
 
2) ประชาชนในพื้นท่ีบาง

รายมีที่อยู่อาศัยไม่
มั่นคงแข็งแรง 

 
 
 
3) มีการขยายตัวของ

ประชากรเพ่ิมมากข้ึน
ท าให้เกิดการขยายตัว
ของอาคารบ้านเรือน
ท าให้เกิดเป็นชุมชน
แออัด  

  
 

- ที่อยู่อาศยั 
 
 
 
 
- ที่อยู่อาศัย 
 
 
 
 
 
- ประชากร 
 
 
 
 
 
 
 
- การอุปโภค-บริโภค 
 
 
 
 
 
 
 
-สังคมในชุมชน 
 
 
 
 
 
-สังคมในชุมชน 

- ในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

 
 
 
- ประชาชนในพื้นท่ี

ที่ได้รับความ
เดือนร้อนเรื่องที่
อยู่อาศัย 

 
 
- พ้ืนที่ในเขต

องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

 
 
 
 
 
- ประชาชนในเขต

องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

 
 
 
 
 
- ผู้สูงอายุและเด็ก

ในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล  

 
 
- ผู้พิการในเขต

องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

- ปริมาณขยะและ
น้ าเสียถูกก าจัด
ให้หมดด้วย
วิธีการที่ถูกต้อง 

 
- ประชาชนในพื้นท่ี

ได้รับความช่อย
เหลือซ่อมแซมที่
อยู่อาศัยให้มั่งคง
แข็งแรง  

 
- ควบคุมการ

ก่อสร้างอาคาร
บ้านเรือนการ
พิจารณาออก
ใบอนุญาตเพ่ือไม่
เกิดปัญหาจาก
การก่อสร้าง 

 
- ประชาชนบริโภค

น้ าที่สะอาดถูก
สุขลักษณะ 

 
 
 
 
 
- ผู้สูงอายุและเด็ก

ได้รับการดูแลที่ดี 
 
 
 
- ผู้พิการได้รับ

ความช่วยเหลือ
ในการด ารงชีวิต
และท่ัวถึง 

 4) ประชาชนบาง
ครัวเรือนบริโภค-
บริโภคน้ าที่ยังไม่
สะอาดและมีสิ่งเจือปน 
เช่น จากน้ าฝน น้ าที่
ไม่ได้คุณภาพ มี
ตะกอน  

 
 5) เด็กและผู้สูงอายุบาง

ครอบครัว ผู้สูงอายุอยู่
ตามล าพัง และ
รับภาระในการดูแล
เด็ก 

 
6) ผู้พิการไม่ได้รับความ

ช่วยเหลือในด ารงชีวิต 



๒๙ 
 

ดาน สถานการณ์ภาพ
แวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปริมาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ  

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

 7) เยาวชนและวัยรุ่นติด
เกมส์ สิ่งลามก  บุหรี่ 
เหล้า สาเสพติด และ
ท้องก่อนวัยอัน
สมควร     

 
8) ประชาชนกรอายุ

ตั้งแต่ ๓๕ ขึ้นไป  
ไม่ได้ตรวจสุขภาพ
ประจ าปี  

 

-สังคมในชุมชน 
 
 
 
 
 
-สังคมในชุมชน 

- เยาวชนและวัยรุ่น
ในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

 
 
 
- ประชาชนในเขต

องค์การบริหาร
ส่วนต าบลที่อายุ 
๓๕  ขึ้นไป 

- เยาวชนและวัยรุ่น
มีอนาคตที่ดี 

 
 
 
 
- ประชาชนที่อายุ 

๓๕ ขึ้นไปได้รับ
การตรวจสุขภาพ
ทุกคน  

5. โครงการพัฒนา
ด้านสาธารณสุข 
 

1) ปริมาณขยะและน้ า
เสียเพิ่มมากข้ึน 

 
 
2) ประชาชนบาง

ครัวเรือนบริโภค-
บริโภคน้ าที่ยังไม่
สะอาดและมี
สิ่งเจือปน เช่น จาก
น้ าฝน น้ าที่ไม่ได้
คุณภาพ มีตะกอน 

  
3) มีการระบาดของโรค

อุบัติใหม่ โรคระบาด 
โรคติดต่อ 

 
 
 
4) ประชาชนในพื้นท่ีปุวย

เป็นโรคเรื้อรัง
แนวโน้มที่เพ่ิมขึ้น 
เช่น เบาหวาน   

    ความดัน 

- ที่อยู่อาศัย 
 
 
 
- การอุปโภค-บริโภค 
 
 
 
 
 
 
 
- ด้านสาธารณสุข 
 
 
 
 
 
- ด้านสาธารณสุข 

- ในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

 
 
- ประชาชนในเขต

องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

 
 
 
 
 
- ในเขตองค์การ

บริหารส่วนต าบล 
 
 
 
 
- ประชาชนกลุ่ม

เสี่ยงและผู้ปุวย 

- ปริมาณขยะและ
น้ าเสียถูกก าจัด
ให้หมดด้วย
วิธีการที่ถูกต้อง 

- ประชาชนบริโภค
น้ าที่สะอาดถูก
สุขลักษณะ 

   
 
 
 
 
- ในพ้ืนที่ไม่มีการ

ระบาดของโรค
อุบัติใหม่  โรค
ระบาด 
โรคติดต่อ 

 
- ประชาชนในพื้นท่ี

ปุวยเป็นโรค
เรื้อรังแนวโน้มที่
เพ่ิมข้ึน เช่น 
เบาหวาน    
ความดัน 

 



๓๐ 
 

ดาน สถานการณ์ภาพ
แวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปริมาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ  

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

6. โครงการพัฒนา
ด้าน
ทรัพยากรธรรม
ชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 

-   มีปัญหาเรื่องน้ าเสีย
เพ่ิมมากข้ึนส่งกลิ่น
เหม็นร าคาญ 

- สิ่งแวดล้อม - ผู้ประกอบการ
และชุมชนในเขต
พ้ืนที่องค์การ
บริหารส่วนต าบล 

- ปัญหาขยะและ
น้ าเสียลดลง 
ผู้ประกอบการ
สามารถก าจัด
ขยะและน้ าเสีย
เองได้โดยไม่
ส่งผลกระทบต่อ
ชุมชน  

 
7. โครงการพัฒนา

ด้านการเมือง
และการบริหาร 

 

-  ส่งเสริม พัฒนาความรู้ 
ความสามารถ 
บุคลากร   เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพของการ
ให้บริการ ปรับปรุง
สถานที่  ท างาน 
อุปกรณ์ เครื่องมือ 
เครื่องใช้ ในการ
ให้บริการ ประชาชน 
ให้มี ความทันสมัย
สะดวก รวดเร็ว และมี 
ประสิทธิภาพ เป็น
ธรรมและทั่วถึง
ประชาชน ทุกคน  

 

- การบริการ - องค์การบริหาร
ส่วนต าบลดอน
ยายหอม 

- ประชาชนได้
ประโยชน์สูงสุด
จากการมาติดต่อ
กับหน่วยงาน
ราชการ 

 
 
 
 
 
 


