
อธิบดี สถ. มอบนโยบายตามโครงการฝึกอบรมการรวมกลุ่มพื้นที่ในการจัดการมูลฝอย (Clusters) ขององค์กรปกครอง 
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 เมื่อวันอังคารที่  21  พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 เวลา 13.00 น. นายสุทธิพงษ์ จุลเจริญ อธิบดีกรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น มอบนโยบายตามโครงการฝึกอบรมการรวมกลุ่มพ้ืนที่ในการจัดการมูลฝอย (Clusters) ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ในหัวข้อเรื่อง “การขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงมหาดไทยในการรวมกลุ่ม
พ้ืนที่ในการจัดการมูลฝอย (Clusters) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” โดยมี ผู้ว่าราชการจังหวัด ท้องถิ่นจังหวัด และผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เข้าร่วมกว่า 500 คน ณ โรงแรมรามาการ์เด้น กรุงเทพฯ 
 นายสุทธิพงษ์ จุลเจริญ อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กล่าวว่า จากข้อมูลสถานการณ์ขยะมูลฝอยที่ผ่านมา 
พบว่า แนวโน้มของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ มีแนวโน้มที่เพ่ิมขึ้นในทุกปี ทั้งนี้ หากพิจารณาถึงอัตราการเกิดขยะมูลฝอย
ของประเทศก็มีแนวโน้มที่เพ่ิมมากขึ้น และในปี พ.ศ. 2559 พบว่ามีปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นของประเทศไทย 27.06 ล้านตัน 
ซึ่งคิดเป็นอัตราการเกิดขยะมูลฝอยที่ 1.14 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน ในขณะที่อัตราขยะมูลฝอยที่ถูกน าไปก าจัด และอัตราขยะมูลฝอย
ที่ถูกน ามาใช้ประโยชน์ มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อยเท่านั้น และในปัจจุบัน ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่ เกิดขึ้น 
ในพ้ืนที่ก็มีมากมาย ไม่ว่าจะเป็นขยะมูลฝอยตกค้างอยู่เป็นจ านวนมาก เนื่องจากสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยส่วนใหญ่ด าเนินการไมถู่กหลัก
ตามหลักวิชาการ โดยมีการเผากลางแจ้ง กองทิ้งในบ่อดินเก่าหรือพ้ืนที่รกร้าง หรือการที่ประชาชนคัดค้านไม่เห็นด้วยให้มีสถานที่
ก าจัดขยะมูลฝอยอยู่ ในพ้ืนที่ของตนเอง รวมถึงขาดความร่วมมือและความตระหนักจากประชาชน นักท่องเที่ยว  
และผู้ประกอบการในการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทาง บทบาทของกระทรวงมหาดไทย ที่เป็นหน่วยงานหลัก 
ในการด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในพ้ืนที่ทั่วประเทศในเชิงนโยบายนั้น ก็จะเร่งรัดการด าเนินการก าจัดขยะมูลฝอย
ตกค้างทั่วประเทศให้หมดไป พร้อมทั้งก ากับ ติดตาม ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการตามแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย
ของกระทรวง จังหวัด และแผนแม่บทการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ มีการสนับสนุนการรวมกลุ่มพ้ืนที่ก าจัดขยะมูลฝอย (Cluster) 
การก าจัดขยะมูลฝอยโดยเทคโนโลยีที่เหมาะสม และส่งเสริมเอกชนลงทุนการจัดการขยะมูลฝอย รวมถึงสนับสนุนให้ใช้กฎหมายผังเมือง 
ในการพิจารณาจัดตั้งโรงก าจัดขยะมูลฝอย 
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 อธิบดีกล่าวต่อว่า บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ  
(พ.ศ. 2559 - 2564) นั้น จะร่วมกับจังหวัดจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือด าเนินงานในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและจังหวัด มีการด าเนินการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ และจัดระบบการเก็บรวบรวมขนส่งขยะมูลฝอย
และขยะอันตรายชุมชนแบบแยกประเภทเ พ่ือส่งก าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ ต้องมีการรวมกลุ่ม พ้ืนที ่
และจัดตั้งศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวม โดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม ส่งเสริมภาคเอกชนลงทุนการจัดการขยะมูลฝอย  
และได้รับการยอมรับจากประชาชนในพ้ืนที่ ตลอดจนให้มีการจัดตั้งศูนย์แลกเปลี่ยนเรียนรู้การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
ในระดับท้องถิ่น และจากที่ผ่านมาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอยู่ในความรับผิดชอบของหลายหน่วยงาน และมี กฎหมาย 
ทีเ่กี่ยวข้องอย่างน้อย 10 ฉบับ ดังนั้น เพื่อให้การแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย  มีเอกภาพ จึงได้เสนอแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ซึ่งขณะนี้มีผลบังคับใช้แล้ว  
เมื่อวันที่ 16 มกราคม 2560 โดยมีกรอบแนวคิดการจัดการขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืน คือ “ขยะมูลฝอยเกิดขึ้นในพ้ืนที่ใด  
ก าจัดในพ้ืนที่นั้น” นอกจากนี้ยังก าหนดให้ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชน มีหน้าที่ในการช่วยกัน
รณรงค์ปลูกจิตส านึกและสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชน เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการอุปโภค และบริโภค เพ่ือลดปริมาณ
ขยะมูลฝอย การใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอย เพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายในการให้บริการเก็บ ขน และก าจัดขยะมูลฝอยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การรณรงค์ส่งเสริมให้ประชาชนลดปริมาณขยะมูลฝอย  ที่เกิดขึ้นในครัวเรือน ตามหลักการ 3Rs : Reduce 
Reuse Recycle หรือ    3 ช : ใช้น้อยลง ใช้ซ้ า และน ากลับมาใช้ใหม่ การสนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนน าขยะมูลฝอย 
ทีเ่กิดข้ึนจากครัวเรือนไปใช้ให้เกิดประโยชน์มากที่สุด ไม่ว่าจะเป็น การท าปุ๋ยหมัก  การท าสารปรับปรุงดิน การเลี้ยงไส้เดือนดิน 
การแปรสภาพขยะมูลฝอยเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ เป็นต้น และทางด้านการบริหารจัดการขยะที่ปลายทางก็มีหลายวิธี เช่น RDF 
ฝังกลบ เผาเพ่ือผลิตไฟฟ้า แล้วแต่บริบทของแต่ละพ้ืนที่ การจัดตั้งกลุ่มหรือเครือข่ายอาสาสมัคร 3 ช ช่วยชาติหรือจิตอาสา  
ในหมู่บ้านและชุมชน โดยอาจน ากลุ่มแม่บ้าน นักเรียน นักศึกษา ผู้สูงอายุ และประชาชนทั่วไป ร่วมท ากิจกรรมการ ลด 
และคัดแยกขยะมูลฝอย เพ่ือน าขยะมูลฝอยไปสร้างมูลค่าและรายได้ให้แก่ชุมชน และหมู่บ้าน เพ่ือเป็นกองทุนช่วยเหลือต่อไป 
และให้มีการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ในการลดและคัดแยกขยะมูลฝอย ในหมู่บ้านหรือชุมชน เพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้หรือเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ในการลดและคัดแยกขยะมูลฝอย ซึ่งในแง่ของกฎหมายนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้ออกประกาศ
กระทรวงมหาดไทยเพ่ืออ านวยความสะดวกให้เกิดการบริหารจัดการที่ส าคัญ 2 เรื่องคือ การให้สามารถร่วมลงทุน 
ไดโ้ดยสะดวก และแก้ไขปัญหาเรื่องที่ส่วนใหญ่จุดรวมขยะขนาดเล็กมีจ านวนมาก ซึ่งอาจไม่พอเพียง ก็ให้สามารถเคลื่อนย้ายข้ามกลุ่มได้ 
 นอกจากนี้ อธิบดีได้กล่าวถึงมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2558 เรื่องแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ของประเทศตามแนวทางที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ โดยมีแนวทางการรวมกลุ่มจัดการขยะมูลฝอย (Clusters) เพ่ือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถจัดการขยะมูลฝอยร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพโดยมีหลักเกณฑ์ให้ใช้เขตพ้ืนที่การปกครอง 
เป็นหลักเนื่องจากมีความชัดเจนและมีความสะดวกในการบริหารจัดการ และให้มีการแบ่งกลุ่มแต่ละกลุ่ม ใช้เขต พ้ืนที ่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบกับใช้ข้อมูลจ านวนปริมาณ  ขยะมูลฝอยมาเป็นเกณฑ์ในการจัดกลุ่ม โดยก าหนดกลุ่ม 
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ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งในแต่ละกลุ่มพ้ืนที่ ซึ่งการจัดการขยะมูลฝอยควรอยู่ในหลักการ “ขยะมูลฝอยที่เกิดในพ้ืนที่ใด
ควรเป็นความรับผิดชอบในการก าจัดของพ้ืนที่นั้น” ยกเว้น กรณีที่มีความคุ้มทุนในการน าขยะมูลฝอยไปก าจัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์ 
หากจ าเป็นต้องขนถ่ายขยะมูลฝอยไปพ้ืนที่อ่ืนควรด าเนินการเฉพาะเท่าที่จ าเป็นที่ต้องด าเนินการ  และจากการ พิจารณา 
ของจังหวัดในการรวมกลุ่มพ้ืนที่ (Clusters) ในการจัดการขยะมูลฝอยร่วมกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ปัจจุบันมี 324 กลุ่ม 
แบ่งออกเป็น  3 ขนาด ได้แก่ 1 กลุ่มพ้ืนที่ขนาดใหญ่ (L) หมายถึง มีปริมาณขยะมูลฝอยรวมกันแล้วมากกว่า 500 ตัน/วันขึ้นไป   
มีจ านวน 10  แห่ง 2.  กลุ่มพ้ืนที่ขนาดกลาง (M) หมายถึง มีปริมาณขยะมูลฝอยรวมกัน ตั้งแต่ 300 - 500 ตัน/วันขึ้นไป  
มีจ านวน  11  แห่ง และ 3. กลุ่มพ้ืนที่ขนาดเล็ก (S) หมายถึง มีปริมาณขยะมูลฝอยรวมกันแล้วน้อยกว่า 300  ตัน/วันขึ้นไป  
มีจ านวน 303 แห่ง  
 ในตอนท้าย อธิบดีได้ฝากถึงผู้ว่าราชการจังหวัด ท้องถิ่นจังหวัด และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ร่วมกันส่งเสริม 
แนะน า และก ากับให้การรวมกลุ่มในการจัดการมูลฝอย (Cluster) มีความแน่นอน ไม่เปลี่ยนแปลง เพ่ือให้การวางแผน 
และลงทุนในการจัดการขยะมีความมั่นคงในระยะยาว รวมถึงพิจารณาความเหมาะสมสถานที่ก าจัดมูลฝอย และผลักดันการด าเนินการ
บังเกิดผลเป็นเป็นรูปธรรม เกิดความคุ้มค่าในการบริหารจัดการ รวมแก้ไขปัญหาอุปสรรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และพิจารณาส่งเสริมหากบางพ้ืนที่มีศักยภาพเพียงพอในการก าจัดมูลฝอยเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้า โดยการสนับสนุน 
ให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาท ซึ่งในส่วนของการผลิตกระแสไฟฟ้านั้น สิ่งที่ส าคัญคือ ข้อมูลในเรื่องจุดรวมขยะหรือ Clusters 
ซึ่งสามารถตรวจสอบข้อมูลได้ในWebsite ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น www.dla.go.th  ส าหรับข้อมูลเรื่องจุดเชื่อมโยง 
ของการไฟฟ้าที่สามารถรับซื้อไฟฟ้าได้นั้น ทางกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ประสานเสนอให้กรมพัฒนาและอนุรักษ์
พลังงานช่วยตรวจสอบและแจ้งให้ทราบว่า Cluster ใด สามารถรบัซื้อกระแสไฟได้ และจ านวนเท่าไร เพ่ือให้ชัดเจนต่อการร่วมลงทุน
ของภาคเอกชน และเพ่ือประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ รวมถึงเพ่ือลดภาระด้านงบประมาณของท้องถิ่น  
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