




  เอกสารแนบ 
สรุปข้อตรวจพบและข้อเสนอแนะของกลุ่มตรวจสอบภายใน  

ตามรายงานผลการตรวจสอบภายใน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 
ข้อตรวจพบที่ส าคัญ ข้อเสนอแนะ/ 

ระเบียบ หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง 
1. ผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายใน
ของกรมการขนส่งทางบก สรุปได้ดังนี้ 

(1) รายงานการเงินบางหน่วยงานมีรายการ
คลาดเคลื่อนต่อเนื่องมาถึงปัจจุบัน 

(2) การเบิกจ่ายของบางหน่วยงานมีหลักฐาน 
ไม่ครบถ้วน หรือไม่ถูกต้อง 

(3 )  เจ้ าหน้ าที่ ผู้ ปฏิ บั ติ ง านโดย โปรแกรม
คอมพิวเตอร์ มีความรู้ความเข้าใจด้านการควบคุมการ
ใช้ระบบงานไม่เพียงพอ อาจก่อให้เกิดความเสียหายได้ 
สาเหตุ 

(1) เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้านการเงิน การบัญชี มี
การย้ายหรือเปลี่ยนสายงาน โดยไม่ได้แก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นให้แล้วเสร็จ ท าให้มีรายการคลาดเคลื่อน
ต่อเนื่องมาถึงปัจจุบัน  

(2) ผู้ที่ ได้รับมอบหมายเป็นลายลักษณ์ อักษร 
ให้ตรวจสอบการจ่ายเงินกับหลักฐานการจ่ายเงิน 
ทุกสิ้นวันของบางหน่วยงานมีความรู้เกี่ยวกับการเบิก
จ่ายเงินผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (KTB Corporate 
Online) ไม่เพียงพอ 

(3) บุคลากรผู้เกี่ยวข้องกับการใช้ระบบงาน MDM 
ถือปฏิบัติตามมาตรการรักษาความปลอดภัยในการ 
ใช้ระบบงานไม่ครบถ้วน หรือไม่เข้าใจข้อควรปฏิบัติ  
อาจท าให้บุคคลที่ ไม่มีอ านาจหน้าที่ที่ เกี่ยวข้อง
สามารถลักลอบเข้าใช้ระบบงานได้ 

    ให้ก าหนดมาตรการหรือแนวทางแก้ไขหรือป้องกัน
ความเสี่ยงที่ตรวจพบ โดยปัจจุบันหน่วยรับตรวจ
ด าเนินการ ดังนี้ 
    (1) กองการเจ้าหน้าที่ได้ตรวจสอบและก าหนด 
แนวทางการปรับปรุงการควบคุมภายใน โดยการแต่งตั้ง
โยกย้ายผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าบริหารงานทั่วไป  
ได้ก าหนดให้ผู้ได้รับแต่งตั้งต้องอยู่ในต าแหน่งอย่างน้อย  
3 ปี ตามประกาศกรมการขนส่งทางบกและการย้าย
หรือเปลี่ยนสายงานเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้านการเงิน
การบัญชี ก่อนมีการแต่งตั้งโยกย้ายจะมีการตรวจสอบ
การปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชีของหน่วยงาน 
ต้นสังกัด  

(2) ศูนย์ เทคโนโลยีสารสนเทศ ได้ เวียนแจ้ ง 
ทุกหน่วยงานทราบขั้นตอนและมาตรการป้องกัน
บุคคลอ่ืนที่ไม่มีอ านาจหน้าที่ไม่ให้ลักลอบเข้าใช้งาน
ระบบ และมีการเผยแพร่คู่มือการใช้งานโปรแกรม
ต่างๆ ของระบบฐานข้อมูลกลางเพ่ือบูรณาการข้อมูล
สนับสนุนการให้บริการของกรมการขนส่งทางบก 
(Master Data Management : MDM) ไว้ที่หน้าจอ
โปรแกรมแต่ละโปรแกรม เพ่ือให้เจ้าหน้าที่สามารถ
ศึกษาการใช้งานระบบได้ด้วยตนเอง 

2. ผลการด าเนินโครงการในแผนบริหารความเสี่ยง
ของกรมการขนส่งทางบก (ไตรมาส 2) ล่าช้ากว่า
แผน จ านวน 11 โครงการ จากทั้ งหมด 13 
โครงการ โดยผู้รับผิดชอบบางโครงการไม่มีการ
จัดท าปฏิทินด าเนินงานที่ชัดเจน ประกอบด้วย 
ขั้นตอน ระยะเวลา และผู้รับผิดชอบการปฏิบัติงาน
ในแต่ละข้ันตอน เป้าหมายที่ต้องแล้วเสร็จ ตั้งแต่เริ่ม
โครงการจนสิ้นสุดโครงการ  

    เห็นควรก าหนดวิธีการติดตามผลโดยใช้โปรแกรม
คอมพิวเตอร์ก าหนดแผน (ปฏิทิน) ด าเนินงาน เพ่ือ
เป็นข้อมูลให้ผู้บริหารตัดสินใจได้ถูกต้อง และทันเวลา 
โดยแบ่งระดับความเสี่ยงเป็น สีแดง-สีเหลือง-สีเขียว จาก
มากไปน้อยตามล าดับ และให้ติดตามการด าเนิน
โครงการที่มีความเสี่ยงมาก (สีแดง) อย่างสม่ าเสมอ  
    ปัจจุบันศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศอยู่ระหว่าง
พัฒนาโปรแกรมดังกล่าว เพ่ือให้ผู้รับผิดชอบการ
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ระเบียบ หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง 
ด าเนินการในแต่ละโครงการ บันทึกผลงานเปรียบเทียบ
กับแผนก่อนการประชุม พร้อมแสดงหลักฐานการ
ด าเนินการให้ครบถ้วน หากโปรแกรมแล้ว เสร็จ  
จะเวียนแจ้งผู้เกี่ยวข้องทดสอบการใช้งานต่อไป 

3. การตรวจสอบเงินที่มีผู้มอบให้โดยมีวัตถุประสงค์  
(1) บางหน่วยงานได้รับเงินที่มีผู้มอบให้โดยมี

วัตถุประสงค์ แตไ่ม่ไดน้ าเงินที่ได้รับฝากคลัง 
(2) มีการใช้จ่ายเงินตามวัตถุประสงค์ของผู้มอบ 

แต่ด าเนินการเบิกจ่ายและจัดซื้อจัดจ้างไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบของทางราชการ 
 

    กรณีที่หน่วยงานของรัฐได้รับเงินที่ มีผู้มอบให้ 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ใช้จ่ายในกิจการของหน่วยงาน 
หรือได้รับเงินที่เกิดจากทรัพย์สินซึ่งมีผู้มอบให้เพ่ือหา
ดอกผลใช้จ่ายในกิจการของหน่วยงาน ตามนัยมาตรา 
34 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง
ของรั ฐ พ.ศ.2561 ต้องถือปฏิบั ติ ตามหนั งสื อ
กระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค 0402.3/ว.10  
ลงวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2562 เรื่องหลักเกณฑ์และวิธี
ปฏิบัติ เกี่ยวกับเงินที่มีผู้มอบให้หน่วยงานของรัฐ 
โดยมีวัตถุประสงค ์ 
    ข้อ 1 เมื่อหน่วยงานของรัฐได้รับเงินที่มีผู้มอบให้ 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ใช้จ่ายในกิจการของหน่วยงาน
ของรัฐ หรือได้รับเงินที่เกิดจากทรัพย์สินซึ่งมีผู้มอบให้
เพ่ือหาดอกผลใช้จ่ายในกิจการของหน่วยงานของรัฐ ให้
ใช้จ่ายเงินตามวัตถุประสงค์ของผู้มอบ  
    ข้อ 2 ให้หน่วยงานของรัฐน าเงินตามข้อ 1 ฝากไว้ที่
กระทรวงการคลัง หรือส านักงานคลังจังหวัด แล้วแต่
กรณ ีเว้นแต่ผู้มอบระบุไว้เป็นอย่างอ่ืน 
    ข้อ 3 วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการเบิกเงิน การจ่ายเงิน 
การเก็บรักษาเงิน การน าเงินฝากคลัง ให้หน่วยงาน 
ของรัฐที่เป็นส่วนราชการถือปฏิบัติตามระเบียบของ
ทางราชการ 
    ข้อ 4 วิธีปฏิบัติ เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและ 
การพัสดุ ให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และ
ประกาศที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ 

4. ตรวจสอบการด าเนินการด้านใบอนุญาตประกอบ
ขนส่งของหน่วยงานส่วนกลาง รวม 7 หน่วยงาน  
(สขพ. 1-5  สนค. และ สนส.) ปรากฏว่า 
     ข้อมูลรถในระบบงาน MDM จ านวน 21,290 คัน 
มีรถที่บรรจุอยู่ในใบอนุญาตประกอบการที่สิ้นอายุแล้ว 

    สนส. สนค. สขพ. 1-5 สนก. และ ศทส. ได้
ด าเนินการพัฒนา ปรับปรุงแก้ไข แล้ว ดังนี้ 

1. ระบบแสดงข้อมูลรถที่สิ้นอายุภาษีเกิน 3 ปี 
ถูกต้องครบถ้วน สถานะของรถในระบบงาน MDM 
เป็น “ทะเบียนระงับ” เพ่ือให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ
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ระเบียบ หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง 
จ านวน 2,997 คัน คิดเป็นร้อยละ 14.07 
ประกอบด้วย 
    รถค้างช าระภาษีประจ าปีติดต่อกันเกิน 3 ปี แต่
แสดงสถานะเป็น “ปกต”ิ 
    รถค้างช าระภาษีประจ าปี/ รถยังไม่สิ้นอายุภาษี
ประจ าปี แต่ใบอนุญาตประกอบการขนส่งสิ้นอายุแล้ว 
และแสดงสถานะเป็น “อยู่ระหว่างขออนุมัติต่ออายุ” 
 ซึ่ ง เ ป็ นส าระส า คัญ ในการก า กั บดู แล ให้

ผู้ประกอบการขนส่งทุกประเภทปฏิบัติตาม
กฎหมาย 

ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคด าเนินการประกาศ
นายทะเบียนกลางเรื่องรายงานผลการตรวจสอบ 
รถค้างช าระภาษีติดต่อกันครบ 3 ปี  และจัดท า
หนังสือแจ้งผู้ประกอบการและเจ้าของรถให้ส่งคืนป้าย
ทะเบียนและน าหนังสือแสดงการจดทะเบียนรถมา
บันทึกการระงับทะเบียน 

2. ระบบก าหนด “รายงานข้อมูลรถขนส่งที่มี 
วันสิ้นอายุภาษีหลังวันสิ้นอายุใบอนุญาตประกอบการ
ขนส่ง” (Trc02r045) ให้ทุกหน่วยงานที่รับผิดชอบ
เรียกข้อมูลจากระบบงาน MDM ได้ด้วยตนเอง เป็น
กรอบในการเร่งรัดติดตามให้เจ้าของรถและหรือ
ผู้ประกอบการขนส่งมาด าเนินการตามกฎหมายต่อไป 
ท าให้ผู้ประกอบการและเจ้าของรถในความรับผิดชอบ
ของกรมการขนส่งทางบกมีสถานะถูกต้องตาม
กฎหมายมากข้ึน 

3. เมื่อได้รับงบประมาณที่ ใช้ ในการปรับปรุ ง
โปรแกรมตามสัญญาจ้างเหมาบริการบ ารุงรักษาและ
ซ่อมแซมระบบสารสนเทศเพ่ือบูรณาการข้อมูล
สนับสนุนการให้บริการของกรมการขนส่งทางบก 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จะมีการพัฒนาระบบ  
2 เรื่อง คือ 

3.1 ให้มีการตรวจสอบใบอนุญาตประกอบการ
ขนส่งที่ครบ 45 วัน นับจากวันสิ้นอายุของใบอนุญาต
ประกอบการขนส่ง แล้วด าเนินการให้ใบอนุญาต
ดังกล่าวแสดงสถานะเป็น “ใบอนุญาตสิ้นอายุ” โดย
อัตโนมัติ เพ่ือป้องกันและลดความเสี่ยงในการปฏิบัติ
หน้าที่โดยมิชอบ 

3 .2 เมื่ อระบบด า เนินการประมวลผล 
รถทะเบียนระงับ และตรวจสอบการบันทึกข้อมูลภาษี
ค้างช าระกรณีตกลงกับนายทะเบียน ทั้งกรณีช าระ
ภาษีทะเบียนระงับทั้งหมด และผ่อนช าระภาษีค้าง
ทะเบียนระงับจนครบทุกงวดแล้วเสร็จ จะด าเนินการ
ถอนรถโดยอัตโนมัติ ในล าดับต่อไป 

4. กรมกา ร ขนส่ งทางบก ได้ ออกปร ะ ก า ศ 
นายทะเบียนกลาง เรื่องมอบหมายอ านาจหน้าที่ของ
นายทะเบียนกลางในส่วนที่เกี่ยวกับการถอนรถออก
จากบัญชีรายละเ อียดของรถที่ ใช้ ในการขนส่ง  
(ขส.บ.11) พ.ศ. 2563 เมื่อวันที่ 23 กันยายน 
2563 เมื่อมีผลใช้บังคับ หน่วยงานที่ออกใบอนุญาต
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ระเบียบ หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง 
ประกอบการขนส่ งฉบั บ ใหม่ ส ามารถถอนรถ 
ทุกประเภท (ยกเว้นรถโดยสารประจ าทาง) ออกจาก
บัญชีรายละเอียดของรถที่ใช้ในการขนส่ง (ขส.บ.11) 
ของใบอนุญาตประกอบการขนส่งเดิมได้ 

5. กรมการขนส่ ง ทา งบก ได้ ออกร ะ เ บี ยบ 
กรมการขนส่งทางบกว่าด้วยการด าเนินการเกี่ยวกับ
ทะเบียนและภาษีรถตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่ง
ทางบก (ฉบับที่  7) พ.ศ.  2563 เมื่อวันที่23 
กันยายน 2563 เมื่อด าเนินการแจ้งเลิกใช้ตามมาตรา 
79 หรือยกเลิกการจดทะเบียนเนื่องจากบอกเลิก
สัญญา ส าหรับรถทะเบียนระงับเมื่อได้รับช าระภาษี
รถประจ าปีค้างช าระครบถ้วนถูกต้อง และได้รับคืน
แผ่นป้ายเลขทะเบียนรถแล้ว ให้ด าเนินการถอนรถ
ออกจากบัญชีรายละเอียดของรถที่ใช้ในการขนส่ง  
(ขส.บ.11) ได ้
    จากผลการด าเนินการดังกล่าว ท าให้กระบวนการ
ด้านใบอนุญาตประกอบการขนส่ง และด้านทะเบียน
และภาษีรถ มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และมีช่องทาง 
ในการให้บริการต้นทางปลายทางเป็นการอ านวย
ความสะดวกแก่ผู้ประกอบการและเจ้าของรถ ไม่ต้อง
เสียเวลาและค่าใช้จ่ายมาด าเนินการที่ท าการของ
ส านักงานขนส่งทั้ ง 2 แห่ง ช่วยลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติ งานของเจ้าหน้าที่  ประการส าคัญมีการ
ตรวจสอบและด าเนินการให้ข้อมูลงานใบอนุญาต
ประกอบการขนส่งและงานทะเบียนรถขนส่งตาม
พระราชบัญญัติการขนส่ งทางบก พ.ศ.  2522  
ในระบบฐานข้อมูลกลาง เ พ่ือบูรณาการข้ อมูล
สนับสนุนการให้บริการของกรมการขนส่งทางบก 
(Master Data Management : MDM) มี ค ว า ม 
ถูกต้อง เชื่อถือได้  
    กรมการขนส่งทางบกได้เผยแพร่แบบรายงาน 
ของ กภน. โดยมีชื่อว่า “รายงานข้อมูลรถขนส่งที่มี 
วันสิ้นอายุภาษีหลังวันสิ้นอายุใบอนุญาตประกอบการ
ข น ส่ ง ”  ( Trc0 2 r0 4 5 )  ไ ว้ ใ น ร ะ บ บ  MDM  
งานทะเบียนรถขนส่ง เ พ่ือให้ เจ้าหน้าที่ ในสั งกัด
กรมการขนส่งทางบกทั่วประเทศสามารถเรียกใช้ได้ที่ 
เว็บไซต์ http://mdm.dlt.go.th/  
 

http://mdm.dlt.go.th/
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ระเบียบ หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง 
ด้านบัญชีและด้านเบิกจ่าย 
5. การบันทึกบัญชีบางรายการไม่ตรงกับหลักฐาน  
ไม่เป็นปัจจุบัน หรือไม่บันทึกรับรู้รายการที่เกิดขึ้น 

    หัวหน้าบริหารงานทั่วไปควรก ากับดูแลเจ้าหน้าที่ 
ให้บันทึกข้อมูลการรับเงิน การน าเงินฝากธนาคาร
ภายในวันที่ได้รับเงิน หรือวันที่น าส่งเงิน โดยบันทึกให้
ถูกต้องตรงกับหลักฐาน และรายงานใน Bank 
Statement  
    ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงิน 
จากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ.๒๕๖๒ ข้อ 81 ให้ 
ส่วนราชการบันทึกข้อมูลการรับเงินในระบบ GFMIS
ภายในวันที่ได้รับเงิน  
    โดยให้แสดงรายละเ อียดว่า เป็นเงินรับตาม
ใบเสร็จรบัเงิน เลขที่ใดถึงเลขที่ใด และจ านวนเงินรวม
รับทั้งสิ้นเท่าใด ไว้ด้านหลังส าเนาใบเสร็จรับเงินฉบับ
สุดท้าย  
    ในกรณีที่มีการรับเงินเป็นเงินสดหรือเช็คหรือ
เอกสารแทนตัวเงินอ่ืน ภายหลังก าหนดเวลาปิดบัญชี
ส าหรับวันนั้นแล้ว ให้บันทึกข้อมูลการรับเงินนั้น 
ในระบบในวันท าการถัดไป 

6. การเบิกจ่ายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล
ข้าราชการ  

- ผู้มีสิทธิกรอกข้อมูลในใบเบิกเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ
การรักษาพยาบาล (แบบ 7131) ไม่ครบถ้วน ไม่ถูกต้อง 
เช่น ไม่ระบุชื่อสถานพยาบาล ไม่ระบุชื่อโรค จ านวนเงิน 
ชื่อคู่สมรส สิทธิการเบิกบุคคลในครอบครัวของผู้มีสิทธิ 
วันที่ขอรับเงิน ซึ่งเป็นสาระส าคัญในการตรวจสอบสิทธิ
และจ านวนเงินให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และระเบียบ 
ที่ก าหนดไว้ก่อนเบิกจ่ายเงิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ให้หน่วยเบิกจ่ายสอบทานและปรับปรุงระบบการ
ควบคุมภายในในการเบิกจ่ายเงินให้การปฏิบัติงาน
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่กรมบัญชีกลาง
ก าหนด และก ากับ ดูแล ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
ถือปฏิบัติ อย่างเคร่งครัด เพ่ือป้องกันและลดความเสี่ยง
ในการปฏิบัติงานที่อาจท าให้ เกิดความเสียหายแก่ 
ทางราชการ 
พระร าชกฤษฎี ก า เ งิ นสวั สดิ ก า ร เ กี่ ย วกั บ ก า ร
รักษาพยาบาล พ.ศ.๒๕๕๓   

มาตรา 5 ให้ผู้มีสิทธิมีสิทธิได้รับเงินสวัสดิการ
เกี่ยวกับการรักษาพยาบาลส าหรับตนเองและบุคคลใน
ครอบครัวของตนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชกฤษฎีกานี้ 

เพ่ือประโยชน์ในการจัดท าฐานข้อมูลเกี่ยวกับการ
รักษาพยาบาล ให้ผู้มีสิทธิมีหน้าที่รายงานข้อมูลเกี่ยวกับ
ตนเอง และบุคคลในครอบครัวของตนต่อส่วนราชการ 
เจ้าสังกัด พร้อมทั้งรับรองความถูกต้องของข้อมูล ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด 
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ระเบียบ หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง 
- บางรายการเบิกค่ารักษาพยาบาล ใบเสร็จรับเงิน

ไม่มีรหัสรายการอัตราค่าบริการ แต่มีการเบิกจ่าย
ให้แก่ผู้มีสิทธิ ซึ่งไม่ถูกต้อง   

- หลักฐานและเอกสารประกอบการเบิกจ่ายเงินมี 
ไม่ครบถ้วน/ไม่ถูกต้อง เช่น เอกสารบางฉบับไม่ระบุวันที่
ในใบรับรองรายการยาและอวัยวะเทียมที่ไม่มีจ าหน่ายใน
สถานพยาบาล, หนังสือรับรองจ่ายยานอกบัญชี และ
ใบรับรองการรักษาทางกายภาพบ าบัด ไม่ประทับตรา
โรงพยาบาล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- จัดท าทะเบียนคุมการจ่ายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ 

การตรวจสุขภาพประจ าปี แต่บันทึกสาระส าคัญ 
ไม่ครบถ้วน ไม่เป็นปัจจุบัน ท าให้การตรวจสอบสิทธิใน
การเบิกค่ารักษาไม่ถูกต้อง เช่น ไม่มีบันทึกข้อมูลวัน
เกิด ซึ่งจ าเป็นต้องน ามาใช้ในการพิจารณาจ านวน
รายการและอัตราที่กระทรวงการคลังก าหนด  

 
 
 

ควรตรวจสอบความถูกต้องของรหัสอัตราค่าบริการ
สาธารณสุขและเบิกจ่ายตามอัตราที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด ก่อนท าการเบิกจ่ายทุกครั้ง หากไม่ใส่รหัสอัตรา
ค่าบริการสาธารณสุข ให้ผู้มีสิทธิประสานกับทาง
สถานพยาบาลเพื่อใส่รหัสดังกล่าว และแนบหลักฐานให้
ครบถ้วนสมบูรณ์ ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด 
ที่ กค 0417/ว 177 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2549 
เรื่อง อัตราค่าบริการสาธารณสุขเพ่ือใช้ส าหรับการ
เบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของทาง
ราชการ 

ข้อ 3. ให้สถานพยาบาลของทางราชการด าเนินการ ดังนี้  
3.1 การออกหลักฐานการรับเงิน หรือใบแสดง

รายการค่ารักษาพยาบาล หรือหนังสือรับรอง กรณี
สถานพยาบาลไม่มียา เลือดและส่วนประกอบของเลือด 
หรือสารทดแทนน้ ายา หรืออาหารทางเส้นเลือด 
ออกซิเจน อวัยวะเทียมและอุปกรณ์ในการบ าบัดรักษา
โรคจ าหน่าย หรือไม่อาจให้การตรวจสอบทาง
ห้องทดลองหรือเอ็กซเรย์ให้กับผู้มีสิทธิ ให้ลงรหัส
รายการตามประกาศกระทรวงการคลั ง เ พ่ื อ ให้
ประกอบการพิจารณาการเบิกจ่ายของส่วนราชการ 

ข้อ 4. ให้ส่วนราชการตรวจสอบหลักฐานการ 
รับเงิน หรือใบแสดงรายการค่ารักษาพยาบาล หรือ
หนังสือรับรองของสถานพยาบาลกรณีให้ผู้มีสิทธิซื้อ
หรือรับการตรวจทางห้องทดลองหรือเอ็กซเรย์จาก
สถานที่อ่ืนซึ่งอยู่ในประเทศไทยเพ่ือเบิกจ่าย ตรวจสอบ
ตามรหัสและรายการในประกาศกระทรวงการคลัง
ดังกล่าว หากสถานพยาบาลใดมิได้ระบุรหัสให้ชัดเจน
ขอให้แจ้งผู้มีสิทธิหรือสถานพยาบาลลงรหัสให้ เพ่ือใช้
ประกอบการพิจารณาการเบิกจ่าย  

 
ควรจัดท าทะเบียนคุมการจ่ายเงินสวัสดิการ

เกี่ ยวกับการตรวจสุขภาพประจ าปี  โดยบันทึก
สาระส าคัญให้ครบถ้วน เนื่องจากรายการค่าตรวจ
สุขภาพประจ าปีจะสามารถเบิกได้เป็น 2 ช่วงอายุ คือ  

รายการที่ เบิกได้ส าหรับผู้มีอายุ ไม่ เกิน 35 ปี
บริบูรณ์ เบิกได้ 7 รายการ และผู้มีอายุมากกว่า 35 ปี
บริบูรณ์ข้ึนไป เบิกได้ 16 รายการ และ 

ก าหนดการใช้สิทธิให้เบิกค่าตรวจสุขภาพประจ าปี
ได้ปีละ 1 ครั้ง  
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ระเบียบ หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 

 
- ไม่มีการจัดท าทะเบียนคุมค่ารักษาพยาบาลอวัยวะ
เทียมและอุปกรณ์ในการบ าบัดโรค ส่งผลให้อาจมี
การเบิกจ่ายเงินให้แก่ผู้มีสิทธิมากกว่าสิทธิ 

ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0417/ 
ว 177 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2549 เรื่อง อัตรา
ค่าบริการสาธารณสุขเพ่ือใช้ส าหรับการเบิกจ่าย 
ค่ารักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของทางราชการ 
รายการแนบท้าย : ค่าตรวจสุขภาพประจ าปี 
 

ควรจัดท าทะเบียนคุมการจ่ายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ
ค่ารักษาค่าอวัยวะเทียมและอุปกรณ์ในการบ าบัดโรค 
เนื่องจากผู้มีสิทธิสามารถเบิกค่าอุปกรณ์ ในการ
บ าบัดรักษาโรค และอวัยวะเทียม รวมทั้งค่าซ่อมแซม 
ได้ตามรายการและอัตราที่กระทรวงการคลังก าหนด ซ่ึง
อุปกรณ์บางประเภทมีการก าหนดอายุใช้งาน สามารถ
เบิกได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด จึงมีผลกับการ
เบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลของผู้มีสิทธิฯ ตามหนังสือ
กรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0422.2/ว 236  
ลงวันที่ 4 ธันวาคม 2556, ด่วนที่สุด ที่ กค 0422.2/
พิเศษ ว.1 ลงวันที่ 4 ธันวาคม 2556, ด่วนที่สุด ที่ กค 
0422.2/ว 474 ลงวันที่  27 ธันวาคม 2556,  
ด่วนที่สุด ที่ กค 0422.2/ว 232 ลงวันที่ 5 กันยายน 
2557 และด่วนที่สุด ที่ กค 0416.4/ว 457 ลงวันที่ 
9 ธันวาคม 2559) 

8. การเบิกจ่ายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร  
 - ใบเบิกเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาบุตร  
(แบบ 7223) บางรายการบันทึกข้อมูลไม่ครบถ้วน  
ไม่ถูกต้อง เช่น ไม่ระบุรายละเอียดของคู่สมรส ระบุ
ชื่อสถานศึกษาไม่ตรงกับใบเสร็จรับเงิน ไม่ระบุ
รับรองสิทธิตามข้อ 6 ว่าตนเป็นผู้ใช้สิทธิเบิกเงิน
สวัสดิการแต่พียงฝ่ายเดียวในกรณีคู่สมรสเป็นผู้มี
สิทธิทั้งสองฝ่าย ระบุวันเดือนปีเกิดบุตรไม่ตรงกับ
ทะเบียนคุม ไม่ระบุวันที่ขอรับเงินซึ่งเป็นสาระส าคัญ
ในการเบิกจ่ายเงินตามหลักเกณฑ์และอัตราที่
กรมบัญชีกลางก าหนด 
- หลักฐานประกอบการเบิกจ่ายเงินบางรายการ 
ไม่ครบถ้วน ไม่สมบูรณ์ เช่น ไม่มีใบแจ้งรายละเอียด 
วิชาที่ลงทะเบียนเรียน ประกาศอัตราค่าธรรมเนียม
การศึกษาของสถานศึกษา บางฉบับไม่มีการประทับตรา

ให้หน่วยเบิกจ่ายทบทวน/ปรับปรุงระบบการ
ควบคุมภายในในการเบิกจ่ายเงินให้การปฏิบัติงาน
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่กรมบัญชีกลาง
ก าหนด  และก ากับ ดูแล ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด เพ่ือป้องกันและลดความเสี่ยง
ในการปฏิบัติงานที่อาจท าให้เกิดความเสียหายแก่ 
ทางราชการ  

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิก เงิน
สวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร พ.ศ. ๒560 

ข้อ 5 กรณีคู่สมรสเป็นผู้มีสิทธิทั้งสองฝ่าย ให้คู่สมรส
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นผู้ใช้สิทธิเบิกเงินสวัสดิการส าหรับ
บุตรทุกคนแต่เพียงฝ่ายเดียว โดยต้องรับรองในใบเบิกเงิน
สวัสดิการที่ยื่นตามข้อ 6 ว่าตนเป็นผู้ใช้สิทธิเบิกเงิน
สวัสดิการแต่เพียงฝ่ายเดียว... 

ข้อ 6  การใช้สิทธิเบิกเงินสวัสดิการ ให้ยื่นใบเบิกเงิน
สวัสดิการตามแบบที่กรมบัญชีกลางก าหนด พร้อมด้วย
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สถานศึกษา และกรณีเป็นสถานศึกษาเอกชนไม่มีส าเนา
ใบอนุญาตของกระทรวงศึกษาธิการ 
 
 
 
- กรณีมีการใช้ส าเนาใบเสร็จรับเงินของสถานศึกษามา
เบิกเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร แต่ไม่มี
ลายมือชื่อผู้รับเงินรับรองเป็นเอกสารประกอบการ 
ขอเบิกเงินแทน  
 
 
 
- มีการจัดท าทะเบียนคุมการเบิกจ่ายเงินค่าการศึกษา
ของบุตรไม่ครบถ้วน ไม่ถูกต้อง เช่น ระบุวันเดือนปีเกิด
ของบุตรผิด ไม่บันทึกจ านวนเงิน หรือบันทึกจ านวนเงนิ
ผิด ไม่ลงวันที่เบิก ชื่อโรงเรียนในทะเบียนคุมไม่ตรงกับ
ใบเสร็จรับเงิน ซึ่งส่งผลให้มีการเบิกจ่ายเงินซ้ า หรือเบิก
เงินเกินกว่าสิทธิที่ได้รับ 

หลักฐานการรับเงินของสถานศึกษา ต่อผู้มีอ านาจอนุมัติ
ให้ เบิกจ่ายเงินสวัสดิการตามข้อ 13 หรือข้อ 15  
ณ ส่วนราชการเจ้าสังกัด หรือส่วนราชการผู้เบิกบ านาญ
หรือเบี้ยหวัด แล้วแต่กรณี ...  

 
ระเบียบกระทรวง การคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง 
การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าเงิน
ส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ 48 วรรคสอง ในกรณีที่ได้รับ
ใบเสร็จรับเงินแล้วแต่ เกิดสูญหาย ให้ ใช้ส า เนา
ใบเสร็ จรับ เ งินซึ่ งผู้ รั บ เ งินรับรอง เป็น เอกสาร
ประกอบการขอเบิกเงินแทนได ้… 
 

ควรจัดท าทะเบียนคุมการจ่ายเงินค่าการศึกษา 
ของบุตร โดยบันทึกสาระส าคัญให้ถูกต้อง ครบถ้วน 
เนื่องจากการเบิกเงินค่าการศึกษาของบุตรจะสามารถ
เบิกได้ตามหลักเกณฑ์ คือ บุตรต้องมีอายุครบสามปีแต่
ไม่เกินยี่สิบห้าปี และเบิกได้ตามประเภทและอัตรา 
ค่าเล่าเรียนที่ก าหนด ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง  
ด่วนที่สุด ที่ กค 0422.3/ว 257 ลงวันที่ 28 มิถุนายน 
2549 เรื่อง ประเภทและอัตราเงินบ ารุงการศึกษาและ
ค่าเล่าเรียน 

9. การขออนุมัติการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการปกติ
ตลอดปีงบประมาณ  
-  ไม่มีการพิจารณาความจ าเป็นต้องอยู่ปฏิบัติงาน 
นอกเวลาราชการตลอดปี และเป้าหมายงานที่ท าได้ 
ในเวลาปกติและนอกเวลาราชการอย่างชัดเจน วัดผลได้ 
-  บางรายการไม่มีการรายงานผลการปฏิบัติงานนอก
เวลาราชการเสนอผู้มีอ านาจอนุมัติรับทราบ 
 

ให้ตรวจสอบหลักฐานประกอบการเบิ ก เ งิน
ค่าตอบแทนให้ครบถ้วน ตามระเบียบ หนังสือเวียน 
ที่เก่ียวข้อง อย่างเคร่งครัด  
ระเบียบกระทรวงการคลั งว่ าด้ วยการจ่ ายเงิน 
ตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ.
2550 

ข้อ ๕ การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการต้องได้รับ
อนุมัติจากหัวหน้าส่วนราชการเจ้าของงบประมาณ 
หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายก่อนการปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการ โดยให้พิจารณาเฉพาะช่วงเวลาที่จ าเป็น 
ต้องอยู่ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการในครั้ งนั้นๆ เพ่ือ
ประโยชน์ของงานราชการเป็นส าคัญ และให้ค านึงถึง
ความเหมาะสมและสอดคล้องกับระบบและวิธีการ



- 9 - 
ข้อตรวจพบที่ส าคัญ ข้อเสนอแนะ/ 

ระเบียบ หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง 
จัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
ของส่วนราชการ… 

ข้อ 9.2 ให้รายงานผลการปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการต่อผู้มีอ านาจอนุมัติตามข้อ ๕ ภายในสิบห้าวัน
นับแต่วันที่เสร็จสิ้นการปฏิบัติงาน 

10. เบิกเงินจากคลังเกิน 5 วันท าการ นับจาก 
วันตรวจรับงาน 

    ด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน 
การเก็บรักษาเงิน และการนน าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ข้อ 28 (2) วรรคสอง การซื้อทรัพย์สิน จ้างท าของ 
หรือเช่าทรัพย์สิน ให้ส่วนราชการด าเนินการขอเบิก
เงินจากคลังโดยเร็ว อย่างช้าไม่เกินห้าวันท าการ 
นับแต่วันที่ได้ตรวจรับทรัพย์สินหรือตรวจรับงาน
ถูกต้องแล้ว หรือนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากหน่วยงานย่อย 

11. ไม่มีใบเสร็จรับเงินแนบเป็นหลักฐาน 
การจ่ายเงิน 

กรณีการจ่ายเงินโดยกรมบัญชีกลางเข้าบัญชี
เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงินโดยตรง เห็นสมควรให้มีการ
เรียกใบเสร็จรับเงินเพ่ือประกอบเป็นหลักฐานการ
จ่ายเงิน กรณีติดตามใบเสร็จรับเงินไม่ได้ ให้หน่วยงาน
แจ้งส านักงานสรรพากรพ้ืนที่ในท้องที่ภูมิล าเนาหรือ
สถานประกอบการของเจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงิน
ทราบ เพ่ือด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป เป็นไป
ตามหนังสือที่  กค 0409.3/ว 81 ลงวันที่  25 
พฤษภาคม 2548 เรื่องการก าหนดรูปแบบรายงานที่
ใช้เป็นหลักฐานการจ่ายเงินของส่วนราชการในระบบ 
GFMIS 

12. การเบิกจ่ายค่าน้ ามันเชื้อเพลิง 
- การจัดซื้อน้ ามันแต่ละครั้ ง ไม่มีหลักฐาน 

ใบบันทึกรายการขาย (Sale Slip) ที่สถานีน้ ามัน
เชื้อเพลิงออกให้เป็นหลักฐานการจัดซื้อแต่ละครั้ง 

- ไม่มีการจัดท าทะเบียนควบคุมการจัดซื้อน้ ามัน
เชื้อเพลิง 
 
 
 
 
 
 
 

    เห็นควรให้ผู้ที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติให้ถูกต้องเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้อง อย่างเคร่งครัด อาทิเช่น 
    ให้ผู้ควบคุมการใช้รถราชการตรวจสอบลายมือชื่อ
ผู้ เติมน้ ามันในใบบันทึกรายการขาย (Sale Slip)  
ทุกครั้งหลังเสร็จสิ้นภารกิจ  

สอบทานการใช้รถให้ถูกต้องสอดคล้องกัน และ 
ในการจัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิงแต่ละครั้ง ให้เจ้าหน้าที่
บันทึกรายการ ในทะเบียนควบคุมการจัดซื้อน้ ามัน
เชื้อเพลิงตามแบบที่ก าหนด โดยให้มีการก ากับ ดูแล 
ให้มีการจัดท าทะเบียนคุมให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน
อยู่เสมอ 
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ตามหนังสือที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 179 ลงวันที่  
9 เมษายน 2561 เรื่องแนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อ
น้ ามันเชื้อเพลิงเพ่ือใช้ในการปฏิบัติงานตามภารกิจของ
หน่วยงานรัฐ  
    ข้อ 2.1.1 (2) การด าเนินการจัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิง 

(2.1) กรณีจัดซื้อจากสถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิง
ที่ให้เครดิตแก่หน่วยงานของรัฐ 

    - การจัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิงแต่ละครั้ง ให้
หัวหน้าเจ้าหน้าที่เป็นผู้ลงนามในใบสั่งจ่ายน้ ามันที่
สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิงเป็นผู้จัดหาให้ โดยกรณีที่
ยังไม่ทราบข้อมูลเกี่ยวกับประเภท ปริมาณ และราคา
น้ ามันที่สั่งซื้อ อาจเว้นรายละเอียดดังกล่าวไว้ก่อนก็ได้ 

    - ให้หน้าหน้าเจ้าหน้าที่ส่งมอบใบสั่งจ่าย
น้ ามันเชื้อเพลิงส่วนหนึ่งให้แก่ผู้จัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิง 

    - ภายหลังจากการจัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิงแล้ว 
ให้ผู้จัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิงเขียนข้อความในใบบันทึก
รายการขาย  ( sale slip) ที่ ส ถานีบริ การน้ ามัน
เชื้อเพลิงออกให้ว่า “ได้รับมอบน้ ามันเชื้อเพลงตาม
รายการข้างต้นไว้ครบถ้วนถูกต้องแล้ว” หรือ
ข้อความในท านองเดียวกัน พร้อมทั้งลงชื่อก ากับและ
ส่งมอบเอกสารดังกล่าวให้แก้เจ้าหน้าที่พัสดุเพ่ือเก็บ
รักษาเป็นหลักฐานไว้  รวมกันกับใบสั่งจ่ายน้ ามัน
เชื้อเพลิงส่วนที่เหลือ โดยให้ถือว่าเอกสารดังกล่าว
เป็นหลักฐานการตรวจรับพัสดุ 

(2.2) กรณีจัดซื้อจากสถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิง 
ที่ไม่ให้เครดิตแก่หน่วยงานของรัฐ ภายหลังจากการ
จัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิงแล้ว ให้ผู้จัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิง 
ร้ อ งขอ ให้ ส ถานี บ ริ ก า รน้ า มั น เ ชื้ อ เพลิ ง ออก
ใบเสร็จรับเงินและใบก ากับภาษี โดยให้ผู้จัดซื้อน้ ามัน
เชื้อเพลิงเขียนข้อความในเอกสารดังกล่าวว่า “ได้รับ
มอบน้ ามันเชื้อเพลงตามรายการข้างต้นไว้ครบถ้วน
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- ผู้ใช้บัตรเติมน้ ามันไม่ลงลายมือชื่อในใบบันทึก
รายการขาย (Sale Slip) เพ่ือแนบประกอบการ
เบิกจ่าย 

ถูกต้องแล้ว” หรือข้อความในท านองเดียวกัน พร้อมทั้ง
ลงชื่อก ากับและส่งมอบเอกสารดังกล่าวให้แก่เจ้าหน้าที่ 
โดยให้ถือว่าเอกสารดังกล่าวเป็นหลักฐานการตรวจรับ 

(3) การจัดท าทะเบียนควบคุมการจัดซื้อน้ ามัน
เชื้อเพลิงในการจัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิงตามข้อ (2)  
แต่ละครั้ง ให้เจ้าหน้าที่บันทึกรายการในทะเบียน
ควบคุมการจัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิงตามแบบที่ก าหนด 
โดยให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐก ากับดูแลให้มีการ
จัดท าทะเบียนควบคุมการจัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิงให้
เป็นไปโดยถูกต้องและเป็นปัจจุบันอยู่ เสมอ เพ่ือ
ประโยชน์ในการติดตาม ควบคุม และตรวจสอบการ
จัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิง ทั้ งนี้ ให้รายงานหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐทราบทุก 3 เดือน 
 
หนังสือด่วนมาก ที่ กค 0405.2/ว.89 ลงวันที่ 18 
ธันวาคม 2550 เรื่องหลักเกณฑ์และขั้นตอนการใช้
บัตรเติมน้ ามันรถราชการ ข้อ 6.2 เมื่อมีการใช้บัตร
เติมน้ ามันรถราชการ ให้ตรวจสอบประเภทน้ ามันที่
ต้องเติมและวงเงินในบัตรที่สามารถใช้จ่ายได้ที่สถานี
บริการน้ ามันก่อนเติมน้ ามันทุกครั้ง ให้ผู้ถือบัตรเติม
น้ ามั นน า ใบบันทึกรายการขาย (Sale Slip) ที่ ได้ 
ลงลายมือชื่อไว้เรียบร้อยแล้ว ใบก ากับภาษีพร้อม 
บัตรเติมน้ ามันรถราชการ มอบให้หน่วยงานที่ควบคุม
การใช้รถราชการ 
 

ด้านการควบคุมและการก ากับดูแลด้านการรับเงิน การน าเงินส่งคลัง และการจ่ายเงินด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
13.  การควบคุม การใช้  และการเก็บรั กษา
ใบเสร็จรับเงินไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม 
    - มีการตัดจ่ายใบเสร็จรับเงินให้เจ้าหน้าที่การเงิน
และบัญชีทั้ งจ านวน แต่ ไม่มีหลักฐานการเบิก 
ไม่มีการลงลายมือชื่อผู้เบิกผู้จ่ายใบเสร็จรับเงินใน
ทะเบียนคุม รวมทั้งไม่มีการตรวจนับความครบถ้วน
ของใบเสร็จรับเงินระหว่างการส่งมอบ ดังนั้น 
เจ้าหน้าที่ดังกล่าวจึงเป็นผู้ใช้ ควบคุม และเก็บรักษา
ใบเสร็จรับเงินทั้งหมดผู้เดียว 
    - ไม่มีรายงานการตรวจสอบใบเสร็จรับเงินสิ้นปี 
ให้ตรวจสอบ 

ให้เจ้าหน้าที่ พัสดุบันทึกข้อมูลในทะเบียนคุม
ใบเสร็จรับเงินให้ครบถ้วน พร้อมตัดจ่ายตามหลักฐาน
การเบิกจ่ายที่กลุ่ม/ฝ่าย/งาน อนุมัติแล้วเท่านั้น และ
ให้ผู้ เก็บรักษาใบเสร็จรับ เงินที่ ออกด้วยเครื่อง
คอมพิวเตอร์ที่ใช้แล้วแฟ้มละ 500 ฉบับ หรือตาม
ความเหมาะสม แต่ต้องเท่ากันทุกแฟ้ม และให้มีการ
ก ากับ ควบคุม ดูแล และถือปฏิบัติตาม 

หนังสือที่ คค 0416.4/ว.10157 ลงวันที่ 25 
พฤศจิกายน 2558 เรื่องซักซ้อมแนวทางการใช้ และ
การควบคุมใบเสร็จรับเงินที่ออกด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์  
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ข้อตรวจพบที่ส าคัญ ข้อเสนอแนะ/ 

ระเบียบ หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง 
หนังสือที่ คค 0403/ว.757 ลงวันที่ 15 สิงหาคม 

2561 เรื่องการควบคุมการใช้แบบพิมพ์ใบเสร็จรับเงิน
กองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน 

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจาก
คลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และ
การน าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๖๒  

ข้อ ๗๔ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ ให้หัวหน้าหน่วยงาน
ซึ่งรับใบเสร็จรับเงินไปด าเนินการจัดเก็บเงินรายงานให้
ผู้อ านวยการกองคลัง หรือหัวหน้าส่วนราชการใน
ราชการบริหารส่วนภูมิภาคทราบว่า มีใบเสร็จรับเงิน 
อยู่ในความรับผิดชอบเล่มใด เลขที่ใดถึงเลขที่ใด และได้
ใช้ใบเสร็จรับเงินไปแล้ว เล่มใด เลขที่ใดถึงเลขที่ใด อย่าง
ช้าไม่เกินวันที่ ๓๑ ตุลาคมของปีงบประมาณถัดไป 

14. ทุกสิ้นวันท าการ ไม่มีการตรวจสอบ 
รายงานสรุปผลการโอนเงิน (Detail Report 

และ Summary Report /Transaction history)  
ร ายงานสรุปความเคลื่ อน ไหวทางบัญชี   

(E-Statement / Account Information)  
 

    ให้ตรวจสอบรายงานสรุปผลการโอนเงิน (Detail 
Report และ Summary Report) เพ่ือยืนยันข้อมูล
การโอนเงินไปยังผู้มีสิทธิรับเงิน และรายงานสรุป
ความเคลื่อนไหวทางบัญชี (E-Statement / Account 
Information) เพ่ือตรวจสอบยอดเบิกจ่ายทุกฎีกาทุก
สิ้นวันท าการ ตามหนังสือ กค 0402.2/ว.140  
ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2559 เรื่องหลักเกณฑ์และ
วิธีการปฏิบัติในการจ่ายเงิน รับเงิน และการน าเงินส่ง
คลังของส่วนราชการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์   
(KTB Corporate Online)  

ข้อ 1.8 ทุกสิ้นวันท าการ ให้ส่วนราชการผู้เบิก
ตรวจสอบการจ่ายเงินโดยวิธีการโอนผ่านระบบ KTB 
Corporate Online เพ่ือเข้าบัญชีเงินฝากธนาคาร
ของผู้มีสิทธิรับเงินแต่ละรายการจากรายงานสรุปผล
การโอนเงิน (Detail Report และ Summary Report/ 
Transaction history) รายงานสรุปความเคลื่อนไหว
ทางบัญชี (E-Statement / Account Information) 
ที่เรียกจากระบบ KTB Corporate Online และข้อมูล
ในทะเบียนคุมการโอนเงินตาม ข้อ 1.5 ให้ถูกต้อง
ตรงกัน 
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ข้อตรวจพบที่ส าคัญ ข้อเสนอแนะ/ 

ระเบียบ หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง 
15. หลักฐานการจ่ายเงิน ไม่ประทับตราข้อความว่า 
“จ่ายเงินแล้ว” บนใบเสร็จรับเงิน หรือประทับตรา
แล้ว แต่ไม่ลงลายมือชื่อรับรองการจ่ายเงิน พร้อมทั้ง
วันเดือนปีที่จ่าย ก ากับไว้ในหลักฐานการจ่ายเงิน 

ด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน 
การเก็บรักษาเงิน และการนน าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๖๒  

ข้อ ๔๒ ให้เจ้าหน้าที่ผู้จ่ายเงินประทับตราข้อความ
ว่า “จ่ายเงินแล้ว” โดยลงลายมือชื่อรับรองการจ่าย
และระบุชื่ อผู้ จ่ าย เงินด้วยตัวบรรจง พร้อมทั้ ง 
วัน เดือน ปี ที่จ่ายก ากับไว้ในหลักฐานการจ่ายเงิน 
ทุกฉบับ เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ 

กรณีตัวอย่าง  
คณะกรรมการตรวจสอบการรับจ่ายเงินประจ าวัน

ไม่ได้ท าหน้าที่ตรวจสอบหลักฐานการจ่ายเงินที่เป็น
ใบเสร็จรับเงินว่าได้มีการประทับตราจ่ายเงินแล้ว
หรือไม่ ท าให้เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีอาศัย
ช่องทางดังกล่าวน าใบเสร็จรับเงินที่มีการจ่ายเงินไป
แล้วมาขออนุมัติเบิกจ่ายซ้ า เป็นเหตุให้รัฐเสียหายเป็น
จ านวนหลายล้านบาท (ตามตัวอย่างหน้าที่ 14) 

ด้านการพัสดุ และการจัดซื้อจัดจ้าง 
16. การตรวจรับพัสดุบางรายการล่าช้ากว่าก าหนด 
ซึ่งบางรายการเวลาที่ก าหนด ไม่สอดคล้องกับสภาพ
การปฏิบัติงานได้จริง 

    ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ 175 
(๓) ให้ตรวจรับพัสดุในวันที่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างน าพัสดุ
มาส่งและให้ด าเนินการให้เสร็จสิ้นโดยเร็วที่สุด 

ด าเนินการตรวจรับพัสดุให้เป็นไปตามค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุก าหนดไว้  

เห็นสมควรพิจารณาก าหนดระยะเวลาในการตรวจ
รับให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง  

17. การจ้างเหมาบริการรายบุคคล 
- หลักฐานการลงลายมือชื่อผู้รับจ้างไม่สอดคล้อง

กับช่วงเวลาปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมาย  

    หากมีการเปลี่ยนแปลงเวลาการปฏิบัติงานต้อง
ด าเนินการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขและข้อตกลงหลัง 
ใบสั่งจ้างกับผู้รับจ้างให้ถูกต้องตรงกัน  
    คณะกรรมการตรวจรับพัสดุต้องตรวจสอบใบสั่งจ้าง
กับหลักฐานการลง เวลาปฏิบัติ ง านให้ถู กต้ อ ง 
สอดคล้องกัน ก่อนลงนามตรวจรับงาน  
    เจ้าหน้าที่การเงินผู้รับผิดชอบการเบิกเงิน ต้อง
ตรวจสอบหลักฐานการเบิกให้ถูกต้องครบถ้วน ก่อน
ท าการขออนุมัติเบิกเงิน 
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กรณีตัวอย่างข้อตรวจพบที่ส าคัญ ข้อ 15 

“ เจ้าหน้าที่การเงิน ... ทจุริตเบิกค่ารักษาพยาบาลซ้ าซ้อน  
คณะกรรมการตรวจสอบการรับ – จ่ายเงินประจ าวันต้องรับผิดหรือไม่ ? ” 

 ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการรับ - จ่ายเงินว่า การจ่ายเงินต้องมีหลักฐานการจ่าย และให้ 
เจ้าหน้าที่ผู้จ่ายเงินประทับตราข้อความว่า “จ่ายเงินแล้ว” โดยลงลายมือชื่อรับรองการจ่ายและระบุชื่อ  
ผู้จ่ายเงินด้วยตัวบรรจง พร้อมทั้งวัน เดือน ปีที่จ่ายก ากับไว้ในหลักฐานการจ่ายเงินทุกฉบับเพ่ือประโยชน์  ใน
การตรวจสอบ และให้หัวหน้าส่วนราชการหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายตรวจสอบจ านวนเงินที่เจ้าหน้าที่ จัดเก็บและ
น าส่งกับหลักฐานและรายการที่บันทึกไว้ในระบบว่าถูกต้องครบถ้วน หรือไม ่ 
 เมื่อตรวจสอบความถูกต้องแล้ว ให้ผู้ตรวจแสดงยอดรวมเงินรับตามใบเสร็จรับเงินทุกฉบับที่ได้รับ 
ในวันนั้นไว้ในส าเนาใบเสร็จรับเงินฉบับสุดท้ายและลงลายมือชื่อก ากับไว้ด้วย (ข้อ ๓๔ ข้อ ๓๗ และข้อ ๗๘)  
 ถึงแม้ระเบียบจะก าหนดหน้าที่ดังกล่าว แต่ปัญหาการทุจริตในการเบิกจ่ายเงินก็ยังคงปรากฏ
เป็นข้อพิพาทในศาลปกครองอันเนื่องมาจากการที่เจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่ตรวจสอบ เช่น 
คณะกรรมการตรวจสอบการรับ – จ่ายเงิน ประจ าวันละเลยต่อหน้าที่  ดังเช่นคดีปกครองที่จะน าเสนอในวันนี้  
 ถือเป็นอุทาหรณ์ที่ดีส าหรับผู้ซึ่งได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่เป็นกรรมการตรวจสอบการรับ
จ่ายเงินประจ าวัน ที่จะต้องระมัดระวังไม่เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  
จากการท าหน้าที่ เพราะเมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้นและเป็นผลมาจากการละเลยต่อหน้าที่ของกรรมการ 
ตรวจสอบการรับจ่ายเงินประจ าวัน กรรมการฯ ย่อมต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติ  
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  
 ข้อพิพาทในคดีนี้เกิดขึ้นในขณะใช้บังคับระเบียบการเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลังของ
ส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งปัจจุบันถูกยกเลิกโดยระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงิน และการ
น าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่ยังคงหลักการเดิมในส่วนของการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ได้รับมอบหมายให้ตรวจสอบ
รายการรับจ่ายเงิน  
 โดยส านักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบพบว่าหน่วยงานของรัฐ  
(ซึ่งเป็นผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑) มีมูลทุจริตเกี่ยวกับการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลของข้าราชการบ านาญซ้ าซ้อน โดย
น าเอกสารการจ่ายเงินที่เคยจ่ายไปแล้วมาขออนุมัติเบิกจ่ายซ้ า เป็นเหตุให้รัฐเสียหายเป็นจ านวนหลายล้านบาท 
หน่วยงานของรัฐจึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  
 ผลการสอบข้อเท็จจริงพบว่า นาง ก. เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ซึ่งมีหน้าที่เบิกจ่ายเงิน 
ค่ารักษาพยาบาลของข้าราชการบ านาญ ได้อาศัยโอกาสที่คณะกรรมการตรวจสอบการรับจ่ายเงินประจ าวัน  
ไม่ตรวจสอบหลักฐานการจ่ายเงินในแต่ละวัน และไม่ตรวจสอบหลักฐานการจ่ายเงินให้มีการประทับตรา 
จ่ายเงินแล้ว น าใบเสร็จรับเงินค่ารักษาพยาบาลที่มีผู้ใช้สิทธิเบิกแล้วกลับไปใช้เบิกเงินซ้ าอีกแล้วโอนเงินเข้าบัญชี
ของตนและพวก  
 ในเวลาต่อมาหน่วยงานของรัฐจึงได้มีค าสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลังให้เจ้าหน้าที่  
ต้องรับผิด จ านวน ๖ คน ประกอบด้วย นาง ก. นาย จ. นาย ธ. นาย น. และนางสาว อ. รวมถึงนาย ข.   
(ซึ่งเป็นผู้ฟ้องคดี) ในฐานะคณะกรรมการตรวจสอบการรับจ่ายเงินประจ าวันที่ละเลยไม่ตรวจสอบหลักฐาน 
การจ่ายเงินในแต่ละวันให้ถูกต้อง  
 นาย ข. ไม่เห็นด้วย จึงอุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวและได้น าคดีมาฟ้องขอให้ศาลปกครองมี 
ค าพิพากษาเพิกถอนค าสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน  
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 โดยผู้ฟ้องคดีได้โต้แย้งในชั้นอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดว่า การปฏิบัติหน้าที่ของ  นาง ก.  
ไม่ผ่านการตรวจสอบจากผู้ฟ้องคดีในฐานะหัวหน้างานการเงิน และเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชีที่มีหน้าที่ไม่เคย
เสนอบัญชีและเอกสารหลักฐานให้ตรวจสอบ ทั้งการตรวจสอบการประทับตราจ่ายเงินแล้วในใบเสร็จรับเงิน
ไม่ใช่หน้าที่ของตน ประกอบกับหลักฐานการจ่ายเงินในแต่ละวันมีจ านวนมาก ไม่สะดวกในการปฏิบัติงาน  
แต่ได้ตรวจสอบในส่วนงบหน้าหลักฐานการจ่ายเงินแล้ว  
 ข้อโต้แย้งของผู้ฟ้องคดีรับฟังได้หรือไม่ ?  
 และการที่ผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นกรรมการฯ ไม่ตรวจสอบเอกสารและหลักฐานการจ่ายเงิน  ท าให้
หน่วยงานของรัฐได้รับความเสียหาย ถือเป็นการกระท าละเมิดหรือไม่ ? 
 ศาลปกครองสูงสุดได้วางหลักเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้มีหน้าที่ตรวจสอบรายการ 
จ่ายเงินไว้ว่า ตามระเบียบการเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลังของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๒๐ ก าหนดให้ผู้มี
หน้าที่ตรวจสอบรายการจ่ายเงินในบัญชีเงินสดหรือบัญชีเงินฝากธนาคารกับหลักฐานการจ่ายในแต่ละวัน  
ต้องตรวจสอบด้วยว่าผู้จ่ายเงินได้ท าการประทับตราจ่ายเงินแล้วในหลักฐานการจ่ายเงินทุกฉบับตามที่ระเบียบ
ก าหนดไว้หรือไม่ และการจ่ายเงินมีหลักฐานการจ่ายจริงหรือไม่ด้วย  
 ข้อเท็จจริงฟังได้ว่า คณะกรรมการตรวจสอบการรับจ่ายเงินประจ าวันไม่เคยตรวจสอบ 
รายการจ่ายเงินในบัญชีเงินสดหรือบัญชีเงินฝากธนาคารกับหลักฐานการจ่ายเงินในแต่ละวัน และไม่เคย  
ตรวจสอบหลักฐานการจ่ายเงินที่เป็นใบเสร็จรับเงินว่าได้มีการประทับตราจ่ายเงินแล้วหรือไม่ ท าให้เจ้าพนักงาน
การเงินและบัญชีอาศัยช่องทางดังกล่าวน าใบเสร็จรับเงินที่มีการจ่ายเงินไปแล้วมาเบิกจ่ายซ้ าหลายครั้งต่อเนื่อง
เป็นเวลานาน หากคณะกรรมการฯ ได้ตรวจสอบตามหน้าที่มาตั้งแต่ต้นก็น่าจะท าให้ นาง ก. ไม่กล้ากระท าการ
ทุจริตหรืออาจตรวจพบการทุจริตได้ไม่ยาก ความเสียหายก็จะน้อยลง และเมื่อการปฏิบัติหน้าที่ของนาง ก.  
ไม่ผ่านการตรวจสอบจากผู้ฟ้องคดี ยิ่งควรต้องใช้ความระมัดระวัง และติดตามหรือแจ้งไปยังผู้บังคับบัญชาของ
เจ้าหน้าที่เพ่ือให้น าบัญชีและเอกสารหลักฐานมาตรวจสอบได้ การไม่ติดตามหรือด าเนินการใด ๆ โดยเห็นว่า  
ไม่มีหน้าที่จึงเป็นการไมใ่ส่ใจปฏิบัติหน้าที่และไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการ  
 ส่วนงบหน้าหลักฐานการจ่ายเงินที่ได้รับอนุมัติให้จ่ายเงินนั้น ไม่ใช่หลักฐานการจ่ายเงิน  
การตรวจสอบจึงต้องตรวจสอบจากหลักฐานการจ่ายเงินเท่านั้น และผู้ฟ้องคดีก็ไม่อาจละเลยหรือน าเหตุที่ว่า
หลักฐานการจ่ายเงินแต่ละวันมีเป็นจ านวนมากมาเป็นข้ออ้างที่จะไม่ตรวจสอบได้  
 ดังนั้น ความเสียหายส่วนหนึ่งจึงเป็นผลมาจากการละเลยไม่ตรวจสอบรายการจ่ายเงินในบัญชี 
เงินสดหรือบัญชีเงินฝากธนาคารกับหลักฐานการจ่ายเงินในแต่ละวัน และไม่ตรวจสอบหลักฐานการจ่ายเงินที่
เป็นใบเสร็จรับเงินว่าได้มีการประทับตราจ่ายเงินแล้วหรือไม่ จึงถือเป็นการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรง ท าให้หน่วยงานของรัฐได้รับความเสียหาย อันเป็นการกระท าละเมิดที่ผู้ฟ้องคดีต้องรับผิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๘๒/๒๕๖๐)  

คดีนี้ถือเป็นบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการที่ดีส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ 
โดยตรงหรือได้รับมอบหมายให้มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการเงินของหน่วยงานของรัฐว่า จะต้องใช้ความ 
รอบคอบ ระมัดระวัง และหมั่นตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ปฏิบัติงานในทุกขั้นตอน โดยยึดถือและปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายหรือระเบียบที่ทางราชการก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด หากมีเหตุอันควรสงสัยหรือ 
ส่อว่าจะมีการทุจริตเกิดขึ้น ก็จะต้องน าหลักฐานเกี่ยวกับการรับจ่ายเงินหรือหลักฐานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง   
มาตรวจสอบโดยไม่ชักช้า โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กรรมการตรวจสอบการรับจ่ายเงินประจ าวันต้องไม่ละเลยที่จะ
ตรวจสอบหลักฐานการรับจ่ายเงินทุกสิ้นวันท าการอย่างละเอียด แม้หลักฐานดังกล่าวจะมีจ านวนมากน้อย
เพียงใดก็ตาม ทั้งนี้ เพ่ือมิให้เป็นช่องทางให้เกิดการทุจริตในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งหรือช่วงเวลาใดช่วงเวลาหนึ่ง 

(วารสารต ารวจ โดย นางสมฤดี ธัญญสิริ รองเลขาธิการส านักงานศาลปกครอง) 


