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บทท่ี 1 
บทน า 

 
หลกัการและเหตผุล 
จากบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบรหิารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 

แก้ไขเพิม่เตมิถงึฉบบัที่ 6 พ.ศ. 2552 ส่วนที่ 3 เรื่อง อ านาจหน้าที่ขององค์การบรหิารส่วนต าบล มาตรา 66 
องค์การบรหิารส่วนต าบลมอี านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบล ทัง้ในด้านเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม 
แ ล ะ ม า ต ร า  6 7  ภ า ย ใ ต้ บั ง คั บ แ ห่ ง ก ฎ ห ม า ย  อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล 
มหีน้าทีต่อ้งท าในเขตองคก์ารบรหิารส่วนต าบล 

1. จดัใหม้ ีและบ ารงุรกัษาทางน ้าและทางบก 
2 . รั ก ษ า ค ว า ม ส ะ อ า ด ข อ ง ถ น น  ท า ง น ้ า  ท า ง เดิ น  แ ล ะ ที่ ส า ธ า ร ณ ะ 

รวมทัง้ก าจดัมลูฝอยและสิง่ปฏกิูล 
3. ป้องกนัโรคและระงบัโรคตดิต่อ 
4. ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
5. ส่งเสรมิการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม 
6. ส่งเสรมิการพฒันาสตร ีเดก็ เยาวชน ผูส้งูอาย ุและผูพ้กิาร 
7. คุม้ครองดแูล และบ ารงุรกัษา ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
8. บ ารงุรกัษาศลิปะ จารตีประเพณ ีภมูปิญัหาทอ้งถิน่และวฒันธรรมอนัดขีองทอ้งถิน่ 
9 . ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่ อื่ น ต า ม ที่ ร า ช ก า ร ม อ บ ห ม าย  โด ย จัด ส ร ร งบ ป ร ะ ม าณ 

หรอืบุคลากรใหต้ามความจ าเป็นและสมควร 
 

ตามบทบาทภารกิจของส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ.2550 พระราชบญัญตัิต าบลและองค์การบรหิารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิม่ เติมถึงฉบบัที่ 6 พ.ศ. 
2552 พระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542 
แ ล ะพ ระราช กฤษ ฎี ก าว่ าด้ ว ยห ลัก เกณ ฑ์ แ ล ะวิธี บ ริห ารกิ จ ก ารบ้ าน เมือ งที่ ดี  พ .ศ . 2 54 6 
ประกอบกับหนั งสือกระทรวงมหาดไทย ที่  มท  0892.4/ว  435 ลงวันที่  11 กุมภาพันธ์  2548 
ก าหนดแนวทางใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่วดัผลการบรหิารและปฏบิตัริาชการขององคก์รปกครองส่วนทอ้
ง ถิ่ น  เ พื่ อ ท ร า บ ผ ล สั ม ฤ ท ธิ ์ ต ร ง ต า ม เ ป้ า ห ม า ย ภ า ร กิ จ 
โด ย จัด ท าคู่ มื อ ก าห น ด ม าต รฐ าน ก ารป ฏิ บั ติ ง าน ข อ งอ งค์ ก ารบ ริห ารส่ ว น ต าบ ล บ้ าน แ ก้ ง 
มเีป้าประสงค์ในการน ามาตรการปฏบิตังิานตามภารกจิหลกัที่ได้มาใช้ในการปรบัปรุง แก้ไข ส่งเสรมิ พฒันา 
ขยายหรือยุติการด าเนินการซึ่งบ่งชี้ว่ากระบวนการวิธีการจดัท าแผนหรอืโครงการนัน้ผลเป็นอย่างไร 
น าไปสู่ความส าเรจ็ บรรลุตามเป้าหมายวตัถุประสงคห์รอืไม ่เพยีงใด 

คู่ มื อ ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น  ( Operating Manual) 
เป็นเครื่องมือที่ส าคัญประการหนึ่ งในการท างานทัง้กับหัวหน้างานและผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงาน 
จัดท าขึ้น ไว้ เพื่ อจัดท ารายละเอียดของการท างานในห น่วยงานออกมาเป็นระบบและค รบถ้วน 
คู่มอืการปฏบิตังิาน (Work Manual)  



• เปรยีบเสมอืนแผนทีบ่อกเสน้ทางการท างานทีม่จีดุเริม่ตน้และสิน้สุดของกระบวนการ 
• ร ะ บุ ถึ ง ขั ้ น ต อ น แ ล ะ ร า ย ล ะ เ อี ย ด ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ต่ า ง  ๆ 

ขององคก์รและวธิคีวบคุมกระบวนการนัน้ 
• มั ก จั ด ท า ขึ้ น ส า ห รั บ ลั ก ษ ณ ะ ง า น ที่ ซั บ ซ้ อ น 

มหีลายขัน้ตอนและเกี่ยวขอ้งกบัคนหลายคน 
• สามารถปรบัปรงุเปลีย่นแปลงเมือ่มกีารเปลีย่นแปลงการปฏบิตังิาน 
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วตัถปุระสงค ์
1. 

เพื่อใหห้วัหน้าหน่วยงานไดม้โีอกาสทบทวนภาระหน้าทีข่องหน่วยงานของตนว่ายงัคงมุง่ต่อจดุส าเรจ็ขององค์
การโดยสมบรูณ์อยูห่รอืไม ่เพราะจากสภาพการเปลีย่นแปลงต่าง ๆ 
ทีเ่กดิขึน้อาจท าใหห้น่วยงานตอ้งใหค้วามส าคญัแก่ภาระบางอย่างมากยิง่ขึน้ 

2 . 
เพื่อใหห้วัหน้าหน่วยงานจดัท า/ก าหนดมาตรฐานการปฏบิตังิานหรอืจดุส าเรจ็ของการท างานของแต่ละงานออ
กมาเป็ น ล ายลัก ษ ณ์ อักษ รเพื่ อ ให้ ก ารท างาน เกิด ป ระโยช น์ ต่ อ อ งค์ ก ารโดยส่ วน รวมสู งสุ ด 
และเพื่อใชม้าตรฐานการท างาน/จดุส าเรจ็ของงานนี้เป็นเครื่องมอืในการประเมนิผลการปฏบิตังิานของพนักงา
นต่อไปดว้ย 

3 .  เ พื่ อ ใ ห้ ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ใ น ป ั จ จุ บั น เ ป็ น ม า ต ร ฐ า น เ ดี ย ว กั น 
เพื่ อ ให้ ผู้ ป ฏิ บั ติ ง า น ไ ด้ ท ร า บ ค ว าม ค าด ห วั ง อ ย่ า ง ชั ด แ จ้ ง ว่ า  ก า รท า ง า น ใน จุ ด นั ้ น  ๆ 
ผู้ บั ง คั บ บั ญ ช า จ ะ วั ด ค ว า ม ส า เ ร็ จ ข อ ง ก า ร ท า ง า น ใ น เ รื่ อ ง ใ ด บ้ า ง 
ซึง่ยอ่มท าใหผู้ป้ฏบิตังิานสามารถปรบัวธิกีารท างานและเป้าหมายการท างานใหต้รงตามทีห่น่วยงานต้องการไ
ด้ แ ล ะ ส่ ง ผ ล ใ ห้ เ กิ ด ก า ร ย อ ม รั บ ผ ล ก า ร ป ร ะ เ มิ น ฯ  ม า ก ยิ่ ง ขึ้ น 
เพราะทุกคนรูล้่วงหน้าแลว้ว่าท างานอยา่งไรจงึจะถอืไดว้่ามปีระสทิธภิาพ 

4. เพื่อใหก้ารปฏบิตังิานสอดคลอ้งกบันโยบาย วสิยัทศัน์ ภารกจิและเป้าหมายขององคก์ร 
เพื่อใหห้วัหน้าหน่วยงานสามารถมองเหน็ศกัยภาพของพนกังาน 
เนื่องจากการท างานทุกหน้าทีม่จีดุวดัความส าเรจ็ทีแ่น่นอนเด่นชดั 
หวัหน้างานจงึสามารถใชท้รพัยากรบุคคลใหเ้กดิประโยชน์สงูสุด 

ประโยชน์ของการจดัท าคู่มือการปฏิบติังาน 
ประโยชน์ของคู่มือการปฏิบติังานท่ีมีต่อองคก์รและผูบ้งัคบับญัชา 

1. การก าหนดจดุส าเรจ็และการตรวจสอบผลงานและความส าเรจ็ของหน่วยงาน 
2. เป็นขอ้มลูในการประเมนิค่างานและจดัชัน้ต าแหน่งงาน 
3. เป็นคู่มอืในการสอนงาน 
4. การก าหนดหน้าทีก่ารงานชดัเจนไมซ่ ้าซอ้น 
5. การควบคุมงานและการตดิตามผลการปฏบิตังิาน 
6. เป็นคู่มอืในการประเมนิผลการปฏบิตังิาน 
7. การวเิคราะหง์านและปรบัปรงุงาน 
8. ใหผู้ป้ฏบิตังิานศกึษางานและสามารถท างานทดแทนกนัได้ 
9. การงานแผนการท างาน และวางแผนก าลงัคน 
10. ผูบ้งัคบับญัชาไดท้ราบขัน้ตอนและสายงานท าใหบ้รหิารงานไดง้่ายขึน้ 
11. สามารถแยกแยะล าดบัความส าคญัของงาน เพื่อก าหนดระยะเวลาท างานได้ 
12. สามารถก าหนดคุณสมบตัขิองพนกังานใหม่ทีจ่ะรบัไดง้า่ยขึน้และตรงมากขึน้ 
13. ท าใหบ้รษิทัสามารถปรบัปรงุระเบยีบแบบแผนการท างานใหเ้หมาะสมยิง่ขึน้ได้ 



14. ยตุคิวามขดัแยง้และเสรมิสรา้งความสมัพนัธใ์นการประสานระหว่างหน่วยงาน 
15. สามารถก าหนดงบประมาณและทศิทางการท างานของหน่วยงานได้ 
16. เป็นขอ้มลูในการสรา้งฐานขอ้มลูของบรษิทัต่อไปนี้ 
17. การศกึษาและเตรยีมการในการขยายงานต่อไปนี้ 
18. การวเิคราะหค์่าใชจ้า่ยกบัผลงานและปรมิาณก าลงัคนของหน่วยงานได้ 
19. ผูบ้งัคบับญัชาบรหิารงานไดส้ะดวก และรวดเรว็ขึน้   
20. 

เกดิระบบการบรหิารงานโดยส่วนรว่มส าหรบัผูบ้งัคบับญัชาคนใหมใ่นการรว่มกนัเขยีนคู่มอื 
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ประโยชน์ของคู่มือการปฏิบติังานท่ีมีต่อผูป้ฏิบติังาน 

1. ไดร้บัทราบภาระหน้าทีข่องตนเองชดัเจนยิง่ขึน้ 
2. ไดเ้รยีนรูง้านเรว็ขึน้ทัง้ตอนทีเ่ขา้มาท างานใหม/่หรอืผูบ้งัคบับญัชาทีม่ต่ีอตนเองชดัเจน 
3. ไดท้ราบความหวงั (Expectation) ของผูบ้งัคบับญัชาทีม่ต่ีอตนเองชดัเจน 
4. ไดร้บัรูว้่าผูบ้งัคบับญัชาจะใชอ้ะไรมาเป็นตวัประเมนิผลการปฏบิตังิาน 
5. ไดเ้ขา้ใจระบบงานไปในทศิทางเดยีวกนัทัง้หน่วยงาน 
6. สามารถช่วยเหลอืงานซึง่กนัและกนัได้ 
7. เขา้ใจหวัหน้างานมากขึน้ ท างานดว้ยความสบายใจ 
8. ไมเ่กีย่งงานกนั รูห้น้าทีข่องกนัและกนัท าใหเ้กดิความเขา้ใจทีด่ต่ีอกนั 
9. ไดท้ราบจดุบกพรอ่งของงานแต่ละขัน้ตอนเพื่อน ามารปรบัปรงุงานได้  
10. ไดเ้รยีนรูง้านของหน่วยงานไดท้ัง้หมด ท าใหส้ามารถพฒันางานของตนเองได้ 
11. มขี ัน้ตอนในการท างานทีแ่น่นอน ท าใหก้ารท างานไดง้า่ยขึน้ 
12. รูจ้กัวางแผนการท างานเพื่อใหผ้ลงานออกมาตามเป้าหมาย  
13. สามารถใชเ้ป็นแนวทางเพื่อการวเิคราะหง์านใหท้นัสมยัอยูต่ลอดเวลา 
14. สามารถแบ่งเวลาใหก้บังานต่าง ๆ ไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม 
15. รูข้อบเขตสายการบงัคบับญัชาท างานใหก้ารประสานงานงา่ยขึน้ 
16. ไดเ้หน็ภาพรวมของหน่วยงานต่าง ๆ ในฝา่ยงานเดยีวกนัเขา้ใจงานมากขึน้ 
17. สามารถท างานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ เพราะมสีิง่ทีอ่้างองิ 
18. ไดร้บัรูว้่าตนเองตอ้งมกีารพฒันาอะไรบา้งเพื่อใหไ้ดต้ามคุณสมบตัทิีต่อ้งการ 
19. ไดเ้รยีนรูแ้ละรบัทราบว่าเพื่อนรว่มงานท าอะไร เขา้ใจกนัและกนัมากขึน้ 
20. ไดร้บัรูว้่างานทีต่นเองท าอยูน่ัน้ส าคญัต่อหน่วยงานอยา่งไร เกดิความภาคภูมใิจ 

ความหมายองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
องค์ก ารบริห ารส่ วนต าบล  มีชื่ อย่อ เป็นทางการว่ า อบต . มีฐานะเป็นนิ ติบุ คคล 

แ ล ะ เ ป็ น ร า ช ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น รู ป แ บ บ ห นึ่ ง 
ซึ่ ง จัด ตั ้ง ขึ้ น ต าม พ ระ ร าช บัญ ญั ติ ส ภ าต าบ ล แ ล ะอ งค์ ก า รบ ริห า รส่ ว น ต าบ ล  พ .ศ . 2 5 3 7 
แ ล ะ ที่ แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม จ น ถึ ง ฉ บั บ ที่  6  พ . ศ .  2 5 5 2 
โดยยกฐานะจากสภาต าบลทีม่รีายไดโ้ดยไม่รวมเงนิอุดหนุนในปีงบประมาณทีล่่วงมาตดิต่อกนัสามปีเฉลีย่ไม่
ต ่ากว่าปีละหนึ่งแสนหา้หมืน่บาท 
(ปจัจบุนั ณ วนัที ่30 กนัยายน พ.ศ. 2557 มอีงคก์ารบรหิารส่วนต าบล ทัง้สิน้ 5,335 แห่ง) 
 

รปูแบบองคก์าร 
องคก์ารบรหิารส่วนต าบล ประกอบดว้ย สภาองคก์ารบรหิารส่วนต าบล 

และนายกองคก์ารบรหิารส่วนต าบล 
1. สภาองค์การบรหิารส่วนต าบล ประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนต าบล 

จ า น ว น ห มู่ บ้ า น ล ะ ส อ ง ค น 



ซึ่ งเลือกตั ้งขึ้นโดยราษฎร์ผู้มีสิทธิเลือกตั ้งในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนั ้น 
กรณทีีเ่ขตองคก์ารบรหิารส่วนต าบลใดมเีพยีงหนึ่งหมูบ่า้นใหม้สีมาชกิองคก์ารบรหิารส่วนต าบลจ านวนหกคน 
และในกรณมีเีพยีงสองหมูบ่า้นใหม้สีมาชกิองคก์ารบรหิารส่วนต าบล หมูบ่า้นละสามคน 

2 . อ งค์ ก ารบ ริห ารส่ ว น ต าบ ล มีน ายก อ งค์ ก ารบ ริห ารส่ ว น ต าบ ล  ห นึ่ ง ค น 
ซึ่ ง ม า จ า ก ก า ร เ ลื อ ก ตั ้ ง ผู้ บ ริ ห า ร ท้ อ ง ถิ่ น โ ด ย ต ร ง 
การเลอืกตัง้โดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าดว้ยการเลอืกตัง้สมาชกิสภาทอ้งถิน่หรอืผูบ้รหิารทอ้งถิน่ 
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การบริหาร 
ก ฎ ห ม า ย ก า ห น ด ใ ห้ มี ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ริ ห า ร  อ บ ต .  ( ม . 5 8 ) 

ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย น า ย ก อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล  1  ค น 
และให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแต่งตัง้รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 2 คน ซึ่งเรียกว่า 
ผูบ้รหิารขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลหรอืผูบ้รหิารทอ้งถิน่ 

อ านาจหน้าท่ีของ อบต. 
อบต.มหีน้าทีต่ามพระราชบญัญตัสิภาต าบล และองคก์ารบรหิารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 

และแกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่3 พ.ศ. 2542) 
1. พฒันาต าบลทัง้ในดา้นเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม (มาตรา 66) 
2. มหีน้าทีต่อ้งท าตามมาตรา 67 ดงันี้ 

- จดัใหม้แีละบ ารงุทางน ้าและทางบก 
- การรกัษาความสะอาดของถนน ทางน ้า ทางเดนิและทีส่าธารณะ 
รวมทัง้การก าจดัขยะมลูฝอยและสิง่ปฏกิูล 

- ป้องกนัโรคและระงบัโรคตดิต่อ 
- ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
- ส่งเสรมิการศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม 
- ส่งเสรมิการพฒันาสตร ีเดก็และเยาวชน ผูส้งูอายแุละพกิาร 
- คุม้ครอง ดแูลและบ ารงุรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
- บ ารงุรกัษาศลิปะ จารตีประเพณ ีภมูปิญัญาทอ้งถิน่และวฒันธรรมอนัดขีองทอ้งถิน่ 
- ปฏบิตัหิน้าทีอ่ื่นตามทีท่างราชการมอบหมาย 

3. มหีน้าทีท่ีอ่าจท ากจิกรรมในเขต อบต.ตามมาตรา 68 ดงันี้ 
- ใหม้นี ้าเพื่อการอุปโภค บรโิภคและการเกษตร 
- ใหม้แีละบ ารงุไฟฟ้าหรอืแสงสว่างโดยวธิอีื่น 
- ใหม้แีละบ ารงุรกัษาทางระบายน ้า 
- ใหม้แีละบ ารงุสถานทีป่ระชุม การกฬีา การพกัผ่อนหยอ่นใจและสวนสาธารณะ 
- ใหม้แีละส่งเสรมิกลุ่มเกษตรกร และกจิการสหกรณ์ 
- ส่งเสรมิใหม้อุีตสาหกรรมในครอบครวั 
- บ ารงุและส่งเสรมิการประกอบอาชพี 
- การคุม้ครองดแูลและรกัษาทรพัยส์นิอนัเป็นสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิ 
- หาผลประโยชน์จากทรพัยส์นิของ อบต. 
- ใหม้ตีลาด ท่าเทยีบเรอื และท่าขา้ม 
- กจิการเกี่ยวกบัการพาณิชย ์
- การท่องเทีย่ว 
- การผงัเมอืง 
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อ านาจหน้าท่ีตามแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจ 
พระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

พ .ศ . 2 5 4 2  ก าห น ด ให้  อ บ ต .มี อ า น าจ แ ล ะห น้ าที่ ใน ก า รจัด ร ะบ บ ก า รบ ริก า รส า ธ า รณ ะ 
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิน่ของตนเองตามมาตรา 16 ดงันี้ 

1. การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ของตนเอง 
2. การจดัใหม้ ีและบ ารงุรกัษาทางบกทางน ้า และทางระบายน ้า 
3. การจดัใหม้แีละควบคุมตลาด ท่าเทยีบเรอื ท่าขา้ม และทีจ่อดรถ 
4. การสาธารณูปโภคและการก่อสรา้งอื่น ๆ 
5. การสาธารณูปการ 
6. การส่งเสรมิ การฝึก และการประกอบอาชพี 
7. คุม้ครอง ดแูล และบ ารุงรกัษาทรพัยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดลอ้ม 
8. การส่งเสรมิการท่องเทีย่ว 
9. การจดัการศกึษา 
10. การสงัคมสงเคราะห ์และการพฒันาคุณภาพชวีติเดก็ สตร ีคนชรา และผูด้อ้ยโอกาส 
11. การบ ารงุรกัษาศลิปะ จารตีประเพณ ีภูมปิญัญาทอ้งถิน่ 

และวฒันธรรมอนัดขีองทอ้งถิน่ 
12. การปรบัปรงุแหล่งชุมชนแออดั และการจดัการเกีย่วกบัทีอ่ยูอ่าศยั 
13. การใหม้ ีและบ ารงุรกัษาสถานทีพ่กัผ่อนหยอ่นใจ 
14.การส่งเสรมิกฬีา 
15. การส่งเสรมิประชาธปิไตย ความเสมอภาค และสทิธเิสรภีาพของประชาชน 
16. ส่งเสรมิการมสี่วนรว่มของราษฎรการพฒันาทอ้งถิน่ 
17. การรกัษาความสะอาด และความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยของบา้นเมอืง 
18. การก าจดัมลูฝอย สิง่ปฏกิูล และน ้าเสยี 
19. การสาธารณสุข การอนามยัครอบครวั และการรกัษาพยาบาล 
20. การใหม้ ีและควบคุมสุสาน และการรกัษาพยาบาล 
21. การควบคุมการเลีย้งสตัว ์
22. การจดัใหม้ ีและควบคุมการฆ่าสตัว์ 
23. การรกัษาความปลอดภยั ความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย และการอนามยั โรงมหรสพ 

และสาธารณสถานอื่น ๆ  
24. การจดัการ การบ ารุงรกัษา และการใชป้ระโยชน์จากปา่ไม ้ทีด่นิ 

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
25. การผงัเมอืง 
26. การขนส่ง และการวศิวกรรมจราจร 
27. การดแูลรกัษาทีส่าธารณะ 
28. การควบคุมอาคาร 
29. การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 



30. การรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย 
การส่งเสรมิและสนบัสนุนการป้องกนัและรกัษาความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิกจิอื่นใด 
ทีเ่ป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิน่ตามทีค่ณะกรรมการประกาศก าหนด 
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บทบาทหน้าท่ีขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 
บทบาทภารกิจตามพระราชบญัญัติสภาต าบล และองค์การบรหิารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 

จากบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ส่วนที่ 3 
เรื่องอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล มาตรา 66 ก าหนดให้ "องค์การบริหารส่วนต าบล 
ทั ้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม" ซึ่ งถือได้ว่ า เป็นกรอบภาระหน้าที่หลักของ อบต . 
เมื่อพจิารณาตามบทบญัญตัริฐัธรรมนูญแห่งอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น มาตรา 
289 บญัญตัวิ่า "องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ย่อมมหีน้าที่บ ารุงรกัษาศลิปะ จารตีประเพณี ภูมปิญัญาทอ้งถิน่ 
ห รื อ วั ฒ น ธ ร ร ม อั น ดี ข อ ง ท้ อ ง ถิ่ น "  แ ล ะ  " อ ง ค์ ก า ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น 
ย่ อ ม มี สิ ท ธิ ที่ จ ะ จั ด ก า ร ศึ ก ษ า อ บ ร ม ข อ ง รั ฐ . . . "  น อ ก จ า ก นี้  ม า ต ร า  2 9 0 
ยังได้ก าห นด ให้ อ งค์ก รปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น  มีอ าน าจห น้ าที่ ในการจัดก าร ก ารบ ารุ งรักษ า 
และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในเขตพื้นที่ตน เพื่อการส่งเสริม 
และรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มอกีดว้ย 

 
ดงันัน้ กรอบภาระหน้าทีข่อง อบต. จงึครอบคลุมทัง้ดา้นเศรษฐกจิ (รวมถงึการส่งเสรมิอาชพี 

การอุตสาหกรรมในครวัเรอืน และอื่น ๆ) ด้านสงัคม และวฒันธรรม (รวมถึงการสาธารณสุข การส่งเสรมิ 
และรกัษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การศึกษาอบรม ศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญัญาท้องถิ่น และอื่น ๆ ) 
ซึง่ปรากฏอยูใ่นบทบญัญตัสิภาต าบล และองคก์ารบรหิารต าบล พ.ศ.2537  

 
โดยก าหนดเป็นภารกจิหน้าทีท่ีต่อ้งท า และอาจท า 

1. องคก์ารบรหิารส่วนต าบล มอี านาจหน้าทีใ่นการพฒันาต าบลทัง้ในดา้นเศรษฐกจิ สงัคม 
และวฒันธรรม (มาตรา 66)  

2. องค์การบรหิารส่วนต าบล มหีน้าที่ต้องท าในเขตองค์การบรหิารส่วนต าบล ดงัต่อไปนี้ 
(มาตรา 67) 

(1) จดัใหม้แีละบ ารงุรกัษาทางน ้า 
(2) การรกัษาความสะอาดของถนน ทางน ้า ทางเดนิและทีส่าธารณะ 

รวมทัง้การก าจดัขยะมลูฝอยและสิง่ปฏกิูล 
(3) ป้องกนัโรคและระงบัโรคตดิต่อ 
(4) ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
(5) ส่งเสรมิการศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม 
(6) ส่งเสรมิการพฒันาสตร ีเดก็และเยาวชน ผูส้งูอายแุละพกิาร 
(7) คุม้ครอง ดแูลและบ ารงุรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
(8) บ ารงุรกัษาศลิปะ จารตีประเพณ ีภูมปิญัญาทอ้งถิน่และวฒันธรรมอนัดขีองทอ้งถิน่ 
( 9 ) 

ปฏบิตัหิน้าทีอ่ื่นตามทีท่างราชการมอบหมายโยจดัสรรงบประมาณหรอืบุคลากรใหต้ามความจ าเป็นและสมคว
ร (ความเดิมในมาตรา 68 (8) ถูกยกเลิกและใช้ข้อความใหม่แทนแล้ว โดยมาตรา 14 และ เพิ่มเติม (9) 
โดยมาตรา 15 ของ พ.ร.บ. สภาต าบลและองคก์ารบรหิารส่วนต าบล (ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2542 ตามล าดบั) 
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3. องคก์ารบรหิารส่วนต าบล อาจท าใหเ้ขตองคก์ารบรหิารส่วนต าบล ดงัต่อไปนี้ (มาตรา 68) 
(1) ใหม้นี ้าเพื่อการอุปโภค บรโิภคและการเกษตร 
(2) ใหม้แีละบ ารงุไฟฟ้าหรอืแสงสว่างโดยวธิอีื่น 
(3) ใหม้แีละบ ารงุรกัษาทางระบายน ้า 
(4) ใหม้แีละบ ารงุสถานทีป่ระชุม การกฬีา การพกัผ่อนหยอ่นใจและสวนสาธารณะ 
(5) ใหม้แีละส่งเสรมิกลุ่มเกษตรกร และกจิการสหกรณ์ 
(6) ส่งเสรมิใหม้อุีตสาหกรรมในครอบครวั 
(7) บ ารงุและส่งเสรมิการประกอบอาชพี 
(8) การคุม้ครองดแูลและรกัษาทรพัยส์นิอนัเป็นสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิ 
(9) หาผลประโยชน์จากทรพัยส์นิของ อบต. 
(10) ใหม้ตีลาด ท่าเทยีบเรอื และท่าขา้ม 
(11) กจิการเกีย่วกบัการพาณชิย ์
(12) การท่องเทีย่ว 
(13) การผงัเมอืง 

(ความเดมิในมาตรา 68 (12) และ (13) เพิม่เตมิโดยมาตรา 16 ของ 
พ.ร.บ.สภาต าบลและองคก์ารบรหิารส่วนต าบล (ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2542 



บทท่ี 2 

สภาพทัว่ไปและข้อมลูพืน้ฐานท่ีส าคญัของต าบล 
 

1. สภาพทัว่ไป 
 

ท่ีตัง้ 
องคก์ารบรหิารส่วนต าบลบา้นแกง้  ตัง้อยูห่่างจากทีว่่าการอ าเภอเฉลมิพระเกยีรต ิ

จงัหวดัสระบุร ีไปทางทศิตะวนัออก ระยะทางประมาณ 16 กโิลเมตร มพีืน้ทีท่ ัง้หมด 30 ตารางกโิลเมตร 
หรอืประมาณ 18,750 ไร่ 

 
  ต าบลบา้นแกง้  เป็น 1 ใน 6  ต าบล ในเขตอ าเภอเฉลมิพระเกยีรต ิ จงัหวดัสระบุร ี
พืน้ทีส่่วนมากเป็นทีร่าบเชงิเขา มถีนนอดเิรกสารเป็นทางหลวงชนบท 
ผ่านกลางต าบลและมถีนนคอนกรตีเสรมิเหลก็ ถนนลาดยาง ถนนลกูรงัเขา้ถงึทุกหมู่บา้น แหล่งน ้าทีส่ าคญั 
ไดแ้ก่ แม่น ้าป่าสกั ซึง่เป็นแมน่ ้าสายหลกั และมลี าน ้า ล าหว้ยต่างๆ ไดแ้ก่ หว้ยหนิขาว,หว้ยแร ่
นอกจากนี้ยงัมบีงึบา้นโงง้ ซึง่เป็นหนองน ้าสาธารณะ ขนาดค่อนขา้งใหญ่ 
  
 

อาณาเขต 
 ต าบลบ้านแก้ง  แบ่งการปกครองออกเป็น 8 หมู่บ้าน  ได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านชุ้ง, หมู่ที่ 2 บ้านโงง้, 
หมู่ที่ 3 บ้านแก้ง, หมู่ที่ 4 บ้านสูงยาง, หมู่ที่ 5 บ้านลาดเขาปูน, หมู่ที่ 6 บ้านกอก, หมู่ที่ 7 บ้านลาดเขาปูน 
และ หมูท่ี ่8  บา้นลาดเขาปนูม ีอาณาเขตพืน้ทีอ่ยูต่ดิกนัทอ้งถิน่ใกลเ้คยีง   ดงันี้ 
  ทิศเหนือ  จรด  ต าบลเขาดนิพฒันา  อ าเภอเฉลมิพระเกยีรต ิ  
      จงัหวดัสระบุร ี

ทิศใต้   จรด แมน่ ้าปา่สกั    
ทิศตะวนัออก  จรด ต าบลเตาปนู   อ าเภอแก่งคอย     จงัหวดัสระบุร ี

  ทิศตะวนัตก  จรด ต าบลผึง้รวง    อ าเภอเฉลมิพระเกยีรต ิ  จงัหวดัสระบุร ี
 

ภมิูประเทศ 
ต าบ ลบ้ าน แก้ ง  เป็ น ต าบ ลที่ มี ล ักษณ ะอ าก าศแบบฝน เมือ งร้อน เฉพ าะฤ ด ู

ซึ่ ง ลั ก ษ ณ ะ ภู มิ อ า ก า ศ แ บ บ นี้ จ ะ มี ฝ น น้ อ ย แ ห้ ง แ ล้ ง ใ น ฤ ดู ห น า ว 
และอุณหภูมิค่ อนข้างสูงในฤดูร้อนและค่อนข้างจะหนาวเย็นในฤดูหนาวและมีฝนตกชุกในช่วง 
เดอืนพฤษภาคมถงึเดอืนตุลาคม 

อุณหภมู ิ 
มี อุ ณ ห ภู มิ ค่ อ น ข้ า ง สู ง  จึ ง ท า ใ ห้ อ า ก า ศ ร้ อ น อ บ อ้ า ว ใ น ฤ ดู ร้ อ น 

ส่วนในฤดูหนาวไม่หนาวจดัโดยมอุีณหภูมเิฉลี่ยตลอดปี28-29องศาเซลเซียสอุณหภูมสิูงสุดเฉลี่ย 33-34 
อ ง ศ า เ ซ ล เ ซี ย ส แ ล ะ อุ ณ ห ภู มิ ต ่ า สุ ด เ ฉ ลี่ ย 2 3 -2 4  อ ง ศ า เ ซ ล เ ซี ย ส 



เ ดื อ น เม ษ า ย น เ ป็ น เดื อ น ที่ มี อ า ก า ศ ร้ อ น จั ด ที่ สุ ด ใ น ร อ บ ปี  ส่ ว น ฤ ดู ห น า ว อ า ก า ศ              
จะหนาวทีสุ่ดในเดอืนมกราคม 

ฝน 
ฝนทีเ่กดิขึน้ส่วนใหญ่เป็นฝนจากอทิธพิลของมรสุมตะวนัตกเฉียงใต้และรอ่งความกดอากา

ศต ่าทีพ่ดัผ่านประเทศไทยตอนบนเกอืบตลอดช่วงฤดูฝน โดยตลอดทัง้ปีมจี านวนวนัฝนตกเฉลีย่ประมาณ 70-
9 0 
วนันอกจากนี้ในบางปีอาจมพีายุดเีปรสชัน่เคลื่อนผ่านเขา้มาในบรเิวณจงัหวดัสระบุรหีรอืจงัหวดัใกลเ้คยีง  ท าใ
หม้ฝีนตกเพิม่ขึน้ไดอ้กี 
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ข้อมลูจ านวนประชากร 
จ านวนประชากรของต าบลบ้านแก้ง   จากข้อมูล ณ  เดือน กันยายน พ.ศ.2559  

มจี านวนประชากรรวมทัง้ส้ิน   3,574   คน  จ าแนกเป็นชาย       1,703      คน  หญิง    1,871    คน  
ดังรายละเอียดต่อไปนี้   ท่ีมา :    ข้อมูลส านักบริหารการทะเบียนอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ  
จงัหวดัสระบรุี 

 

หมู่ท่ี 
 

บ้าน 
จ านวนประชากร 

จ านวนครวัเรือน ชาย หญิง รวม 

1 บ้านชุ้ง 92 83 175 55 

2 บ้านโง้ง 613 681 1,294 633 

3 บ้านแก้ง 187 236 423 125 

4 บ้านสงูยาง 235 248 483 162 

5 บ้านลาดเขาปนู 87 91 178 51 

6 บ้านกอก 195 221 416 144 

7 บ้านลาดเขาปนู 106 113 219 86 

8 บ้านลาดเขาปนู 188 198 386 141 

รวมทัง้ส้ิน 1,703 1,871 3,574 1,397 

 
เขตการปกครอง 
ต าบลบ้านแก้ง  แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 8 หมู่บ้าน  ได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านชุ้ง, หมู่ที่ 2 

บ้านโง้ง, หมู่ที่ 3 บ้านแก้ง, หมู่ที่ 4 บ้านสูงยาง, หมู่ที่ 5 บ้านลาดเขาปูน , หมู่ที่ 6 บ้านกอก , หมู่ที่ 7 
บา้นลาดเขาปนู และ หมูท่ี ่8  บา้นลาดเขาปนู  ดงันี้ 

หมู่ท่ี ช่ือหมู่บ้าน ผูน้ าท้องท่ี ต าแหน่ง 
1 บ้านชุ้ง นายสมนึก  แสนสวสัด์ิ ผูใ้หญ่บ้าน 
  นายพเินตร โฉมมติร    ผูช้่วยผูใ้หญ่บา้น 
  นางน ้าออ้ย  ขณุเณร    ผูช้่วยผูใ้หญ่บา้น 
  นายประกายเพช็ร สวสัดิน์นทร ี สมาชกิสภาอบต.บา้นแกง้ หมูท่ี ่1 
  นางพกุิล กองแกว้ สมาชกิสภาอบต.บา้นแกง้ หมูท่ี ่1 
2 บ้านโง้ง นายสถิตย ์ นิดค าพร ผูใ้หญ่บ้าน 
  นางกุหลาบ ดวงมณ ี   ผูช้่วยผูใ้หญ่บา้น 
  นางสมศร ีสุวรรณกอ้น    ผูช้่วยผูใ้หญ่บา้น 
  นายสริณิฏัฐ ์ สงัขเ์รอืง สมาชกิสภาอบต.บา้นแกง้ หมูท่ี ่2 
  นายสายนัต ์คลมีานะกจิ สมาชกิสภาอบต.บา้นแกง้ หมูท่ี ่2 



3 บ้านแก้ง นางนันทา เหลก็ดี ผูใ้หญ่บ้าน 
  นายสงกรานต ์ธรรมเจรญิ ผูช้่วยผูใ้หญ่บา้น 
  นางณทัภร นนัทะโสม ผูช้่วยผูใ้หญ่บา้น 
  นางสนิท  คณะม ี รองประธานสภาอบต.บา้นแกง้  
  นายจรญั สมัมาสงูเนิน สมาชกิสภาอบต.บา้นแกง้ หมูท่ี ่3 

 



-10- 
 

หมู่ท่ี ช่ือหมู่บ้าน ผูน้ าท้องท่ี ต าแหน่ง 
4 บ้านสงูยาง นายประยรู ช่อมะกอก ผูใ้หญ่บ้าน 
  นางสาวประคอง ข าบณัดษิฐ ์ ผูช้่วยผูใ้หญ่บา้น 
  นายสมัฤทธิ ์คุม้พล ผูช้่วยผูใ้หญ่บา้น 
  นายสมบุญ จานหลง สมาชกิสภาอบต.บา้นแกง้ หมูท่ี ่4 
  นายสุวรรณ รตันะจติร ์ สมาชกิสภาอบต.บา้นแกง้ หมูท่ี ่4 
5 บ้านลาดเขาปนู นายพลู มาทะ ผูใ้หญ่บ้าน 
  นางสมหวงั วงษ์ค านา ผูช้่วยผูใ้หญ่บา้น 
  นายประยงค ์กลิน่มณฑา ผูช้่วยผูใ้หญ่บา้น 
  นายสุ่ม ชเูชดิ สมาชกิสภาอบต.บา้นแกง้ หมูท่ี ่5 
  นายเจรญิ ศริมิลู สมาชกิสภาอบต.บา้นแกง้ หมูท่ี ่5 
6 บ้านกอก นายถาวร บุตรดา ก านัน 
  นายเพช็ร ดวงแกว้ ผูช้่วยผูใ้หญ่บา้น 
  นายคนอง รกักล่อม ผูช้่วยผูใ้หญ่บา้น 
  นางสลลิทพิย ์ลเีลศิ แพทยป์ระจ าต าบลบา้นแกง้ 
  นางสาวสุกญัญา จัว่กี่ สารวตัรก านนั 
  นางบวัผนั บุตรดา ประธานสภาอบต.บา้นแกง้ 
  นางสมยงค ์รางแดง สมาชกิสภาอบต.บา้นแกง้ หมูท่ี ่6 
7 บ้านลาดเขาปนู นายส ารวย พุ่มชยัพฤกษ์ ผูใ้หญ่บ้าน 
  นางสมพร ธรรมเจรญิ ผูช้่วยผูใ้หญ่บา้น 
  นางจไุรรตัน์ ทุยยะค่าย ผูช้่วยผูใ้หญ่บา้น 
  นายสนิท พุดซอ้น สมาชกิสภาอบต.บา้นแกง้ หมูท่ี ่7 
  นายประดษิฐ ์ แสงแกว้ สมาชกิสภาอบต.บา้นแกง้ หมูท่ี ่7 
8 บ้านลาดเขาปนู นายชยกร จนัทภาพรึก ผูใ้หญ่บ้าน 
  นายสมบุญ ทองสุข ผูช้่วยผูใ้หญ่บา้น 
  นายพาลาดอล แกง้วงั ผูช้่วยผูใ้หญ่บา้น 
  นายประพนธ ์หมายมัน่ สมาชกิสภาอบต.บา้นแกง้ หมูท่ี ่8 

  นางสาคร สกุลทพิย ์ สมาชกิสภาอบต.บา้นแกง้ หมูท่ี ่8 
 

การศึกษา 
การศึกษา : ในเขตองคก์ารบรหิารส่วนต าบลบา้นแกง้ มสีถานศกึษาภายใตส้งักดัต่างๆ ดงันี้ 

- โรงเรยีนวดัสุนันทาราม  สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษา 
                                               ขัน้พืน้ฐาน ตัง้อยูห่มูท่ี ่3 บา้นแกง้ 

- โรงเรยีนวดัลาดเขาปนู  สงักัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
                                               ขัน้พืน้ฐาน ตัง้อยูห่มูท่ี ่3 บา้นแกง้ 



- ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ต าบลบา้นแกง้ สงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่  
                                               ตัง้อยูห่มูท่ี ่4 
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สาธารณสขุ 
ก า ร ส า ธ า ร ณ สุ ข  : ใ น เ ข ต อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล บ้ า น แ ก้ ง 

มี ส ถ า น บ ริ ก า ร ส า ธ า ร ณ สุ ข ใ น เ ข ต พื้ น ที่ ต า บ ล บ้ า น แ ก้ ง  จ า น ว น  1  แ ห่ ง  คื อ  
โ ร ง พ ย า บ า ล ส่ ง เ ส ริ ม สุ ข ภ า พ ต า บ ล บ้ า น แ ก้ ง  ( ร พ ส ต .  )  ตั ้ ง อ ยู่ ห มู่ ที่  8  บ้ า น 
ลาดเขาปนู    

 
อาชญากรรม 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล บ้ า น แ ก้ ง 

มี ห น่ ว ย บ ริ ก า ร ป ร ะ ช า ช น ต า บ ล บ้ า น แ ก้ ง ที่ ท า ห น้ า ที่ ดู แ ล ค ว า ม เ รี ย บ ร้ อ ย 
และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน จ านวน 2 แห่ง คือ ป้อมต ารวจชุมชนต าบล 
บ้ า น แ ก้ ง  แ ล ะ  ศู น ย์ ป ฏิ บั ติ ก า ร อ ป พ ร . ต า บ ล บ้ า น แ ก้ ง 
ตัง้อยูบ่รเิวณหน้าทีท่ าการองคก์ารบรหิารส่วนต าบลบา้นแกง้ หมูท่ี ่3    

องค์การบริหารส่ วนต าบลบ้านแก้ง ไม่มีเห ตุอาชญากรรมเกิดขึ้นแต่มีเห ตุการณ์ 
ลักขโมยทรพัย์สินประชาชน ซึ่งองค์การบรหิารส่วนต าบลก็ได้ด าเนินการป้องกันการเกิดเหตุดังกล่าว 
จ า ก ก า ร ส า ร ว จ ข้ อ มู ล พื้ น ฐ า น  พ บ ว่ า 
ส่ วนม ากค รัว เรือ นมีก ารป้ อ งกัน อุบัติภัย อย่ างถู ก วิธีแ ล ะมีค ว ามปลอดภัย ใน ชีวิตท รัพ ย์สิน 
โดยไดร้บัความมอืในการตรวจตราดูแลรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยจากเจา้หน้าทีต่ ารวจสถานีต ารวจภูธรเฉลมิพ
ระเกยีรต ิจงัหวดัสระบุร ีอยา่งสม ่าเสมอ 
 

ยาเสพติด 
ปญัหายาเสพติดในต าบลบ้านแก้ง มผีู้ที่ติดยาเสพติดแต่เมื่อเทียบกับพื้นที่อื่นถือว่าน้อย 

แ ล ะยั ง ไม่ พ บ ผู้ ค้ า  เห ตุ ผ ล ก็ เนื่ อ งม าจ าก ว่ า ได้ ร ับ ค ว าม ร่ ว ม มื อ กั บ ท างผู้ น า   ป ร ะช าช น  
ห น่ ว ย ง า น ข อ ง อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ที่ ช่ ว ย ส อ ด ส่ อ ง ดู แ ล อ ยู่ เ ป็ น ป ร ะ จ า 
การแก้ไขปญัหาขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลสามารถท าไดเ้ฉพาะตามอ านาจหน้าทีเ่ท่านัน้  เช่น  การณรงค ์ 
การประชาสัมพันธ์  การแจ้งเบาะแส  การฝึกอบรมให้ความรู้  ถ้านอกเหนือจากอ านาจหน้าที ่ 
กเ็ป็นเรือ่งของอ าเภอหรอืต ารวจแลว้แต่กรณ ีทัง้นี้ องคก์ารบรหิารส่วนต าบลกไ็ดใ้หค้วามรว่มมอืมาโดยตลอด   

 
การสงัคมสงเคราะห ์
องคก์ารบรหิารส่วนต าบลบา้นแกง้ ไดด้ าเนินการดา้นสงคมสงัเคราะห ์ดงันี้ 

1. ด าเนินการจ่ายเบีย้ยงัชพีใหก้บัผูส้งูอาย ุ ผูพ้กิาร  และผูป้ว่ยเอดส ์  
2. รบัลงทะเบยีนและประสานโครงการเงนิอุดหนุนเพื่อการเลีย้งดเูดก็แรกเกดิ 
3. ประสานการท าบตัรผูพ้กิาร 
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โดยมผีูส้งูอาย ุคนพกิาร ทีม่สีทิธไิดร้บัเงนิสงเคราะหเ์บีย้ยงัชพี และเบีย้ความพกิาร ดงันี้ 
จ านวนผู้สูงอายุที่ได้ร ับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ของ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน แก้ง 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มจี านวนทัง้สิน้     454       คน (ขอ้มลู ณ เดอืนตุลาคม พ.ศ. 2559) 
ทีม่า : งานพฒันาชุมชน ส านกัปลดั 
 
ล าดบัท่ี หมู่ท่ี จ านวนรวม (คน) รวม 

ชาย หญิง 
1 หมูท่ี ่1 บา้นชุง้ 7 12 19 
2 หมูท่ี ่2 บา้นโงง้ 33 54 87 
3 หมูท่ี ่3 บา้นแกง้ 33 41 74 
4 หมูท่ี ่4 บา้นสงูยาง 25 46 71 
5 หมูท่ี ่5 บา้นลาดเขาปนู 12 16 28 
6 หมูท่ี ่6 บา้นกอก 28 46 74 
7 หมูท่ี ่7 บา้นลาดเขาปนู 13 15 28 
8 หมูท่ี ่8 บา้นลาดเขาปนู 29 44 73 

รวมทัง้ส้ิน 180 274 454 
 

จ านวนผู้พิการได้ร ับเบี้ยยังชีพผู้พิการ   ของ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแก้ง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มจี านวนทัง้สิน้      99  คน    (ขอ้มูล ณ เดอืนตุลาคม พ.ศ.2559) ที่มา : 
งานพฒันาชุมชน ส านกัปลดั 
ล าดบัท่ี หมู่ท่ี จ านวนรวม (คน) รวม 

ชาย หญิง 
1 หมูท่ี ่1 บา้นชุง้ 0 2 2 
2 หมูท่ี ่2 บา้นโงง้ 16 7 23 
3 หมูท่ี ่3 บา้นแกง้ 13 7 20 
4 หมูท่ี ่4 บา้นสงูยาง 8 10 18 
5 หมูท่ี ่5 บา้นลาดเขาปนู 4 3 7 
6 หมูท่ี ่6 บา้นกอก 8 2 10 
7 หมูท่ี ่7 บา้นลาดเขาปนู 4 3 7 
8 หมูท่ี ่8 บา้นลาดเขาปนู 7 5 12 

รวมทัง้ส้ิน 60 39 99 
จ านวนผู้ป่วยเอดส์ได้รบัเบี้ยยงัชีพผู้ป่วยเอดส์ ขององค์การบรหิารส่วนต าบลบ้านแก้ง 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 มจี านวนทัง้สิน้    1     คน (ขอ้มูล ณ เดอืนตุลาคม พ.ศ.2559) ที่มา : 
งานพฒันาชุมชน ส านกัปลดั 



องค์การบรหิารส่วนต าบลบ้านแก้ง มผีูย้ากไรแ้ละดอ้ยโอกาส จ านวนทัง้สิน้    19   ราย ดงันี้ 
หมู่ที่ 1 จ านวน 1 ราย , หมู่ที่ 2 จ านวน 1 ราย , หมู่ที่ 3 จ านวน 2 ราย , หมู่ที่ 4 จ านวน 1 ราย , หมู่ที่  5 
จ านวน 1 ราย , หมู่ที ่6 จ านวน 5 ราย และหมู่ที ่8 จ านวน 8 ราย (ขอ้มลู ณ เดอืนมถุินายน พ.ศ.2559) ทีม่า 
: งานพฒันาชุมชน ส านกัปลดั 
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2. ระบบบริการพืน้ฐาน 
    

การคมนาคมขนส่ง 
การคมนาคมของต าบลบ้านแก้ง มทีางหลวงชนบทหมายเลข สบ.3004 (ถนนอดเิรกสาร) 

เป็นถนนหลักที่ให้ประชาชนสัญจรไปยงัอ าเภอแก่งคอยและอ าเภอเมืองสระบุร ีโดยมีทางหลวงชนบท 
หมายเลข สบ.1014 แยกห้วยบง-พระบาทน้อย ถนนทางหลวงชนบท ทล.1ชลประทาน  และถนนลาดยาง 
หมายเลข สบ .ถ .68001 สายบ้ านลาด เขาปูน -บ้านกอก เป็นถนนสายหลักของต าบลบ้ านแก้ ง 
ท าใหป้ระชาชนในพืน้ทีส่ามารถเดนิทางตดิต่อไดส้ะดวกมากยิง่ขึน้ 

 ทางรถยนต์ 
-  ระยะทางจากจงัหวดัสระบุร ี-  อบต.บา้นแกง้     8     กโิลเมตร 
- ระยะทางจากอ าเภอเฉลมิพระเกยีรต ิ-  อบต.บา้นแกง้      16   กโิลเมตร 
 ถนนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลบ้านแก้ง 
-  ถนนทางหลวงชนบท   จ านวน      3    สาย  

(ไดแ้ก่ ทางหลวงชนบทหมายเลข สบ.3004 (ถนนอดเิรกสาร) 
,ถนนทางหลวงชนบท หมายเลข สบ.1014  แยกหว้ยบง-
พระบาทน้อย,ถนนทางหลวงชนบท ทล.1ชลประทาน)  

 ถนนทางหลวงทอ้งถิน่  จ านวน            1 สาย                
(ไดแ้ก่ ถนนหมายเลข สบ.ถ 68001 บา้นกอก-บา้นลาดเขาปนู) 

 ถนนคอนกรตีเสรมิเหลก็  จ านวน  29       สาย   
 ถนนลาดยาง   จ านวน   3       สาย 

(ไดแ้ก่ ถนนซอยรว่มใจ,ถนนทางเขา้วดัสงูยาง,ถนนทางเขา้ศาลาทีพ่กัโดยสาร 
ม.5)   

 ถนนลกูรงั และถนนดนิ  จ านวน           26        สาย   
 

การไฟฟ้า 
ปจัจุบนัการด าเนินการจ าหน่ายไฟฟ้าใหก้บัประชาชนในเขตองคก์ารบรหิารส่วนต าบลบา้นแก้

งอยู่ในความรบัผิดชอบและด าเนินงานโดยการไฟฟ้าส่วนภูมภิาคจงัหวดัสระบุร ีเพื่อจ่ายให้กับบ้านเรอืน 
ที่ อ ยู่ อ า ศั ย   ธุ ร กิ จ ก า ร บ ริ ก า ร  แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ร า ช ก า ร  เ ป็ น ต้ น  
ซึง่ในเขตองคก์ารบรหิารส่วนต าบลบา้นแกง้ประชาชนมไีฟฟ้าใชท้ัว่ถงึ   

 
หมู่ท่ี จ านวนไฟฟ้า ( จดุ ) หมู่ท่ี จ านวนไฟฟ้า ( จดุ ) 
หมู่ท่ี 1 58 หมู่ท่ี 5 50 
หมู่ท่ี 2 65 หมู่ท่ี 6 84 
หมู่ท่ี 3 88 หมู่ท่ี 7 46 
หมู่ท่ี 4 95 หมู่ท่ี 8 72 



รวม 558 
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การประปา 
ประชาชนในต าบลบ้านแก้ง  ได้รบัการบรกิารด้านการประปาจากหน่วยงานราชการ ทัง้ 8 

ห มู่ บ้ า น   มี ค รั ว เ รื อ น ที่ ไ ด้ ร ั บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก ก า ร ก่ อ ส ร้ า ง ป ร ะ ป า ทุ ก ค รั ว เ รื อ น  
แ ต่ ยั ง มี ป ั ญ ห า ใ น เ รื่ อ ง คุ ณ ภ า พ ข อ ง น ้ า ยั ง ไ ม่ ไ ด้ ม า ต ร ฐ า น  
องคก์ารบรหิารส่วนต าบลบา้นแก้งมนีโยบายเกีย่วกบัการเตรยีมการผลติหรอืจดัหาน ้าประปาใหเ้พยีงพอต่อคว
ามต้องการใช้น ้าในอนาคต คือ ประมาณ 310 ลูกบาศก์เมตรต่อวนั (Water Consumption 50ลติร/คน/วนั) 
โ ด ย ก า ร ก่ อ ส ร้ า ง ร ะ บ บ ป ร ะ ป า ผิ ว ดิ น ข น า ด ใ ห ญ่  โ ด ย ม ี 
การวางระบบท่อส่งน ้าใหม้ขีนาดและเสน้ทีเ่หมาะสมสอดคลอ้งกบัการใชป้ระโยชน์ทีด่นิและโครงการคมนาคม
ขนส่งในอนาคต เพื่อใหป้ระชาชนในพืน้ทีต่ าบลบา้นแกง้ไดม้นี ้าประปาใชอ้ยา่งทัว่ถงึและมมีาตรฐาน 

 
โทรศพัท ์
ร ะ บ บ โ ท ร ค ม น า ค ม   คื อ  ร ะ บ บ ก า ร สื่ อ ส า ร ที่ มี ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร  เ ช่ น 

โทรศพัทแ์ละการสื่อสารประเภทอื่น ฯ โดยต าบลบา้นแกง้ มตีูโ้ทรศพัทส์าธารณะ จ านวน  13  ตู ้ 
 
ไปรษณียห์รือการส่ือสารหรือการขนส่ง และวสัด ุครภุณัฑ ์
ในเขตองคก์ารบรหิารส่วนต าบลบา้นแกง้ ไม่มไีปรษณยีใ์นพืน้ที ่

 
3. ระบบเศรษฐกจิ 

 
การเกษตร 
ประชากรในเขตองคก์ารบรหิารส่วนต าบล รอ้ยละ 70 ประกอบอาชพีเกษตรกรรม 

ผลผลติทางการเกษตรทีส่ าคญั  ไดแ้ก่  ขา้ว  พชืไร ่ ดงันี้ 
-  ประเภทนาขา้ว  จ านวน 129 ครวัเรอืน  พืน้ที ่ 2,445.24   ไร ่
-  ประเภทพชืไร่ จ านวน 43 ครวัเรอืน พืน้ที ่     568.25   ไร ่
- ประเภทไมย้นืตน้ จ านวน 8 ครวัเรอืน พืน้ที ่        29.25  ไร่ 
- ประเภทไมผ้ล จ านวน 14 ครวัเรอืน พืน้ที ่        44.25   ไร่ 
- ประเภทพชืผกั จ านวน 15 ครวัเรอืน พืน้ที ่           28        ไร ่

 
การประมง 
ดา้นการประมง ในต าบลบ้านแกง้ มปีระชาชนทีป่ระกอบอาชพีดา้นการประมง จ านวน 4 ราย 

โดยการเลีย้งปลาทบัทมิในกระชงั บรเิวณหมูท่ี ่3 บา้นแกง้ 
 

การปศสุตัว ์
ในเขตองคก์ารบรหิารส่วนต าบล ไมม่กีารปศุสตัว์ 
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การบริการ 
ต าบลบา้นแกง้ มกีารบรกิารต่างๆ ในพืน้ทีด่งัรายละเอยีดต่อไปนี้ 

-   สถานีบรกิารน ้ามนั      จ านวน     1    แห่ง 
    -   รา้นคา้ทัว่ไป      จ านวน   36   แห่ง 
    -   อู่ซ่อมรถ    จ านวน    1 แห่ง 
    -   รา้นเสรมิสวย   จ านวน    3 แห่ง 
    -   บา้นพกั/หอ้งเช่า   จ านวน   21 แห่ง 
    -   รา้นเกมสอ์อนไลน์   จ านวน     2 แห่ง 
 

การท่องเท่ียว 
ใ น เ ข ต อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ไ ม่ มี แ ห ล่ ง ท่ อ ง เ ที่ ย ว 

แ ต่ ไ ด้ ส่ ง เส ริ ม ก า ร ท่ อ ง เที่ ย ว ให้ เกิ ด ขึ้ น ใน ชุ ม ช น   เช่ น   ก า ร จั ด ง า น ป ร ะ เพ ณี ต่ า ง ๆ  
การจดัสรา้งสวนสาธารณะส าหรบัใชพ้กัผ่อนหยอ่นใจ   
 

อตุสาหกรรม 
ต าบลบ้านแก้ง มโีรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ จ านวน 5 แห่ง  ได้แก่ บรษิัททีพีไอ โพลีน 

จ ากัด (มหาชน) (โรงกระเบื้อง) ,ห้างหุ้นส่วนจ ากัด โรงน ้ าแข็งเอ็ม พี สระบุรี,โรงสีข้าวท๊อปไทย ไรซ ์
มลิล,์โรงกลงึ และลานตากขา้วโพด/มนัส าปะหลงั 
 

การพาณิชยแ์ละกลุ่มอาชีพ 
ลักษณะการประกอบอาชีพของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแก้ง 

โดยทัว่ไปประกอบอาชพีเกษตรกรรม เลีย้งสตัว ์รบัจา้งทัว่ไป รบัราชการและรฐัวสิาหกจิ มรีายไดป้ระชากร : 
ครวัเรอืน ประมาณ 93,965 บาท 

กลุ่มอาชพี มจี านวน 7 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
1. กลุ่มเยบ็ผา้อเนกประสงค ์

หมูท่ี ่1 นางพกุิล  กองแกว้  ต าแหน่ง ประธาน 
2. กลุ่มท าอฐิประสาน  

หมูท่ี ่1 นายสมนึก แสนสวสัดิ ์ ต าแหน่ง ประธาน 
3. กลุ่มเยบ็ผา้เชด็เครือ่งมอื  

หมูท่ี ่2 นางอารยี ์แสงเงนิ ต าแหน่ง ประธาน 
4. กลุ่มผกัปลอดสารพษิ  

หมูท่ี ่2 นางอารยี ์แสงเงนิ ต าแหน่ง ประธาน 
5. กลุ่มงานกิป๊ช๊อป  

หมูท่ี ่2 นางปารชิาต ิจนัทรห์อม ต าแหน่ง ประธาน 
6. กลุ่มประดษิฐพ์วงหรดี ดอกไมจ้นัทน์ 

หมูท่ี ่6 นางยพุนิ สุทธิโ์รจน์ ต าแหน่ง ประธาน 



7. กลุ่มสตรสีหกรณ์บา้นกอก สานตะกรา้เชอืกฟาง และถกัเสือ้คอกระเชา้  
หมูท่ี ่6 นางบวัผนั บุตรดา  ต าแหน่ง ประธาน  
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4. เศรษฐกิจพอเพียงท้องถ่ิน (ด้านการเกษตรและแหล่งน ้า) 
 

ขอ้มลูพืน้ฐาน , ขอ้มลูดา้นการเกษตร , ขอ้มลูดา้นแหล่งน ้าทางการเกษตร 
และขอ้มลูดา้นแหล่งน ้ากนิ น ้าใช ้(เพื่อการอุปโภค บรโิภค) 
 

การนับถือศาสนา  
ประชากรในต าบลบ้านแก้ง ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ มีการประกอบพิธีทางศาสนา 

ก า รท า บุ ญ ต า ม ป ร ะ เพ ณี ต่ า ง ๆ  เช่ น  บุ ญ เดื อ น ส า ม  วั น ส า ร ท  บุ ญ ม ห า ช า ติ  เ ป็ น ต้ น 
มจี านวนศาสนสถานในเขตพืน้ที ่ดงันี้ 

- วดั   จ านวน 5 แห่ง  
ไดแ้ก่ วดัประดษิฐธ์รรม (บา้นโงง้ ม.2)  วดัสุนันทาราม ( บา้นแกง้ ม.3 ) , วดัสงูยาง ( 
บา้นสงูยาง ม.4 ),วดับา้นกอก (บา้นกอก ม.6) และ วดัลาดเขาปนู ( บา้นลาดเขาปนู 
ม.8 ) 

- ส านกัสงฆ ์จ านวน       1      แห่ง   
ไดแ้ก่  ส านกัสงฆถ์ ้าหนิปนู 
 

ประเพณี วฒันธรรม     
ป ระ เพณี ท้ อ งถิ่ น ที่ ส าคัญ ใน เข ต อ งค์ ก ารบ ริห ารส่ ว น ต าบ ลบ้ าน แก้ ง   ได้ แ ก่ 

ประเพณีท าบุญกลางบ้าน , ประเพณีสงกรานต์  , ประเพณี เข้าพรรษา , ประเพณีออกพรรษา และ 
ประเพณลีอยกระทง 

 
ภมิูปัญญาท้องถ่ิน ภาษาถ่ิน 
ภมูปิญัญาทอ้งถิน่ ต าบลบา้นแกง้ ไดอ้นุรกัษ์ภูมปิญัญาทอ้งถิน่  ไดแ้ก่  

วธิกีารท าเครือ่งจกัสานใชส้ าหรบัในครวัเรอืน  รวมทัง้ยงัไดอ้นุรกัษ์การใชภ้าษาถิน่ คอื 
ภาษาอสีานและภาษาเหนือ 

 
สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึก 
ของทีร่ะลกึในต าบลบา้นแก้ง ทีเ่ป็นทีน่ิยมน าไปเป็นของฝาก 

ของใชใ้นบา้นมาจากฝีมอืของกลุ่มสตรตี าบลบา้นแกง้ ไดแ้ก่ ตะกรา้เชอืกฟาง เสือ้ถกัคอกระเชา้  
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4. ทรพัยากรธรรมชาติ 
 

น ้ า  ที่ใช้ในการอุปโภค - บริโภค  เป็นน ้ าที่ได้จากน ้ าฝน และน ้ าดิบจากแม่น ้ าป่าสัก 
ซึ่งจะต้องน ามาผ่านกระบวนการของระบบประปา ส าหรบัน ้าใต้ดนิมปีรมิาณพอสมควร บางหมู่บ้านก็มาก 
บ า ง ห มู่ บ้ า น ก็ น้ อ ย  ขึ้ น อ ยู่ กั บ ส ภ า พ น ้ า แ ล ะ ดิ น ข อ ง แ ต่ ล ะ ห มู่ บ้ า น 
ในช่วงหน้าแล้งมีปญัหาเรื่องน ้ าไม่พอเพียงต่อการอุปโภค - บริโภค บ้างในบางหมู่  เช่น หมู่ที่  8 
แต่กม็รีะยะเวลาไมน่านจงึไมเ่ป็นปญัหามากเท่าไรนกั 

 
ป่าไม ้ ในเขตองคก์ารบรหิารส่วนต าบลไมม่ปีา่ไม ้
 
ภเูขา  ในเขตองคก์ารบรหิารส่วนต าบลมภีเูขาหนิปนู  
 
คุณ ภาพ ขอ งท รัพ ย าก รธ รรม ช าติ  ในพื้ น ที่ ข อ งอ งค์ ก ารบ ริห ารส่ วนต าบ ล 

ส่ ว น ม าก เป็ น พื้ น ที่ ส าห รับ เพ าะป ลู ก  ที่ อ ยู่ อ าศั ย  ร้ าน ค้ า  ส ถ าน ป ระก อบ ก าร  ต าม ล าดั บ 
และมีพื้นที่อีกส่วนหนึ่ งที่ เป็นพื้นที่สาธารณะ ทรัพยากรธรรมชาติ ในพื้นที่ก็  ได้แก่ ดิน น ้ า ต้นไม ้
อากาศที่ไม่มมีลพษิ น ้าในการเกษตรต้องรอฤดูฝน นอกจากนี้ยงัมแีหล่งน ้าใช้ในการเกษตรอีก 1 แห่ง คอื 
ชลประทานแก่งคอย-บ้านหมอ ปญัหาด้านขยะเมื่อมปีระชากรและ บ้านที่ขยายตัวมากขึ้น ขยะก็มากขึ้น 
ก า ร แ ก้ ไ ข ป ั ญ ห า 
องคก์ารบรหิารส่วนต าบลไดจ้ดัท าโครงการเพื่อแกป้ญัหาใหก้บัประชาชนและเป็นไปตามความตอ้งการของปร
ะชาชน เช่น โครงการจดัหาถงัขยะรองรบัขยะให้ครอบคลุมทัง้พื้นที่  โครงการปลูกต้นไมใ้นวนัส าคญัต่างๆ 
ในพืน้ทีข่องตนเองและทีส่าธารณะรวมทัง้ปรบัปรุงสภาพภูมทิศัน์ของเมอืงใหร้ม่รืน่สวยงาม ใหเ้ป็นเมอืงน่าอยู ่
เป็นทีพ่กัผ่อนหยอ่นใจของประชาชน  

 



 

 

โครงสร้างการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแก้ง 
 

 

   ฝ่ายบริหาร      ฝ่ายนิติบญัญติั 
 

  

 

  

 

   

 

 

 

 

 
 

นายก 

อบต. 

รองนายก ฯ รองนายกฯ 
เลขานุการ 

ฯ 

ประธานสภา

ฯ 

รองประธานสภา

ฯ 

 เลขานุการสภา 

ฯ 

สมาชิกสภา 

อบต. 



 

 

 
-18- 



 

 

แผนภมิูโครงสรา้ง   
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบ้านแก้ง อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัสระบุรี  

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
                                                                                                           
 
 
 

 

ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

(นักบริหารงานท้องถ่ิน กลาง)  

ส านักปลดั อบต. 

 

หวัหน้าส านกัปลดั 

(นกับรหิารงานทัว่ไป ตน้) 

กองคลงั 

 

ผูอ้ านวยการกองคลงั 

(นกับรหิารงานการคลงั ตน้) 

กองช่าง 

 

ผูอ้ านวยการกองช่าง 

(นกับรหิารงานช่าง ตน้) 

กองสาธารณสขุและ 

ส่ิงแวดล้อม 

ผูอ้ านวยการกองสาธารณสขุ

ฯ 

(นกับรหิารงานสาธารณสขุแ

ละสิง่แวดลอ้ม ตน้) 

 

 

รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

(นักบริหารงานท้องถ่ิน ต้น)  

กองการศึกษา 

ศาสนา 

และวฒันธรรม 

ผูอ้ านวยการกองการศกึษาฯ 

(นกับรหิารงานการศกึษา ตน้) 
- งานบรหิารทัว่ไป 

- งานนโยบายและแผน 

- งานสวสัดกิารสงัคม 

- งานป้องกนัและบรรเทา 

  สาธารณภยั 

- ฝา่ยการเงนิ 

  - งานการเงนิ 

- งานบญัช ี

- 

งานทะเบยีนทรพัยส์นิและพสัดุ 

- งานก่อสรา้ง 

- งานประสานสาธารณูปโภค 

 

- งานอนามยัและสิง่แวดลอ้ม 

- งานรกัษาความสะอาด 

 

- งานบรหิารการศกึษา 

- งานสง่เสรมิการศกึษา 

ศาสนา 

  และวฒันธรรม 
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บทท่ี 3 

การปฏิบติังานตามภารกิจหลกั 
 

ความหมายมาตรฐานการปฏิบติังาน 
มาตรฐานการปฏบิตังิานถอืเป็นเครือ่งมอืส าคญัอย่างหนึ่งทีอ่งคก์ารจะน ามาใช้ในการบรหิ

า ร ง า น บุ ค ค ล 
เพราะทัง้ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตังิานต่างจะไดร้บัประโยชน์จากการก าหนดมาตรฐานการปฏบิตังิานขึน้มาใชร้่
วมกัน ผู้บริหารจะมีเครื่องมือช่วยควบคุมให้การด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว ้
ก า ร ม อ บ ห ม า ย ห น้ า ที่ แ ล ะ ก า ร สั ่ง ก า ร ส า ม า ร ถ ท า ไ ด้ โ ด ย ส ะ ด ว ก แ ล ะ ร ว ด เ ร็ ว 
ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น มี ค ว า ม ยุ ติ ธ ร ร ม แ ล ะ น่ า เ ชื่ อ ถื อ 
เนื่องจากมทีัง้หลกัฐานและหลกัเกณฑท์ีผู่บ้รหิารสามารถชีแ้จงใหผู้ป้ฏบิตังิานยอมรบัผลการประเมนิไดโ้ดย
ง า น ใ น ส่ ว น ข อ ง ผู้ ป ฏิ บั ติ ง า น 
มาตรฐานทีก่ าหนดไวถ้อืเป็นสิง่ทีท่า้ทายทีท่ าใหเ้กดิความมุง่มัน่ทีจ่ะไปใหถ้งึเป้าหมายการปฏบิตังิานมคีวา
มถูกต้องมากขึน้ เนื่องจากผู้ปฏบิตังิานมกีรอบหรอืแนวทางในการปรบัปรุงงานและการพฒันาศกัยภาพ 
เพื่อน าไปสู่มาตรฐานการปฏบิตังิานทีท่ ัง้ผูป้ฏบิตังิานและผูบ้รหิารองคก์ารไดร้วมกนัก าหนดไวเ้พื่อคุณภาพ
ของการปฏบิตังิานและความเจรญิกา้วหน้าขององคก์าร 

ม า ต ร ฐ า น ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น  ( Performance Standard) 
ก า รบ ริห ารงาน บุ ค ค ลนั บ เป็ น ภ ารกิ จที่ ส าคัญ ยิ่ งป ระก ารห นึ่ ง ข อ งก ารบ ริห ารอ งค์ ก า ร 
เน่ืองจากเป็นปจัจัยที่มีส่วนท าให้การพัฒนาองค์การบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว ้
ก า ร บ ริ ห า ร บุ ค ค ล เ ป็ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ตั ว กั บ ตั ว บุ ค ค ล ใ น อ ง ค์ ก า ร 
นับตัง้แต่การสรรหาบุคคลมาปฏิบตัิงาน การบรรจุแต่งตัง้ การพัฒนา การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ไ ป จ น ถึ ง ก า ร ใ ห้ บุ ค ค ล พ้ น จ า ก ง า น 
ทั ้งนี้ เพื่ อ ให้ อ งค์ ก ารได้ ค น ดีมีค ว าม รู้ค ว าม ส าม ารถ แล ะค ว ามป ระพ ฤติ ดี ม าปฏิบั ติ ง าน 
ซึ่ ง ก า ร ที่ อ ง ค์ ก า ร จ ะ ไ ด้ บุ ค ค ล ที่ มี คุ ณ ส ม บั ติ ดั ง ก ล่ า ว ม า ป ฏิ บั ติ ง า น นั ้ น 
จ า เป็ นต้ อ งสร้างเครื่อ งมือส าคัญ คือการประเมินผลการปฏิบัติ งาน  (Performance Standard) 
ขึ้ น ม า ใ ช้ ใ น ก า ร วั ด แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น คุ ณ ส ม บั ติ ข อ ง บุ ค ค ล 
ซึง่ผลทีไ่ดจ้าการประเมนิผลการปฏบิตังิานจะเป็นขอ้มลูทีอ่งคก์ารน าไปใชใ้นการพจิารณาการเลื่อนขัน้เลื่อ
น ต า แ ห น่ ง  ก า รพั ฒ น าป ร ะ สิ ท ธิ ภ าพ ก า รป ฏิ บั ติ ง า น  ก า ร โอ น ย้ า ย  ก า ร ให้ พั ก ง า น 
แ ล ะ ก า ร ใ ห้ พ้ น จ า ก ง า น โ ด ย ทั ่ ว ไ ป แ ล้ ว 
การที่จะท าให้การประเมินผลการปฏิบัติงานด าเนินไปอย่างบริสุทธิย์ุติธรรมและเชื่อถือได้นั ้น 
อ งค์ ก ารมัก จะส ร้าง เค รื่ อ งมือ ป ระกอบอีก ส่ วนหนึ่ งขึ้ น ม าใช้ ใน ก ารพิ จารณ าป ระ เมิน ผ ล 
ซึ่ ง ห นึ่ ง ใน เค รื่ อ ง มื อ ที่ ต้ อ ง ใช้ ก็ คื อ  ม า ต ร ฐ าน ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น  (Performance Standard) 



 

 

ทั ้งนี้ เพื่ อ ใช้ เป็น เกณฑ์ ในการเปรียบ เทียบผลงานระหว่างบุคคลที่ปฏิบัติงานอย่างเดียวกัน 
โดยองค์การต้องท าการก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานไว้เป็นหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนก่อนแล้ว 
เมือ่ด าเนินการประเมนิผลการปฏบิตังิานของบุคคลจงึเปรยีบเทยีบกบัมาตรฐานทีอ่งคก์ารไดก้ าหนดไว้ 

 

มาตรฐานการปฏบิตังิาน ส าหรบัค าว่ามาตรฐานการปฏบิตังิาน (Performance Standard) 
ส า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ข้ า ร า ช ก า ร พ ล เ รื อ น 
ไ ด้ ใ ห้ ค ว า ม ห ม า ย ว่ า เ ป็ น ผ ล ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ใ น ร ะ ดั บ ใ ด ร ะ ดั บ ห นึ่ ง 
ซึ่ ง ถื อ ว่ า เ ป็ น เ ก ณ ฑ์ ที่ น่ า พ อ ใ จ ห รื อ อ ยู่ ใ น ร ะ ดั บ ที่ ผู้ ป ฏิ บั ติ ง า น ส่ ว น ใ ห ญ่ ท า ไ ด ้
การก าหนดมาตรฐานการปฏบิตังิานจะเป็นลกัษณะขอ้ตกลงรว่มกนัระหว่างผูบ้งัคบับญัชากบัผูใ้ตบ้งัคบับญั
ชาในงานที่ต้องปฏิบัติ โดยจะมีกรอบในการพิจารณาก าหนดมาตรฐานหลาย ๆ ด้าน ด้วยกัน อาท ิ
ด้ า น ป ริ ม า ณ  คุ ณ ภ า พ  ร ะ ย ะ เ ว ล า  ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ห รื อ พ ฤ ติ ก ร ร ม ข อ ง ผู้ ป ฏิ บั ติ ง า น 
เ นื่ อ ง จ า ก ม า ต ร ฐ า น ข อ ง ง า น บ า ง ป ร ะ เ ภ ท จ ะ อ อ ก ม า ใ น รู ป แ บ บ ข อ ง ป ริ ม า ณ 
ใ น ข ณ ะ ที่ บ า ง ป ร ะ เ ภ ท อ า จ อ อ ก ม า ใ น รู ป ข อ ง คุ ณ ภ า พ อ ง ค์ ก า ร 
จงึจ าเป็นต้องก าหนดมาตรฐานการปฏบิตังิานใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัลกัษณะของงานประเภท นัน้ 
ๆ 
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วตัถปุระสงค ์
1 .  เ พื่ อ ใ ห้ ส่ ว น ร า ช ก า ร มี ม า ต ร ฐ า น ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ที่ ชั ด เ จ น 

อย่างเป็นลายลกัษณ์อกัษรทีแ่สดงถงึรายละเอยีดขัน้ตอนการปฏบิตังิานของกจิกรรม/กระบวนการต่าง ๆ 
ของหน่วยงาน 

2. 
เพื่อใชป้ระโยชน์ในการบรหิารจดัการองคก์าร/การจดัท ามาตรฐานการปฏบิตังิานถอืเป็นเครื่องมอือย่างหนึ่
ง ใ น ก า ร ส ร้ า ง ม า ต ร ฐ า น ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น  ( ต า ม  PM 5) 
ทีมุ่ง่ไปสู่การบรหิารคุณภาพทัว่ไปทัง้องคก์ารอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

ทั ้ง น้ี  เพื่ อ ให้ ก ารท างานของส่ วน ราชการได้ม าต รฐาน เป็น ไปตาม เป้ าหมาย 
ได้ ผ ลิ ต ผ ล ห รือ ก า รบ ริก า รที่ มี คุ ณ ภ าพ  เส ร็ จ ร ว ด เร็ว ทั น ต าม ก า ห น ด เว ล านั ด ห ม าย 
มกีารท างานปลอดภยัเพื่อการบรรลุขอ้ก าหนดทีส่ าคญัของกระบวนการ 

ประโยชน์ของมาตรฐานการปฏิบติังาน 
หากจะพจิารณาถงึประโยชน์ทีอ่งคก์ารและบุคคลในองคก์ารจะไดร้บัจากการก าหนดมาตร

ฐานการปฏบิตังิานขึน้ใชก้พ็บว่ามดีว้ยกนัหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นทางด้านประสทิธภิาพการปฏบิตังิาน 
การสรา้งแรงจงูใจ การปรบัปรงุงาน และการประเมนิผลการปฏบิตังิาน ดงันี้ 

1 .  ด้ า น ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น 
ม าต รฐ าน ก า รป ฏิ บั ติ ง าน จ ะช่ ว ย ให้ ผู้ ป ฏิ บั ติ ง าน ส าม ารถ ป ฏิ บั ติ ง าน ได้ อ ย่ า งถู ก ต้ อ ง 
ก า ร เ ป รี ย บ เ ที ย บ ผ ล ง า น ที่ ท า ไ ด้ กั บ ที่ ค ว ร จ ะ เ ป็ น มี ค ว า ม ชั ด เ จ น 



 

 

ม อ ง เ ห็ น แ น ว ท า ง ใ น ก า ร พั ฒ น า ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ใ ห้ เ กิ ด ผ ล ไ ด้ ม า ก ขึ้ น 
และช่วยใหม้กีารฝึกฝนตนเองใหเ้ขาสู่มาตรฐานได ้

2 .  ด้ า น ก า ร ส ร้ า ง แ ร ง จู ง ใ จ 
มาตรฐานการปฏบิตังิานเป็นสิง่ท าใหเ้ราเกดิความมุง่มัน่ไปสู่มาตรฐานผูป้ฏบิตังิานทีม่คีวามสามารถจะเกดิ
ค ว า ม รู้ สึ ก ท้ า ท า ย ผู้ ป ฏิ บั ติ ง า น ที่ มุ่ ง ค ว า ม ส า เ ร็ จ จ ะ เ กิ ด  ค ว า ม ม า น ะ พ ย า ย า ม 
ผูป้ฏบิตังิานจะเกดิความภาคภูมใิจและสนุกกบังาน 

3. 
ดา้นการปรบัปรุงงานมาตรฐานการปฏบิตังิานจะช่วยให้ผูป้ฏบิตังิานทราบว่าผลงานทีม่คีุณภาพจะต้องปฏิ
บั ติ อ ย่ า ง ไ ร  ช่ ว ย ใ ห้ ไ ม่ ต้ อ ง ก า ห น ด ร า ย ล ะ เ อี ย ด ข อ ง ง า น ทุ ก ค รั ้ ง 
ท า ให้ ม อ ง เห็ น แน วท าง ใน ก ารป รับ ป รุ ง งาน แล ะพัฒ น าค ว ามส าม ารถ ขอ งผู้ ป ฏิ บั ติ ง าน 
และช่วยใหส้ามารถพจิารณาถงึความคุม้ค่าและเป็นประโยชน์ต่อการเพิม่ผลผลติ 

4. ด้านการควบคุมงานมาตรฐานการปฏิบตัิงานเป็นเครื่องที่ผู้บังคับบัญชาใช้ควบคุม 
การปฏิบัติ งานผู้บังคับบัญ ชาสามารถมอบหมายอ านาจห น้าที่ และส่ งผ่ านค าสั ง่ ได้ ง่ายขึ้น 
ช่วยใหส้ามารถด าเนินงานตามแผนง่ายขึน้และควบคุมงานไดด้ขีึน้ 

5 .  ด้ า น ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น 
มาต รฐานการปฏิบัติ งานช่ วย ให้ ก ารประเมินผลการปฏิบัติ งาน เป็ น ไปอย่ างมีห ลัก เกณฑ ์
ป้ อ ง กั น ไ ม่ ใ ห้ มี ก า ร ป ร ะ เมิ น ผ ล ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ด้ ว ย ค ว า ม รู้ สึ ก ก า ร เป รี ย บ เที ย บ 
ผ ล ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ที่ ท า ไ ด้ กั บ ม า ต ร ฐ า น ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น มี ค ว า ม ชั ด เ จ น 
และช่วยใหผู้ป้ฏบิตังิานยอรบัผลการประเมนิไดด้ขีึน้ 



 

 

ขัน้ตอนการก าหนดมาตรฐานการปฏิบติังาน ประกอบด้วย 
1 . 

เลอืกงานหลกัของแต่ละต าแหน่งมาท าการวเิคราะห์โดยดูรายละเอยีดจากแบบบรรยายลกัษณะงาน (Job 
Description) ประกอบดว้ย 

2 . 
พิจารณาวางเงื่อนไขหรือข้อก าหนดไว้ล่ว งหน้าว่าต้องการผลงานลักษณะใดจากต าแหน่งนั ้น 
ไ ม่ ว่ า จ ะ เ ป็ น ป ริ ม า ณ ง า น  คุ ณ ภ า พ ง า น  ห รื อ วิ ธี ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น 
ซึ่ ง เ งื่ อ น ไ ข ห รื อ ข้ อ ก า ห น ด ที่ ตั ้ ง ไ ว้ ต้ อ ง ไ ม่ ขั ด กั บ น โ ย บ า ย 
หลกัเกณฑห์รอืระเบยีบขอ้บงัคบัของหน่วยงานหรอืองคก์าร 

3 .  ป ร ะ ชุ ม ผู้ ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง  ไ ด้ แ ก่  ผู้ บั ง คั บ บั ญ ช า 
หวัหน้าหน่วยงานทุกหน่วยงานและผูป้ฏบิตังิานในต าแหน่งนัน้ ๆ เพื่อปรกึษาและหาขอ้ตกลงรว่มกนั 

4 .  ชี้ แ จ ง แ ล ะ ท า ค ว า ม เข้ า ใ จ กั บ ผู้ ป ฏิ บั ติ ง า น แ ล ะ ผู้ เ กี่ ย ว ข้ อ ง อื่ น ๆ 
เกีย่วกบัมาตรฐานการปฏบิตังิานทีก่ าหนดไว ้

5. ตดิตามดกูารปฏบิตังิานแลว้น ามาเปรยีบเทยีบกบัมาตรฐานทีก่ าหนดไว้ 
6. พิจารณาปรบัปรุงหรอืแก้ไขมาตรฐานที่ก าหนดไว้ใหม่ตามความเหมาะสมยิ่งขึ้น 

เกณฑ์ของมาตรฐานการปฏิบัติงาน เกณฑ์ที่องค์การมกัก าหนดเป็นมาตรฐานการปฏิบัติงาน ได้แก่ 
เกณฑด์า้นปรมิาณงานและระยะเวลาทีป่ฏบิตัคิุณภาพของงาน 

ลกัษณะการแสดงออกขณะปฏิบติังาน ซ่ึงกล่าวได้โดยละเอียด ดงัน้ี 
1. ปริมาณงานและระยะเวลาที่ปฏิบัติเป็นการก าหนดว่างานต้องมีปริมาณเท่าไร 

แ ล ะ ค ว ร จ ะ ใ ช้ เ ว ล า ป ฏิ บั ติ ม า ก น้ อ ย เ พี ย ง ใ ด ง า น จึ ง จ ะ เ ส ร็ จ 
ดงันัน้งานลกัษณะเช่นนี้จะไมส่ามารถก าหนดมาตรฐานดว้ยปรมิาณหรอืระยะเวลาทีป่ฏบิตัไิด้ 

2. คุณภาพของงาน เป็นการก าหนดว่าผลงานที่ปฏบิตัิได้นัน้ควรมคีุณภาพดมีากน้อยเพยีงใด 
โดยส่วนใหญ่ มักก าหนดว่าคุณภาพของงานจะต้องมีความครบถ้วน ประณี ต ถู กต้องเชื่ อถือได ้
ประหยดัทัง้เวลาและทรพัยากร 

3 .  ลั ก ษ ณ ะ ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ข ณ ะ ป ฏิ บั ติ ง า น 
ง า น บ า ง ต า แ ห น่ ง ไ ม่ ส า ม า ร ถ ก า ห น ด ม า ต ร ฐ า น ด้ ว ย คุ ณ ภ า พ ห รื อ ป ริ ม า ณ 
แต่เป็นงานทีต่อ้งปฏบิตัโิดยการใชบุ้คลกิหรอืลกัษณะเฉพาะบางอยา่งประกอบ 

ดั ง นั ้ น 
การก าหนดลกัษณะพฤตกิรรมทีต่อ้งแสดงออกไวใ้นมาตรฐานการปฏบิตัิงานจะช่วยใหผู้ป้ฏบิตังิานทราบว่า
ต้ อ ง ป ฏิ บั ติ อ ย่ า ง ไ ร 
เนื่องจากการแสดงพฤตกิรรมทีไ่มเ่หมาะสมอาจส่งผลเสยีต่อภาพลกัษณ์ขององคก์ารและขวญัก าลงัใจของเ
พื่อนร่วมงานอย่างไรก็ตาม เพื่อให้การก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานส าหรบัต าแหน่งงานต่าง ๆ 
ใ น อ ง ค์ ก า ร มี ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ เ ป็ น ที่ ย อ ม รั บ ข อ ง ผู้ ป ฏิ บั ติ ง า น 
ผู้ท าห น้ าที่ ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติ งานจะต้ อ งค านึ งถึ งสิ่ งส าคัญ บางประการนั น่ ก็คือ 



 

 

ตอ้งเป็นมาตรฐานทีผู่เ้กีย่วขอ้งทุกฝา่ยสามารถยอมรบัไดโ้ดยทัง้ผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ต้บงัคบับญัชาเหน็พอ้
งต้องกันว่ามาตรฐานมีความเป็นธรรม ผู้ปฏิบัติงานทุกคนสามารถปฏิบัติได้ตามที่ก าหนดไว ้
ลักษณะงานที่ก าหนดไว้ในมาตรฐานต้องสามารถวัดได้เป็นจ านวนเปอร์เซ็นต์หรือหน่วยอื่น ๆ 
ที่สามารถวัดได้มีการบันทึกไว้ให้เป็นลายลักษณ์อักษรและเผยแพร่ให้เป็นที่รบัรู้และเข้าใจตรงกัน 
และสุดทา้ยมาตรฐานการปฏบิตังิานทีก่ าหนดไวต้้องสามารถเปลีย่นแปลงไดท้ัง้นี้ต้องไม่เป็นการเปลีย่นแป
ล ง เ พ ร า ะ ผู้ ป ฏิ บั ติ ง า น ไ ม่ ส า ม า ร ถ ป ฏิ บั ติ ไ ด้ ต า ม ม า ต ร ฐ า น 
การเปลีย่นแปลงควรมสีาเหตุเนื่องมาจากการทีห่น่วยงานมวีธิปีฏบิตังิานใหมห่รอืน าอุปกรณ์เครือ่งมอืเครื่อ
งใชม้าใชป้ฏบิตังิาน 



 

 

โครงสร้างองคก์รขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
องคก์ารบรหิารส่วนต าบลมสีภาต าบลอยูใ่นระดบัสูงสุดเป็นผูก้ าหนดนโยบายและก ากบัดูแ

ล ก ร ร ม ก า ร บ ริ ห า ร ข อ ง น า ย ก อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล 
ซึง่เป็นผูใ้ชอ้ านาจบรหิารงานองคก์ารบรหิารส่วนต าบลและมพีนักงานประจ าทีเ่ป็นขา้ราชการส่วนทอ้งถิน่เ
ป็นผูท้ างานประจ าวนัโดยมปีลดัองคก์ารบรหิารส่วนต าบลเป็นหวัหน้างานบรหิารภายในองคก์รมกีารแบ่งอ
อ ก เ ป็ น ห น่ ว ย ง า น ต่ า ง  ๆ 
ไดเ้ท่าทีจ่ าเป็นตามภาระหน้าทีข่ององคก์ารบรหิารส่วนต าบลแต่ละแห่งเพื่อตอบสนองความตอ้งการของปร
ะชาชนในพืน้ทีร่บัผดิชอบอยู ่เช่น 

- ส านกัปลดั            
- กองคลงั   
- กองช่าง 
- กองการสาธารณสุขและสิง่แวดลอ้ม 
- กองการศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม 

 
๑ .   ส า นั ก ป ลั ด  อ บ ต .   มี ภ า ร กิ จ ด้ า น ง า น บ ริ ห า ร ทั ่ ว ไ ป  

งานกิจการองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแก้ง  งานบริหารงานทัว่ไป  งานนโยบายและแผน  

ง า น ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ค ดี   ง า น สั ง ค ม ส ง เค ร า ะ ห์     ง า น ส วั ส ดิ ก า ร แ ล ะพั ฒ น า ชุ ม ช น 

งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานส่งเสริมการเกษตร 

งานส่งเสรมิปศุสตัว ์ งานกจิการสภา  งานส่งเสรมิการท่องเทีย่ว งานบุคลากร  

๒. กองคลัง  มภีารกิจด้านงานการเงนิ  งานการบัญชี  งานพัฒนาและจดัเก็บรายได้ 

และงานทะเบยีนทรพัยส์นิและพสัดุ 

๓ . ก อ งช่ าง   มีภ ารกิ จด้ าน งาน ก่ อส ร้าง  งาน ออก แบบและค วบคุ ม อ าค าร 

งานประสานสาธารณูปโภค  งานผงัเมอืง 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  มีภารกิจด้านงานอนามัยและสิ่งแวดล้อม   

งานส่งเสรมิสุขภาพและสาธารณสุข  งานรกัษาความสะอาด  งานควบคุมและจดัการคุณภาพสิง่แวดลอ้ม     

งานบรกิารสาธารณสุข 

5.  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  มีภารกิจด้านงานบริหารการศึกษา  

งานส่งเสรมิการศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม  งานกจิการโรงเรยีน 
  

 



 

 

การปฏิบติังานตามภารกิจหลกั 

กระบวนงาน : การจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแก้ง 

แนวทางระเบียบการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
พ .ศ .2548 
ก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่จะต้องด าเนินการวางแผนพฒันาโดยให้องคก์ารบรหิารส่วนต าบลต้องมี
ก า ร ป รั บ ป รุ ง แ ผ น พั ฒ น า ต า บ ล  3 
ปีเป็นประจ าทุกปีซึง่การปรบัปรุงแผนจะต้องน าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการจดัประชุมประชาคมหมู่บา้นประชาคมต าบล
ปญัหาความต้องการทอ้งถิน่ยุทธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดั/อ าเภอแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบั
ที่  11 
นโยบายของผูบ้รหิารทอ้งถิน่เพื่อน ามาเปรยีบเทยีบและใหส้อดคลอ้งกบัยุทธศาสตรข์ององคก์ารบรหิารส่วนต า
บ ล  เ พื่ อ ใ ห้ เ ป็ น ไ ป ต า ม ร ะ เ บี ย บ ฯ   อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล บ้ า น แ ก้ ง 
ไ ด้ ท า ข้ อ มู ล ที่ ไ ด้ ม า ป รั บ ป รุ ง แ ผ น พั ฒ น า ต า บ ล  3 
ปีเป็นแนวทางในการพฒันาต าบลเขาเขนและเป็นเครื่องมอืของผูบ้รหิารในการวางกรอบการท างานการพฒันา
ต าบลต่อไป 

ลกัษณะของแผนพฒันาสามปี 
แผนพฒันาสามปี เป็นเอกสารที่มคีวามสมัพนัธส์อดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันา 

แ ส ด ง แ น ว ท า ง ก า ร พั ฒ น า แ ล ะ วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ข อ ง ก า ร พั ฒ น า ที่ ชั ด เ จ น 
มี โ ค ร ง ก า ร / กิ จ ก ร ร ม ก า ร พั ฒ น า ที่ จ ะ ด า เ นิ น ก า ร เ ป็ น ร ะ ย ะ เ ว ล า  3  ปี 
แ ล ะก า รแ ส ด งค ว าม เชื่ อ ม โย งกั บ ข้ อ บั ญ ญั ติ ง บ ป ร ะม าณ ราย จ่ า ย ป ร ะจ า ปี  ก ล่ า ว คื อ 
องคก์ารบรหิารส่วนต าบลใชก้ารวางแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาเป็นเครือ่งมอืในการจดัท างบประมาณรายจ่
า ย ป ร ะ จ า ปี  เพื่ อ ที่ ก ร ะ บ ว น ก า ร จั ด ท า ง บ ป ร ะ ม าณ เ ป็ น ไ ป ด้ ว ย ค ว า ม ร อ บ ค อ บ 
และผ่านกระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชน ตามจุดประสงคข์องแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ
ฉบบัที ่11 พ.ศ. 2555 - 2559  

วตัถปุระสงคข์องการจดัท าแผนสามปี 
1. เพื่อแสดงความสมัพนัธ์เชื่อมโยงและสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันา 

แผน 3 ปี และการจดัท างบประมาณประจ าปี 
2 . 

เพื่อแสดงแนวทางการพฒันาในช่วงสามปีทีม่คีวามสอดคลอ้งและสามารถสนองตอบต่อยทุธศาสตรก์ารพฒั
นาอยา่งมปีระสทิธภิาพ 



 

 

3 .  เ พื่ อ เ ป็ น ก า ร จั ด เ ต รี ย ม โ ค ร ง ก า ร พั ฒ น า ต่ า ง  ๆ 
ใ ห้ อ ยู่ ใ น ลั ก ษ ณ ะ ที่ พ ร้ อ ม จ ะ บ ร ร จุ ใ น ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ่ า ย ป ร ะ จ า ปี 
และน าไปปฏบิตัไิดท้นัทเีมือ่ไดร้บังบประมาณ 

แผนพฒันาสามปี มีลกัษณะกว้าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
1. เป็นเอกสารทีแ่สดงความสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันา 
2. เป็น เอกสารที่ จะแสดงความเชื่ อมโยงระหว่ างแผนยุทธศาสตร์ก ารพัฒนา 

กบังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
3. เป็นเอกสารทีแ่สดงโครงการ/ กจิกรรมการพฒันาทีจ่ะด าเนินการเป็นหว้งระยะเวลา 
 4 . 

เป็นเอกสารทีจ่ะแสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันากบังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 



 

 

Work  Flowกระบวนงาน 

 การใชส้ญัลกัษณ์ต่าง ๆ ในการเขยีนแผนผงัการท างาน เพื่อใหเ้หน็ถงึลกัษณะ  

และความสมัพนัธก่์อน - หลงั ของแต่ละขัน้ตอนในกระบวนงาน  

ทีจ่ะเป็นประโยชน์ในการช่วยท าความเขา้ใจกระบวนการท างานทีง่า่ยขึน้และแสดงใหเ้หน็ภาพความสมัพนั

ธร์ะหว่างบุคคลทีเ่กีย่วขอ้ง 

ขัน้ตอนการท างาน 
(Work  Flow) 

ผงังาน 
(Flow 
Chart) 

ระยะเวลา ผูร้บัผดิชอบ* 
(ต าแหน่ง/กลุ่ม/ฝา่ย) 

ประชาคม 

 
 
 
 

ก.พ. - 
ม.ีค. 

จนท.วเิคราะหฯ์/หวัหน้าส านกังานปลดั/ปลดัฯ/จนท.ส านกังานปลดัฯ/คกก.จดัท าแผน/คกก.สนนัสนุนแผนฯ 

รวบรวมขอ้มลู/ปญัหา/ความตอ้งการจากประชาคมหมูบ่า้นเพื่อจดัท าประชาคมระดบัต าบล 

 
 
 

 
N 

ม.ีค. - 
พ.ค. 

จนท.วเิคราะหฯ์/หวัหน้าส านกังานปลดั/ปลดัฯ/คกก.จดัท าแผน/คกก.สนบัสนุนแผนฯ 

 
จดัท าร่างแผนฯ 

 
 

                                
Ye 
 
 

พ.ค. - 
ม.ิย. 

จนท.วเิคราะหฯ์/หวัหน้าส านกังานปลดั/ปลดัฯ/คกก./จนท.ส านกังานปลดัฯ 

 
ประชุม คกก.จดัท าแผน/คกก.สนบัสนุนแผนฯ 

 

 
 
 N 

พ.ค. - 
ม.ิย. 

จนท.วเิคราะหฯ์/หวัหน้าส านกังานปลดั/ปลดัฯ/จนท.ส านกังานปลดัฯ/คกก.จดัท าแผน/คกก.สนบัสนุนแผนฯ 

เสนอสภาฯพจิารณาเหน็ชอบ 
Y  
 
 

ม.ิย. จนท.วเิคราะหฯ์/หวัหน้าส านกังานปลดั/ปลดัฯ/สภาฯ 

ประกาศใช ้  
 
 

ม.ิย. ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ 

 

 

                         จดุเร่ิมต้นและสิน้สดุของกระบวนงาน 

 
                          กิจกรรมและการปฏิบตัิงาน 
                         การตดัสนิใจ เชน่ การตรวจสอบ การอนมุตัิ 

                    แสดงถึงทิศทางหรือการเคลือ่นไหวของงาน 

 
                         จดุเช่ือมตอ่ระหวา่งขัน้ตอน 



 

 

 

ขัน้ตอนการจดัท าแผนพฒันาสามปี 

1.  ประชาคมหมู่บ้าน 

 

2.  
รวบรวมน าข้อมลูปัญหา/ความต้องการ/โครงการจากากรประชาคมหมู่บ้านเพ่ือประชุมคณะกรรม

การสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันา อบต.และคณะกรรมการพฒันา อบต. 

 
3.  ประชาคมระดบัต าบล 

 

4.  เสนอร่างแผนพฒันาสามปีต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลให้ความเหน็ชอบ 
 
 
 

5.  ประกาศใช้แผนพฒันาสามปี 
 

6.  รายงานอ าเภอ  จงัหวดั  กระทรวงทราบ 

7.  ประกาศให้ทราบเป็นแผนพฒันาต าบล 

 

8.  ฝ่ายบริหาร  และเจ้าหน้าท่ีงบประมาณจดัท าเป็นข้อบญัญติั 

9.  เสนอให้สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลให้ความเหน็ชอบ 

10.  นายอ าเภออนุมติั 

11.  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลลงนามประกาศเป็นข้อบญัญติั 

12.  ฝ่ายบริหารจดัการบริหารโครงการ 

-จดัท าเอง 
- สนับสนุนงบประมาณ 

 

13. ประชาชนติดตามโครงการต่าง ๆ  

-  ตรวจสอบงบประมาณ  



 

 

-  เสนอโครงการ



 

 

คู่มอืแผนการปรบัลดขัน้ตอนการปฏบิตังิาน 
กระบวนการ  ขัน้ตอน  และวธิปีฏบิตัใินการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบรหิารส่วนต าบลบา้นแก้ง   

ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลบา้นแกง้  อ าเภอเฉลมิพระเกยีรต ิ จงัหวดัสระบุร ี
ล า
ดั
บ 

กระบวนงานบริการ ขัน้ตอนการให้บริการ เอกสารประกอบการพิจารณา ระยะเวลาการให้บริการ หมา
ยเห
ต ุ

 ส านกังานปลดั 
กระบวนงาน : 

การจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบรหิารส่วนต าบ
ล 

 

1 แต่งตัง้คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิน่/คณะกรร
มการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 

1.1  
ผูบ้รหิารทอ้งถิน่แต่งตัง้คณะกรรมการ
พฒันาทอ้งถิน่ 
1.2  
ผูบ้รหิารทอ้งถิน่แต่งตัง้คณะกรรมการ
สนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 

 

-  
ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่  
หมวด  1  ขอ้  7  และ  ขอ้  9 

-  
ด าเนินการเมือ่คณะกรรมการชุ
ดเดมิหมดวาระแลว้  
ซึง่คณะกรรมการแต่ละชุดมวีา
ระอยูใ่นต าแหน่งคราวละสองปี 
-  ภายในเดอืนพฤศจกิายน 

 

ล า
ดั
บ 

กระบวนงานบริการ ขัน้ตอนการให้บริการ เอกสารประกอบการพิจารณา ระยะเวลาการให้บริการ หมา
ยเห
ต ุ

2 การเตรยีมการจดัประชุมประชาคม 2.1  
คณะกรรมการพฒันาแผนทอ้งถิน่รว่ม
กบัส่วนราชการผูน้ าชุมชนทุกหมูบ่า้น  

-  
หนงัสอืเชญิอ าเภอ/ส่วนราชการทีเ่กี่ยวขอ้งเ
ขา้รว่มบรูณาการ 

-  
ด าเนินการภายในเดอืนกุมภา
พนัธ ์

 



 

 

ก าหนดวนั  เวลา  
และสถานทีจ่ดัเวทปีระชาคม  รปูแบบ  
การจดัเวทปีระชาคมและระเบยีบวาระ/
ล าดบัการน าเสนอ 
2.2  
ประสานส่วนราชการทีเ่กีย่วขอ้งทราบ  
เพื่อน าแผนงาน/โครงการ 
เขา้รว่มบรูณาการ 
2.3  
แจง้อ าเภอ/ส่วนราชการทีเ่กี่ยวขอ้งเพื่
อเขา้รว่มกระบวนการ 
2.4  
เชญิผูแ้ทนครอบครวัเขา้รว่มเวทปีระช
าคมตอ้งไม่น้อยกว่ารอ้ยละ  70  
ของครวัเรอืนทัง้หมด 

-  แบบน าเสนอแผนงาน/โครงการ 
-  
ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท า
แผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
หมวด 1 ขอ้ 10 (1) 

 
ล า
ดบั 

กระบวนงานบริการ ขัน้ตอนการให้บริการ เอกสารประกอบการพิจารณ
า 

ระยะเวลาการให้บริการ หมา
ยเหตุ 

 ส านกังานปลดั 
กระบวนงาน : 

การจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบรหิารส่วน
ต าบล 

 

3. การประชุมประชาคมระดบัหมูบ่า้น 3.1  ผูม้ารว่มจดัเวทปีระชาคมลงทะเบยีนทุกคน -  หนงัสอืเชญิประชุม -  . 



 

 

3.2  
ส่วนราชการทีเ่กีย่วขอ้ง/ผูน้ าชุมชน/ประชาชน/คณะก
รรมการหมู่บา้นน าเสนอแผนงาน/โครงการ  
เพื่อบรรจุ 
ลงรา่งแผนพฒันาทอ้งถิน่ 
3.3  จดัหมวดหมู่ขอ้มลู  แผนงาน/ 
โครงการ 
3.4  วเิคราะหข์อ้มลูจดัล าดบัความส าคญั 
3.5  เสนอแนวทางแกไ้ข  ทศิทางการพฒันาหมูบ่า้น 
3.6  
ตรวจสอบเอกสารสรุปผลการประชาคมเบือ้งตน้และล
งมต ิ โดยการยกมอื 
3.7  บนัทกึผลการประชุมประชาคม 

-  ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย  
ว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาอง
คก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่  
หมวด  3  ขอ้  17 (1) 
-  สมดุลงชื่อเขา้รว่มประชุมฯ 
-  
บนัทกึรายงานการประชุมประ
ชาคมทุกหมู่บา้น  ทัง้  
๖หมูบ่า้น 
-  ภาพถ่าย 
-  แบบประเมนิ 

ด าเนินการระหว่างเดอืนกุมภา
พนัธ ์- มนีาคม 
-  ออกประชาคมทัง้หมด  ๖  
หมูบ่า้น  วนัละ  1  หมูบ่า้น  
รวม  ๖  คน 

4.  การรวบรวมน าขอ้มลูปญัหา/ความตอ้งการ/
โครงการจากการประชาคมหมูบ่า้น 

4.1  
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิน่และเจา้หน้าทีท่ีเ่กี่ยวขอ้
ง  รวบรวมปญัหา/ความตอ้งการ  
และรวบรวมขอ้มลูของทัง้  ๖ หมูบ่า้น 
4.2  จดัล าดบัความส าคญั  
ความจ าเป็นเรง่ด่วนจากการประชุมประชาคมหมูบ่า้
นเพื่อด าเนินการต่อไป 

-  
แบบเสนอแผนงาน/โครงการแ
ต่ละหมูบ่า้น  ทัง้  4  หมูบ่า้น 
-  ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย  
ว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาอง
คก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่  
หมวด 3 ขอ้ 17 (2) 
-  บนัทกึรายงานการประชุม 

-  
ด าเนินการทนัทีป่ระชาคมระดั
บหมูบ่า้นเรยีบรอ้ยแลว้ทัง้  4  
หมูบ่า้น  ภายในเดอืน  
มนีาคม 

 

 
 



 

 

 
ล าดบั กระบวนงานบริการ ขัน้ตอนการให้บริการ เอกสารประกอบการพิจารณา ระยะเวลาการให้บริการ หมายเ

หต ุ
 ส านกังานปลดั 

กระบวนงาน : 
การจดัท าแผนพฒันาอง
คก์ารบรหิารส่วนต าบล 

 

5. ประชาคมระดบัต าบล 5.1  รวบรวมปญัหา/ความต้องการ 
และรวบรวมขอ้มลูแผนงาน/โครงการ  ของทัง้  ๖  หมูบ่า้น  
ทีจ่ดัล าดบัจดัความส าคญั 
ความจ าเป็นเรง่ด่วนจากการประชุมประชาคมหมูบ่า้นมาพจิ
ารณา 
5.2  
เสนอความตอ้งการเรง่ด่วนในภาพรวมและระดบัต าบลรวม
ทัง้หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพื่อรวบรวมทุกประเดน็ปญัหาตาม
ล าดบั 
5.3  
สรปุประเดน็ปญัหาทัง้หมดเพื่อพจิารณาจดัล าดบัและลงมติ
โดยการยกมอื 

-  
บนัทกึรายงานการประชุมประชาคมระ
ดบัหมูบ่า้น 
-  
สรปุประเดน็ปญัหา/ความต้องการทัง้  
๖  หมูบ่า้น 
-  ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย  
ว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาองคก์รป
กครองส่วนทอ้งถิน่  หมวด  3  ขอ้  
17 (2) 
-  
สมดุลงชื่อเขา้รว่มประชุมประชาคมระ
ดบัต าบล 
-  
บนัทกึรายงานการประชุมประชาคมระ
ดบัต าบล 

-  
ด าเนินการทนัทหีลงัจากรวบร
วมขอ้มลูการประชาคมระดบั
หมูบ่า้นทัง้  ๖ หมู่บา้น  
ภายในเดอืน  เมษายน 

 



 

 

-  ภาพถ่าย 
 
 



 

 

 
ล าดบั กระบวนงานบริการ ขัน้ตอนการให้บริการ เอกสารประกอบการพิจารณา ระยะเวลาการให้บริการ หมายเ

หต ุ
 ส านกังานปลดั 

กระบวนงาน : 
การจดัท าแผนพฒันาอง
คก์ารบรหิารส่วนต าบล 

 

6. จดัท าร่างแผนพฒันาฯ 6.1  
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิน่ประสานกบัประชาคมหมู่บา้นใ
นการรวบรวม  วเิคราะหป์ญัหา  
ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิน่และจดัท าเป็นโครงก
ารหรอืกจิกรรมใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตรก์ารพฒันาทอ้งถิ่
น 
6.2  
คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่จดัท า
รา่งแผนพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาที ่

-  
บนัทกึรายงานการประชุมประชาคมระ
ดบัหมูบ่า้น/ระดบัต าบล 
-  
สรปุประเดน็ปญัหา/ความต้องการเพื่อ
จดัล าดบัความส าคญั 
-  
จดัแผนงาน/โครงการใหส้อดคลอ้งกบั
ยทุธศาสตรก์ารพฒันาของต าบล 

-  
ด าเนินการทนัทหีลงัจากประ
ชาคมระดบัหมู่บา้น/ระดบัต า
บลเสรจ็สิน้แลว้  
ภายในเดอืนพฤษภาคม 

 

7. ประชุมคณะกรรมการพั
ฒนาทอ้งถิน่/คณะกรรมก

ารสนับสนุนฯ 

7.1  
เชญิคณะกรรมการพฒันาทอ้งถิน่และคณะกรรมการสนับส
นุนการจดัท าแผนทอ้งถิน่เขา้ประชุมไม่น้อยกว่ากึง่หนึ่งของ
จ านวนกรรมการทัง้หมดเพื่อพจิารณาร่างแผนพฒันาทอ้งถิ่
นใหต้รงกบัยุทธศาสตรก์ารพฒันาของต าบล 
7.2  
สรปุประเดน็ปญัหาความตอ้งการจากรา่งแผนพฒันาทอ้งถิ่

-  หนงัสอืเชญิประชุม 
-  สมดุลงชื่อผูเ้ขา้ประชุม 
-  ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย  
ว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาองคก์รป
กครองส่วนทอ้งถิน่  หมวด 1 ขอ้ 12 
-  บนัทกึรายงานการประชุม 
-  ภาพถ่าย 

-  
ด าเนินการทนัทหีลงัจากจดั
ท าร่างแผนพฒันาทอ้งถิน่แลว้
ภายในเดอืนพฤษภาคม 

 



 

 

นเพื่อน าเขา้ระเบยีบวาระเสนอสภาฯ 
พจิารณาเหน็ชอบต่อไป 

 



 

 

 
ล าดบั กระบวนงานบริการ ขัน้ตอนการให้บริการ เอกสารประกอบการพิจารณา ระยะเวลาการให้บริการ หมายเ

หต ุ
 ส านกังานปลดั 

กระบวนงาน : 
การจดัท าแผนพฒันาอง
คก์ารบรหิารส่วนต าบล 

 

8. สภาพจิารณาเหน็ชอบรา่
งแผนพฒันาทอ้งถิน่ 

8.1  
ผูบ้รหิารทอ้งถิน่พจิารณาเสนอรา่งแผนพฒันาสามปีต่อสภา
องคก์ารบรหิารส่วนต าบลเพื่อใหค้วามเหน็ชอบ 
8.2  
สภาทอ้งถิน่พจิารณาร่างแผนพฒันาท้องถิน่ของแต่ละยุทธศ
าสตร ์
8.3  
สภาทอ้งถิน่ลงมตเิหน็ชอบร่างแผนพฒันาทอ้งถิน่โดยการย
กมอื 
8.4  บนัทกึรายงานการประชุมสภาฯ 

 

ส่วนทอ้งถิน่  หมวด 3 ขอ้ 17 (4) 
-  บนัทกึรายงานการประชุมสภาฯ 
-  ภาพถ่าย 

  

9. ประกาศใชแ้ผนพฒันาท้
องถิน่ 

9.1  
ผูบ้รหิารทอ้งถิน่พจิารณาอนุมตัแิละประกาศใชแ้ผนพฒันาท้
องถิน่ 
9.2  
น าแผนพฒันาสามปีไปปฏบิตัริวมทัง้แจง้สภาทอ้งถิน่ผูน้ าขุ

-  
ผูบ้รหิารทอ้งถิน่พจิารณาอนุมตัริ่างแผนพฒั
นาสามปีและประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปี 
-  
รายงานใหผู้ก้ ากบัดแูลในระดบัอ าเภอทราบ 
-  ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย  

-  
ด าเนินการทนัทเีมือ่ด าเนินกา
รจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่เรยี
บรอ้ยแลว้  
ภายในเดอืนมถุินายน 

 



 

 

มชนหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งและประชาชนในทอ้งถิน่ทราบโด
ยทัว่กนัภายใน  15  วนั  
นบัแต่วนัทีป่ระกาศใชแ้ละปิดประกาศโดยเปิดเผยไมน้่อยก
ว่าสามสบิวนั 
 

ว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่  หมวด  3  ขอ้ 17 (4) และ 
หมวด 5 ขอ้ 24,25 

 



 

 

 
ล าดบั กระบวนงานบริการ ขัน้ตอนการให้บริการ เอกสารประกอบการพิจารณา ระยะเวลาการให้บริการ หมายเ

หต ุ
 ส านกังานปลดั 

กระบวนงาน : 
การจดัท าแผนพฒันาอง
คก์ารบรหิารส่วนต าบล 

 

9. ประกาศใชแ้ผนพฒันาท้
องถิน่ 

9.3  
อปท.ใชแ้ผนพฒันาสามปีเป็นกรอบในการจดัท างบประมา
ณรายจ่ายประจ าปี  และงบประมาณรายจา่ยเพิม่เตมิ  
รวมทัง้วางแนวทางเพื่อใหม้กีารปฏบิตัใิหบ้รรลุวตัถุประสงค์
รวมโครงการทีก่ าหนดไวใ้นแผนพฒันาสามปี 
9.4  
ประสานแผนพฒันาสามปีทีเ่กนิศกัยภาพเพื่อเสนอคณะกรร
มการระดบัอ าเภอเพื่อพจิารณาประสานหน่วยงานทีเ่กีย่วข้
องต่อไป 
9.5  จดัเกบ็ไวใ้ชป้ระโยชน์ในการพฒันาหมูบ่า้น 
9.6  จดัส่งใหอ้ าเภอ/จงัหวดั 
เพื่อเป็นขอ้มลูจดัท าแผนพฒันาอ าเภอและแผนพฒันาจงัหวั
ด 
9.7  จดัส่งใหอ้งคก์รเอกชนหรอืหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง 
 

   

 



 

 

 
ล าดบั กระบวนงานบริการ ขัน้ตอนการให้บริการ เอกสารประกอบการพิจารณา ระยะเวลาการให้บริการ หมายเ

หต ุ
 ส านกังานปลดั 

กระบวนงาน : 
การจดัท าแผนพฒันาอง
คก์ารบรหิารส่วนต าบล 

 

10. จดัท าแผนการด าเนินงา
น 

10.1  
คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่รวบร
วมแผนงาน  โครงการพฒันาของ 
อปท.หน่วยราชการส่วนกลาง  ส่วนภมูภิาค  
รฐัวสิาหกจิและหน่วยงานอื่น ๆ ทีด่ าเนินการในพืน้ทีข่อง 
อปท. 
10.2  จดัท ารา่งแผนการด าเนินงาน 
เสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถิน่ 
10.3  
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิน่พจิารณาร่างแผนการด าเนินงา
น  แลว้เสนอผูบ้รหิารทอ้งถิน่ประกาศเป็นแผนด าเนินงาน 
10.4  
ปิดประกาศภายในสบิหา้วนันบัแต่วนัทีป่ระกาศเพื่อใหป้ระช
าชนในทอ้งถิน่ทราบโดยทัว่กนัและตอ้งปิดประกาศไวอ้ยา่ง
น้อยสามสบิวนั 

-  แผนพฒันาทอ้งถิน่ 
-  ขอ้บญัญตัติ าบล 
-  ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย  
ว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาองคก์รป
กครองส่วนทอ้งถิน่  หมวด  5  ขอ้  
26 

-  
ด าเนินงานใหแ้ลว้เสรจ็ภายใน
เดอืนธนัวาคมของปีงบประมา
ณนัน้หรอืภายในสามสบิวนันั
บแต่วนัทีต่ ัง้งบประมาณด าเนิ
นการหรอืไดร้บัแจง้แผนงาน/
โครงการจากหน่วยราชการส่
วนกลาง ส่วนภูมภิาค  
รฐัวสิาหกจิหรอืหน่วยงานอื่น 
ๆ ทีต่อ้งด าเนินการในพืน้ที ่
อปท.ในปีงบประมาณนัน้ 

 

 



 

 

 
 



 

 

 
ล าดบั กระบวนงานบริการ ขัน้ตอนการให้บริการ เอกสารประกอบการพิจารณา ระยะเวลาการให้บริการ หมายเ

หต ุ
 ส านกังานปลดั 

กระบวนงาน : 
การจดัท าแผนพฒันาอง
คก์ารบรหิารส่วนต าบล 

 

11. การตดิตามและประเมนิผ
ลแผนพฒันา 

11.1  
ผูบ้รหิารทอ้งถิน่แต่งตัง้คณะกรรมการตดิตามและประเมนิผ
ลแผนพฒันาทอ้งถิน่ 
11.2  คณะกรรมการก าหนดแนวทาง  วธิกีารในการตดิตาม 
11.3  ด าเนินการตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันา 
11.4  
รายงานผลและเสนอความเหน็ซึง่ไดจ้ากการตดิตามและปร
ะเมนิผลแผนพฒันาต่อผูบ้รหิารทอ้งถิน่ 
11.5  
ผูบ้รหิารทอ้งถิน่เสนอต่อสภาทอ้งถิน่คณะกรรมการพฒันาท้
องถิน่  
และประกาศผลการตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันาใหป้ร
ะชาชนในทอ้งถิน่ทราบโดยทัว่ไปอยา่งน้อยปีละหนึ่งครัง้  
ภายในเดอืนธนัวาคมของทุกปี 
11.6  ปิดประกาศโดยเปิดเผยไมน้่อยกว่าสามสบิวนั 
 

-  แผนพฒันาทอ้งถิน่ 
-  ขอ้บญัญตัติ าบล 
-  ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย  
ว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาองคก์รป
กครองส่วนทอ้งถิน่  หมวด 6 ขอ้ 
28,29,30,และ ขอ้ 31 
-  
ผูบ้รหิารประกาศการตดิตามแผนและ
ประเมนิผลแผนฯ ใหป้ระชาชนทราบ 

-  
ด าเนินการทนัทหีลงัจากจดั
ท าแผนการด าเนินงานแลว้  
ภายในเดอืนธนัวาคม 

 



 

 

 
 



 

 

แนวทางการด าเนินงาน 
จ า ก แ ผ น ผั ง / ขั ้ น ต อ น ก า ร จั ด ท า แ ผ น ส า ม ปี 

หลงัจากทีไ่ดม้กีารก าหนดยทุธศาสตรก์ารพฒันาและแนวทางการพฒันาในแผนยุทธศาสตรแ์ลว้กจ็ะตอ้งถงึขัน้ต
อนในการแปลงสู่การปฏบิตัโิดยการจดัท าแผนพฒันาสามปีซึง่ไดก้ าหนดขัน้ตอนการจดัท าเป็นแนวทางใหอ้งคก์
รปกครองส่วนทอ้งถิน่น าไปด าเนินการ 7 ขัน้ตอน ดงันี้ 

ขัน้ตอนท่ี 1 การเตรียมการจดัท าแผน 
  1 . ห น่ วย งานที่ ร ับ ผิ ด ช อบ ก าร จัด ท าแ ผ นพัฒ น าค ว ร เข้ าพ บผู้ บ ริห ารท้ อ งถิ่ น 
เพื่ อ ชี้ แ จ ง วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ค ว า ม ส า คั ญ แ ล ะ ค ว า ม จ า เ ป็ น ไ ป ก า ร จั ด ท า แ ผ น พั ฒ น า ส า ม ปี 
เพื่อใหผู้บ้รหิารทราบถงึภารกจิทจีะต้องด าเนินการต่อไปนี้และด าเนินการเสนอโครงการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
หว้งปี พ.ศ. 2548 ถงึ พ.ศ. 2550 ผ่านปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ถิน่อนุมตั ิ
  2 . ห น่ ว ย ง าน ที่ ร ับ ผิ ด ช อ บ แ จ้ ง โค ร งก า รที่ ไ ด้ ร ับ อ นุ มั ติ ให้ ผู้ เกี่ ย ว ข้ อ งท ร าบ 
ได้ แ ก่ คณ ะก รรมก ารพัฒ น าท้ อ งถิ่ น  คณ ะก รรมก ารสนั บ ส นุ นก ารจัดท าแผนพัฒ น าท้ อ งถิ่ น 
หน่วยงานภายในขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่และประชาชน 

ขัน้ตอนท่ี 2 การคดัเลือกยทุธศาสตรแ์ละแนวทางการพฒันา 
  1 .  ใ น ขั ้ น ต อ น นี้  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส นั บ ส นุ น ก า ร จั ด ท า แ ผ น พั ฒ น า 
จะสรุปยุทธศาสตรก์ารพฒันาและแนวทางการพฒันาจากแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาพรอ้มทัง้ขอ้มลูทีเ่กี่ยวขอ้ง 
ป ั ญ ห า ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง ท้ อ ง ถิ่ น 
รว ม ทั ้ง ส รุ ป ยุ ท ธ ศ าส ต ร์ก า รพั ฒ น าข อ งจังห วัด /อ า เภ อ แ ล ะน โยบ าย ข อ งผู้ บ ริ ห า รท้ อ งถิ่ น 
เพื่อน าเสนอต่อคณะกรรมการพฒันาทอ้งถิน่ 
  2 .  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พั ฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น 
จดัการประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นประชาคมท้องถิ่นและส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อร่วมกันพิจารณาโดยในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีในครัง้แรกให้เวทีการประชุมร่วมกันดังกล่าว 
คัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนาแนวทางที่สมควรน ามาใช้เป็นแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
เพื่อเป็นกรอบในการพจิารณาจดัท าโครงการ/กจิกรรมในแผนพฒันาสามปีต่อไป 
  3 .  เ มื่ อ ไ ด้ แ น ว ท า ง ก า ร พั ฒ น า แ ล้ ว 
เวทกีารประชุมร่วมพจิารณาว่าจะมโีครงการ/กจิกรรมอะไรบา้งทีจ่ะต้องด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละ
เป้าหมายของแนวทางการพฒันาทีค่ดัเลอืกมาใชเ้ป็นกรอบในการพฒันา 
  4 . โ ค ร ง ก า ร /กิ จ ก ร ร ม ที่ พิ จ า รณ า ก า ห น ด อ า จ มี เ ป็ น จ า น ว น ม า ก  ดั ง นั ้ น 
ในขัน้ตอนน้ีจะตอ้งมกีารด าเนินการ ดงันี้ 
  (1) พจิารณาความเกีย่วเนื่องกนัระหว่างยุทธศาสตรห์รอืระหว่างแนวทางการพฒันา 
  ( 2 ) 
ใหพ้จิารณาน าโครงการ/กจิกรรมจากแผนชุมชนทีเ่กนิขดีความสามารถในการด าเนินการของชุมชนทีส่อดคลอ้ง
กบัยทุธศาสตรก์ารพฒันาในแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันามาประกอบการจดัท าแผนพฒันาสามปี 



 

 

  ( 3 ) 
มกีารจดัล าดบัความส าคญัของโครงการ/กจิกรรมเพื่อทีจ่ะบรรลุในแผนพฒันาสามปีไดอ้ย่างเหมาะสมและนอกจ
ากนัน้ยงัเป็นการจดัล าดบัโครงการไวเ้พื่อท าแผนพฒันาสามปี ในช่วงถดัไปดว้ย 
  ( 4 )  เนื่ อ ง จ า ก กิ จ ก ร ร ม ที่ จ ะ ต้ อ ง ด า เนิ น ก า ร มี ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย  ดั ง นั ้ น 
ในชัน้ของการพจิารณาก าหนดกจิกรรม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่จะตอ้งค านึงถงึสิง่ต่าง ๆ ดงัต่อไปนี้ 
  - งบประมาณรายรบั รายจา่ยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
  - ทรพัยากรการบรหิารอื่น ๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
  - 
ภาคกีารพฒันาทีส่ามารถเขา้มารว่มด าเนินการหรอืภารกจิรบัผดิชอบการด าเนินการในเรือ่งนัน้ ๆ  

เ มื่ อ พิ จ า ร ณ า ด้ า น ต่ า ง ๆ  ดั ง ก ล่ า ว แ ล้ ว 
จะตอ้งแยกประเภทของโครงการออกอยา่งน้อยสามประเภท คอื   

- โ ค ร ง ก า ร ที่ อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น ด า เ นิ น ก า ร เ อ ง  ก ล่ า ว คื อ 
มี ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ทั ้ ง ท า ง ด้ า น ก า ลั ง เ งิ น  ก า ลั ง ค น  วั ส ดุ อุ ป ก ร ณ์ 
และความรูท้างดา้นกายบรหิารจดัการทีจ่ะด าเนินการไดเ้อง 
  - โค รงก ารที่ อ งค์ ก รป กค รอ งส่ วนท้ อ งถิ่ น อุ ด ห นุ น ให้ ห น่ วย งานอื่ น ด า เนิ น ก าร 
เพื่ อ ให้ เกิ ด ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ใน ก า ร ด า เนิ น ง า น  เนื่ อ ง จ า ก เ ป็ น ง า น ที่ อ ยู่ ใ น อ า น า จ ห น้ า ที ่
แ ต่ อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น ที่ ไ ม่ ส า ม า ร ถ ห รื อ ไ ม่ ป ร ะ ส ง ค์ จ ะ ด า เ นิ น ก า ร 
จงึมอบใหห้น่วยงานอื่นด าเนินการแทนโดยการตัง้งบประมาณเป็นเงนิอุดหนุนใหต้ามระเบยีบวธิกีารของทางรา
ชการ 
  - โครงการที่จะขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่ น  ทั ้งราชการบริหารส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาครัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นๆ และภาคเอกชน อันเนื่ องมาจากเป็นโครงการขนาดใหญ่ 
หรอืเป็นโครงการที่หน่วยงานดงักล่าวเป็นหน่วยปฏบิตัแิละมหีน้าที่จดับรกิารสาธารณะดงักล่าวอยู่แล้ว ทัง้นี้ 
รวมถงึโครงการเงนิอุดหนุนเฉพาะ 

ขัน้ตอนท่ี 3 การเกบ็รวบรวมข้อมลูและการวิเคราะหข้์อมลู  
  1. การเกบ็รวบรวมข้อมลู 
  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส นั บ ส นุ น ก า ร จั ด ท า แ ผ น พั ฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น 
ด า เนิ น ก า ร ส า ร ว จ แ ล ะ เก็ บ ร ว บ ร ว ม ข้ อ มู ล ที่ จ า เ ป็ น ต่ อ ก า ร จั ด ท า แ ผ น พั ฒ น า ส า ม ปี 
ซึ่งนอกจากจะต้องเก็บรวบรวมข้อมูลพื้นฐานทัว่ไปแล้ว  ยังจะต้องวิเคราะห์ว่ายุทธศาสตร์การพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาที่ เลือกต้ อ งการข้อมูลประเภท ใดเป็นพิ เศษต้องการข้อมูลของห้วงเวลาใด 
แ ล ะ จ ะ เก็ บ ข้ อ มู ล จ า ก แ ห ล่ ง ใด  เพื่ อ เ ป็ น ข้ อ มู ล ที่ จ ะ น า ม า วิ เค ร า ะห์ แ น ว ท า งก า รพั ฒ น า 
โครงการ/กจิกรรมไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
  2. การวิเคราะหข้์อมลู 
  ประกอบดว้ย 4 กจิกรรมหลกั คอื 
  - การประเมนิผลการพฒันาทีผ่่านมา 
  - การคดัเลอืกยทุธศาสตรก์ารพฒันา 



 

 

  - การจดัล าดบัความส าคญัของแนวทางการพฒันา 
  - การตดัสนิใจเลอืกแนวทางพฒันาในหว้งสามปี  
โดยมรีายละเอยีดในแต่ละกจิกรรม ดงันี้ 
  1. การประเมนิผลการพฒันาทีผ่่านมา 
  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส นั บ ส นุ น ก า ร จั ด ท า แ ผ น พั ฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น 
สรุปผลการพัฒนาที่ผ่ านมาและน าเสนอที่ประชุมซึ่ งประกอบด้วยคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
ป ร ะ ช า ค ม ท้ อ ง ถิ่ น 
และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพื่อประเมนิผลการพฒันาทอ้งถิน่ในรอบปีทีผ่่านมาโดยประเมนิทัง้ในเชงิประมาณและ
ในเชงิคุณภาพ 
  2. การคดัเลอืกยทุธศาสตรก์ารพฒันา 
  หลังจาการป ระเมินผลการพัฒ นาในรอบ ปีที่ ผ่ านมาแล้ว  ให้ ที่ ป ระชุ มต ามข้อ  1 
ร่ ว ม กั น คั ด เ ลื อ ก ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร พั ฒ น า ใ น แ ผ น ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร พั ฒ น า 
รว ม ทั ้ ง ส อ ด ค ล้ อ งกั บ ป ัญ ห าค ว าม ต้ อ งก า รข อ งป ระช าค ม /ชุ ม ช น ใน ห้ ว ง ร ะย ะ เว ล าส าม ปี 
(ในกรณดีงักล่าวอาจคดัเลอืกทุกยทุธศาสตรก์ารพฒันามาเป็นกรอบในการจดัท าแผนพฒันาสามปีกไ็ด)้ 
 
 ในกรณีทีเ่หน็ว่ามยีทุธศาสตรก์ารพฒันาใดทีย่งัไมไ่ดก้ าหนดไวใ้นยทุธศาสตรก์ารพฒันาแต่มคีวามจ าเป็
น เ ร่ ง ด่ ว น ที่ จ ะ ต้ อ ง ก า ห น ด ขึ้ น 
กอ็าจก าหนดขึน้ไดแ้ต่ทัง้นี้ตอ้งแสดงใหเ้หน็ถงึเหตุผลและวตัถุประสงคท์ีม่คีวามสอดคล้องกบัจดุมุง่หมายของกา
รพฒันาทีย่ ัง่ยนื และวสิยัทศัน์การพฒันาทอ้งถิน่ (และน าไปปรบัแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาต่อไป) 



 

 

  3. การจดัล าดบัความส าคญัของแนวทางการพฒันา 
  ภ า ย ใ ต้ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ จ ะ มี แ น ว ท า ง ก า ร พั ฒ น า ที่ ห ล า ก ห ล า ย 
ซึ่งล้วนแล้วแต่มีความจ าเป็นในการด าเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนาทัง้สิ้น 
แ ต่ มี ค ว า ม ส า คั ญ จ า เ ป็ น เ ร่ ง ด่ ว น ม า ก น้ อ ย แ ต ก ต่ า ง กั น  ที่ ป ร ะ ชุ ม ต า ม ข้ อ  1 
จ ะ ต้ อ ง ร่ ว ม กั น จั ด เ รี ย ง ล า ดั บ ค ว า ม ส า คั ญ ข อ ง แ น ว ท า ง ก า ร พั ฒ น า 
ก า รจัด ล าดั บ ค ว าม ส า คัญ ดั ง ก ล่ า ว ไม่ ได้ ห ม าย ค ว าม ว่ า แ น วท างก า รพั ฒ น าทุ ก แ น วท า ง 
ได้ ร ับการพิจารณ าแล้วว่ าต้ อ งด าเนิ น การแ ต่ ในห้ ว งระยะเวลาสาม ปีของแผนพัฒนาสามปีนั ้น 
อาจมแีนวทางทีจ่ าเป็นตอ้งน ามาเน้นการปฏบิตั ิ
  วิ ธี ก า ร จั ด ล า ดั บ ค ว า ม ส า คั ญ  มี ห ล า ย วิ ธี  ตั ้ ง แ ต่ วิ ธี ง่ า ย  ๆ  คื อ 
ประชุมตกลงกนัหรอือาจใช้วธิกีารลงคะแนนคดัเลอืกโดยใชบ้ตัรลงคะแนน เพื่อน ามารวมคะแนนและจดัล าดบั 
วิธีการจัดล าดับความส าคัญที่เป็นวิทยาศาสตร์อาจใช้วิธี Rating Scale หรือวิธี Strategic lssues Graph 
หรอืวธิอีื่นๆ ซึง่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่แต่ละแห่งสามารถเลอืกวธิกีารปฏบิตัไิดต้ามความเหมาะสม 
  4. การตดัสนิใจเลอืกแนวทางการพฒันาในหว้งสามปี 
  ห ลั ง จ า ก จั ด ล า ดั บ แ น ว ท า ง พั ฒ น า แ ล้ ว 
ที่ประชุมจะต้องตัดสินใจว่าจะน าแนวทางการพัฒนาเหล่านัน้มาด าเนินการแต่ในการตัดสินใจเลือกนั ้น 
ค ว ร จ ะ ไ ด้ วิ เ ค ร า ะ ห์ ถึ ง ค ว า ม เ ป็ น ไ ป ใ น ท า ง ป ฏิ บั ต ิ
เพ ร า ะ ใ น ก า ร จั ด ล า ดั บ ค ว า ม ส า คั ญ อ า จ ใ ช้ ก า ร ตั ด สิ น ใ จ ข อ ง แ ต่ ล ะ บุ ค ค ล เ ป็ น ห ลั ก 
ดั ง นั ้ น เพื่ อ ท บ ท วน แ ล ะยืน ยัน ก ารจัด ล าดั บ ว่ ามี ค ว าม เป็ น ไป ได้ ใ น ท างป ฏิ บั ติ จ ริง ห รือ ไม ่
จงึควรน าแนวทางการพฒันามาท าการวเิคราะหจ์ดุแขง็ จดุอ่อน โอกาสและอุปสรรคอกีครัง้ 

ขัน้ตอนท่ี 4 การก าหนดวตัถปุระสงคข์องแนวทางการพฒันา  
  1. ห ลั ง จ า ก ไ ด้ แ น ว ท า ง ก า ร พั ฒ น า ใ น ช่ ว ง ส า ม ปี แ ล้ ว 
ใ ห้ ที่ ป ร ะ ชุ ม ร่ ว ม กั น พิ จ า ร ณ า คั ด เ ลื อ ก วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ข อ ง ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร พั ฒ น า 
ม า จั ด ท า เ ป็ น วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ข อ ง แ น ว ท า ง ก า ร พั ฒ น า 
โดยพจิารณาคดัเลอืกวตัถุประสงคข์องยุทธศาสตรก์ารพฒันาจากแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาทีส่อดคลอ้งกบัแน
ว ท า ง ก า ร พั ฒ น า ใ น ช่ ว ง ส า ม ปี 
โดยน าวตัถุประสงคด์งักล่าวมาจดัท าเป็นวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันาในช่วงสามปี 

ขัน้ตอนท่ี 5 การจดัท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพฒันา 
  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส นั บ ส นุ น ก า ร จั ด ท า แ ผ น พั ฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น 
พิจารณาคัดเลือกโครงการที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี มาจดัท ารายละเอียดโครงการ 
ในด้าน เป้าหมาย ผลผลิต  ผลลัพธ์ งบประมาณ ระยะเวลา ผู้ ร ับผิดชอบ และตัวชี้ว ัดความส าเร็จ 
โดย เน้ น ก ารศึกษ ารายล ะ เอี ยด ขอ งกิ จก รรมที่ จ ะด า เนิ น ก ารใน ปี แ รก ขอ งแผนพัฒ น าส าม ปี 
เพื่อใหส้ามารถน าไปจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีไดต่้อไป 

 

ขัน้ตอนท่ี 6 การจดัท าร่างแผนพฒันาสามปี 



 

 

  1. คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น จดัเวทปีระชาคม ซึ่งประกอบด้วย 
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พั ฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น  ป ร ะ ช า ค ม ท้ อ ง ถิ่ น  แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง 
เ พื่ อ เ ส น อ ร่ า ง แ ผ น พั ฒ น า ส า ม ปี แ ล ะ รั บ ฟ ั ง ค ว า ม คิ ด เ ห็ น 
ขอ้เสนอแนะแลว้น าไปปรบัปรงุแผนพฒันาสามปีใหส้มบูรณ์ต่อไป 
  2 . 
คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่น ารา่งแผนพฒันาสามปีทีป่รบัปรุงแลว้เสนอคณะกรรมการ
พฒันาทอ้งถิน่เพื่อพจิารณา 



 

 

ขัน้ตอนท่ี 7 การอนุมติัและประกาศใช้แผนพฒันาสามปี 
  1 .  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พั ฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น ร่ ว ม กั บ ป ร ะ ช า ค ม ท้ อ ง ถิ่ น 
ก า ห น ด ป ร ะ เ ด็ น ห ลั ก ก า ร พั ฒ น า ใ ห้ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ วิ สั ย ทั ศ น์  พั น ธ กิ จ 
แล ะจุ ด มุ่ งห ม าย เพื่ อ ก ารพัฒ น าใน แผนยุ ท ธศ าสต ร์ก ารพัฒ น ารวมทั ้งส อ ดค ล้ อ งกับ ป ัญ ห า 
ความต้องการของประชาคมและชุมชน โดยให้น าข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่าง ๆ 
และขอ้มลูในแผนชุมชนมาพจิารณาประกอบการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
  2. คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมประเด็นหลกัการพัฒนา 
ปญัหาความตอ้งการและขอ้มลูน ามาจดัท ารา่งแผนพฒันาสามปี แลว้เสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถิน่ 
  3. คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิน่พจิารณาร่างแผนพฒันาสามปีเพื่อเสนอผูบ้รหิารทอ้งถิน่ 
  4 . 
ผูบ้รหิารทอ้งถิน่พจิารณาอนุมตัริ่างแผนพฒันาสามปีและประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปีส าหรบัองคก์ารบรหิารส่ว
นต าบลใหผู้บ้รหิารทอ้งถิน่เสนอร่างแผนพฒันาสามปีต่อสภาองคก์ารบรหิารส่วนต าบลเพื่อใหค้วามเหน็ชอบก่อ
นแลว้ผูบ้รหิารทอ้งถิน่จงึพจิารณาอนุมตัแิละประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปีต่อไป 

ประโยชน์ของแผนพฒันา 3 ปี 
  ก า ร จั ด ท า แ ผ น ส า ม ปี 
เป็นเครือ่งมอืทีจ่ะช่วยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ไดพ้จิารณาอยา่งรอบคอบใหเ้หน็ถงึความเชื่อมโยงระหว่าง
แนวทางการด าเนินงานต่างๆที่อาจมีความเชื่อมโยง และส่งผลทัง้ในเชิงสนับสนุนและเป็นอุปสรรคต่อกัน 
เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่น ามาตดัสนิใจก าหนดแนวทางการด าเนินงานและใชท้รพัยากรการบรหิารขอ
งทอ้งถิน่อยา่งมปีระสทิธภิาพเพื่อใหเ้กดิประโยชน์สาธารณะสงูสุด 
ทรพัยากรการบราหร โดยทัว่ไปประกอบดว้ย 
  เ งิ น   ทั ้ ง เ งิ น ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น 
และแหล่งงบประมาณภายนอกรวมทัง้มาตรการการประหยดังบประมาณรายจ่ายดว้ย 
  ค น   ซึ่ ง ห ม า ย ถึ ง ค ว า ม ร ว ม ตั ้ ง แ ต่ ผู้ บ ริ ห า ร ท้ อ ง ถิ่ น 
พนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดบั ซึ่งจะมคีวามแตกต่างหลกัหลายทัง้ด้านความรู้ ทกัษะ 
แ ล ะทั ศ น ค ติ  ซึ่ ง อ งค์ ก รป ก ค รอ งส่ ว น ท้ อ งถิ่ น จ ะต้ อ งน าศั ก ย ภ าพ ก า ลั ง ค น เห ล่ านั ้ น ม า ใช ้
รวมทั ้งต้ อ งพัฒ นาก าลังคน เพื่ อ เพิ่ มป ระสิท ธิภ าพ การท างาน ให้ อ งค์ก รปกครอ งส่ วนท้ อ งถิ่ น 
และถ้าพจิารณาในความหมายอย่างกวา้งและอาจหมายความรวมถงึประชาชนในทอ้งถิน่ซึง่จะมสี่วนในการพฒั
นาทอ้งถิน่ดว้ย 
  วั ส ดุ อุ ป ก ร ณ์  ห ม า ย ถึ ง เ ค รื่ อ ง จั ก ร  เ ค รื่ อ ง มื อ 
รวมทั ้งอาคารสถานที่ที่ จะสามารถน ามาใช้ ในการบริหารจัดการท้องถิ่น ให้ เกิดการพัฒนาสูงสุด 
โดยมกีารและใช่วสัดุอุปกรณ์ใหม้คีวามทนัสมยัเพื่อรองรบัความก้าวหน้าของสงัคมโดยส่วนรวมไดอ้ย่างเท่าทนั 
และใชว้สัดุอุปกรณ์ดงักล่าวอยา่งเตม็ศกัยภาพ 
  ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร 
เป็ น สิ่ งที่ จ ะช่ วยขับ เค ลื่ อ นท รัพ ยาก รทั ้งส ามป ระก ารข้ างต้ น ให้ เป็ น ไป อย่ างมีป ระสิท ธิภ าพ 



 

 

แ ล ะ มี ส ภ า พ ก า ร พั ฒ น า อ ย่ า ง ยั ่ ง ยื น 
การบรหิารจดัการเป็นศาสตรแ์ละศลิป์ทีต่อ้งศกึษาและน าไปปฏบิตัอิย่างต่อเนื่อง 
 

 



 

 

ระบบติดตามประเมินผล 
 
 เนื่องดว้ยการตดิตามและประเมนิผลโครงการเป็นหน้าทีท่ีส่ าคญัอย่างหนึ่งในการด าเนินงานพฒันาองค์
กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ ดงันัน้ องคก์ารบรหิารส่วนต าบลจ าเป็นต้องท าหน้าทีต่ดิตามและประเมนิผลการพฒันา 
ส า ห รั บ ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เมิ น ผ ล แ ผ น พั ฒ น า ข อ ง อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น 
ระเบยีบไดก้ าหนดองคป์ระกอบของการตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันาทอ้งถิน่ พ.ศ. 2548 หมวด 6 ขอ้ 28 
ได้ก าหนดองค์ป ระกอบของคณ ะติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  ซึ่ งป ระกอบด้วย 
ส ม า ชิ ก ส ภ า ท้ อ ง ถิ่ น ที่ ส ภ า ท้ อ ง ถิ่ น คั ด เ ลื อ ก จ า น ว น ส า ม ค น 
ผู้ แ ท น ป ร ะ ช า ค ม ท้ อ ง ถิ่ น ที่ ป ร ะ ช า ค ม ท้ อ ง ถิ่ น คั ด เ ลื อ ก จ า น ว น ส อ ง ค น 
ผู้ แ ท น ห น่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ที่ ผู้ บ ริ ห า ร ท้ อ ง ถิ่ น คั ด เ ลื อ ก จ า น ว น ส อ ง ค น 
หวัหน้าส่วนการบรหิารทีค่ดัเลอืกกนัเองจ านวนสองคน ผูท้รงคุณวุฒทิีผู่้บรหิารท้องถิน่คดัเลอืกจ านวนสองคน 
โด ย ให้ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เลื อ ก ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ห นึ่ ง ค น ท า ห น้ า ที่ ป ร ะ ธ า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 
แ ล ะ ก ร ร ม ก า ร อี ห นึ่ ง ค น ท า ห น้ า ที่ เ ล ข า นุ ก า ร ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 
โดยคณะกรรมการทัง้หมดใหม้วีาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละสองปีและอาจไดร้บัการคดัเลอืกอกีได้ 
 

แนวทางในการติดตามประเมินผลแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดัท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
พ . ศ .  2 5 4 8  ห ม ว ด  6  ข อ้  2 9 
ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันาท้องถิน่ไว้ ดงันี้  
  1. ก าหนดแนวทางวธิกีารในการตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันา 
  2. ด าเนินการตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันา 
  3 . 
รายงานผลและเสนอความเหน็ซึง่ไดจ้ากการตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันาต่อผูบ้รหิารทอ้งถิน่เพื่อใหผู้บ้รหิ
า ร ท้ อ ง ถิ่ น เ ส น อ ต่ อ ส ภ า ท้ อ ง ถิ่ น  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พั ฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น 
และประกาศผลการตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันาใหป้ระชาชนในทอ้งถิน่ทราบโดยทัว่กนัอย่างน้อยปีละหนึ่
งครัง้ ภายในเดอืนธนัวาคมของทุกปี ทัง้นี้ใหปิ้ดประกาศโดยเปิดเผยไมน้่อยกว่าสามสบิวนั 
  4. แต่งตัง้คณะอนุกรรมการหรอืคณะท างานเพื่อช่วยปฏบิตังิานตามทีเ่หน็สมควร 

 

การติดตามและประเมินผลแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาและแผนพฒันาสามปี 
  จุ ด มุ่ ง ห ม า ย ส า คั ญ ข อ ง ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล แ ผ น ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ นั ้ น  คื อ 
ก า ร ป ร ะ เ มิ น ว่ า มี ก า ร น า แ ผ น ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ไ ป ป ฏิ บั ติ อ ย่ า ง แ ท้ จ ริ ง เ พี ย ง ใ ด 
แ ล ะ ไ ด้ ผ ล เ ป็ น อ ย่ า ง ไ ร เพื่ อ ที่ ส า ม า ร ถ วั ด ค ว า ม สั ม ฤ ท ธิ ์ผ ล ข อ ง แ ผ น ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ไ ด ้
ในขณะเดยีวกนัก็สามารถเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อใช้เป็นสมมุติฐานในการจดัท าแผนยุทธศาสตรฉ์บบัต่อไปได ้
ดงันัน้การทีจ่ะประเมนิผลแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาในภาพรวมไดจ้ าเป็นต้องประเมนิผลการปฏบิตัใินแต่ละแน



 

 

ว ท า ง ก า ร พั ฒ น า ก่ อ น  เ พื่ อ น า ไ ป สู่ ก า ร วั ด ค ว า ม ส า เ ร็ จ ข อ ง ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ์
ซึง่จะแสดงใหเ้หน็ไดว้่าการพฒันาเป็นไปในแนวทางใดบรรลุวตัถุประสงคข์องการพฒันาทีย่ ัง่ยนืและตอบสนอง
ต่ อ วิ สั ย ทั ศ น์ ห รื อ ไ ม่  ดั ง นั ้ น ใ น ขั ้ น ต้ น  อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล บ้ า น แ ก้ ง   
จึ ง ต้ อ ง ติ ด ต า ม ป ร ะ เ มิ น ผ ล แ ผ น พั ฒ น า ส า ม ปี ใ ห้ ไ ด้ ข้ อ มู ล  ข้ อ เ ท็ จ จ ริ ง 
อนัน ามาสู่บทสรปุทีไ่มบ่ดิเบอืนจากผลการปฏบิตัจิรงิทีเ่กดิขึน้ 
    
 



 

 

บทท่ี  4 
ระบบการป้องกนั/การตรวจสอบเพ่ือป้องกนัการละเว้นการปฏิบติัหน้าท่ีในภารกิจหลกั 

 
ระบบการป้องกนั/การตรวจสอบเพ่ือป้องกนัการละเว้นการปฏิบติัหน้าท่ีในภารกิจหลกั 

 

ปจัจุบนัรฐับาลไดม้มีาตรการเน้นหนกัเกี่ยวกบัการป้องกนัการทุจรติและประพฤตมิชิอบในภาค
ร า ช ก า ร แ ล ะ เ ส ริ ม ส ร้ า ง ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที ่ 
รวมทัง้ปฏิรูประบบบริหารราชการโดยการปรับปรุงคุณภาพข้าราชการในการท างานโดยเน้นผล งาน  
ก า ร มี คุ ณ ภ า พ   ค ว า ม ซื่ อ สั ต ย์ สุ จ ริ ต   ก า ร มี จิ ต ส า นึ ก ใ น ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร ป ร ะ ช า ช น  
ส า ห รั บ ห น่ ว ย ง า น ที่ มี ห น้ า ที่ ห ลั ก ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ทุ จ ริ ต   เ ช่ น  
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติแห่งชาต ิ ส านกังานการตรวจเงนิแผ่นดนิ  เป็นตน้ 

ส าหรบัค าว่า "ทุจรติ" มีกฎหมายหลายฉบับที่ก าหนดนิยามความหมายไว้  เช่น  ประมวล  
ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า   ม า ต ร า  1 ( 1 )  "โ ด ย ทุ จ ริ ต " 
หมายความว่าเพื่อแสวงหาประโยชน์ทีม่คิวรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายส าหรบัตนเองหรอืผูอ้ื่น 

พระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. 2542 
(แ ก้ ไ ข เพิ่ ม เติ ม  พ .ศ .2 5 5 0  แ ล ะ  ฉ บั บ ที่  2  พ .ศ . 2 5 5 4 )  "ทุ จ ริต ต่ อ ห น้ าที่ " ห ม าย ค ว าม ว่ า 
ป ฏิ บั ติ ห รื อ ล ะ เ ว้ น ก า ร ป ฏิ บั ติ อ ย่ า ง ใ ด ใ น ต า แ ห น่ ง ห รื อ ห น้ า ที ่ 
หรอืปฏบิตัหิรอืละเวน้การปฏบิตัอิย่างใดในพฤตกิารณ์ทีอ่าจท าใหผู้อ้ื่นเชื่อว่ามตี าแหน่งหรอืหน้าทีท่ ัง้ทีต่นมไิดม้ี
ต า แ ห น่ ง ห รื อ ห น้ า ที่ นั ้ น   ห รื อ ใ ช้ อ า น า จ ใ น ต า แ ห น่ ง ห รื อ ห น้ า ที่   ทั ้ ง นี้  
เพื่อแสวงหาประโยชน์ทีม่คิวรไดโ้ดยชอบส าหรบัตนเองหรอืผูอ้ื่น 

ใ น ส่ ว น ข อ ง ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่ ร า ช ก า ร โ ด ย ทุ จ ริ ต  
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  พ .ศ. 2551  มาตรา  85 (2) บัญญัติว่า  
การปฏิบัติห รือละเว้นการปฏิบัติห น้ าที่ ราชการโดยทุ จริต  เป็นการกระท าผิดวินัยอย่ างร้ายแรง  
มี โ ท ษ ป ล ด อ อ ก ห รื อ ไ ล่ อ อ ก   ก า ร ทุ จ ริ ต ต า ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ข้ า ร า ช ก า รพ ล เรื อ น นั ้ น  
มหีลกัหรอืองคป์ระกอบทีพ่งึพจิารณา 4 ประการ  คอื 

1 .   มี ห น้ า ที่ ร า ช ก า ร ที่ ต้ อ ง ป ฏิ บั ติ ร า ช ก า ร  
ผู้ มี ห น้ า ที่ จ ะ ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่ อ ยู่ ใ น ส ถ า น ที่ ร า ช ก า ร ห รื อ น อ ก ส ถ า น ที่ ร า ช ก า ร ก็ ไ ด ้ 
ในกรณีที่ไม่มกีฎหมายบงัคบัไวโ้ดยเฉพาะว่าต้องปฏบิตัใินสถานที่ราชการและการปฏบิตัหิน้าที่ราชการนัน้ไม่
จ าเป็นจะต้องปฏบิตัใินวนัและเวลาท างานตามปกติ อาจปฏบิตัใินวนัหยุดราชการหรอืนอกเวลาราชการก็ได ้ 
การพจิารณาว่ามหีน้าทีร่าชการหรอืไม ่ มแีนวพจิารณาดงันี้ 

1 . 1  
พจิารณาจากกฎหมายหรอืระเบยีบทีก่ าหนดหน้าทีไ่วเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรโดยระบุว่าผูด้ ารงต าแหน่งใดเป็นพนั
กงานเจา้หน้าทีใ่นเรือ่งใด 

1.2  พจิารณาจากมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง  ที ่ ก.พ.จดัท า 
1.3  พจิารณาจากค าสัง่หรอืการมอบหมายของผูบ้งัคบับญัชา 



 

 

1 . 4   พิ จ า ร ณ า จ า ก พ ฤ ติ นั ย   ที่ ส มั ค ร ใ จ เ ข้ า ผู ก พั น ต น เ อ ง 
ย อ ม รั บ เ ป็ น ห น้ า ที่ ร า ช ก า ร ที่ ต น ต้ อ ง รั บ ผิ ด ช อ บ  เ ช่ น  ก . พ . 
ไดพ้จิารณาเรื่องประจ าแผนกธุรการของโรงพยาบาลซึง่ไม่มหีน้าทีร่บัส่งเงนิแต่ไดร้บัฝากเงนิจากพยาบาลอนามั
ย ผู้ มี ห น้ า ที่ ร ั บ ส่ ง เ งิ น   แ ล ะ ก า ร รั บ ฝ า ก เ งิ น นั ้ น มิ ใ ช่ ร ั บ ฝ า ก เ งิ น ฐ า น ะ ส่ ว น ตั ว  
แต่มีลักษณะเป็นการรบัฝากเป็นทางราชการเพื่อน าไปส่งลงบัญชีโดยได้เซ็นรบัหลังใบเสร็จรับเงินว่า  
"ได้ร ับเงินไปแล้ว"  เช่นนี้   ก.พ.วินิจฉัยว่าประจ าแผนกผู้นั ้นมีหน้าที่ราชการที่ต้องน าเงินส่งลงบัญช ี 
เมือ่ไมน่ าเงนิส่งลงบญัชแีละน าเงนิไปใชส้่วนตวัถอืเป็นการทุจรติต่อหน้าทีร่าชการ 



 

 

 
2.ไดป้ฏบิตัหิน้าทีร่าชการโดยมชิอบหรอืละเวน้การปฏบิตัหิน้าทีร่าชการโดยมชิอบ 

 "ปฏบิตัหิน้าทีร่าชการ" หมายความว่า  ไดม้กีารกระท าลงไปแลว้ 
 "ล ะ เ ว้ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่ ร า ช ก า ร " ห ม า ย ค ว า ม ว่ า  

มี ห น้ า ที่ ร า ช ก า ร ที่ ต้ อ ง ป ฏิ บั ติ แ ต่ ผู้ นั ้ น ไ ม่ ป ฏิ บั ติ ห รื อ ง ด เว้ น ไ ม่ ก ร ะ ท า ก า ร ต า ม ห น้ า ที ่ 
การทีไ่ม่ปฏบิตัหิรอืงดเวน้ไม่กระท าการตามหน้าทีน่ัน้จะเป็นความผดิฐานทุจรติต่อหน้าทีร่าชการกต่็อเมื่อไดก้ร
ะท าโดยเป็นการจงใจที่จะไม่ปฏบิตัิการตามหน้าที่  โดยปราศจากอ านาจหน้าที่จะอ้างได้ตามกฎหมาย กฎ  
ร ะ เ บี ย บ ห รื อ ข้ อ บั ง คั บ   แ ต่ ถ้ า เ ป็ น เ รื่ อ ง ป ล่ อ ย ป ล ะ  
ละเวน้กย็งัถอืไม่ไดว้่าเป็นการละเวน้การปฏบิตัหิน้าทีร่าชการทีจ่ะเป็นความผดิฐานทุจรติต่อหน้าทีร่าชการส่วน
จะเป็นความผดิฐานใดตอ้งพจิารณาขอ้เทจ็จรงิเป็นเรือ่ง ๆ ไป 

 "มิชอบ "  หมายความว่า  ไม่ เป็นไปตามกฎหมาย  ระเบียบของทางราชการ  
ค าสัง่ของผูบ้งัคบับญัชา  มตขิองคณะรฐัมนตรแีบบธรรมเนียมของราชการหรอืท านองคลองธรรม 

3.  เพื่อใหต้นเองหรอืผูอ้ื่นไดป้ระโยชน์ทีม่คิวรได้ 
 "ผู้อื่ น "  หมายถึงใครก็ได้ที่ จะได้ร ับประโยชน์จากการที่ ราชการผู้นั ้นปฏิบัต ิ 

หรอืไมป่ฏบิตัหิน้าทีโ่ดยมชิอบ 
 "ป ร ะ โ ย ช น์ " ห ม า ย ถึ ง   สิ่ ง ที่ ไ ด้ ร ั บ อั น เ ป็ น คุ ณ แ ก่ ผู้ ไ ด้ ร ั บ  

ซึง่อาจเป็นทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อยา่งอื่นทีม่ใิช่ทรพัยส์นิ  เช่น  การไดร้บับรกิาร  เป็นตน้ 
 "มิค วรได้ "  หมายถึ ง   ไม่ มีสิท ธ์ โดยชอบธรรมที่ จ ะได้ ร ับป ระโยช น์ ใด  ๆ 

ตอบแทนจากการปฏบิตัหิน้าทีน่ัน้ 
4 .   โ ด ย มี เ จ ต น า ทุ จ ริ ต  

การพจิารณาว่าการกระท าใดเป็นการทุจรติต่อหน้าทีร่าชการหรอืไม่นัน้จะต้องพจิารณาลงไปถงึเจตนาของผูก้ระ
ท า ด้ ว ย ว่ า มี เ จ ต น า ทุ จ ริ ต ห รื อ มี จิ ต อั น ชั ่ ว ร้ า ย คิ ด เ ป็ น โ จ ร  
ในการปฏบิตัหิน้าทีร่าชการหรอืละเวน้การปฏบิตัหิน้าทีร่าชการโดยมุ่งทีจ่ะให้ตนเองหรอืผู้อื่นไดร้บัประโยชน์ที่
มคิวรได้ซึ่งหากการสอบสวนพิจารณาได้ว่า  ข้าราชการผู้อื่นใดกระท าผิดวินัยฐานทุจรติต่อหน้าที่ราชการ  
คณะรฐัมนตรไีดม้มีตเิมื่อวนัที ่ 21  ธนัวาคม  2536  ว่าการลงโทษผูก้ระท าผดิวนิัยฐานทุจรติต่อหน้าทีร่าชการ  
ซึ่ ง ค ว ร ล ง โ ท ษ เ ป็ น   ไ ล่ อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร  
ก า รน า เงิน ที่ ทุ จ ริต ไป แ ล้ ว ม าคื น ห รือ มี เห ตุ อั น ค ว รป ราณี อื่ น ใด ไม่ เ ป็ น เห ตุ ล ด ห ย่ อ น โท ษ  
ตามนัยหนั งสือส านัก เลขาธิการคณ ะรัฐมนตรี  ที่  น ร.0205/ว .234 ลงวันที่  24 ธันวาคม 2536  
รวมทัง้อาจจะถูกยึดทรัพย์และด าเนินคดีอาญา  เนื่ องจากเป็นความผิดมูลฐาน  ตามมาตรา 3(5) 
แ ห่ ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ป้ อ ง กั น แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ฟ อ ก เ งิ น  พ . ศ .  2 5 4 2 
แ ล ะ ค ว า ม ผิ ด อ าญ า ฐ า น เ ป็ น เจ้ า พ นั ก ง า น ป ฏิ บั ติ ห รือ ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่ ร า ช ก า ร โด ย มิ ช อ บ  
เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือปฏิบัติละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต  ตามมาตรา  157  
แ ห่ ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ซึ่ ง ต้ อ ง ร ะ ว า ง โ ท ษ จ า คุ ก ตั ้ ง แ ต่ ห นึ่ ง ปี ถึ ง สิ บ ปี 
หรอืปรบัตัง้แต่สองพนัถงึสองหมืน่บาทหรอืทัง้จ าทัง้ปรบั 



 

 

หากข้าราชการผู้ใดกระท าผิดวินัยฐานทุจริตก็จะต้องถูกลงโทษไล่ออกสถานเดียว  
ร ว ม ทั ้ ง อ า จ จ า คุ ก แ ล ะ ยึ ด ท รั พ ย์   ดั ง นั ้ น  
ขา้ราชการทุกคนควรพงึละเว้นการทุจรติต่อหน้าที่ราชการโดยเห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติเป็นส าคญั  
ใหส้มกบัการเป็นขา้ราชการในพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั 

อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล บ้ า น แ ก้ ง  
ไดเ้ลง็เหน็ความส าคญัของปญัหาการละเวน้การปฏบิตังิานซึง่เป็นปญัหาทีท่ าใหเ้กดิผลกระทบและความเสยีหา
ยต่อพี่ น้องประชาชนทัง้ทางอ้อมและทางตรง  ท าให้ผลประโยชน์ไม่ตกถึงมือประชาช นอย่างแท้จริง  
องค์การบรหิารส่วนต าบลบ้านแก้งมเีจตนารมณ์ร่วมกันในการด าเนินงานให้เกิดความโปร่งใส  เป็นธรรม  
และสามารถตรวจสอบไดเ้พื่อใหอ้งคก์รเป็นหน่วยงานในการปฏบิตังิานตามภารกจิใหเ้กดิผลตามเป้าประสงคเ์พื่
อประโยชน์ต่อประชาชนในพืน้ทีอ่ยา่งแทจ้รงิ 



 

 

ความส าเรจ็หรอืล้มเหลวของปฏิบัติงานตามภารกิจใด ๆ ก็ตาม ขึ้นอยู่กับการบรหิารงาน  
ก ล่ า ว คื อ ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ที่ ดี จ ะ ช่ ว ย ให้ ก า ร ด า เนิ น ง า น ต า ม โค ร ง ก า ร มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  
ส า ม า ร ถ บ ร ร ลุ ต า ม วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ใ น แ ต่ ล ะ ขั ้ น ต อ น ข อ ง ก า ร ด า เ นิ น ง า น  
และในทางตรงข้ามแม้ว่าการปฏิบัติงานตามภารกิจนัน้  ๆ จะออกแบบไว้ดี  มคีวามเป็นไปได้ทางเทคนิค  
ง บ ป ร ะ ม า ณ   แ ล ะ เ งื่ อ น ไ ข อื่ น ใ ด ใ น ร ะ ดั บ สู ง ก็ ต า ม แ ต่ ถ้ า ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ไ ม่ ด ี 
การปฏบิตังิานตามภารกจินัน้กไ็มส่ามารถบรรลุตามวตัถุประสงคไ์ด้ 



 

 

 

 

 องคก์ารบรหิารส่วนต าบลไดก้ าหนดมาตรฐานจรยิธรรมอนัเป็นค่านิยมหลกั  ดงันี้ 

              พระราชกฤษฎกีาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 

 -  ห ม ว ด   5   ก า ร ล ด ขั ้ น ต อ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น   ม า ต ร า  2 9  

ในการปฏบิตังิานที่เกี่ยวขอ้งกบัการบรกิารประชาชนหรอืการติดต่อประสานงานระหว่างส่วนราชการด้วยกนั  

ให้ส่วนราชการแต่ละแห่งจัดท าแผนภูมิข ัน้ตอนและระยะเวลาการด าเนินการรวมทัง้รายละเอียดอื่นๆ 

ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ใ น แ ต่ ล ะ ขั ้ น ต อ น เ ปิ ด เ ผ ย ไ ว้   ณ  

ที่ ท า ก า ร ข อ ง ส่ ว น ร า ช ก า ร แ ล ะ ใ น ร ะ บ บ เ ค รื อ ข่ า ย ส า ร ส น เท ศ ข อ ง ส่ ว น ร า ช ก า ร  

เพื่อใหป้ระชาชนหรอืผูท้ีเ่กีย่วขอ้งเขา้ตรวจดไูด้ 

 -  ห ม ว ด   6   ก า ร ป รั บ ป รุ ง ภ า ร กิ จ ข อ ง ส่ ว น ร า ช ก า ร  ม า ต ร า  3 3 

ใหส้่วนราชการจดัใหม้กีารทบทวนภารกจิของตนว่าภารกจิใดมคีวามจ าเป็นหรอืสมควรทีจ่ะไดด้ าเนินการต่อไป

ห รื อ ไ ม่   โ ด ย ค า นึ ง ถึ ง แ ผ น ก า ร บ ริห า ร ร า ช ก า ร แ ผ่ น ดิ น   น โย บ า ย ข อ ง ค ณ ะ รั ฐ ม น ต ร ี 

ก าลงัเงนิงบประมาณของประเทศ  ความคุม้ค่าของภารกจิและสถานการณ์อื่นประกอบกนั 

 -  หมวด  7  การอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาขนมาตรา 37  

ในการปฏบิตัริาชการทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการบรกิารประชาชนหรอืตดิต่อประสานงานในระหว่างส่วนราชการดว้ยกนั  

ใหส้่วนราชการก าหนดระยะเวลาแลว้เสรจ็ของงานแต่ละงานและประกาศใหป้ระชาชนและขา้ราชการทราบเป็นก

ารทัว่ไป  ส่วนราชการใดมิได้ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงานใดและ ก.พ.ร. พิจารณาเห็นว่างานนัน้  

มลีกัษณะที่สามารถก าหนดระยะเวลาแล้วเสรจ็ได้  หรอืส่วนราชการได้ก าหนดระยะเวลาแล้วเสรจ็ไว้  แต่ 

ก . พ . ร .  เ ห็ น ว่ า เ ป็ น ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่ ล่ า ช้ า เ กิ น ส ม ค ว ร   ก . พ . ร . 

จ ะ ก า ห น ด เ ว ล า แ ล้ ว เ ส ร็ จ ใ ห้ ส่ ว น ร า ช ก า ร นั ้ น ต้ อ ง ป ฏิ บั ติ ก็ ไ ด้   ม า ต ร า  4 2  

เพื่ อ ให้ ก า ร ป ฏิ บั ติ ร า ช ก า ร เ ป็ น ไ ป อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ ล ะ เกิ ด ค ว า ม ส ะ ด ว ก ร ว ด เร็ ว  

ให้ส่วนราชการที่มีอ านาจออกกฎระเบียบ  ข้อบังคับหรือประกาศ  เพื่ อใช้บังคับกับส่วนราชการอื่น  

มหีน้าที่ตรวจสอบว่ากฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  หรอืประกาศนัน้  เป็นอุปสรรคหรอืก่อให้เกิดความยุ่งยาก  

ซ ้ า ซ้ อ น   ห รื อ ค ว า ม ล่ า ช้ า   ต่ อ ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่ ข อ ง ส่ ว น ร า ช ก า ร อื่ น ห รื อ ไ ม ่ 

เพื่อด าเนินการปรบัปรุงแก้ไขให้เหมาะสมโดยเร็วต่อไป  มาตรา 43  การปฏิบัติราชการในเรื่องใด ๆ 

โ ด ย ป ก ติ ใ ห้ ถื อ ว่ า เ ป็ น เ รื่ อ ง เ ปิ ด เ ผ ย  

เว้ น แ ต่ ก รณี มี ค ว าม จ า เ ป็ น อ ย่ า งยิ่ ง เพื่ อ ป ร ะ โย ช น์ ใน ก าร รัก ษ าค ว าม มั ่น ค งข อ งป ระ เท ศ  

ระเบยีบ/ข้อบงัคบั  ท่ีบงัคบัใช้ต่อผูท่ี้ละเว้นการปฏิบติัหน้าท่ี 



 

 

ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ  การรกัษาความสงบเรยีบร้อยของประชาชน  หรอืการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล  

จงึใหก้ าหนดเป็นความลบัไดเ้ท่าทีจ่ าเป็น 

 -  หมวด  8  การประเมนิผลการปฏบิตัริาชการ  มาตรา 45 นอกจากการจดัให้มกีารประเมินผลตาม  

ม า ต ร  9  ( 3 )  แ ล้ ว  

ใหส้่วนราชการจดัใหม้คีณะผูป้ระเมนิอสิระด าเนินการประเมนิผลการปฏบิตัริาชการของส่วนราชการเกีย่วกบัผล

สมัฤทธิข์องภารกจิ  คุณภาพการให้บรกิาร  ความพงึพอใจของประชาชนผู้รบับรกิาร  ความคุ้มค่าในภารกิจ  

ทั ้ ง นี้   ต า ม ห ลั ก เ ก ณ ฑ์   วิ ธี ก า ร   แ ล ะ ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่   ก .พ .ร .  ก า ห น ด   ม า ต ร า  4 7  

ใน ก ารป ระ เมิ น ผ ล ก ารป ฏิ บั ติ ง าน ข อ งข้ า ร าช ก าร เพื่ อ ป ร ะ โย ช น์ ใน ก ารบ ริห า ร งาน บุ ค ค ล  

ให้ส่วนราชการประเมินโดยค านึงถึงผลการปฏิบัติงานเฉพาะตัวของข้าราชการผู้นัน้ในต าแหน่งที่ปฏิบัต ิ 

ประโยชน์และผลสมัฤทธิท์ีห่น่วยงานทีข่า้ราชการผูน้ัน้สงักดัไดร้บัจากการปฏบิตังิานของขา้ราชการผูน้ัน้ 



 

 

 

             

ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถ่ินฝ่ายบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลบ้านแก้ง   

  ข้ อ   5   ข้ า ร าช ก ารก าร เมื อ งท้ อ งถิ่ น   มี ห น้ าที่ ด า เนิ น ก าร ให้ เ ป็ น ไป ต าม กฎ ห ม าย  

เ พื่ อ รั ก ษ า ป ร ะ โ ย ช น์ ส่ ว น ร ว ม   เ ป็ น ก ล า ง ท า ง ก า ร เ มื อ ง  

อ านวยความสะดวกและใหบ้รหิารประชาชนตามหลกัธรรมาภบิาลโดยจะต้องยดึมัน่ในมาตรฐานทางจรยิธรรมอั

นเป็นค่านิยมหลกั  9  ประการ  ดงันี้ 

  1)  ยดึมัน่ในคุณธรรมและจรยิธรรม 
  2)  การมจีติส านึกทีด่ ี ซื่อสตัย ์ และรบัผดิชอบ 
  3)  การยดึถอืประโยชน์ของประเทศชาตเิหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน  
และไมม่ผีลประโยชน์ทบัซอ้น 
  4)  การยนืหยดัท าในสิง่ทีถู่กตอ้ง  เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย 
  5)  การใหบ้รกิารแก่ประชาชนดว้ยความรวดเรว็  มอีธัยาศยั และไมเ่ลอืกปฏบิตัิ 
  6)  การใหข้อ้มลูข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถว้น  ถูกตอ้ง  และไมบ่ดิเบอืนข้อเทจ็จรงิ 
  7)  การมุง่ผลสมัฤทธิข์องงาน  รกัษามาตรฐาน  มคีุณภาพ  โปรง่ใส  และตรวจสอบได ้
  8)  การยดึมัน่ในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมาหากษตัรยิท์รงเป็นประมุข 
  9)  การยดึมัน่ในหลกัจรรยาวชิาชพีขององคก์าร 
 

ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถ่ินฝ่ายสภาท้องถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบลบ้านแก้ง   

 ข อ้   5   ข า้ ร า ช ก า ร ก า ร เม อื ง ท ้อ ง ถิ น่ ม หี น ้า ที ่ด า เน ิน ก า ร ให ้เป ็น ไป ต าม ก ฎ ห ม าย  

เพื่อรกัษาประโยชน์ส่วนรวม  เป็นกลางทางการเมอืง  อ านวยความสะดวกและให้บรกิารแก่ประชาชนตาม   

หลกัธรรมาภบิาล  โดยจะต้องยดึมัน่ในมาตรฐานทางจรยิธรรมอนัเป็นค่านิยมหลกั  9  ประการ  ดงันี้ 

  1)  ยดึมัน่ในคุณธรรมและจรยิธรรม 
  2)  การมจีติส านึกทีด่ ี ซื่อสตัย ์ และรบัผดิชอบ 
  3 )   ก า ร ยึ ด ถื อ ป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง ป ร ะ เท ศ ช า ติ เห นื อ ก ว่ า ป ร ะ โ ย ช น์ ส่ ว น ต น  
และไมม่ผีลประโยชน์ทบัซอ้น 
  4)  การยนืหยดัท าในสิง่ทีถู่กตอ้ง  เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย 
  5)  การใหบ้รกิารแก่ประชาชนดว้ยความรวดเรว็  มอีธัยาศยั  และไมเ่ลอืกปฏบิตัิ 
  6)  การใหข้อ้มลูขา่วสารแก่ประชาชนอย่างครบถว้น  ถูกตอ้ง  และไมบ่ดิเบอืนขอ้เทจ็จรงิ 
  7)  การมุง่ผลสมัฤทธิข์องงาน  รกัษามาตรฐาน  มคีุณภาพ  โปรง่ใส  และตรวจสอบได ้



 

 

  8)  การยดึมัน่ในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมขุ 
  9)  การยดึมัน่ในหลกัจรรยาวชิาชพีขององคก์ร 



 

 

ประมวลจริยธรรมของข้าราชการ  องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแก้ง   

 ข้ อ   3   ข้ า ร า ช ก า ร ข อ ง อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล บ้ า น แ ก้ ง ทุ ก ค น  
มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย  เพื่ อรักษาประโยชน์ส่วนรวม  เป็นกลางทางการเมือง  
อ านวยความสะดวกและใหบ้รกิารแก่ประชาชนตามหลกั     ธรรมาภบิาล  โดยจะต้องยดึมัน่ในค่านิยมหลกั  10  
ประการดงันี้ 
  1)  การยดึมัน่ในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมขุ 
  2)  ยดึมัน่ในคุณธรรมและจรยิธรรม 
  3)  การมจีติส านึกทีด่ ี ซื่อสตัย ์ และรบัผดิชอบ 
  4 )   ก า ร ยึ ด ถื อ ป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง ป ร ะ เท ศ ช า ติ เห นื อ ก ว่ า ป ร ะ โ ย ช น์ ส่ ว น ต น  
และไมม่ผีลประโยชน์ทบัซอ้น 
  5)  การยนืหยดัท าในสิง่ทีถู่กตอ้ง  เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย 
  6)  การใหบ้รกิารแก่ประชาชนดว้ยความรวดเรว็  มอีธัยาศยั  และไมเ่ลอืกปฏบิตั ิ
  7)  การใหข้อ้มลูขา่วสารแก่ประชาชนอย่างครบถว้น  ถูกตอ้ง  และไมบ่ดิเบอืนขอ้เทจ็จรงิ 
  8)  การมุง่ผลสมัฤทธิข์องงาน  รกัษามาตรฐาน  มคีุณภาพ  โปรง่ใส  และตรวจสอบได ้
  9)  การยดึมัน่ในหลกัจรรยาวชิาชพีขององคก์ร 
  10) การสร้างจิตส านึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดี  ร่วมกัน  
พฒันาชุมชนใหน่้าอยูคู่่คุณธรรมและดแูลสภาพแวดลอ้มใหส้อดคลอ้งรฐัธรรมนูญฉบบัปจัจบุนั 

 



 

 

ข้อบงัคบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ว่าด้วยจรรยาข้าราชการองคก์ารบริหารส่วนต าบลบ้านแก้ง 

 องค์การบริหารส่ วนต าบลบ้ านแก้ง   ในฐานะเป็นองค์ก รที่ ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่ สุ ด  
โดยมหีน้าที่ในการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น  การด าเนินการด้านการเงนิ  การคลงั  งบประมาณ  การพสัดุ  
ก า ร จั ด เ ก็ บ ร า ย ไ ด้ ก า ร พั ฒ น า ร ะ บ บ ข้ อ มู ล ส า ร ส น เ ท ศ เ พื่ อ ก า ร บ ริ ห า ร ง า น  
พัฒ น าโค รงส ร้างพื้ น ฐานขอ งชุ มชนวางมาต รฐานก ารด า เนิ น งาน   จัด ก ารบ ริก ารส าธา รณ ะ  
ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง ท้ อ ง ถิ่ น   ก า ร บ ริ ห า ร ง า น บุ ค ค ล แ ล ะ พั ฒ น า บุ ค ล า ก ร  
รวมทัง้ส่งเสรมิใหป้ระชาชนไดม้สี่วนรว่มในการบรหิารงานและตรวจสอบการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่ว
นท้องถิ่นฉะนัน้  เพื่อเป็นการสร้างจิตส านึกของข้าราชการให้สามารถปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ  
ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล   มี ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส   แ ล ะ เ ป็ น ธ ร ร ม   
จงึสมควรใหม้ขีอ้บงัคบัว่าดว้ยจรรยาขา้ราชการองคก์ารบรหิารส่วนต าบลบา้นแกง้ 

 อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล บ้ า น แ ก้ ง  
จงึไดก้ าหนดขอ้บงัคบัจรรยาขา้ราชการองคก์ารบรหิารส่วนต าบลบา้นแก้งเพื่อเป็นกรอบมาตรฐานในการประพ
ฤ ติ ป ฏิ บั ติ ต น ข อ ง ข้ า ร า ช ก า ร   ลู ก จ้ า ง   แ ล ะ พ นั ก ง า น จ้ า ง  
ให้มคีวามรบัผดิชอบในการปฏบิตัหิน้าที่ด้วยความเป็นธรรม  ธ ารงไว้ซึ่งศกัดิศ์รแีละเกยีรตภิูมขิองขา้ราชการ  
อนัจะท าใหไ้ดร้บัการยอมรบัเชื่อถอืและศรทัธาจากประชาชนทัว่ไปไวด้งันี้ 
 ข้อ  1  ความซ่ือสตัย ์ และรบัผิดชอบ 
  1.1  ปฏบิตัหิน้าทีด่ว้ยความซื่อสตัยส์ุจรติ 
  1 . 2   ใ ช้ ท รั พ ย า ก ร ข อ ง อ ง ค์ ก ร อ ย่ า ง ป ร ะ ห ยั ด   แ ล ะ โ ป ร่ ง ใ ส  
เพื่อใหเ้กดิประโยชน์สงูสุดแก่ทางราชการ 
  1 . 3   ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่ อ ย่ า ง เ ต็ ม ก า ลั ง ค ว า ม รู้   ค ว า ม ส า ม า ร ถ  
โดยค านึงถงึประโยชน์ของทางราชการเป็นส าคญั 
  1.4  รบัผดิชอบต่อผลการกระท าของตนเอง  และมุ่งมัน่  แกไ้ขเมือ่เกดิขอ้ผดิพลาด 
 ข้อ  2  การมีจิตส านึกมุ่งบริการและให้ค าปรึกษา 
  2 . 1   ใ ห้ บ ริ ก า ร แ ก่ ส่ ว น ร า ช ก า ร อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น  
และประชาชนอยา่งเท่าเทยีมกนัดว้ยความเตม็ใจ 
  2.2  ให้ค าปรึกษาแนะน าแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างถูกต้อง  รวดเร็ว  
และครบถว้น 
 
 ขอ้  3  การมุง่ผลสมัฤทธิข์องงาน 
  3 . 1   ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่ โ ด ย มุ่ ง ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ   ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล ข อ ง ง า น  
เพื่อใหเ้กดิผลดแีละเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
  3.2  ขยนั  อุทศิตน  และมุง่มัน่ในการปฏบิตัหิน้าทีใ่หส้ าเรจ็ตามเป้าหมาย 
  3.3  ปฏบิตัหิน้าทีด่ว้ยความสามคัค ี มนี ้าใจ  เพื่อใหบ้รรลุภารกจิของหน่วยงาน 
  3.4  พฒันาตนเองอยา่งต่อเนื่อง 



 

 

 
 ขอ้  4  การปฏบิตัหิน้าทีอ่ยา่งเป็นธรรม 
  4.1  ตดัสนิใจบนหลกัการ  ขอ้เทจ็จรงิ  เหตุผลเพื่อความยตุธิรรม 
  4.2  ไมม่อีคตใินการปฏบิตัหิน้าที่ 
 



 

 

 ขอ้  5  การด ารงชวีติตามหลกัเศรษฐกจิพอเพยีง 
  5.1  วางแผนการด ารงชวีติอยา่งมเีป้าหมาย  พรอ้มทีจ่ะเผชญิต่อการเปลีย่นแปลง 
  5.2  ใชจ้า่ยอยา่งคุม้ค่า  มเีหตุผล  และไมฟุ่่มเฟือยเกนิฐานะของตนเอง 
  5.3  ปฏบิตัติามหลกัศาสนา  รูจ้กัพึง่ตนเองและลด ละ เลกิอบายมขุ 
 ขอ้  6  การยดึมัน่และยนืหยดัในสิง่ทีถู่กตอ้ง 
  6.1  ยดึมัน่ในผลประโยชน์ส่วนรวมเหนือผลประโยชน์ส่วนตน 
  6.2  กลา้หาญ  และยนืหยดัในสิง่ทีถู่กตอ้ง 
  6.3  ปฏบิตัติามหลกัคุณธรรม  จรยิธรรม  เพื่อเป็นแบบอยา่งทีด่แีก่เพื่อนขา้ราชการ 
 ขอ้  7  ความโปรง่ใส  และสามารถตรวจสอบได ้
  7.1  เปิดเผยขอ้มลูขา่วสารภายในขอบเขตของกฎหมาย 
  7.2  พรอ้มรบัการตรวจสอบ  และรบัผดิชอบต่อผลของการตรวจสอบ 
  



 

 

มาตรฐานทางคณุธรรมจริยธรรม  
พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบ้านแก้ง 
 อ นุสนธิสัญ ญ าทางคณ ะกรรมการมาต รฐานการบ ริห ารงานบุ คคลส่ วนท้ อ งถิ่ น  (ก .ถ .) 
ไ ด้ ก า ห น ด ม า ต ร ฐ า น ท า ง คุ ณ ธ ร ร ม จ ริ ย ธ ร ร ม ข อ ง ข้ า ร า ช ก า ร   พ นั ก ง า น ส่ ว น ต า บ ล  
และพนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งได้ประมวลขึ้นจากข้อเสนอแนะของผู้บรหิารท้องถิ่น  
ส ม า ชิ ก ส ภ า ท้ อ ง ถิ่ น   ข้ า ร า ช ก า ร ห รื อ พ นั ก ง า น ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น  
โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อใชเ้ป็นหลกัการและแนวทางปฏบิตัใิหข้า้ราชการหรอืพนักงานส่วนทอ้งถิน่โดยทัว่ไปใชย้ึ
ดถอืปฏบิตัเิป็นเครือ่งก ากบัความประพฤต ิ ดงันี้ 
 1.  พึงด ารงตนให้ตั ้งมัน่อยู่ ในศีลธรรม  ปฏิบัติห น้าที่ด้วยความซื่ อสัตย์  สุจริต   เสียสละ  
และมคีวามรบัผดิชอบ 
 2.  พงึปฏบิตัหิน้าทีอ่ยา่งเปิดเผย  โปรง่ใส  พรอ้มใหต้รวจสอบ 
 3 .   พึ ง ใ ห้ บ ริ ก า ร ด้ ว ย ค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค   ส ะ ด ว ก   ร ว ด เ ร็ ว   มี อั ธ ย า ศั ย ไ ม ต ร ี 
โดยยดึประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั 
 4.  พงึปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยยดึผลสมัฤทธิข์องงานอยา่งคุม้ค่า 
 5.  พงึพฒันาทกัษะ  ความรู ้ ความสามารถ  และตนเองใหท้นัสมยัอยูเ่สมอ 
 6.  พงึมจีรรยาบรรณต่อตนเอง 
 7.  พงึมจีรรยาบรรณต่อหน่วยงาน 
 8.  พงึมจีรรยาบรรณต่อผูบ้งัคบับญัชา  ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาและผูร้ว่มงาน 
 9.  พงึมจีรรยาบรรณต่อประชาชนและสงัคม 
 
 
 



 

 

พระราชบญัญติัข้อมลูข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540 

 ภ า ย ใ ต้ พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร   พ . ศ .  2 5 4 0  
มุ่ ง เ น้ น ก า ร ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส ข อ ง ห น่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ ใ น   3   มิ ติ   คื อ  
มติกิารเปิดเผยและการตรวจสอบไดม้ติกิารบรหิารจดัการทีม่ปีระสทิธภิาพและมติขิองการด าเนินการตามพระรา
ชบญัญตัขิอ้มูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  ในลกัษณะของการจดัเตรยีมความพรอ้มด้านขอ้มูลข่าวสาร  
เ อ ก ส า ร   ห ลั ก ฐ า น แ ล ะ ร ะ ดั บ ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ที่ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  
ซึง่จะเป็นส่วนทีส่นับสนุนใหห้น่วยงานภาครฐัไดม้กีารเตรยีมความพรอ้มดา้นขอ้มลูขา่วสารเพื่อรองรบัการประเ
มนิผลจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

 ต า ม ม า ต ร ฐ า น แ ล ะ ตั ว ชี้ ว ั ด ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส ข อ ง ห น่ ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ  
อนัจะส่งใหก้ารพฒันาระบบบรหิารราชการแผ่นดนิและการใชส้ทิธติามพระราชบญัญตัขิอ้มลูข่าวสารของราชกา
ร   พ . ศ . 2 5 4 0  
ของภาครฐัและประชาชนเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพและเกดิประสทิธผิลตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและมคีว
ามสอดคลอ้งกบันโยบายการบรหิารของรฐับาลทีต่้องการส่งเสรมิใหป้ระชาชนมโีอกาสไดร้บัรูข้อ้มลูขา่วสารจาก
ท าง ร าช ก ารแ ล ะสื่ อ ส า ธ า รณ ะอื่ น ได้ อ ย่ า งก ว้ า ง ข ว า ง   ถู ก ต้ อ ง   เป็ น ธ ร รม   แ ล ะ รว ด เร็ ว  
ม า ต ร ฐ า น แ ล ะ ตั ว ชี้ ว ั ด ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส ห น่ ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ   มี ค ว า ม ส า คั ญ  
ต่ อ ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ที่ มี คุ ณ ค่ า แ ล ะ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  
โด ย เ ป็ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ที่ ห น่ ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ ไ ด้ ด า เนิ น ก า ร เพื่ อ ย ก ร ะ ดั บ ม า ต ร ฐ า น ก า ร  
ปฏิบัติงานด้วยความซื่ อสัตย์สุ จริตสามารถ เปิด เผยและตรวจสอบได้จากทุกฝ่ ายรวมทั ้งการให ้ 
การบรกิารแก่ประชาชนบนพืน้ฐานของความเท่าเทยีมและมมีาตรฐานเป็นหนึ่งเดยีวมาตรฐานและตวัชีว้ดัความ
โปร่งใสหน่วยงานภาครัฐที่ก าหนดภายใต้  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
มปีระโยชน์ทัง้ต่อภาคประชาชน  และหน่วยงานภาครฐั  ดงันี้ 

ประโยชน์ต่อภาคประชาชน 

 1)  ประชาชนไดร้บัความสะดวกรวดเรว็ในการบับรกิารดานขอ้มลู  ข่าวสารและกระบวนการท างานอื่น 
ๆ จากเจา้หน้าทีแ่ละหน่วยงานของรฐั 

 2)  สามารถรบัทราบและเขา้ถงึขอ้มลูข่าวสารของราชการไดอ้ย่าง  ถูกตอ้งและรวดเรว็ 

 3)  สามารถตรวจสอบขอ้มลูขา่วสารและกระบวนการท างานของหน่วยงานภาครฐัได้ 

 4)  มคีวามเขา้ใจและมแีนวปฏบิตัเิกีย่วกบัการจดัการขอ้มลูส่วนบุคคลและสงัคม 

 5 )   ส า ม า ร ถ เ ข้ า ไ ป มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร า เ นิ น ก า ร ใ น กิ จ ก ร ร ม ต่ า ง  ๆ  ข อ ง 
หน่วยงานภาครฐัโดยเฉพาะการใชช้่องทางผ่าน พ.ร.บ. ขอ้มลูขา่วสารของราชการ พ.ศ.2540 

ประโยชน์ต่อหน่วยงานภาครฐั 

 1 )   มี ข้ อ ก า ห น ด แ ล ะ ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ที่ ก า ห น ด  
ภายใตพ้ระราชบญัญตัขิอ้มลูขา่วสารของราชการ พ.ศ.2540 



 

 

 2 )  
มแีนวทางในการบรหิารจดัการภายในองคก์รทีส่อดคลอ้งกบัความโปรง่ใสทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึขัน้ตอนการด าเนินก
ารทีส่ามารถเปิดเผยและตรวจสอบไดท้ัง้ในเชงิขอ้มลูและกระบวนการ 

 3 )   มี ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ม า ต ร ฐ า น   ตั ว ชี้ ว ั ด  
แนวทางการประเมนิผลและสามารถใช้เกณฑ์มาตรฐานและตวัชี้วดัดงักล่าวเป็นตวัแบบในการประเมนิตนเอง  
ภายใตพ้ระราชบญัญตัขิอ้มลูขา่วสารของราชการ พ.ศ. 2540 



 

 

 4 )   ห น่ ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ ส า ม า ร ถ ใช้ เ ก ณ ฑ์ ม า ต ร ฐ า น แ ล ะ ตั ว ชี้ ว ั ด ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส  
เป็นแบบประเมนิเพื่อเตรยีมความพรอ้มในการรองรบัการตรวจประเมนิของหน่วยงานทีม่อี านาจหน้าทีใ่นการตร
วจประเมนิตามกฎหมายหรอืเพื่อกจิการอื่น 

 5 )  
ไดส้่งเสรมิใหป้ระชาชนมโีอกาสไดร้บัรูข้อ้มลูข่าวสารจากทางราชการและสามารถพฒันาระบบกลไกในการบรหิ
า ร จั ด ก า ร ที่ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ   ถู ก ต้ อ ง   เ ป็ น ธ ร ร ม แ ล ะ ร ว ด เ ร็ ว  
ม า ต ร ฐ า น แ ล ะ ตั ว ชี้ ว ั ด ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส ข อ ง ห น่ ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ   ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย  
เ ก ณ ฑ์ ม า ต ร ฐ า น มี ค ว า ม ค ร อ บ ค ลุ ม แ น ว คิ ด  
แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ที่ แ ส ด ง ถึ ง ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส ข อ ง ห น่ ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ  
โดยเฉพาะการเปิดเผยขอ้มลูขา่วสารการมสี่วนร่วมของประชาชนและการตรวจสอบการใชอ้ านาจรฐัของภาคปร
ะชาชนและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง  ประกอบดว้ยเกณฑม์าตรฐานความโปรง่ใส 

 การส่งเสรมิให้ภาคประชาชนเข้ามามสี่วนร่วมในขัน้ตอนและกระบวนการบรหิารจดัการของภาครฐั  
โดยมตีวัชีว้ดัมาตรฐานความโปรง่ใสดา้น  การบรหิารงาน  5  ประการ  ไดแ้ก่ 

 1.  การจดัท าและเผยแพรโ่ครงสรา้งและอ านาจหน้าทีข่องหน่วยงาน 

 2.  การจดัท าวสิยัทศัน์พนัธกจิและแผนปฏบิตักิารประจ าปีของหน่วยงาน 

 3.  การก าหนดหลกัเกณฑแ์ละขัน้ตอนการปฏบิตังิานของหน่วยงาน 

 4.  การด าเนินการตามแผนปฏบิตักิารประจ าปี 

 5 .  ก า รส่ ง เส ริม ก า รมี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ งป ระช าช น ใน ก ารบ ริห า รจัด ก า รข อ งห น่ ว ย งาน  
มาตรฐานและตวัชีว้ดัความโปรง่ใสดา้นการใหบ้รกิารแก่ประชาชน 

 ม า ต ร ฐ า น ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส ด้ า น ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร แ ก่ ป ร ะ ช า ช น  
เป็นมาตรฐานเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐที่สะท้อนให้เห็น ถึงการท าหน้าที่ โดย  
ความ ซ่ือสัตย์สุ จ ริต ไม่ มีการเลือกป ฏิบัติ และการขจัด ข้อ โต้แ ย้ ง ท่ี ไม่ เป็นธรรมโดยเป็น  
การก าหนดหลกัเกณฑแ์ละขัน้ตอนการให้บริการการเลือกใช้ช่องทางการให้บริการรวมไปถึงการประเ
มินความพึงพอใจของประชาชน  โดยม ี ตวัชี้วดัมาตรฐานความโปร่งใสด้านการให้บรกิารแก่ประชาชน         
6  ประการ  ไดแ้ก่ 

 1.  การก าหนดหลกัเกณฑแ์ละขัน้ตอนในการใหบ้รกิารแก่ประชาชน 
 2.  การใหบ้รกิารตามหลกัเกณฑแ์ละขัน้ตอนทีก่ าหนดไวโ้ดยไมม่กีารเลอืกปฏบิตัิ 
 3.  การเลอืกใชช้่องทางการใหบ้รกิารทีเ่หมาะสมกบัการใหบ้รกิาร 
 4.  การจดัใหม้ชี่องทางและกลไกในการแกไ้ขปญัหาเรือ่งรอ้งเรยีนของประชาชน 
 5.  การประเมนิผลความพงึพอใจของประชาชนผูร้บับรกิาร 
 6.  การจดัท าระบบขอ้มลูทางสถติแิละสรุปผลการใหบ้รกิารแก่ประชาชน 



 

 

 ซึ่ ง เ ป็ น ก า ร ส ะ ท้ อ น ใ ห้ เ ห็ น ถึ ง เ ปิ ด เ ผ ย  
การตรวจสอบไดแ้ละการส่งเสรมิการเขา้ถงึขอ้มลูข่าวสารของราชการและการตรวจสอบการใชอ้ านาจรฐัของภา
คประชาชนตามเจตนารมณ์  ของพระราชบญัญตัขิอ้มลูขา่วสารของราชการ พ.ศ.2540 



 

 

 การประเมนิการประเมนิความสมบูรณ์ของขัน้ตอนและการปฏบิตังิานของหน่วยงานโดยพจิารณาจากร
ะดบัความสมบรูณ์ของขอ้มลูข่าวสารและขัน้ตอนการด าเนินการของหน่วยงานภาครฐัในเชงิคุณภาพทีม่คีวามก้า
ว ห น้ า ใ น ด้ า น ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร  
หลกัฐานและความสามารถในการปฏบิตังิานทีม่คีุณภาพมาตรฐานและประสทิธภิาพทีเ่พิม่ขึน้ 

 ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ที่ มี ม า ต ร ฐ า น แ ล ะ ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ที่ เ พิ่ ม ขึ้ น  
โ ด ย มี ก า ร วั ด ค่ า ข อ ง ค ว า ม ส ม บู ร ณ์ ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร แ ล ะ ขั ้ น ต อ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น  
มี ม า ต ร ฐ า น ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส ด้ า น ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล  
เป็นมาตรฐานเกี่ยวกับการเปิดเผยให้เห็นถึงระบบการติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพโดยเป็น  
การก าหนดหลกัเกณฑแ์ละตวัชีว้ดัส าหรบัการประเมนิผลการปฏบิตังิานของหน่วยงานการพฒันาระบบการประ
กนัคุณภาพภายในของหน่วยงานการจดัให้มกีลไกการตรวจสอบทัง้ภายในและภายนอกทีม่คีวามเป็นอสิระการใ
หค้วามรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัการตดิตามและประเมนิผลและการส่งเสรมิการมสี่วนรว่มของประชาชนในการตดิต
าม  และประเมนิผลการท างานของหน่วยงานภาครฐัโดยมตีวัชีว้ดัมาตรฐานความโปรง่ใส 
 ดา้นการตดิตามและประเมนิผล  5  ประการไดแ้ก่ 
 1.  การจดัท าหลกัเกณฑแ์ละตวัชีว้ดัการตดิตามประเมนิผลการปฏบิตังิานของหน่วยงาน 
 2.  การจดัใหม้รีะบบและกลไกการตรวจสอบภายใน (Internal Audit)  ทีเ่หมาะสม 
 3.  การจดัให้มรีะบบและกลไกการปฏิบตัิการเพื่อรองรบัการตรวจประเมนิจากหน่วยงานภายนอก 
(External Audit) ทีเ่ป็นอสิระ 
 4.  การส่งเสรมิการมสี่วนรว่มของประชาชนในการตดิตามและประเมนิผลการปฏบิตังิานของหน่วยงาน 
 5 .  
การรายงานผลการประเมนิการปฏบิตังิานของหน่วยงานตามแผนปฏบิตักิารประจ าปีมาตรฐานความโปรง่ใสดา้
น ก า ร เ ปิ ด เ ผ ย แ ล ะ ก า ร เ ข้ า ถึ ง ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร  
เ ป็ น ม า ต ร ฐ า น ใ น ก า ร เ ปิ ด เ ผ ย แ ล ะ ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม สิ ท ธิ ก า ร เ ข้ า ถึ ง ก า ร รั บ รู ้ 
ขอ้มลูข่าวสารของราชการการจดัระบบและช่องทางการเขา้ถงึขอ้มลูข่าวสารการพฒันาศกัยภาพของระบบขอ้มู
ลข่าวสารเพื่อการบรหิารความโปร่งใสและการจดัการความรูข้องหน่วยงานซึง่เป็นไปตามพระราชบญัญตัขิอ้มลู
ขา่วสารของราชการ  พ.ศ.2540 
 กลไกลการาตรวจสอบภายในเป็นเครื่องมือในการติดตามและประเมินผล  วิธีการประเมิน  
พิจารณาจากการปฏิบัติการตามแผนปฏิบัติการประจ าปีของหน่วยงานที่มีความสอดคล้องกับแผนงาน  
งบ ป ระม าณ ค ว าม รับ ผิ ด ช อ บ แ ล ะ ร ะย ะ เว ล าต าม ที่ ก าห น ด ไว้ ใน แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า รป ระจ า ปี  
และพจิารณาผลการปฏบิตักิารของหน่วยงานเกณฑม์าตรฐานการประเมนิ 

 1 .  
มกีารก าหนดหน้าที่และความรบัผดิชอบของบุคคลและส่วนงานภายในหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการปฏบิตัหิน้า
ทีต่ามแผนปฏบิตักิารประจ าปี 



 

 

 2 .  
มกีารปฏบิตัหิน้าทีต่ามแผนปฏบิตักิารประจ าปีภายใตต้ามกรอบระยะเวลาทีก่ าหนดไวใ้นแผนปฏบิตักิารประจ า
ปี 

 3 .   มี ก า ร ป ร ะ เมิ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่ ข อ ง แ ต่ ล ะ ส่ ว น ง า น ภ า ย ใน   ห น่ ว ย ง า น  
โดยพจิารณาจากผลการน าแผนปฏบิตักิารประจ าปีของหน่วยงานไปปฏบิตัใินแต่ละช่วงเวลา 

 ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ข อ ง ห น่ ว ย ง า น   ห ม า ย ถึ ง  
การทีบุ่คลากรและหน่วยงานไดม้กีารใหบ้รกิารแก่ประชาชนตามหลกัเกณฑแ์ละขัน้ตอนทีก่ าหนดไวโ้ดยไม่มกีา
รเลอืกปฏบิตัซิึ่งเป็นการให้บรกิารตามแนวทางและระบบที่หลากหลาย  เช่น  การบรกิารตามล าดบัก่อน -หลงั 
ห รือ ก า ร ให้ ก า รบ ริก า รที่ เห ม า ะส ม กั บ ภ า รกิ จ แ ล ะอ า น า จห น้ าที่ ข อ งห น่ ว ย ง าน   เ ป็ น ต้ น  
ทัง้นี้เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวก  รวดเรว็  ประหยดั  และถูกตอ้งแก่ประชาชนผูม้ารบับรกิาร 



 

 

วิธีการประเมิน 
 จากการใหบ้รกิารตามหลกัเกณฑแ์ละขัน้ตอนทีห่น่วยงานก าหนดไวว้่ามหีรอืไมม่กีารใหบ้รกิารตามหลกั
เ ก ณ ฑ์ แ ล ะ ขั ้ น ต อ น ที่ ก า ห น ด ไ ว้ ห รื อ ไ ม ่ 
อยา่งไรและพจิารณาจากความหลากหลายในการใหบ้รกิารแก่ประชาชนเกณฑม์าตรฐานการประเมนิ 
 1.  มกีารใหก้ารบรกิารตามหลกัเกณฑแ์ละขัน้ตอนทีก่ าหนดไว้ 
 2.  มกีารใหก้ารบรกิารภายในระยะเวลาทีก่ าหนด 
 3.  มกีารใหบ้รกิารเรยีงตามล าดบัก่อน - หลงั 
 ก า ร ที่ ห น่ ว ย ง า น ไ ด้ มี ก า ร ก า ห น ด แ ล ะ ด า เ นิ น ก า ร เ พื่ อ พั ฒ น า  
ระบบการใหคุ้ณใหโ้ทษและการจดัท ากจิกรรมการเสรมิสรา้งขวญัและก าลงัใจในการปฏบิตังิานของบุคลากรภาย
ใ น ห น่ ว ย ง า น  
โดยเป็นการก าหนดรปูแบบและเกณฑม์าตรฐานในการพจิารณาใหโ้ทษแก่บุคลากรทีก่ระท าความผดิตามกฎระเ
บยีบของราชการและจรยิธรรมของหน่วยงานรวมทัง้การสนับสนุนและใหร้างวลัแก่บุคลากรทีม่คีวามขยนัหมัน่เ
พยีรในการปฏบิตัหิน้าทีท่ ัง้นี้เพื่อเป็นการส่งเสรมิใหบุ้คลากรมขีวญัและก าลงัใจในการปฏบิตังิานดว้ยความโปร่ง
ใสและยุตธิรรม  วธิกีารประเมนิพจิารณาจากการก าหนดและด าเนินการเพื่อพฒันาระบบการให้  คุณ  ให้โทษ  
และการสรา้งขวญัก าลงัใจแก่บุคลากรในหน่วยงาน  และพจิารณาจากขัน้ตอนและกระบวนการพัฒนาระบบการ  
ใหคุ้ณ/ใหโ้ทษแก่บุคลากรในหน่วยงาน 
 ส า ห รั บ ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง ห น่ ว ย ง า น ใ น ภ า พ ร ว ม  
เพื่ อ ให้มีติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของบุ คลากรภายในห น่วยงานและเพื่ อพัฒนาระบบ  
ก า รติ ด ต าม แ ล ะป ร ะ เมิ น ผ ล ข อ งห น่ ว ย ง าน โด ย มี ก า รก า ห น ด ห ลั ก เก ณ ฑ์ แ ล ะตั ว ชี้ ว ั ด ที ่ 
สะทอ้นใหเ้หน็ประสทิธภิาพ/ผลสมัฤทธิใ์นการปฏบิตังิานของหน่วยงานรวมทัง้มกีารก าหนดวธิกีารประเมนิผลต
า ม ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ แ ล ะ ตั ว ชี้ ว ั ด ที่ ก า ห น ด ไ ว้ แ ล ะ มี ก า ร เ ผ ย แ พ ร ่ 
หลกัเกณฑต์วัชีว้ดัและวธิกีารประเมนิใหบุ้คลากร/สาธารณชนไดร้บัทราบ 
 การจดัท ารายงานผลการตดิตามประเมนิผลการท างานของหน่วยงาน  เกณฑม์าตรฐานการประเมนิ 
 1 .   มี ก า ร จั ด แ ผ น ง า น กิ จ ก ร ร ม / โ ค ร ง ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง  
ประชาชนในการตดิตามและประเมนิผลการท างานของหน่วยงาน  เช่น  การจดัเวทปีระชาคม/สาธารณะ 
 2 .   มี ก า ร แ ต่ ง ตั ้ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ที่ ม า จ า ก ภ า ค ป ร ะ ช า ช น  
เพื่อส่งเสรมิการมสี่วนรว่มของประชาชนในการตดิตามและประเมนิผลการท างานของหน่วยงาน 
 ก าหนดไวโ้ดยจะตอ้งมกีารเผยแพรผ่ลการประเมนิผลการปฏบิตังิานของหน่วยงานใหเ้ป็นทีร่บัทราบโด
ยทัว่ไป  วธิกีารประเมนิ  พจิารณาจากการจดัท ารายงานการประเมนิผลการปฏบิตังิานของหน่วยงานตามแผน  
ปฏบิตักิารประจ าปีของหน่วยงาน 
 1.  พิจารณาจากช่องทางในการเผยแพร่ผลการประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน  
การจดัท ารายงานผลการประเมนิการด าเนินการตามแผนปฏบิตักิารประจ าปีพรอ้มทัง้วเิคราะหป์ญัหาอุปสรรคใ
นการด าเนินการตามแผนการปฏบิตักิารประจ าปี 



 

 

 2 .  
มกีารเผยแพรผ่ลการประเมนิการปฏบิตังิานตามแผนปฏบิตัิการประจ าปีใหเ้ป็นทีร่บัรูข้องบุคคลทัง้ภายในและภ
า ย น อ ก ห น่ ว ย ง า น ที่ ศู น ย์ ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร ข อ ง ห น่ ว ย ง า น  
และทางเวบ็ไซตข์องหน่วยงานหลกัฐานประกอบการตรวจสอบ/ขอ้มลูทีต่อ้งการ 
 



 

 

มาตรการควบคมุการปฏิบติังาน 
 ก า ร ค ว บ คุ ม   ห ม า ย ถึ ง  
ก ร ะบ ว น ก ารที่ ก ร ะท า ให้ มั ่น ใจ ว่ า ก า รป ฏิ บั ติ ง าน ได้ ด า เนิ น ก าร ไป ต าม แ ผ น ที่ ก า ห น ด ไว ้ 
หรอืถ้าจะให้ความหมายที่ชี้ให้เหน็ถงึบทบาทของผู้ควบคุมชดัเจนขึ้นก็หมายถงึ  การบงัคบัให้กจิกรรมต่างๆ 
เ ป็ น ไ ป ต า ม แ ผ น ที่ ก า ห น ด ไ ว ้ 
จากความหมายดงักล่าวจะเหน็ไดว้่าเมื่อมกีารศกึษาผลการปฏบิตังิานตามแผนปรากฏว่าไม่เป็นไปตามทศิทาง  
ก ร อ บ   ห รื อ ข้ อ ก า ห น ด ที่ ว า ง ไ ว ้ 
ผูค้วบคุมหรอืผู้บรหิารจะต้องด าเนินการอย่างหนึ่งจะแก้ไขปรบัปรุงให้การปฏบิตังิานเป็นไปตามแผนดงักล่าว  
มฉิะนัน้แลว้แผนกจ็ะไมบ่รรลุวตัถุประสงคท์ีก่ าหนดไว้ 
 
การควบคมุอาจแบง่ตามลกัษณะของส่ิงท่ีถกูควบคมุออกเป็น  5  ประเภทด้วยกนั  คือ 

 1 .   ก า ร ค ว บ คุ ม ผ ล ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น  ( Product Control)  
เป็นการควบคุมผลผลติของโครงการเพื่อจดัการให้โครงการผลติได้ปรมิาณตามที่ก าหนดไว้ในแผน  เรยีกว่า  
ก า ร ค ว บ คุ ม ป ริ ม า ณ  ( Quantity  Control) 
และควบคุมให้ผลผลติที่ได้มลีกัษณะและคุณสมบตัิตามที่ก าหนดไว้เรยีกว่าการควบคุม  คุณภาพ (Quality 
Control)   ก า ร ค ว บ คุ ม ใ น ข้ อ นี้ ร ว ม ถึ ง ก า ร ค ว บ คุ ม เ ว ล า ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ด้ ว ย  
คอืการควบคุมใหโ้ครงการสามารถผลติผลงานไดป้รมิาณและคุณภาพตามช่วงเวลาทีก่ าหนดไว้ 
 2 .   ก า ร ค ว บ คุ ม บุ ค ล า ก ร  ( Personal of Staff Control)  
เ ป็ น ก า ร ค ว บ คุ ม พ ฤ ติ ก ร ร ม ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง เ จ้ า ห น้ า ที่ ที่ ป ฏิ บั ติ ง า น โ ค ร ง ก า ร  
โด ย ค ว บ คุ ม ให้ ป ฏิ บั ติ ง า น ต าม วิ ธี ที่ ก า ห น ด ไว้ แ ล ะ ให้ เ ป็ น ไป ต าม ก า ห น ด ก า ร โค ร งก า ร  
ค ว บ คุ ม แ ล ะ บ า รุ ง ข วั ญ พ นั ก ง า น   ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิ 
ความส านึกในหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบตลอดจนควบคุมดา้นความปลอดภยัของพนกังานดว้ย 
 3.  การควบคุมด้านการเงนิ (Financial Control) ได้แก่  การควบคุมการใช้จ่าย (Cost - Control) 
การควบคุ มท างด้ าน งบประมาณ   (Budget Control) ต ลอดจนการควบคุ มท างด้ านบัญ ชี ต่ างๆ 
ทัง้น้ีเพื่อใหโ้ครงการเสยีค่าใชจ้า่ยต ่าสุด  และมเีหตุผลเป็นไปดว้ยความบรสิุทธิย์ตุธิรรม 
 4 .  ก า ร ค ว บ คุ ม ท รัพ ย า ก ร ท า ง ก า ย ภ า พ   (Control of Physical Resources)   ไ ด้ แ ก่  
ก า ร ค ว บ คุ ม ก า ร ใ ช้ จ่ า ย ท รั พ ย า ก ร ป ร ะ เ ภ ท วั ส ดุ   อุ ป ก ร ณ์   เ ค รื่ อ ง มื อ  
อาคารและทีด่นิตลอดจนแรงงานในการเป็นปจัจยัน าเขา้ของโครงการเพื่อใหเ้กดิการประหยดัในการใชท้รพัยาก
รดงักล่าว 
 5 .  ก ารค วบ คุ ม เท คนิ ค วิธีก ารปฏิบั ติ ง าน  (Control of Techniques or Procedure)  ได้ แ ก่  
ก า รค วบ คุ ม ก ากั บ ดู แ ล เท ค นิ ค แ ล ะวิธีก ารป ฏิ บั ติ ง าน ให้ ถู ก ต้ อ งต ามห ลัก วิช าที่ ก าห น ด ไว ้ 
ส าหรับการปฏิบัติงานประเภทนั ้น ๆ  โดยจะต้องควบคุมทัง้เทคนิควิธีที่มองเห็นและเข้าใจง่าย  เช่น  
โครงการพฒันาสงัคม  วฒันธรรม  การส่งเสรมิประชาธปิไตย  หรอืโครงการพฒันาชนบท  เป็นตน้ 



 

 

ความส าคญัของการติดตามและการควบคมุ 

 ค ว าม ส า คั ญ   ค ว าม จ า เ ป็ น   แ ล ะป ร ะ โย ช น์ ข อ ง ก า รติ ด ต าม แ ล ะก า ร ค ว บ คุ ม นั ้ น  
อาจพจิารณาไดจ้ากประเดน็ต่อไปนี้ 

 1.  เ พื่ อ ใ ห้ แ ผ น บ ร ร ลุ เ ป้ า ห ม า ย แ ล ะ วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ที่ ตั ้ ง ไ ว ้ 
ประโยชน์ ในข้อนี้ นับว่าเป็นวัต ถุประสงค์ที่ ส าคัญที่สุ ดของการติ ดตามและการควบคุมโครงการ  
ทั ้ ง น้ี เ พ ร า ะ วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ แ ล ะ เ ป้ า ห ม า ย ถื อ เ ป็ น หั ว ใ จ ส า คั ญ ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  
หากไม่มีการยึดเป้าหมายและวัตถุประสงค์เป็นหลักแล้ว  เราก็ไม่ทราบว่าจะท าโครงการน้ีไปท าไม  
เ มื่ อ เ ป็ น เ ช่ น นี้   ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ค ว บ คุ ม ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ต่ า ง  ๆ 
ทีจ่ะช่วยประคบัประคองให้โครงการบรรลุสิง่ทีมุ่ง่หวงัดงักล่าวจงึถอืเป็นกจิกรรมทีส่ าคญัยิง่ของผูบ้รหิารโครงกา
ร 

 2 .   ช่ ว ย ป ร ะ ห ยั ด เ ว ล า แ ล ะ ค่ า ใ ช้ จ่ า ย  
ผูบ้รหิารทีด่จีะตอ้งควบคุมเวลาและค่าใช่จา่ยของโครงการโดยการเสนอแนะเทคนิควธิกีารปฏบิตัทิีม่ปีระสทิธภิา
พ ใ ห้ ซึ่ ง จ ะ ส า ม า ร ถ ล ด เ ว ล า แ ล ะ ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ล ง ไ ป ไ ด้ ม า ก  
ท าใหส้ามารถน าทรพัยากรทีล่ดลงไปใชป้ระโยชน์กบัโครงการอื่น  หรอืเพื่อวตัถุประสงคอ์ื่น ๆ ได้ 

 3 .   ช่ ว ย ก ร ะ ตุ้ น   จู ง ใ จ   แ ล ะ ส ร้ า ง ข วั ญ ก า ลั ง ใ จ ใ ห้ ผู้ ป ฏิ บั ติ ง า น  
ก า ร ติ ด ต า ม ค ว บ คุ ม นั ้ น ไ ม่ ใ ช่ เ ป็ น ก า ร จั บ ผิ ด เ พื่ อ ล ง โ ท ษ  
แ ต่ เ ป็ น ก า ร แ น ะ น า ช่ ว ย เ ห ลื อ โ ด ย ค า นึ ง ถึ ง ผ ล ส า เ ร็ จ ข อ ง โ ค ร ง ก า ร เ ป็ น ส า คั ญ  
เพ ร า ะฉ ะนั ้ น ผู้ นิ เท ศ ง าน แ ล ะผู้ ค ว บ คุ ม ง าน ที่ ดี มั ก จ ะ ได้ ร ับ ก า รต้ อ น รับ จ าก ผู้ ป ฏิ บั ติ ง า น  
ท า ให้ ผู้ ป ฏิ บัติ ง าน รู้สึ ก ก ระตื อ รือ ร้น   เพ ราะมีพี่ เลี้ ย งม าช่ ว ยแน ะน า   ช่ วย เห ลือ อี ก แ รงห นึ่ ง 
ขวญัก าลงัใจทีจ่ะปฏบิตังิานต่อสูก้บัปญัหาอุปสรรคต่าง ๆ กจ็ะมมีากขึน้ 

 4 .   ช่ ว ย ป้ อ ง กั น แ ล ะ ค ว า ม เ สี ย ห า ย รุ น แ ร ง ที่ อ า จ จ ะ เ กิ ด ขึ้ น ไ ด ้ 
โครงการบางโครงการถ้ามีการควบคุมไม่ดีพออาจเป็นสาเหตุ ให้ เกิดความเสียหายใหญ่หลวงได ้ 
และหากพบความเสยีนัน้แต่ตน้ลกัษณะของเหตุการณ์ทีเ่รยีกว่า "สายเกนิแก"้  กจ็ะไมเ่กดิขึน้ 

 5. ท าใหพ้บปญัหาทีอ่าจเกดิขึน้เนื่องมาจากโครงการนัน้  ทัง้นี้ในขณะที่ท าการตดิตามและควบคุมนัน้  
ผู้ บ ริ ห า ร จ ะ ม อ ง เห็ น ป ัญ ห า อั น เ ป็ น ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ า ง  ๆ  ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  
จึ ง จ ะ ส า ม า ร ถ จั ด ห า ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ก้ ไ ข ไ ด้ อ ย่ า ง ถู ก ต้ อ ง   เ ช่ น  
โ ค ร ง ก า ร ส ร้ า ง ถ น น เ ข้ า ไ ป ใ น ถิ่ น ทุ ร กั น ด า ร  
อาจก่อใหเ้กดิปญัหาการลกัลอบตดัไมเ้ถื่อนโดยใชถ้นนสายนัน้เป็นเสน้ทางขนส่ง  เป็นตน้ 

 6.  ช่วยให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้เห็นเป้าหมายวัตถุประสงค์หรอืมาตรฐานของงานได้ชัดเจนขึ้น  
โด ย ป ก ติ โ ค ร ง ก า ร ต่ า ง  ๆ  มั ก จ ะ ก า ห น ด วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ห รือ เ ป้ า ห ม า ย ไ ว้ อ ย่ า ง ห ล ว ม  ๆ 
หรอืใช้ค าที่ค่อนข้างจะเป็นนามธรรมสูง  เช่น  ค าว่าพัฒนา  ขยาย  ปรบัปรุง  กระตุ้น  ยกระดับ  ฯลฯ  
ซึ่ ง ท า ใ ห้ ผู้ ป ฏิ บั ติ ง า น   ห รื อ แ ม้ ก ร ะ ทั ่ ง ผู้ บ ริ ห า ร ม อ ง ไ ม่ เ ห็ น เ ป้ า ห ม า ย ไ ด้ ชั ด เ จ น  
ไ ม่ อ า จ ป ฏิ บั ติ ง า น ใ ห้ บ ร ร ลุ เ ป้ า ห ม า ย ที่ ถู ก ต้ อ ง ไ ด ้ 



 

 

เมื่อมกีารติดตามและควบคุมโครงการจะต้องมกีารท าให้วตัถุประสงค์และเป้าหมายรวมทัง้มาตรฐานต่าง ๆ 
ชดัเจนขึน้  เพื่อจะไดส้ามารถเปรยีบเทยีบและท าการควบคุมได้ 

 ก ล่ า ว โ ด ย ส รุ ป ไ ด้ ว่ า  
การติดตามและการควบคุมเป็นเครื่องมือส าคัญของกระบวนการบริหารและกระบวนการวางแผน  
ท า ใ ห้ ก า ร ด า เ นิ น ก า ร เ ป็ น ไ ป ต า ม วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ์ 
น โ ย บ า ย ที่ ก า ห น ด ไ ว้ ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ก า ร ค ว บ คุ ม นั ้ น เ ป็ น กิ จ ก ร ร ม ที่ เ กี่ ย ว เนื่ อ ง กั น  
มกัจะใชค้วบคู่กนัไม่ได้มกีารแยกกนัอย่างอสิระ  กล่าวคอืเมื่อมกีารตดิตามดูผลการท างานว่าเป็นอย่างไรแล้ว  
ก็ ต้ อ ง มี ก า ร ค ว บ คุ ม เพื่ อ ป รั บ ป รุ ง ป ฏิ บั ติ ง า น ดั ง ก ล่ า ว ใ ห้ ไ ป สู่ ทิ ศ ท า ง ที่ ต้ อ ง ก า ร  
และในทางกลับกันใครหรือหน่วยงานใดก็ตามที่ จะท าหน้าที่ควบคุมก็ต้องมีการติดตามก่อนเสมอ  
มฉิะนัน้กไ็มส่ามารถควบคุมอะไรได ้

 

******************************** 


