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คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔ ๐๐ 
๒๔๖๖

เรื่อง ข ้อหารือแนวทางการแก้ไขสัญญาตามมาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการ 
เรียน เจ้ากรมช่างโยธาทหารเรือ
อ ้างถ ึง ห น ังส ือกรมช ่างโยธาท ห ารเร ือ  ด ่วน มาก ท่ี กห ๐ ๔ ๒ ๖ .๓ /๑ ๗ ๙  ลงว ันท ี่ ๓ ก ุมภาพ ัน ธ ์ ๒๔๖๖ 

และ ด่วนมาก ที่ กห ๐๔๒๖.๓/๒๙๔ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๔๖๖
ตามหนังส ือท ี่อ ้างถ ึง กองท ัพเร ือ โดยกรมช่างโยธาทหารเร ือ แจ ้งว ่า กรมช ่างโยธาทหารเร ือ 

ได ้ว ่าจ ้างบ ร ิษ ัท  C hina S hipbu ild ing & O ffshore  In te rn a tio n a l Co., Ltd. ( c s o c )  ด ำเน ิน ก ารก ่อ ส ร ้าง  
ท ่า จ อ ด เร ือ ด ำน ํ้า แ ล ะ อ าค า ร ส น ับ ส น ุน  บ ร ิเว ณ ท ่า เร ือ แ ห ล ม เท ีย น  ฐ าน ท ัพ เร ือ ส ัต ห ีบ  จ ังห ว ัด ช ล บ ุร ี 
ตามข้อกำหนดและเงื่อนไขแห่งส ัญญา รวมทั้งเอกสารแนบท้ายส ัญญา เป ็นเงินจำนวน ๘๔๗,๖๑๒,๔๐๐ บาท 
กำหนดแบ ่งการจ ่ายเง ิน เป ็นจำนวน ๓๓ งวด ตามส ัญ ญ าเลขท ี่ ๔๔/งป.๒๔๖๔ ลงวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๔๖๔ 
เริ่มสัญญาวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๔๖๔ สิ้นสุดสัญญาวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๔๖๖ รวมระยะเวลาดำเนินการ จำนวน ๗๒๐ วัน 
และกำหนดค่าปรับวันละ ๔๒๘,๘๐๗ บาท ปัจจุบันบริษัทฯ อยู่ระหว่างดำเนินงานตามสัญญาและยังไม่มีการส่งมอบงาน 
งวดสุดท้าย ต่อมาบริษัทฯ มีหนังสือขอรับความช่วยเหลือ โดยอ้างหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที,สุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๖๙๓ ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๔๖๔ เรื่อง มาตรการ 
ให ้ความช ่วยเห ล ือผ ู้ประกอบการใน ช ่วงการแพ ร ่ระบาดของโรคต ิด เซ ื้อไวร ัสโคโรน า ๒ ๐ ๑ ๙  และหนังสือ 
คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๖๔๔ 
ลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๔๖๔ เรื่อง มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเซื้อ 
ไวรัสโคโรนา ๒ ๐๑๙ ตามหน ังส ือคณ ะกรรมการว ิน ิจฉ ัยป ัญ ห าการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบร ิห ารพ ัสด ุภาคร ัฐ  
ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๖๙๓ ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๔๖๔ เนื่องจากได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาด 
ของโรคติดเ,ซ้ือ'ไวรัส'โค'โรนา ๒ ๐๑๙ จ ึงขอให ้กรมช ่างโยธาทหารเร ือพ ิจารณาแก ้ไขส ัญญา โดยการค ิดค ่าปร ับ 
ให้เป็นอัตราร้อยละ ๐ ตามมาตรการฯ โดยกรมช่างโยธาทหารเรือได้พิจารณาตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหา 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) ๐๔๐๔.๔/๔๔๐๒๙ ลงวันที่ ๑๑  พฤศจิกายน ๒๔๖๔ 
เร ื่อ ง  ข ้อ ห า ร ือ แ น ว ท า ง ก า ร แ ก ้ไ ข ส ัญ ญ า  ท ี่ได ้ส ร ุป ส าระส ำค ัญ ว ่า เป ็น ม าต รก ารท ี่ให ้ค วาม ช ่วยเห ล ือ  
สำหรับผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒ ๐๑๙ สำหรับผู้ประกอบการที่เป ็นคู่ส ัญญา 
กับหน่วยงานของรัฐที่เป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบ ุคคล ตามกฎหมายไทย ภายในราชอาณาจกรไทย 
แ ต ่เน ื่อ งจ าก ค ู่ส ัญ ญ าเป ็น น ิต ิบ ุค ค ล ต ่างข าต ิ ส ัญ ญ าด ังก ล ่าว จ ึงไ ม ่ไ ด ้ร ับ ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ต าม ม าต ร ก าร ฯ  
กรมช่างโยธาทหารเรือขอแจ้งว่า ปัจจุบันกรมช่างโยธาทหารเรืออยู่ระหว่างพิจารณาแก้ไขสัญญา โดยการคิดค่าปรับ 
ในอัตราร้อยละ ๐ แต่เนื่องจากมาตรการฯ กำหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐ 
ที่ไม,ครอ บ คล ุม  อ ัน เน ื่อ งจ าก บ ร ิษ ัท ฯ  ซ ึ่ง เป ็น ค ู่ส ัญ ญ าน ั้น  ม ิไ ด ้จ ด ท ะ เบ ีย น บ ร ิษ ัท ภ าย ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  
แต่จดทะเบียนบริษัท ณสาธารณรัฐประซาซนจีน เมื่อวันที่ ๗ ก ันยายน๒๔๒๔ ภายหลังบริษัทฯ ได้ดำเนินการยื่นหนังสือ 
แสดงเลขน ิต ิบ ุคคลที่ต ั้งข ึ้นตามกฎหมายต่างประเทศที่ประกอบธุรก ิจในประเทศไทยต่อกรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
กระทรวงพาณิซย์ ต่อมากรมพัฒนาธุรกิจการค้า ได้ออกหนังสือแสดงเลขนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายต่างประเทศ 
ที่ประกอบธุรกิจในประเทศไทย ให้แก'บริษัทฯ เมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๔๖๔ เลขทะเบียนนิต ิบ ุคคลหมายเลข
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๐๑๐๐๕๖๔๑๐๐๔๕๔ และสถานที่ตั้งในราชอาณาจักรไทย ตั้งอยู่เลขที่ ๑๓๗๑ ถนนพหลโยธิน แขวงสามเสนใน 
เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ๑๐๔ ๐๐ และสัญญาที่กล่าวมาข้างต้น เป ็นสัญญาจ้างก่อสร้าง การลงนามในสัญญา 
เกิดขึ้นภายในประเทศไทย ประกอบกับงานบริการทั้งหมดดำเนินการและส่งมอบภายในประเทศไทย การปฏิบัติงาน 
ของคู่ส ัญญาล้วนดำเน ินงานภายในประเทศไทย อ ีกท ั้งได ้ใช ้เร ือไทยในการบรรทุกและดำเน ินงานตามระเบ ียบ 
ท ี่กรมเจ ้าท ่ากำห น ด และได ้ดำเน ิน การเส ียภาษ ีต ่าง  ๆ ตามกฎห มายของประเทศไทย โดยส ัญ ญ าด ังกล ่าว 
เป ็น รายการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างรายการผ ูกพ ัน ข ้ามป ีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๖ ม ีขอบเขตการดำเน ินงาน 
จำนวน ๖ รายการ ประกอบด้วย การขุดลอกร่อง'นา การก่อสร้างเข ื่อนกันคลื่นหินทิ้งและทางเด ินบนสันเข ื่อน 
การปรับถมทรายที่ได้จากการขุดลอก การตัดหรือรื้อถอนผังคอนกรีตเสริมเหล็กบริเวณสันเขื่อนกันคลื่นเดิมออก 
การก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก และงานย้ายทุ่นปากร่องและทุ่นกำกับร่องนํ้า ณ วันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ 
คิดเป็นระยะเวลา ๖๖๗ วัน คิดเป็นสัดส่วนของงานทั้งสัญญาร้อยละ ๙๒.๖๔ และบริษัทฯ ได้ส่งมอบงานจำนวน ๑๓ งวด 
คิดเป็นร้อยละ ๓๙ ความก้าวหน้าของการดำเนินงานคิดเป็นร้อยละ ๔๓.๙๔ การดำเนินงานล่าข้ากว่าสัญญา๒๕๕ วัน 
คิดเป็นร้อยละ ๔๓.๐๖ ประกอบกับสัญญาดังกล่าวยังไม่สิ้นสุด จึงยังไม่มีการคิดค่าปรับตามสัญญา กรมช่างโยธาทหารเรือ 
จ ึงขอหารือว่า กรณีของบริษ ัทฯ ม ีส ิทธ ิได ้ร ับความช่วยเหลือตามมาตรการฯ หรือไม่ และจะสามารถพ ิจารณ า 
ดำเนินการแก้ไขสัญญา โดยการคิดค่าปรับในอัตราร้อยละ ๐ ให้แก่บริษัทฯ หรือไม่ อย่างไร เพื่อให้เป็นประโยชน์ 
แก่ทางราชการ กรมช่างโยธาทหารเรือต้องดำเนินการอย่างไร เพื่อให้การปฏิบัตเป็นไปอย่างถูกต้อง ตามพระราชบัญญัติ 
การจัดซือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบ ียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจ ัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ความละเอ ียดแจ้งแล้ว บั้น

คณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พ ิจารณาแล้ว ม ีความเห็นดังน ี้

๑ .  ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖0  
ข้อ ๑๖๒ วรรคหนึง กำหนดว่า “การทำสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ นอกจากการจ้างที่ปรึกษาให้กำหนดค่าปรับ 
เป็นรายวันในอัตราตายตัวระหว่างร้อยละ ๐.๐๑ - ๐.๒๐ ของราคาพัสดุที่ยังไม่ได้รับมอบ เว้นแต่การจ้างซึ่งต้องการ 
ผลสำเร็จของงานทั้งหมดพร้อมกันให้กำหนดค่าปรับเป็นรายวันเป็นจำนวนเงินตายตัวในอัตราร้อยละ 0 .๐ ๑  - ๐.๑๐ 
ของราคางานจ ้างบ ั้น  แต่จะต ้องไม ่ต ํ่ากว่าว ันละ ๑ ๐ 0  บาท สำหรับงานก่อสร้างสาธารณ ูปโภค ที่ม ีผลกระทบ 
ต่อการจราจร ให้กำหนดค่าปรับเป็นรายวันในอัตราร้อยละ 0 .๒๕ ของราคางานจ้างบั้น แต่อาจจะกำหนดขั้นสูงสุด 
ของการปรับก็ได้ ทังนี ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการนโยบายกำหนด” ประกอบกับหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยบ!ญหา 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที, กค (กวจ) ๐๔0 ๕.๒/ว ๖๙๓ ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๔๖๔ 
เรื่อง มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒0 ๑๙ และหนังสือ 
คณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กด (กวจ) 0 ๔0 ๔.๒/ว ๖๔๔ 
ลงวันที ๒๑ มิถุนายน ๒๔๖๔ เรื่อง มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเซื้อ 
ไวรัสโคโรนา ๒0 ๑ ๙  ตามหน ังส ือคณ ะกรรมการว ิน ิจฉ ัยบ ีญ ห าการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบร ิห ารพ ัสด ุภาคร ัฐ  
ด่วนทีสุด ที กค (กวจ) ๐๔0 ๔.๒/ว ๖๙๓ ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๔๖๔ โดยมาตรการฯ ได ้ยกเว ้นกรณ ีส ัญญา 
ที่ยังมีนิติสัมพันธ์อยู่ หากยังมิได้ส่งมอบงานงวดสุดท้ายหรือได้มีการส่งมอบงานงวดสุดท้ายแต่ยังมิได้มีการตรวจรับพัสดุ 
ให ้ค ิดค ่าปรับในอัตราร้อยละ ๐ ซ ึ่งมาตรการฯ ม ีเจตนารมณ ์เพ ื่อเป ็นการแก ้ไขบ ีญ หาเศรษฐก ิจจากผลกระทบ 
การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ เมือวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๔๖๔ 
เรื่อง มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒0 ๑๙ ประกอบกับ 
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขตท้องที่ทั่วราชอาณาจักร ตามความในมาตรา ๔ แห่งพระราชกำหนดการบริหารราชการ 
ใ น ส ถ าน ก าร ณ ์ฉ ฺก เฉ ิน  พ .ศ . ๒๔๔๘ น าย ก ร ัร ูม น ต ร ีโ ด ย ค ว า ม เห ็น ซ อ 'บ ซ อ ง ค ณ ะ ร ัฮ ม น ต ร ี จ ึง ใ ห ้ป ร ะ ก าศจิ <*-9 ๗รี

-๒-

สถานการณ์ ...

1 3 5 nd ก ร ม บ พ ีร ืก a i oแ Mill? 9  <ฒฒ> TM*



- ๓-

ส ถ าน ก ารณ ์ฉ ุก เฉ ิน ใน ท ุก เข ต ท ้อ งท ี่ท ั่วราช อ าณ าจ ัก รให ้ม ีผล ต ั้งแ ต ่ว ัน ท ี่ ๒๖ ม ีนาคม ๒๕๖๓ เป ็นต้นไป 
ซึ่งหมายความว่า เป ็นมาตรการฯ ที่ให ้ความช่วยเหลือสำหรับผู้ประกอบการที่เป ็นคู่ส ัญญากับหน่วยงานของรัฐ 
ที่เป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบ ุคคลตามกฎหมายไทย ภายในราชอาณาจักรไทย หากการดำเน ินการ 
ตามส ัญ ญ าอย ู่ใน ช ่วงชองการแพร ่ระบาดของโรคต ิด เช ื้อไวร ัสโคโรน า ๒ ๐๑๙ และส ัญ ญ าม ีค ่าป ร ับ เก ิดช ื้น  
โดยเป ็น ไป ตาม ห ล ัก เก ณ ฑ ์แล ะเง ื่อ น ไขก ารให ้ค วาม ช ่วยเห ล ือต าม ม าต รก ารฯ  ห น ่วยงาน ของร ัฐสามารถ 

นำหนังส ือคณะกรรมการวิน ิจฉ ัยท ั้ง ๒ ฉบับ ไป'ใช้ในการแก้ไชสัญญา'ได้ ตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิการจ ัดช ื้อจ ัดจ ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๙๗ วรรคหนึ่ง (๓)

๒. ก ร ณ ีข ้อ ห าร ือ  เม ื่อ ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ป ร า ก ฏ ว ่า  ก อ งท ัพ เร ือ  โ ด ย ก ร ม ช ่าง โ ย ธ าท ห าร เร ือ  
ไ ด ้ว ่าจ ้าง บ ร ิษ ัท  C hina Shipbuild ing & O ffshore  In te rn a tio n a l C o., Ltd. (CSOC) (ซ ึ่ง เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล  
ต าม ก ฎ ห ม ายแ ห ่งส าธารณ ร ัฐ ป ระซ าซ น จ ีน ) ด ำเน ิน ก าร ก ่อ ส ร ้างท ่าจ อ ด เร ือ ด ำน ํ้าแ ล ะ อ าค าร ส น ับ ส น ุน  
บ ร ิเว ณ ท ่า เร ือ แ ห ล ม เท ีย น  ฐ าน ท ัพ เร ือ ส ัต ห ีบ  จ ังห ว ัด ช ล บ ุร ี ต าม ข ้อ ก ำห น ด แ ล ะ เง ื่อ น ไ ข แ ห ่งส ัญ ญ า 
รวมทั้งเอกสารแนบท้ายสัญญา เป็นเงินจำนวน ๘๕๗,๖๑๒,๔๐๐ บาท กำหนดแบ่งจ่ายเงินเป ็นจำนวน ๓๓ งวด 
ต าม ส ัญ ญ าเล ข ท ี่ ๕ ๕ /งป .๒๕๖๔ ลงว ันท ี่ ๒๗ เม ษ าย น  ๒๕๖๔ เร ิ่ม ส ัญ ญ าว ัน ท ี่ ๒๘ เม ษ าย น  ๒๕๖๔ 
สิ้นสุดสัญญาวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๖๖ บ ีจจุบ ันยังไม่ส ิ้นสุดสัญญา และบริษัทฯ ม ีหนังส ือขอรับความช่วยเหลือ 
อ ัน เน ื่องจากสถานการณ ์การแพร่ระบาดชองโรคต ิดเช ื้อไวร ัสโคโรนา ๒ ๐๑๙ โดยขอใช ้ส ิทธ ิตามมาตรการฯ 
ก รณ ีน ี้เป ็น ส ัญ ญ าท ี่ค ู่ส ัญ ญ าเป ็น น ิต ิบ ุค ค ล ต ่างช าต ิ โด ยม าต รก ารฯ  ม ีเจต น ารม ณ ์ท ี่จะช ่วย เห ล ือ ค ู่ส ัญ ญ า 
กับหน่วยงานชองรัฐที่เป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ตามกฎหมายไทย ภายในราชอาณาจักรไทย เท่านั้น 
แม้ภายหลังบริษ ัทฯ จะได้มีการจดทะเบียนนิติบ ุคคลต่างชาติท ี่ประกอบกิจการในไทยต่อกรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
ก ็ไม ่อาจเข ้าหล ักเกณฑ ์การได ้ร ับความช ่วยเหลือตามมาตรการฯ ได้ ส ัญญาดังกล่าวจึงไม1ได ้ร ับความช่วยเหล ือ 
ตามมาตรการฯ ดังนั้น กรมช่างโยธาทหารเรือ จึงไม่สามารถดำเน ินการแก่ไชสัญญาเพ ื่อกำหนดค่าปรับจากเติม 
เป ็นอัตราร้อยละ ๐ ตามมาตรการฯ ได้

อย่างไรก็ดี หากกรมช่างโยธาทหารเรือได้พิจารณาแล้วเห็นสมควรให้งดหรือลดค่าปรับตามสัญญา 
หรือการขยายระยะเวลาการส ่งมอบงานแก,คู่ส ัญญา ด้วยเหตุส ุดวิส ัย หรือเหตุเก ิดจากพฤติการณ ์อ ันหนึ่งอ ันใด 
ที่คู่สัญญาไม,ต้องรับผิดตามกฎหมาย ตามระยะเวลาท ี่เก ิดช ื้นจริง ย่อมเป็นดุลพิน ิจชองหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
ตามนัยมาตรา ๑๐๒ แห่งพระราชบัญญัติฯ ประกอบระเบ ียบฯ ข้อ ๑๘๒

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

f l p n ไ r f W j l m f a '

(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบ ัติราชการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ ่ายเลขาน ุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗ ๐๐๐ ต่อ ๔๕๘๘ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ - ๖
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