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๒0 มีนาคม ๒๕๖๖
เร่ือง ข้อหารือแนวทางในการพิจารณาผลการคัดเลือกเอกซนเข้าลงทุนก่อสร้างและบริหารจัดการขยะมูลฝอย
เรียน นายกเทศมนตรีตำบลหนองมะโมง
อ้างถึง หนังสือเทศบาลตำบลหนองมะโมง ท่ี ซน ๕๕๕๐๑/๔๗๒ ลงวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๕

ตามหนังสือที่อ้างถึง เทศบาลตำบลหนองมะโมง อำเภอหนองมะโมง จังหวัดชัยนาท แจ้งว่า 
เทศบาลฯ ได้ดำเน ินการค ัดเล ือกเอกซนเข ้าลงท ุนก ่อสร้างและบริหารจ ัดการขยะม ูลฝอย ตามโครงการ 
กำจัดขยะมูลฝอยเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าจากชุมซน ด้วยวิธีการประมูล ครบกำหนดระยะเวลาการยื่นข้อเสนอ 
ในวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๕ ซึ่งการดำเน ินการด ังกล ่าวเป ็นการปฏิบ ัต ิตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เร่ือง การจัดการขยะมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๑๘ ที่กำหนดให้ราซการส่วนท้องถิ่นผู้จัดทำข้อเสนอคัดเลือกเอกซน 
โดยนำหลักเกณฑ์และวิธ ีการท ี่กำหนดไวในกฎหมายว่าด ้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม และให้ใช้วิธีการประมูลก่อนโดยพิจารณาจากผลประโยซน์ท่ีราซการส่วนท้องถ่ินและประซาซน 
จะได้รับอย่างเป็นธรรม ดังนั้น เพ ื่อให้การพิจารณาผลการคัดเลือกเอกซนเข้าลงทุนตามโครงการดังกล่าว 
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ถูกต้อง และสอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ประกอบระเบียบที่เกี่ยวข้อง เทศบาลฯ จึงขอหารือดังนี้

๑ .  กรณีเอกซนผู้เข้าร่วมยื่นข้อเสนอได้ย่ืนข้อเสนอทางเทคนิคและปรากฏว่าได้ผลคะแนนรวมเท่ากัน 
เทศบาลฯ จะสามารถพิจารณาจากผลประโยซน์ตอบแทนที่รัฐพึงได้ ได้หรือไม่ อย่างไร

๒. กรณีข้อหารือ ๑ หากเอกซนเสนอผลประโยชน์ตอบแทนที่รัฐพึงได้เท่ากัน เทศบาลฯ 
จะสามารถนำความในระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๕๗ 
มาบังคับใซโดยอนุโลมได้หรือไม่ อย่างไร 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. ตามพระราซบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔ 
บัญญัติคำนิยามว่า “การจัดซื้อจัดจ้าง” หมายความว่า การดำเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ จ้าง เข่า 
แลกเปล่ียน หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง “พัสดุ” หมายความว่า สินค้า งานบริการ งานก่อสร้าง 
งานจ้างท ี่ปรึกษาและงานจ้างออกแบบ หรือควบคุมงานก่อสร้าง รวมทั้งการดำเน ินการอื่นตามที่กำหนด 
ในกฎกระทรวง และ “ เงินงบประมาณ” หมายความว่า เง ินงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ 
รายจ่ายกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ เงินซึ่งหน่วยงานของรัฐ 
ได้รับไวิโดยได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีให้ไม่ต้องนำส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมาย

ว่าด้วย ...
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ว่าด้วยเงินคงคลัง เงินซ่ึงหน่วยงานของรัฐได้รับไว่โดยไม1ต้องนำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามกฎหมาย และเงิน 
ภาษ ีอากร ค่าธรรมเน ียม หรือผลประโยชน์อ ื่นใดที่ตกเป ็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย 
หรือท ี่ราชการส่วนท้องถิ่นม ีอำนาจเรียกเก ็บตามกฎหมาย และให้หมายความรวมถึงเงินกู้ เง ินช่วยเหลือ 
และเงินอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง

๒. กรณ ีข ้อหาร ือ ๑ และ ๒ เม ื่อ ข ้อ เท ็จจร ิงป ราก ฏ ว ่า  เทศบาลตำบลห นองมะโมง 
ได้ดำเนินการคัดเลือกเอกซนเข้าลงทุนก่อสร้างและบริหารจัดการขยะมูลฝอย ตามโครงการกำจัดขยะมูลฝอย 
เพ ื่อผล ิตกระแสไฟฟ้าจากชุมชนชองเทศบาลๆ โดยดำเน ินการตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิร ักษาความสะอาด 
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖(ว ประกอบประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เรื่อง การจัดการขยะมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ให้ดำเนินการคัดเลือกเอกซนเข้าลงทุบก่อสร้างและบริหารจัดการ 
ขยะมูลฝอย โดยนำหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไวในกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
มาใช ้บ ังค ับโดยอน ุโลม โดยความใน ป ระกาศกระท รวงมห าดไท ยฯ ข้อ ๑๘ วรรคหนึ่ง กำหนดว ่า 
“เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้ความเห็นชอบตามข้อ ๑๗ แล้ว ให้ราชการส่วนท้องถิ่นผู้จัดทำข้อเสนอ 
คัดเลือกเอกซนโดยนำหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำหนดไวในกฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม และให้ใช้วิธีการประมูลก่อน โดยพิจารณาจากผลประโยชน์ที่ราชการส่วนท้องถิ่น 
และประซาซนจะได้รับอย่างเป็นธรรม” การที่เทศบาลๆ ได้ดำเนินการคัดเลือกเอกซนเข้าลงทุนก่อสร้างๆ 
จึงต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดฯ ประกอบประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ ดังบ้ัน กรณีดังกล่าว 
จึงไม่อยู่ภายใต้บังคับตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ แต่อย่างใด

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ
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รองอธิบดี รักษาราชการแทน 
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 
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