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คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อ
" จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ

กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔๐๐ 

เมษายน ๒๕๖๖
เร่ือง ข้อหารือคุณสมบัติผู้เสนอราคาซึ่งเป็นนิติบุคคลที่ได้จดทะเบียนแปรสภาพ 
เรียน นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบางสัก
อ้างถึง หนังสือองค์การบริหารส่วนตำบลบางสัก ท่ี ตง ๗๖๗๐๒/๗๑๕ ลงวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๕

ตามหน ังส ือท ี่อ ้างถ ึง องค ์การบร ิหารส ่วนตำบลบางส ัก (อบต. บางสัก) อำเภอก ันต ัง 
จังหวัดตรัง แจ้งว่า อบต. บางสัก ได้ประกวดราคาจ้างก่อสร้างโครงการก่อสร้างถนนพาราแอสฟ้ลท์ติกคอนกรีต 
ตง.ถ. ๗๐ - ๐๐๓๓ สายควนตุ้งก ู - ห้วยซ่องส้อน หมู่ที่ ๓ บ ้านควนดุ้งก ู ตำบลบางสัก กว้าง ๕ เมตร 
ยาว ๑ , ๕๐๐ เมตร หรือมีพื้นที่ไม่น้อยกว่า ๗,๕๐๐ ตารางฌตร อำ๓ อกันตัง จังหวัดตรัง ตามประกาศ อบต. บางสัก 
และเอกสารประกวดราคาจ้างก่อสร้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล ็กทรอนิกส์ (e - bidding) เลขที่ ๑/๒๕๖๖ 
ลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ ปรากฏว่า ผู้ย ื่นข้อเสนอรายกิจการร่วมค้า แสงฟ้าร่วมค้า ซึ่งมีผู้,ร่วมค้า คือ 
บริษัท สินแสงจันทร์นครศรีฯ จำกัด และบริษัท สินฟ้า ร่วมค้า จำกัด โดยที่บริษัท สินแสงจันทร์นครศรีๆ จำกัด 
ทะเบียนนิติบุคคลเลขที่ ๐๘๐๕๕๖๔๐๐๐๕๐๔ ได้แปรสภาพจากห้างหุ้นส่วนจำกัด สินแสงจันทร์นครศรีฯ 
ทะเบียนนิติบุคคลเลขที่ ๐๘๐๓๕๓๔๐๐๐๘๕๗ ซึ่งได้จดทะเบียนแปรสภาพจากห้างหุ้นส่วนจำกัดเป็นบริษัทจำกัด 
เมื่อวับที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ ทั้งนี้ ห้างหุ้นส่วนจำกัด สินแสงจันทร์นครศรีๆ เป็นผู้มีรายซื่อเป็นผู้ทิ้งงาน 
ซึ่งกิจการร่วมค้าฯ ได้เสนอราคาโดยยื่นสำเนาหนังสือรับรองผลงานก่อสร้างระบุซื่อผู้รับจ้างเป็นห้างหุ้นส่วนจำกัด 
สินแสงจันทร์นครศรีฯ อบต. บางสัก จึงขอหารือดังนี้

๑. ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๒๔๖/๖ ที่บัญญัติว่า “ เมื่อห้างหุ้นส่วน 
จดทะเบียนหรือห้างหุ้นส่วนจำกัดได้จดทะเบียนแปรสภาพเป็นบริษัทจำกัดแล้ว บริษัทย่อมได้ไปทั้งทรัพย์สิน 
หนี้สิน สิทธิ และความ ร ับ ผ ิดชอ บ ของห ้างห ุ้น ส ่วน จดท ะเบ ียน ห ร ือห ้างห ุ้น ส ่วน จำก ัด เด ิมท ั้งห ม ด” 
ดังนั้น การท ี่ห ้างห ุ้นส ่วนจำก ัด สินแสงจันทร์นครศรีฯ ท ี่ได ้ถ ูกแจ้งเว ียนเป ็นผ ู้ท ิ้งงาน แต่ได้แปรสภาพ 
เป ็น บ ร ิษ ัท  ส ิน แส งจ ัน ท ร ์น ครศร ีฯ  จำก ัด  ก ่อ น ท ี่จะ ม ีค ำส ั่งให ้เป ็น ผ ู้ท ิ้งงาน  จ ะ ถ ือ ว ่าต ้อ งร ับ ผ ิด  
ของห ้างห ุ้น ส ่วน จำก ัด เด ิมท ั้งห มดใน ฐาน ะเป ็น ผ ู้ท ิ้งงาน ห ร ือไม, ห ร ือการแป รส ภ าพ น ิต ิบ ุคคลให ม ่ 
มีผลทำให้การถูกสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงานสิ้นผลไป และสามารถยื่นเสนอราคากับหน่วยงานของรัฐได้ ใช่หรือไม่ 
เนื่องจากการแปรสภาพกิจการจากห้างหุ้นส่วนจำกัดเป็นบริษัทจำกัดทำให้เลขทะเบียนนิติบุคคลเปลี่ยนแปลงไป 
จึงไม่สามารถค้นหารายซื่อผู้ทิ้งงานรายบริษัท สินแสงจันทร์นครศรีฯ จำกัด ได้

๒. หากบริษัท สิบแสงจันทร์นครศรีฯ จำกัด ไม่เป ็นผู้ท ิ้งงาน จะสามารถรับโอนผลงาน 
จากห้างหุ้นส่วนจำกัด สินแสงจันทร์นครศรีฯ และใช้หนังสือรับรองผลงานก่อสร้างที่ได้ระบุซื่อห้างหุ้นส่วนจำกัด 
ส ินแสงจันทร ์นครศรีฯ เป ็น ผ ู้ร ับจ ้าง มาใช ้ย ื่นข ้อเสนอในนามบร ิษ ัท  ส ินแสงจันทร ์นครศรีฯ จำก ัด 
หรือกิจการร่วมค้าฯ ได้หรือไม่

๓. หากบริษัท สินแสงจันทร์นครศรีฯ จำกัด ถือเป็นผู้ทิ้งงาน เน่ืองจากได้รับสิทธิ และความรับผิด 
ของห้างหุ้นส่วนจำกัด สินแสงจันทร์นครศรีฯ เดิมทั้งหมด เมื่อบริษัท สินแสงจันทร์นครศรีฯ จำกัด เป็นผู้ร่วมค้า
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ของกิจการร่วมค้าๆ อบต. บางสัก ย่อมไม่สามารถสนองรับข้อเสนอราคาจากกิจการร่วมค้าฯ ซึ่งมีผู้ร่วมค้าเป็นผู้ถูกสั่ง 
และแจ้งเวียนรายซื่อให้เป็นผู้ทิ้งงานได้ใช่หรือไม่ เนื่องจากตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๑๙๒ วรรคหนึ่ง กำหนดว่า “ห้ามหน่วยงานของรัฐก่อนิติสัมพันธ์ 
ก ับ ผ ู้ท ิ้งงาน ท ี่ป ล ัดกระท รวงการคล ังได ้ระบ ุซ ื่อ ไว ้ใน บ ัญ ช ีรายซ ื่อผ ู้ท ิ้งงาน และได ้แจ ้ง เว ียน ซ ื่อ แล ้ว  
เว้นแต่จะได้มีการเพิกถอนการเป็นผู้ทิ้งงาน”
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พ ิจารณ าแล ้วเห ็นว ่า กรณ ีข ้อหารือ ๑ - ๓ ตามประมวลกฎห มายแพ ่งและพ าณ ิชย ์ มาตรา ๑๒ ๔๖/๖ 
บัญญัติว่า “ เมื่อห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนหรือห้างหุ้นส่วนจำกัดได้จดทะเบียนแปรสภาพเป็นบริษัทจำกัดแล้ว 
บริษัทย่อมได้ไปท้ังทรัพย์สิน หนี้ สิทธิ และความรับผิดของห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนหรือห้างหุ้นส่วนจำกัดเดิมท้ังหมด” 
กรณีห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนหรือห้างหุ้นส่วนจำกัดแปรสภาพเป็นบริษัทจำกัดตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์นั้น บรรดาทรัพย์สิน หนี้ สิทธิ และความรับผิดของห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนหรือห้างหุ้นส่วนจำกัดเดิม 
มีอยู่อย่างไร ย่อมเป็นของบริษัทจำกัดท่ีแปรสภาพมาจากห้างนั้นทั้งหมด เสมือนเป็นนิติบุคคลเดิมท่ีจะสามารถดำเนิน 
กิจการต่อไป การแปรสภาพดังกล่าวจึงไม,ใช่การดำเนินการในลักษณะของการเลิกกิจการ แต่เป็นกรณีที่ทรัพย์สิน 
หนี้ สิทธิ และความรับผิดของห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนหรือห้างหุ้นส่วนจำกัดเดิม ก่อนที่จะมีการแปรสภาพ 
เป ็นบริษ ัทน ั้นจะต้องโอนมายังบริษ ัทจำกัดภายหลังท ี่ได ้ม ีการแปรสภาพด้วย หากข ้อเท ็จจร ิงปรากฏว่า 
ห้างหุ้นส่วนจำกัด สินแสงจันทร์นครศรีฯ ทะเบียนนิติบุคคลเลขที่ ๐๘๐๓๕๓๔๐๐๐๘๔๗ ได้มีการแปรสภาพ 
กิจการเป็นบริษัท สินแสงจันทร์นครศรีๆ จำกัด ทะเบียนนิติบ ุคคลเลขที่ ๐๘๐๕๕๖๔๐๐๐๕๐๔ เมื่อวันที่ 
๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ แล้ว กรณีนี้บริษัท สินแสงจันทร์นครศรีฯ จำกัด ย่อมรับไปทั้งบรรดาทรัพย์สิน หนี้ สิทธิ 
และความรับผิดทั้งหมดของห้างหุ้นส่วนจำกัด สินแสงจันทร์นครศรีฯ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
เม ื่อห ้างห ุ้นส ่วนจำก ัด ส ินแสงจันทร์นครศรีฯ ซ ึ่งได ้ถ ูกแจ ้งเว ียนรายซ ื่อ เป ็นผ ู้ท ิ้งงาน การท ี่แปรสภาพ 
เป็นบริษัท สินแสงจันทร์นครศรีฯ จำกัด จึงถือเสมือนว่าเป็นนิติบุคคลเดิม แม้จะเป็นการได้มาซึ่งการจดทะเบียน 
แปรสภาพนิติบ ุคคลใหม่ก็ตาม การแปรสภาพดังกล่าวหามีผลทำให้การถูกสั่งให้เป็นผู้ท ิ้งงานสิ้นผลไปไม่ 
ดังน้ัน บริษัท สินแสงจันทร์นครศรีฯ จำกัด จึงรับไปซ่ึงการเป็นผู้ท้ิงงานของห้างหุ้นส่วนจำกัด สินแสงจันทร์นครศรีฯ

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ
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(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๕๘๙ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ - ๖
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