
ด!นทีสุด
ที กค (กวจ) ๐๔๐๔.๔/,93^5ภ

กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

,5๓ มกราคม ๒๔๖๖
เรื่อง ข้อหารือเกี่ยวกับการบริหารสัญญา 
เรียน นายกองค์การบริหารส่วนตำบลแม่ลา
อ้างถึง หนังสือองค์การบริหารส่วนตำบลแม่ลา ท่ี สห ๗๑๗๐๑/๔๑๙ ลงวันท่ี ๑๒ ตุลาคม ๒๔๖๔

ตามหนังสือท่ีอ้างถึง องค์การบริหารส่วนตำบลแม่ลา (อบต. แม่ลา) อำ๓อบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี 
แจ้งว่าอบต. แม่ลาได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบกลางรายการเงินสำรองจ่ายเพื่อการฉุกเฉินหรือจำเบ็เน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๖๔ เพ่ือตำเนิบโครงการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากคร้ังท่ี ๑ 
โครงการขุดลอกหนองอ้อ หมู่ท่ี ๔ ตำบลแม่ลา อำ๓ อบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี เป็นเงินจำนวน ๑ , ๒๒๐,๐๐๐ บาท 
โดย อบต. แม่ลา ได้ว่าจ้างห้างหุ้นส่วนจำกัด อมรขัยรุ่งเรืองก่อสร้าง ดำเนินการการขุดลอกหนองอ้อ หมู่ท่ี ๔ 
ตำบลแม ่ลา อำเภ อ บ างระจ ัน  จังหวัดสิงห ์บ ุร ี โดยว ิธ ีค ัด เล ือก ตามส ัญ ญ าเลขท ี่ ๖/๒๔๖๔ ลงวันที่ 
๒๖ ตุลาคม ๒๔๖๔ เป็นเงินจำนวน ๑ , ๒๑๗,๐๐๐ บาท เริ่มสัญญาวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๔๖๔ สิ้นสุดสัญญาวันที่ 
๒๔ ธันวาคม ๒๔๖๔ ต่อมาวันที่ ๒๒ พฤศจ ิกายน ๒๔๖๔ กรมป ่าไม ้ได ้เข ้าทำการตรวจย ึดเคร ื่องม ือ 
และจ ับก ุมคนงานของห ้างฯ รวมถ ึงม ืการแจ ้งข ้อกล ่าวห าการกระทำของบ ุคคลท ี่อย ู่ใน พ ื้น ท ี่เก ิด เห ต ุ 
และผู้เกี่ยวข้อง อบต. แม่ลา จึงได้แจ้งให้ห้างฯ หยุดดำเนินงานตั้งแต่วันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๔๖๔ เป็นต้นไป 
และหารือกรณีดังกล่าวไปยังหน่วยงานต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งกรมป่าไม้เข้าตรวจยึดเครื่องมือและจับกุมคนงาน 
ของห้างๆ แล้วนำส่งให้พนักงานสอบสวนสถานีตำรวจภูธรบางระจันเพ่ือดำเนินการตามกฎหมาย และจังหวัดสิงห์บุรี 
ได้หารือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นแล้ว ต่อมาคณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้มืบันทึกข้อความ ลงวันที่ 
๒๑ กันยายน ๒๔๖๔ เร่ือง การบริหารสัญญาโครงการขุดลอกหนองอ้อฯ ได้คิดค่างานที่ห้างฯ ได้ดำเนินการไปแล้ว 
เป็นเงินจำนวน ๒๓๔,๐๑๓.๔๙ บาท และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ประสานงานกับคลังจังหวัดสิงห์บุรี 
และท้องถิ่นจังหวัดสิงห์บุรี แล ้วทำบันทึกข้อความ ลงวันที่ ๒๖ ก ันยายน ๒๔๖๔ เรื่อง ขออนุมัติแก้ไข 
เปลี่ยนแปลงสัญญาจ้างก่อสร้าง ข้อ ๑๗ ค่าปรับ โดยคณะกรรมการตรวจรับพัสดุเสนอให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
และยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ 
ข้อ ๑๖๒ โดยการกำหนดอัตราค่าปรับเป็นอัตราร้อยละ ๐ ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๖๙๓ ลงวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๔๖๔ เร่ือง มาตรการ 
ให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในช่วงของการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ภายหลังห้างฯ 
ได้ขอส่งมอบงานเมื่อวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๔๖๔ แต่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุไม่สามารถตรวจรับงานได้ 
เนื่องจากรายละเอียดไม่เป็นไปตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในสัญญา และนายกองค์การบริหารส่วนตำบลแม่ลา 
ไม,สามารถเบิกจ่ายเงินให้แก่ห้างฯ ได้กรณีดังกล่าว อบต. แม่ลา ยังไม่ได้บอกเลิกสัญญา เนื่องจากคดียังไม่สิ้นสุด
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ประกอบกับได้แก้ไขสัญญาให้ค่าปรับเป็นอัตราร้อยละ ๐ ตามมาตรการฯ แล้ว คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ได้ทำบันทึกข้อความกรณีการแก้ไขสัญญาในส่วนของอัตราค่าปรับให้เป็นร้อยละ o  แต่ห้างฯ อ้างเหตุผล 
ไม ่ตรงก ับความเป ็นจร ิง เพ ื่อให ้ม ีการเปล ี่ยนแปลงและนำไปส ู่การแก ้ไขส ัญญา อบต. แม่ลา เกรงว ่า 
จะ เข ้าข ่ายท ำเอ ก ส ารเท ็จ  จ ึงขอหาร ือว ่า จะสามารถบริหารส ัญญาน ี้ให ้เป ็นไปตามระเบ ียบฯ อย่างไร 
เพื่อถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้วเห็น มีความเห็นดังนี้

๑. ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด 
ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/’ว ๖๙๓ ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๔๖๔ เรื่อง มาตรการให้ความข่วยเหลือผู้ประกอบการ 
ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ข้อ ๑.๒.๑ กำหนดว่า “สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ 
ที่ได้ลงนามหลังวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๔๖๓ ซึ่งยังมีนิติสัมพันธ์อยู่และสัญญาฯ ครบกำหนดในช่วงประกาศ 
สถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขตท้องที่ทั่วราชอาณาจักร แต่ได้มีการส่งมอบงานกรณีสัญญาฯ กำหนดส่งงานงวดเดียว 
หรือได้มีการส่งมอบงานงวดสุดท้ายก่อนวันท่ีมีประกาศยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินฯ แต่ยังมิได้มีการตรวจรับพัสดุ 
หากสัญญาๆ ดังกล่าวมีค่าปรับเกิดข้ึน โดยให้คิดค่าปรับในอัตราร้อยละ ๐ ” ข้อ ๑ . ๒.๒ กำหนดว่า “สัญญาฯ ท่ีได้ลงนาม 
หลังวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๔๖๓ ซึ่งยังมีนิติสัมพันธ์อยู่ และสัญญาฯ ครบกำหนดในช่วงประกาศสถานการณ์ 
ฉุกเฉินฯ แต่ได้มีการส่งมอบงานกรณีสัญญาๆ กำหนดส่งงานงวดเดียว หรือได้มีการส่งมอบงานงวดสุดท้าย 
หลังวันที่ประกาศยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินฯ แต่ยังมิได้มีการตรวจรับพัสดุ หากสัญญาฯ ดังกล่าว 
มีค่าปรับเกิดขึ้นแล้ว ให้คิดค่าปรับในอัตราร้อยละ ๐ เป็นจำนวนเท่ากับวันที่ลงนามตามสัญญาฯ จนถึงก่อนวันที่ 
มีประกาศยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินฯ ส่วนที่เหลือให้คิดค่าปรับตามอัตราปกติ” และข้อ ๒ การดำเนินการ 
ของหน่วยงานของรัฐ กำหนดว่า “หน่วยงานของรัฐสามารถนำหนังสือแจ้งเวียนฉบับนี๋ไปใซในการแก้ไขสัญญาฯ 
ให้สอดคล้องกันต่อไป” และหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ต่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๖๔๔ ลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๔๖๔ เรื่อง มาตรการให้ความช่วยเหลือ 
ผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปิญหา 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๖๙๓ ลงวันท่ี ๖ ลิงหาคม ๒๔๖๔ 
ข้อ ๑ กำหนดว่า “แก้ไขระยะเวลาตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปิญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๖๙๓ ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๔๖๔ ดังนี้ ข้อ ๑.๑ การสิ้นสุดการนับระยะเวลา 
การได้อัตราค่าปรับร้อยละ ๐ ตามข้อ ๑ . ๑ . ๒ -  ข้อ ๑ . ๑ . ๖ และข้อ ๑ . ๒.๑  -  ข้อ ๑ . ๒.๓ จากเดิม “จนถึงวันก่อน 
ที่มีประกาศยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน” เป็น “ถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๔๖๔” โดยมาตรการฯ ได้ยกเว้น 
กรณีสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือที่ยังมีนิติสัมพันธ์อยู่ หากยังมิได้ส่งมอบงานงวดสุดท้ายหรือได้มีการส่งมอบงาน 
งวดสุดท้ายแต่ยังมิได้มีการตรวจรับพัสดุ ให้คิดค่าปรับในอัตราร้อยละ ๐ ซึ่งมาตรการฯ มีเจตนารมณ์เพื่อเป็น 
การแก้ไขบีญหาเศรษฐกิจจากผลกระทบการแพร,ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ตามแนวทาง 
ที่คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ เมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๔๖๔ เรื่อง มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการ 
ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ซ ึ่งหากการดำเน ินการตามส ัญญาอยู่ในช่วง 
ของการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ และสัญญามีค่าปรับเกิดขึ้น โดยเป็นไปตามหลักเกณฑ์
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และเงื่อนไขการให้ความช่วยเหลือตามมาตรการๆ หน่วยงานของรัฐสามารถนำหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัย 
ท้ัง ๒ ฉบับ ไปโซในการแกไขสัญญาได้ ตามพระราชบัญญ้ติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖0 
มาตรา ๙๗ วรรคหนึ่ง (๓) โดยไม่จำต้องรอผู้ประกอบการแจ้งความประสงค์ขอใช้สิทธึ๋และไม่ต้องใช้เอกสาร 
หลักฐานใดในการพิจารณาให้ความช่วยเหลือตามมาตรการๆ แต่อย่างใด

๒.กรณีตามข้อหารือ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า องค์การบริหารส่วนตำบลแม่ลา (อบต. แม่ลา) 
ได ้ว ่าจ ้างห ้างห ุ้นส ่วนจำก ัด อมรข ัยร ุ่งเร ืองก ่อสร้าง ดำเน ินการข ุดลอกหนองอ ้อ หมู่ที่ ๕ ตำบลแม่ลา 
อำเภอบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี โดยวิธีคัดเลือก ตามสัญญาเลขที่ ๖/๒๕๖๕ ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๔ 
เป็นเงินจำนวน ๑ , ๒๑๗,0๐0 บาท เริ่มสัญญาวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๔ สิ้นสุดสัญญาวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๔ 
ภายหลังการลงนามในสัญญา ห้างฯ ไม่สามารถส่งมอบงานตามที่กำหนดในสัญญา ประกอบกับกรมป่าไม้ 
เข้าตรวจยึดเครื่องมือและจับกุมคนงานของห้างๆ แล้วนำส่งให้พนักงานสอบสวนสถานีตำรวจภูธรบางระจัน 
เพื่อดำเนินการตามกฎหมาย ต่อมา อบต. แม่ลา ได้มืบันทึกแนบท้ายสัญญาลงวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
เพ ื่อแก้ไขอ ัตราค่าปรับจากเด ิมให ้เป ็นอ ัตราร้อยละ ๐ ตามมาตรการฯ ภายหลังห ้างฯ ได้ขอส่งมอบงาน 
เม ื่อวันที่ ๒๖ ก ันยายน ๒๕๖๕ กรณ ีน ี้จ ึง เป ็นส ัญ ญ าท ี่ได ้ลงนามภายหล ังว ันท ี่ ๒๖ ม ีนาคม ๒๕๖๓ 
ซึ่งยังมืนิติสัมพันธ์อยู่ และยังไม่ได้มืการตรวจรับงานงวดสุดท้ายถูกต้องตามข้อกำหนดในสัญญา สัญญาดังกล่าว 
จึงอยู่ในข่ายได้รับความช่วยเหลือตามมาตรการฯ ดังน้ัน เมื่อ อบต. แม่ลา ดำเนินการแก่ไขสัญญาโดยการกำหนด 
อัตราค่าปรับเป็นร้อยละ ๐ ตามมาตรการฯ แล้ว ต้องปฏิบัติตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยบ้เญหาการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) 0 ๔0 ๕.๒/ว ๑๔๕๙ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ 
เร่ือง มาตรการเร่งรัดการปฏิป่ตงานสำหรับสัญญาที่ได้รับการช่วยเหลือให้อัตราค่าปรับเป็นร้อยละ 0  ต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. 0  ๒๑๒๗ ๗0 0 0  ต่อ ๔๕๘๘ 
โทรสาร 0  ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ - ๖
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