
คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖ กฑม. ๑๐๔๐๐

ท) พฤศจิกายน ๒๔๖๔
เร่ือง ข้อหารือมาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
เรียน กรรมการผู้อำนวยการใหญ่ บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาซน)
อ้างถึง หนังสือบริษัท ท ่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาซน) ด่วนที่สุด ท่ี ทอท. ๑๒๘๔๖/๒๔๖๔ ลงวันที่ 

๙ กันยายน ๒๔๖๔ และ ท่ี ทอท. ๑๔๔๓๘/๒๔๖๔ ลงวันท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๔๖๔
ตาม ห น ังส ือท ี่อ ้างถ ึง  บริษ ัท ท ่าอ าก าศ ย าน ไ ท ย  จำก ัด  (มหาซน) (ทอท.) แจ ้งว ่า 

ตามท ี่คณะกรรมการว ิน ิจฉ ัยป ัญหาการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบริหารพ ัสด ุภาครัฐ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด 
ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๖๙๓ ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๔๖๔ เรื่อง มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการ 
ในช่วงการแพร่ระบาดซองโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ และ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๖๔๔ 
ลงวันที่ ๒๑ มิถ ุนายน ๒๔๖๔ เรื่อง มาตรการให ้ความช ่วยเหล ือผ ู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาด 
ซองโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ภาครัฐ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๖๙๓ ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๔๖๔ ซึ่งอนุมัติยกเว้นการปฏิบัติ 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด ้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖0  ข้อ ๑๖๒ 
โดยกำหนดอัตราค่าปรับเป ็นอัตราร้อยละ ๐ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไซการให้ความช่วยเหลือที่กำหนด 
และให้หน่วยงานซองรัฐสามารถนำหนังสือแจ้งเวียนฉบับดังกล่าวไปใฃในการแกไขสัญญาให้สอดคล้องกันต่อไปน้ัน 
ทอท. ได ้มอบหมายให ้กล ุ่มบร ิษ ัทท ี่ปร ึกษา s c s  Consortium  ผ ู้ควบ ค ุมงาน ตามส ัญ ญ าจ ้างท ี่ป ร ึกษ า 
ควบคุมงานก่อสร้าง โครงการพ ัฒนาท ่าอากาศยานสุวรรณภูม ิ (ทสภ.) (ปีงบประมาณ ๒๔๔๔ - ๒๔๖๐) 
พ ิจารณ าให ้ความซ ัดเจนกรณ ีแนวทางปฏ ิบ ัต ิตามมาตรการฯ ซองส ัญญาภายใต ิโครงการพ ัฒนา ทสภ. 
(ปีงบประมาณ ๒๔๔๔ - ๒๔๖๐) ซึ่งต่อมาผู้ควบคุมงานได้แจ้งผลการพิจารณาตามแนวทางปฏิบัติตามมาตรการฯ 
โดยผู้ควบคุมงาบพิจารณาแล้วพบว่า สัญญาภายใต้โครงการพัฒนา ทสภ. (ปีงบประมาณ ๒๔๔๔ - ๒๔๖๐) 
ท่ี อยู่ในฃ่ ายได้รับการพิ จารณาตามหนังสี อคณะกรรมการวิ นิ จฉัยปั ญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริ หารพัสดุ ภาครัฐ 
ทั้ง ๒ ฉบับข้างต้น พบว่า สัญญาจ้างก่อสร้างอาคารสำนักงานสายการบินและที่จอดรถด้าน ่ท ิศตะวันออก 
โครงการพัฒนา ทสภ. (ปีงบประมาณ ๒๔๔๔ - ๒๔๖๐) (CCb/®) ซึ่งได้ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราซบัญญัติ 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ ปรากฏข้อเท็จจริงว่า เร่ิมสัญญาวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๔๖๒ 
และสิ้นสุดสัญญาวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๔๖๓ ซ่ึง ทอท. ได ้ม ีการขยายระยะเวลาส ัญ ญ าจำนวน ๑ ครั้ง 
เป ็นจำนวน ๒๓๑ วัน ทำให้สัญญาสิ้นสุดวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๔๖๔ ปัจจุบ ันงานก่อสร้างยังไม่แล ้วเสร็จ 
และยังไม่มีการส่งมอบงานงวดสุดท้าย ทอท. จึงสรุปได้ว่า สัญญาดังกล่าวได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ จำนวน ๘๒๗ วัน หักจำนวนวับที่ได้รับการขยายระยะเวลา 
จำนวน ๒๓๑ วัน สำห ร ับจำนวนว ันท ี่ค ิดค ่าปร ับในอ ัตราร ้อยละ ๐ เท ่าก ับ ๔ ๙๖ วัน ไปจนถึงวันที่
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๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖ จึงต้องคิดค่าปรับตามอัตราปกติตามสัญญาตั้งแต่วันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๖ หากงานล่าข้า 
ทั้งนี้ มีค่าปรับในอัตรา ๗๕๘,๘๘๙ บาทต่อวัน ทอท. พิจารณาแล้วยังมีข้อสงสัยบางประการเกี่ยวกับการนำ 
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการให้ความช่วยเหลือตามมาตรการฯ มาใข้ในการแก้ไขสัญญา ในส่วนของข้อความว่า 
“ทั้งนี้ กรณีที่หน่วยงานของรัฐไต้พิจารณางดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายระยะเวลาทำการ 
ตามสัญญาฯ ตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๑๐๒ แล้ว ก็ให้นำจำนวนวันดังกล่าวมาหักออกจากจำนวนวัน 
ตามมาตรการนี้ และจำนวนวันที่เหลือให้คิดค่าปรับในอัตราร้อยละ ๐ ” ทอท. จึงขอหารือดังนี้

๑. กรณี ทอท. ไต้มีการขยายระยะเวลาทำการตามสัญญาให้แก่ผู้รับจ้างหรือผู้ขายก่อนวันที ่
๒๖ มีนาคม ๒๕๖๓ อันเป็นวันเริ่มต้นประกาศใข้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินฯ น้ัน จำนวนวันที่ผู้'รับจ้าง 
ไต้รับการขยายระยะเวลาทำการดังกล่าวจะต้องนำมาหักออกจากจำนวนวันตามมาตรการฯ หรือไม่

๒. กรณี ทอท. ไต ้ม ีการข ยายระยะเวลาท ำการต าม ส ัญ ญ าให ้แก ่ผ ู้ร ับ จ ้างห ร ือผ ู้ข าย  
ตามพระราขบัญญัติฯ มาตรา ๑๐๒ โดยท่ีเหตุในการขยายระยะเวลาน้ีนมิใช่เหตุท่ีเกิดจากการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ 
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เช่น ผู้ว่าจ้างส่งมอบพ้ืนท่ีการทำงานไม่ไต้ เกิดจากความล่าข้าของหน่วยงานภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง 
ทอท. จะต้องนำจำนวนวันที่ผ ู้ร ับจ้างหรือผู้ขายไต้รับการขยายระยะเวลาทำการมาหักออกจากจำนวนวัน  
ตามมาตรการฯ หรือไม่ หรือให้ ทอท. นำเฉพาะจำนวนวันท่ีผู้รับจ้างไต้รับการขยายระยะเวลาทำการโดยเกิดจากเหตุการณ์ 
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เท่านั้น ที่นำมาหักออกจากจำนวนวันตามมาตรการฯ 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยป็ญหาการจัดชื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปิญหาการจัดชื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด 
ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๖๙๓ ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๖๔ เรื่อง มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการ 
ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ และหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปีญหาการจัดชื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพ ัสด ุภาครัฐ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒ /ว ๖๔๕ ลงวันที่ ๒๑ ม ิถ ุนายน ๒๕๖๕ 
เรื่อง มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒0 ๑๙ 
ต าม ห น ังส ือ ค ณ ะก รรม ก ารว ิน ิจฉ ัยป ึญ ห าก ารจ ัด ช ื้อ จ ัด จ ้างแ ล ะก ารบ ร ิห ารพ ัส ด ุภ าค ร ัฐ  ด ่วนที่ส ุด 
ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๖๙๓ ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๖๔ ไต้กำหนดมาตรการช่วยเหลือผู้ประกอบการ 
ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคต ิดเช ื้อไวร ัสโคโรนา ๒ ๐ ๑ ๙ โดยห น ังส ือ เว ียน ด ังกล ่าวม ีเจตน ารม ณ ์ 
เพ ื่อเป็นการแก้ไขปิญหาเศรษฐกิจจากผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโร‘นา ๒0 ๑๙ 
ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบเมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๖๔ เรื่อง มาตรการให้ความช่วยเหลือ 
ผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒0 ๑๙ ซึ่งหากการดำเนินการตามสัญญา 
อย ู่ใน ช ่วงขอ งก ารแพ ร ่ระบ าด ข องโรคต ิด เช ื้อไวร ัส โคโรน า ๒0 ๑ ๙  แ ล ะส ัญ ญ าม ีค ่าป ร ับ เก ิด ช ื้น  
โด ยเป ็น ไป ต าม ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ เง ื่อ น ไข ก ารให ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ต าม ม าต รก ารๆ  ห น ่วยงาน ของร ัฐ  
จะต ้องน ำห น ังส ือแจ ้งเว ียน ด ังกล ่าว ไปใข้ในการแก้ไขสัญญา ตาม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิการจ ัดช ื้อจ ัดจ ้าง 
และการบริหารพ ัสด ุภาคร ัฐ พ.ศ. ๒๕๖0  มาตรา ๙๗ วรรคหนี่ง (๓) โดยไม ่จำต ้องรอผ ู้ประกอบการ 
แจ้งความประสงค์แด่อย่างใด

๒. ตามพระราฃบัญญัต ิฯ มาตรา ๑ 0 ๒ วรรคหนึ่ง บ ัญญ ัต ิว ่า “การงดหรือลดค่าปรับ  
ให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาทำการตามสัญญาหรือข้อตกลง ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอำนาจทีจ่ะพิจารณา 
ไต้ตามจำนวนวันที่มีเหตุเกิดชื้นจริง เฉพาะในกรณีดังต่อไปนี้ (๑) เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่อง
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ของหน่วยงานของรัฐ (๒) เหตุสุดวิสัย (๓) เหตุเก ิดจากพฤติการณ ์อ ันหนึ่งอ ันใดท ี่ค ู่ส ัญญาไม ่ต ้องรับผ ิด  
ตามกฎหมาย (๔) เหตุอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง” และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพ ัสด ุภาครัฐ พ.ศ. ๒ ๔ ๖๐ ข้อ ๑๘๒ กำหนดว่า “การงดหรือลดค ่าปร ับให ้แก ่ค ู่ส ัญ ญ า 
หรือการขยายเวลาทำการตามส ัญ ญ าหร ือข ้อตกลงตามมาตรา ๑๐๒  ในกรณ ีท ี่ม ีเหต ุเก ิดจากความผ ิด  
หรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ หรือเหตุสุดวิสัย หรือเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่ค ู่ส ัญญา 
ไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย หรือเหตุอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ทำให้คู่สัญญาไม่สามารถส่งมอบสิ่งของ 
หรืองานตามเง ื่อนไขและกำหนดเวลาแห ่งส ัญญาได ้ ให ้หน ่วยงานของรัฐระบุไว ิในสัญญาหรือข้อตกลง 
กำหนดให้ค ู่ส ัญญาต้องแจ้งเหตุด ังกล่าวให ้หน่วยงานของรัฐทราบภายใน ๑๔ วัน นับถัดจากวันที่เหตุนั้น 
ไต้สิ้นสุดลง หรือตามที่กำหนดในกฎกระทรวง หากมิไต้แจ้งภายในเวลาที่กำหนด คู่ส ัญญาจะยกมากล่าวอ้าง 
เพื่อของดหรือลดค่าปรับ หรือขอขยายเวลาในภายหลังมิได้ เว้นแต่กรณีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่อง 
ของหน่วยงานของรัฐซึ่งมีหลักฐานซัดแจ้ง หรือหน่วยงานของรัฐทราบดีอย ู่แล ้วต ั้งแต ่ต ้น” ประกอบกับ  
คณะกรรมการวินิจฉัยไต้มีหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔ ๐๔ .๒ /ว ๑๗ ๑ ลงวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๔๖๓ เรื่อง ซ ้อมความเข ้าใจเก ี่ยวกับ  
การดำเนินการในข่วงเวลาที่ไต ้ร ับผลกระทบจากกรณีโรคติดเซื้อไวรัสโคโรนา ๒ ๐ ๑๙  หรือโรคโควิด ๑ ๙  
(Coronavirus Disease 2019 (COVID - 19)) ข้อ ๒ ก ำห น ด ว ่า  “กรณ ีท ี่โรค โค ว ิด  ๑ ๙  เก ิด ภ าย ห ล ัง  
จากที่หน่วยงานของรัฐไต้ลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงกับคู่สัญญาแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาดังนี ้
๒.๑ การบร ิหารส ัญ ญ า ๒ .๑ .๑  ผลกระทบจากการแพ ร ่ระบาดของโรคโคว ิด ๑ ๙  ถ ือเป ็นเหต ุส ุดว ิส ัย 
ตามมาตรา ๑๐๒ วรรคหนึ่ง (๒) โดยเหตุสุดวิสัยให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๘ 
ที่บัญญัติว่า “เหตุสุดวิสัย หมายความว่า เหตุใด ๆ อัน'จะเกิด'ข้ึนก็ดี จะให้ผลพิบัติก็ดี เป็นเหตุที่ไม่อาจบีองกันไต้ 
แม้ทั้งบุคคลผู้ต้องประสบหรือใกล้จะต้องประสบเหตุนั้นจะไต้จัดการระมัดระวังตามสมควรอันพึงคาดหมายไต ้
จากบุคคลในฐานะและภาวะเช่นนั้น” ๒.๑.๒ การพิจารณาการงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยาย 
ระยะเวลาทำการตามสัญญาหรือข้อตกลง ให้ดำเนินการดังนี้ (๑) กรณีที่สัญญายังไม่ครบกำหนด ให้หน่วยงานของรัฐ 
นำจำนวนวันที่ไต้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑ ๙  มาขยายระยะเวลาทำการตามสัญญา 
หรือข้อตกลง ตามจำนวนวันที่ม ีเหตุเก ิดขึ้นจริง (๒) กรณ ีท ี่ส ัญญาครบกำหนดและมีค ่าปรับเก ิดข ึ้นแล้ว 
ให้หน่วยงานของรัฐนำจำนวนวันที่ไต้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑ ๙  มางดหรือลดค่าปรับ 
ให้แก่คู,สัญญา ตามจำนวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริง ทั้งนี้ “จำนวนวันที่ม ีเหตุเกิดขึ้นจริง” ให้หน่วยงานของรัฐ 
พิจารณาจากกฎหมาย ข้อกำหนด ประกาศ หรือดำสั่งของทางราชการที่ให ้หน ่วยงานของรัฐป ิดทำการ 
หรือสั่งห้ามเข้าพื้นที่เสี่ยง หรือสั่งปิดสถานที่หรือสั่งห้ามกระทำการหรือสั่งการใด ๆ จนถึงวันที่เปิดทำการ 
หรือวันที่กระทำการหรือดำเนินการได้ตามปกติ” และหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพ ัสด ุภาครัฐ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔ ๐๔ .๒ /ว ๔๒๓ ลงวันที่ ๑ ๐  ก ันยายน ๒๔๖๓ 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณางดหรือลดค่าปรับให้แก่ค ู่ส ัญญา หรือการขยายระยะเวลาทำการ 
ตามสัญญาหรือข้อตกลง ที่ไต ้ร ับผลกระทบจากกรณีโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒ ๐ ๑๙  หรือโรคโควิด ๑ ๙  
(Coronavirus Disease 2019 (COVID - 19)) ข้อ ๑  กำหนดว่า “กรณีสัญญากำหนดแบ่งการชำระเงินค่าพัสด ุ
หรือค่าจ้างออกเป็นหลายงวด และสัญญาไต้ครบกำหนดล่งมอบพัสดุแล้ว แต่คู่สัญญายังมิได้ล่งมอบพัสดุ 
ในงานงวดสุดท้าย เนื่องจากมีเหตุที่ไต้ร ับผลกระทบจากกรณีโรคโควิด ๑ ๙  เกิดขึ้น และเป็นผลให้สัญญา 
มีค่าปรับ ให้ดำเนินการดังนี้ ๑ .๑  หากเหตุยังไม่สิ้นสุด เนื่องจากสถานการณ์ของโรคโควิด ๑ ๙  ไม่อาจกำหนด 
ระยะเวลาสิ้นสุดไต้แน่นอน และคู่สัญญาที่ไต้รับผลกระทบจากเหตุดังกล่าวอาจไม่สามารถแจ้งเหตุภายใน ๑๔ วัน
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น ับถัดจากวันท ี่เหต ุน ั้นได ้ส ิ้นส ุดลง ดังนั้น เพ ื่อให ้ค ู่ส ัญ ญาก ับหน ่วยงานของร ัฐได ้ร ับความเป ็นธรรม 
ในการดำเนินงานตามสัญญา จึงยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบฯ ข้อ ๑๘๒ โดยให้คู่สัญญาแจ้งความประสงค์ 
จะของดหรือลดค่าปรับเนื่องจากเหตุดังกล่าวยังไม่สิ้นสุดต่อหน่วยงานของรัฐ ซึ่งไม่อาจกำหนดจำนวนวัน 
ที่จะขอแจ้งเหตุเพื่องดหรือลดค่าปรับได้ พร้อมทั้งให้หน่วยงานของรัฐจ่ายเงินค่าพัสดุหรือค่าจ้างตามสัญญา 
โดยยังไม่หักค่าปรับออกจากค่าพัสดุหรือค่าจ้างสำหรับการจ่ายเงินในงวดนั้น  ๆ ทั้งนี้ เมื่อเหตุที่ได้รับผลกระทบ 
จากกรณีโรคโควิด ๑๙ ได้สิ้นสุดลงแล้ว ให้ดำเนินการตามข้อ ๒ ต่อไป ๑.๒ หากเหตุดังกล่าวสิ้นสุดลงแล้ว 
และหน ่วยงานของรัฐสามารถพ ิจารณาจำนวนเง ินค ่าปรับได ้ ให ้ห ักค ่าปรับออกจากค ่าพ ัสด ุหร ือค ่าจ ้าง 
สำหรับการจ่ายเงินในงวดนั้น  ๆ โดยให้ดำเนินการตามข้อ ๒ ต่อไป” ข้อ ๒ กำหนดว่า “ กรณีสัญญากำหนด 
แบ่งการชำระเงินค่าพัสดุหรือค่าจ้างเบีนงวดเดียวหรือกรณีที่คู่สัญญาส่งมอบพัสดุในงวดสุดท้ายให้หน่วยงานของรัฐ 
พ ิจารณ างดห ร ือลดค ่าปร ับให ้แก,ค ู่ส ัญ ญ าตาม จำน วน ว ัน ท ี่ม ีเห ต ุเก ิด ข ึ้น จร ิง” และข้อ ๔ กำหนดว ่า 
“สำหรับหลักฐานหรือเอกสารเพ ื่อประกอบการพิจารณาของหน่วยงานของรัฐ ให ้พ ิจารณ าจากเอกสาร 
หรือหลักฐาน เซ่น ๔.๑ ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน รวมทั้งประกาศที่เกี่ยวข้อง เซ่น ประกาศกระทรวงแรงงาน 
เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวสัญชาติกัมพูขา ลาว และเมียนมา เข้ามาทำงานในราชอาณาจักรเบ็เนกรณีพิเศษ 
หรือประกาศจังหวัดท ี่เก ี่ยวก ับการจำก ัดการเด ินทาง เป็นต้น ๔.๒ หลักฐานที่แสดงว่าผ ู้ผล ิตมีการยกเลิก 
สายการผลิตส ินค ้าน ั้น ๔.๓ หน ังส ือท ี่ค ู่ส ัญญาแจ้งเหต ุให ้หน ่วยงานของรัฐทราบพร้อมท ั้งรายละเอ ียด 
การชี้แจงข้อเท็จจริงและเอกสารที่เกี่ยวข้องจากคู,สัญญา ๔.๔ รายงานผู้ควบคุมงานกรณีงานก่อสร้าง เป็นต้น” 

๓. เม ื่อพ ิจารณาหลักการตามข้อ ๑ และ ๒ แล้ว เจตนารมณ์ชองมาตรการฯ ตามหนังสือ 
คณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0๔๐๔.๒/'ว ๖๙๓ 
ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๔๖๔ เป ็นการให ้ความช ่วยเหล ือก ับส ัญ ญ าท ี่ได ้ร ับผลกระทบจากสถานการณ ์ 
การแพร่ระบาดชองโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ซึ่งเป็นการให้ความช่วยเหลือทุกสัญญาอย่างเท่าเทียมกัน 
โดยหากสัญญาใดเข้าเงื่อนไฃที่จะได้รับความช่วยเหลือตามมาตรการฯ ก็ให้หน่วยงานชองรัฐแก่ไขสัญญา 
ให้อัตราค่าปรับเป ็นอัตราร้อยละ ๐ โดยดำเนินการแก่ไชสัญญาตามนัยมาตรา ๙๗ แห่งพระราชบัญญัติฯ 
สำหรับกรณีตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด 
ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๑๗๑ ลงวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๔๖๓ ข้อ ๒.๑.๑ ผลกระทบจากการแพร่ระบาด 
ของโรคโควิด ๑๙ ถือเป ็นเหตุส ุดวิส ัย ตามมาตรา ๑๐๒ วรรคหนึ่ง (๒) หากสัญญาใดได้ร ับผลกระทบ 
จากสถานการณ ์การแพร่ระบาดชองโรคโควิด ๑ ๙  และได้ร ับความช่วยเหลือจากหน่วยงานชองรัฐแล้ว๗ร
จ ะ เป ็น ก ร ณ ีก าร แ ก ้ไ ข ส ัญ ญ าให ้อ ัต ร าค ่าป ร ับ เป ็น ร ้อ ย ล ะ  ๐ ต าม พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิฯ  ม าต รา ๙๗ 
ประกอบมาตรการฯ ห ร ือ เป ็นการขยายส ัญ ญ า งดหรือลดค ่าปรับตามพระราชบ ัญญ ัต ิฯ มาตรา ๑๐๒ 
ประกอบหน ังส ือคณ ะกรรมการว ิน ิจฉ ัยบ ีญ หาการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบร ิหารพ ัสด ุภาคร ัฐ ด่วนที่สด

'นิ จ่ ลัa จ่
ท่ี กค (กวจ) ๐ ๔ ๐ ๔ .๒ /ว ๑ ๗ ๑  ลงวันที่ ๒๔ เม ษ ายน  ๒๔๖๓ และห น ังส ือคณ ะกรรมการว ิน ิจฉ ัย  
บ ีญ หาการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบริหารพ ัสด ุภาครัฐ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔ ๐๔ .๒ /ว ๔๒๓ ลงวันที่ 
๑ ๐  กันยายน ๒๔๖๓ ย่อมถือว่าคู่ส ัญญาไดร้ ับความช่วยเหลือจากเหตุเดียวกัน ดังน้ัน จะต้องนำจำนวนวัน 
ที่ได้ร ับความช่วยเหลือจากเหตุการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑ ๙  ตามมาตรา ๑ 0 ๒ วรรคหนึ่ง (๒) 
มาห ักออกจากจำนวนวันท ี่ได ้ร ับค ่าปรับร้อยละ ๐ ตามมาตรการฯ แต ่หากหน ่วยงานของร ัฐพ ิจารณ า 
ให ้ความช ่วยเหล ือค ู่ส ัญ ญ าด ้วยการขยายเวลาส ัญ ญ า งดหรือลดค่าปรับด้วยเหตุอ ื่นใดตามมาตรา ๑๐๒  
วรรคหนึ่ง (๑ ) ถึง (๓) โดยมิใช่เก ิดจากการได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดชองโรคติดเช ื้อ 
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ถือว่าเหตุท่ีได้รับความช่วยเหลือมิโช่เหตุเดียวกัน จึงไม่ต้องนำจำนวนวันที่ได้รับการขยายสัญญา 
งดหรือลดค่าปรับมาหักออกจากระยะเวลาตามมาตรการฯ

/กรณี ...
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กรณ ีตามข ้อหาร ือ ๑ และ ๒ หากบริษ ัท ท ่าอากาศยานไทย จำก ัด (มหาขน) (ทอท.) 
พ ิจารณ าแล ้วพ บ ว ่า ส ัญ ญ าจ ้างก ่อสร ้างอาคารสำน ักงานสายการบ ินและท ี่จอดรถด ้านท ิศตะว ันออก 
โครงการพัฒนา ทสภ. (ปีงบประมาณ ๒๕๕๔ - ๒๕๖๐) (<ะ<ะ๒/๑) อยู่ในข่ายได้รับการพิจารณาตามมาตรการๆ 
หากสัญญาดังกล่าวมีการขยายระยะเวลาทำการตามสัญญาให้แก่ผู้ร ับจ้างด้วยเหตุอื่นตามพระราขบัญญัติ'า 
ม าต รา ๑๐๒ วรรคห น ึ่ง  (๑ ) ถึง (๓) โ ด ยม ิใซ ่เห ต ุท ี่เก ิด จ าก ก าร แ พ ร ่ร ะ บ าด ข อ งโ ร ค โ ค ว ิด  ๑ ๙  
ดังนั้น ทอท. จึงไม่ต้องนำจำนวนวันที่ได้รับการขยายเวลาสัญญา งดหรือลดค่าปรับมาหักออกจากระยะเวลา 
ตามมาตรการๆ แต่อย่างใด

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

( I jO m  r t y r f f t p r i x s

(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญฃีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทรศัพท์ ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๕๘๙ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ - ๖

ฑรบบัญชีกลาง
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