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ส่วนที่ 1 
 

กรอบแนวคิดการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2565 
 

1.  กรอบแนวคิดการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ 

 แผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2565 จัดท าขึ้นบนพื้นฐาน
แนวความคิด การศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลและหลักการในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 
 1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
       มาตรา 51 การใดที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของรัฐตามหมวดนี้ ถ้าการนั้นเป็นการท า
เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง ย่อมเป็นสิทธิของประชาชนและชุมชนที่จะติดตามและเร่ง รัดให้รัฐ
ด าเนินการ รวมตลอดทั้งฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดให้ประชาชนหรือชุมชนได้รับประโยชน์นั้น
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
       มาตรา 59 รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ 
ที่มิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเป็นความลับของทางราชการตามที่กฎหมายบัญญัติ และต้องจัดให้
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก 

 มาตรา 62 รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐ   
มีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างยั่งยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และจัดระบบภาษีให้เกิด       
ความเป็นธรรมแก่สังคม 

 กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติ เกี่ยวกับกรอบ 
การด าเนินการทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การก าหนดวินัยทางการคลังด้านรายได้และรายจ่าย 
ทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพย์สินของรัฐและเงินคงคลัง และการบริหารหนี้สาธารณะ 
       มาตรา 63 รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่ เกิดจาก 
การทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิ ทธิภาพ 
เพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้ งกลไกในการส่งเสริม 
ให้ประชาชนรวมตัวกัน เพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครอง 
จากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 มาตรา 64 บทบัญญัติในหมวดนี้เป็นแนวทางให้รัฐด าเนินการตรากฎหมายและก าหนดนโยบาย
ในการบริหารราชการแผ่นดิน 

 มาตรา 65 รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่ งยืน 
ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพ่ือให้เกิดเป็นพลัง
ผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 

 การจัดท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  ทั้งนี้  กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ 
การมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างท่ัวถึงด้วย 
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มาตรา 76 รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  โดยหน่วยงานของรัฐ 
ต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่  เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะ 
และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด  เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนา 
เจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว 
ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 

รัฐพึงด าเนินการให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ  ให้เป็นไป 
ตามระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีมาตรการป้องกันมิให้ผู้ใดใช้อ านาจ หรือกระท าการ 
โดยมิชอบที่ เป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่  หรือกระบวนการแต่งตั้งหรือการพิจารณา 
ความดีความชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนดประมวล
จริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว 

มาตรา 77 รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น  และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 
ที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ 
โดยไม่ชักช้า เพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง  ๆ 
ได้โดยสะดวก และสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่าย เพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 

ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ เกี่ยวข้อง วิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น 
และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน 
เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนด 
โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสม 
กับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ าเป็น  พึงก าหนด
หลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง  ๆ ที่บัญญัติไว้ 
ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 

1.2 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580)  
   ปัจจุบันรัฐบาล (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) ประกาศ เรื่อง ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 
2580) ณ วันที่ 8 ตุลาคม พุทธศักราช 2561 (ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 135 ตอนที่ 82 ก  วันที่ 13     
ตุลาคม 2561) เพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน 
โดยก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาระยะยาว 6 ด้าน ประกอบด้วย  
       (1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  
       (2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
       (3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
       (4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
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       (5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
       (6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
       โดยกรมบัญชีกลางมีส่วนเกี่ยวข้องและสอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580)           
ในยุทธศาสตร์ที ่2 - 6  
 1.3 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540  หมวด 1 การเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร ก าหนดให้ส่วนราชการด าเนินการเพ่ือเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนรับทราบ 
 1.4 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546  
  หมวด 1 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี
             มาตรา 6 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย 7 ประการ 
ดังต่อไปนี้ 

          (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
          (2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  
          (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
          (4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
          (5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 

          (6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวก และได้รับการตอบสนองความต้องการ 
          (7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 

หมวด 2 การบริหารราชการแผ่นดินเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน  
                     มาตรา 8 (2) บัญญัติว่าการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการต้องเป็นไปโดยซื่อสัตย์สุจริต สามารถ
ตรวจสอบได้ และมุ่งให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น                     
    มาตรา 8 (3) ก่อนเริ่มด าเนินการส่วนราชการต้องจัดให้มีการศึกษาวิเคราะห์ผลดีและผลเสีย    
ให้ครบถ้วนทุกด้าน ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการที่โปร่งใส มีกลไกตรวจสอบการด าเนินการในแต่ละขั้นตอน    
ในกรณีที่ภารกิจใดจะมีผลกระทบต่อประชาชน ส่วนราชการต้องด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน         
หรือชี้แจงท าความเข้าใจ เพ่ือให้ประชาชนได้ตระหนักถึงประโยชน์ที่ส่วนรวมจะได้รับจากภารกิจนั้น 

1.5 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) จากสถานะ           
ของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ ท าให้การก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  11 และกรอบหลักการของการวางแผน         
ที่น้อมน า และประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่ างมีส่วนร่วม 
การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  12 ต้องให้ความส าคัญ        
กับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศ        
ที่มีรายได้สูง มีความมั่นคงและยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว 
“มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของประเทศตามร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี โดยมียุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 ดังนี้  
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          (1) การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
          (2) การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  
          (3) การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
          (4) การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
          (5) การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่งและยั่งยืน  
          (6) การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
          (7) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  
          (8) การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 
          (9) การพัฒนาภูมิภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ  
          (10) ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 
          โดยกรมบัญชีกลางมีส่วนเกี่ยวข้องและสอดรับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560 - 2564) ฉบับที ่12 ในยุทธศาสตร์ที่ 1 - 4  และ  6 

1.6 ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ได้จัดท าขึ้นให้
สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่ งชาติ  ฉบับที่  12 (พ.ศ. 2560 - 2564) เป้ าหมายการพัฒนาที่ ยั่ งยืน  (พ.ศ. 2558 - 2573)           
กรอบแนวคิดการพัฒนาประเทศไปสู่ประเทศไทย 4.0 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2558 - 2564) นโยบาย
ของรัฐบาล และแผนแม่บทอ่ืน ๆ รวมทั้งได้น้อมน า “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ในพระบาทสมเด็จ          
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มาเป็นแนวทางในการจัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ โดยค านึงถึง
หลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันที่ดี เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลให้เกิดผล       
อย่างเป็นรูปธรรม และให้ประเทศมีความมั่นคง ประชาชนมีความมั่งคั่ง อย่างยั่งยืน ตามวิสัยทัศน์ของประเทศ 
โดยมีหลักการส าคัญ ดังนี้  

1.6.1 น าแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญของร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580)            
ทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ มาก าหนดเป็นกรอบโครงสร้างยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ เพ่ือให้สามารถแสดงความเชื่อมโยง             
และสอดคล้องกับเป้าหมายของแนวการพัฒนาในระยะยาวได้อย่างเป็นรูปธรรม  

1.6.2 ก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณให้มีความถูกต้อง 
ชัดเจน สอดคล้องกับเป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 รวมทั้ง              
ให้ความส าคัญกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  

1.6.3 น ายุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ            
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 มาก าหนดเป็นประเด็นยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ และก าหนดนโยบาย  
การจัดสรรงบประมาณที่มีการระบุพ้ืนที่ด าเนินการของโครงการ/กิจกรรมที่จะต้องด าเนินการไว้ให้ชัดเจน  
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1.6.4 ก าหนดยุทธศาสตร์ชี้น า เพ่ือเป็นทิศทางการด าเนินงานการพัฒนาในแต่ละพ้ืนที่ระดับภาค  
ไว้ในเอกสารประกอบยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ เพ่ือให้ส่วนราชการใช้เป็นแนวทางในการเสนอขอจัดสรร
งบประมาณลงในแต่ละภาค/พ้ืนที่อย่างเหมาะสม และส านักงบประมาณใช้เป็นกรอบในการพิจารณาจัดสรร            
งบประมาณที่มีการบูรณาการงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์และเชิงพ้ืนที่ ซึ่งจะส่งเสริมให้เกิดกระบวนการวางแผน
และพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาคที่มีความสอดคล้องกันต่อไป ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี           
งบประมาณ พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดไว้ 6 ยุทธศาสตร์ และ 1 รายการ ดังนี้  

(1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  
(2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
(3) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
(4) ยุทธศาสตร์ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ า และสร้างการเติบโต 

จากภายใน  
(5) ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการน้ าและสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
(6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ  
(7) รายการค่าด าเนินการภาครัฐ 
โดยกรมบัญชีกลางสอดรับกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2562 ในยุทธศาสตร์ที่ 4 และ 6  
  1.7 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ไว้ 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต 
โดยกรมบัญชีกลางสอดรับกับยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 

(พ.ศ. 2560 - 2564) ในยุทธศาสตร์ที่ 4 
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1.8 ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างความมั่นคงทางการคลัง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสนับสนุนศักยภาพและความสามารถในการแข่งขัน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพบุคลากรกระทรวงการคลัง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การคลังการเงินเพื่อสิ่งแวดล้อม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การเป็นองค์กรต้นแบบในการบริหารงานอย่างมีธรรมาภิบาลและเป็นมืออาชีพ 
  
  

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างความมั่นคง 
                  ทางการคลัง 

1.1 การผลักดันร่างพระราชบัญญัติการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. .... ให้แล้วเสร็จและมีผลบังคับ 
     ใช้โดยเร็ว 
1.2 การพัฒนากรอบการจัดท างบประมาณ รวมถึงระบบการเบิกจ่ายงบประมาณให้มี    
     ประสิทธิภาพด้วยการเชือ่มโยงข้อมูลการเบิกจ่ายงบประมาณท้ังระดับรัฐบาล ส่วนราชการ   
     รัฐวิสาหกิจ กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน องค์กรมหาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
1.3 การปฏิรูปโครงสร้างรายได้ ประกอบด้วย รายได้ภาษีและรายได้ท่ีไม่ใช่ภาษี โดยการปรับ  
     อัตราภาษี และขยายฐานภาษีท่ีบังคับใช้อยู่ในปัจจุบันให้ครอบคลุมทุกฐานภาษี  
     รวมถึงการเพิ่มแหล่งรายได้ใหม่ 
1.4 การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดเก็บภาษีให้สะดวก ประหยัด รวดเร็ว เข้าถึงได้ง่าย 
     (Easy Access) และการลดต้นทุนการบริหารการจัดเก็บ 
1.5 การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพย์สินของรัฐ เพื่อให้เกิดประโยชน์ 
     ต่อการพัฒนาประเทศท้ังในด้านเศรษฐกิจและสังคม 
1.6 การแก้ไขกฎหมายการบริหารหน้ีสาธารณะ และกฎหมายเงินคงคลัง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ  
     ในการบริหารหน้ีสาธารณะของประเทศในภาพรวม 
1.7 การปรับปรุงมาตรการก ากับดูแลหน้ีสาธารณะ และหน้ีเงินกู้ที่เป็นความเสี่ยงทางการคลัง
1.8 การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการหนี้สาธารณะ 
1.9 การพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลการใช้เงินกู้ในการด าเนินโครงการ/นโยบาย  
     ของภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสนับสนุนศักยภาพ 
                    และความสามารถ 
                    ในการแข่งขัน 

2.1 การใช้มาตรการภาษี ท่ีราชพัสดุ และด่านศุลกากร เพื่อสนับสนุนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ       
     พิเศษและคลัสเตอร์ รวมถึงส่งเสริมการค้าการลงทุนในพื้นท่ี 
2.2 การใช้มาตรการด้านการคลังการเงินเพื่อส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ รวมถึงการลงทุน 
     กับประเทศเพื่อนบ้านและในภูมิภาคอาเซียน 
2.3 การปรับปรุง/พัฒนากฎระเบียบเพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขันของภาคธุรกิจและการลงทุน 
     ของประเทศ รวมถึงการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบด้านการเงินการคลังต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ 
     ให้ทันสมัย เป็นธรรม และเป็นสากล 
2.4 การผลักดันการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ เพื่อลดต้นทุนการประกอบการ 
     ของภาคเอกชน 
2.5 การผลักดันมาตรการทางการเงินการคลังเพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมาย (S-Curve) 
2.6 การผลักดันมาตรการทางการเงินการคลังเพื่อส่งเสริมให้บริษัทเอกชนขนาดใหญ่ช่วยเหลือ 
     บริษัทเอกชนขนาดเล็ก 
2.7 การผลักดันระบบ National e-Payment 
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2.8 การเชื่อมโยงระบบ National e-Payment กับภูมิภาค เพื่อให้ไทยเป็นศูนย์กลาง 
     การช าระเงินในภูมิภาค 
2.9 การพัฒนาระบบสถาบันการเงินไทยให้แข่งขันได้ สามารถตอบสนองความต้องการ  
     ท่ีหลากหลายขึ้นด้วยราคาท่ีเป็นธรรมและไม่บิดเบือน และสนับสนุนการเป็นศูนย์กลาง 
     การค้าการลงทุนในภูมิภาค โดยด ารงไว้ซ่ึงเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
2.10 การปรับปรุงการก ากับดูแลการประกอบธุรกิจการเงินและการประกันภัยให้เป็น 
       มาตรฐานสากลและทันต่อการเปลี่ยนแปลงของนวัตกรรมการประกันภัยภัย 
2.11 การปฏิรูปสถาบันการเงินเฉพาะกิจให้ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึง 
       การพัฒนาระบบการก ากับดูแลความม่ันคงและพันธกิจของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
       ให้ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และการติดตามการด าเนินการของสถาบันการเงิน 
       เฉพาะกิจท่ีประสบปัญหา 
2.12 การพัฒนาตลาดทุนไทยให้เป็นกลไกหลักในการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ 
       รวมถึงการเพิ่มจ านวนนักลงทุนสถาบันและนักลงทุนรายย่อย เพิ่มความหลากหลาย 
       ของผลิตภัณฑ์ทางการเงิน ลดต้นทุนการท าธุรกรรมทางการเงิน และเร่งพัฒนา 
       ตลาดทุนไทยให้เติบโตทันประเทศอื่นในภูมิภาค รวมถึงการพัฒนาตลาดตราสารหน้ี 
       อันน าไปสู่การพัฒนาความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ และสามารถแข่งขันได้ 
       ในระดับสากล รวมท้ังเป็นการเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุนและการลงทุนอย่างทั่วถึง 

ยุทธศาสตร์ที ่3 การพัฒนาศักยภาพ 
                    บุคลากรกระทรวงการคลัง 

3.1 การพัฒนาบุคลากรเพื่อเสริมสร้างความรู้ ความสามารถ และคุณธรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การลดความเหลื่อมล้ า 
                    ทางเศรษฐกิจและสังคม 

4.1 การผลักดันมาตรการการเงินการคลังเพื่อปฏิรูปการกระจายรายได้ 
4.2 การผลักดันมาตรการการเงินการคลังเพื่อการถือครองทรัพย์สินท่ีเป็นธรรม                 
     และมีประสิทธิภาพ 
4.3 การส่งเสริมและพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน รวมถึงการสร้างความเข้มแข็ง 
     ให้แก่องค์กรการเงินชุมชน 
4.4 การพัฒนาระบบการประกันภัยพืชผล 
4.5 การยกระดับบริการทางการเงินฐานรากด้วยเทคโนโลยีทางการเงินสมัยใหม่ 
4.6 การเสริมสร้างความรู้ความสามารถทางการเงิน (Financial Literacy) โดยเฉพาะ 
     การใช้ผลิตภัณฑ์ และเทคโนโลยีทางการเงิน 
4.7 การเพิ่มโอกาสการเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามความต้องการของตลาดแรงงาน 
     รวมถึงการยกระดับความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพ 
4.8 การจัดสวัสดิการเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุ 
4.9 การเพิ่มประสิทธิภาพและพัฒนาการบริหารจัดการค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ 
     ของภาครัฐเพื่อผู้สูงอายุ 
4.10 การพัฒนาช่องทางและผลิตภัณฑ์การออมระยะยาวเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุ 
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ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การคลังการเงิน 
                    เพื่อสิ่งแวดล้อม 

5.1 การส่งเสริมเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) โดยการใช้มาตรการการเงินการคลัง 
      เพื่อสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การเป็นองค์กรต้นแบบ 
                    ในการบริหารงาน 
                    อย่างมีธรรมาภิบาล 
                    และเป็นมืออาชีพ 

6.1 การป้องกัน ขจัดคอร์รัปชัน และเพิ่มความโปร่งใสในการด าเนินงานของกระทรวงการคลัง
6.2 การปรับโครงสร้างการด าเนินการของหน่วยงานในกระทรวงการคลัง เพื่อประสิทธิภาพ 
     ความคล่องตัว และลดขั้นตอนและความซ้ าซ้อนในการด าเนินงาน 

  
 

โดยกรมบัญชีกลางสอดรับกับยุทธศาสตร์ของกระทรวงการคลังในยุทธศาสตร์ที่ 2 - 6        
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2. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กร 
 กรมบัญชีกลางได้ด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กรด้วยการวิเคราะห์ SWOT ทั้งปัจจัย
ภายใน เพ่ือให้ทราบจุดแข็ง (Strengthen) และจุดอ่อน (Weakness) และปัจจัยภายนอก เพ่ือให้ทราบถึงโอกาส 
(Opportunity) และข้อจ ากัด (Threat) ซึ่งผลจากการวิเคราะห์สรุปได้ดังนี้ 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

1. บุคลากรมีจติบริการ มีความมุ่งมั่น อดทน            
    และรับผิดชอบในการท างาน 
2. บุคลากรมีการท างานเป็นทีม มีความซื่อสัตย์สุจริต 
    ปฏิบัติงานด้วยความละเอียด รอบคอบ 
3. บุคลากรมีความรู้ ความเชี่ยวชาญในด้านการเงิน 
    การคลังภาครัฐ 
4. เป็นหน่วยงานทีม่ีส านักงานและบุคลากรปฏิบัติงาน 
    ทัว่ประเทศ 
5. เป็นหน่วยงานกลางในการก ากับดูแล 
    ทางด้านการเงินการคลังภาครัฐ และให้ค าปรึกษา 
    แนะน าเกี่ยวกับกฎระเบียบทางด้านการเงิน 
    การคลังภาครัฐ 
6. เป็นหน่วยงานกลางในการพัฒนาบุคลากร 
    ด้านการเงินและบัญชีภาครัฐ โดยมีหลักสูตร 
    ที่เป็นมาตรฐานด้านการเงินและบัญชีภาครัฐ  
    และได้รับการยอมรับจากส่วนราชการ            
    และหน่วยงานภาครัฐ 
7. ส านักงานคลังเขต/จังหวัดเป็นแหล่งข้อมูล 
    ด้านการเงินการคลังภาครัฐ ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ  
    ของจังหวัดและเป็นที่ปรึกษาด้านการเงินการคลัง 
    ภาครัฐแก่ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ 
    ในส่วนภูมิภาค 
8. มีระบบสารสนเทศด้านการเงินการคลังภาครัฐ 
    มีเครื่องมือและอุปกรณ์ท่ีใช้ในการปฏิบัติงาน 
    เพียงพอ มีการใช้นวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อตอบสนอง 
    ความต้องการของผู้รับบริการ 
9. มีช่องทางการให้บริการแก่ผู้รับบริการที่ทันสมัย 
    หลากหลายช่องทาง เช่น Line  youtube  
    Facebook Internet  และ Call Center เป็นต้น 

1. บุคลากรมีความรอบรู้เฉพาะด้านไม่ครอบคลุม 
    ภารกิจ และการปฏิบัติงานของกรม ขาดองค์ความรู้ 
    ที่จ าเป็นอ่ืน ๆ เช่น องค์ความรู้ทางการบรหิาร ความรู้ 
    ภาษาต่างประเทศ เป็นต้น อีกท้ังยังขาดสมรรถนะ   
    หรือทักษะในการคิดเชิงวิเคราะห์ เพ่ือน าข้อมูล      
    มาใช้ในเชิงบริหาร  
2. บุคลากรของกรมบัญชีกลาง ไม่สามารถใช้ข้อมูล 
    ด้าน IT ที่หลากหลาย 
3. บุคลากรใช้งานระบบและอุปกรณ์ท่ีกรมบัญชีกลาง 
    จัดสรรให้ไม่เต็มประสิทธิภาพ 
4. เส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ ยังไม่ครอบคลุม 
    ทุกระดับต าแหน่ง 
5. ขาดแรงจูงใจในการท างาน 
6. ระบบและกระบวนการในการคัดสรรบุคลากรล่าช้า 
    ส่งผลให้การท างานขาดประสิทธิภาพ 
7. ระบบฐานข้อมูลด้านเศรษฐกิจการคลัง  
    (Database CFO) เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจ 
    ของผู้บริหารระดับจังหวัดและภาคเอกชน 
    ยังไม่ทันต่อการใช้งาน 
8. อัตราก าลังไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะ 
    บุคลากรที่จะต้องท าหน้าที่ในการให้ค าแนะน า 
    ปรึกษาปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น อันเนื่องมาจาก 
    การปฏิบัติงานของกรมบัญชีกลาง เช่น การตอบ 
    ข้อหารือทางโทรศัพท์ เป็นต้น 
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โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threat) 

1. นโยบายส าคัญ ๆ ของรัฐบาลเปิดโอกาส             
    ให้กรมบัญชีกลางได้ปามบทบาทภารกิจ 
    เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายที่ส าคัญด้านการเงิน 
    การคลังภาครัฐ เช่น การเร่งรัดการเบิกจ่ายเงิน 
    การใช้จ่ายเงินงบกลางตามมาตรการกระตุ้น 
    การลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาล เป็นต้น 
2. ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี ส่งผลให้เกิด 
    โอกาสในการพัฒนานวัตกรรม 
3. การน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการปฏิบัติงาน 
    เป็นโอกาสให้กรมบัญชีกลางเป็นศูนย์ข้อมูล 
    เศรษฐกิจการเงินการคลัง 
4. กฎหมายวินัยการเงินการคลงัให้อ านาจกรมบัญชีกลาง 
    ในการก ากับดูแล และจัดท างบการเงินรวม 
    ของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ รวมทั้ง  
    องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนให้ค าปรึกษา 
    แนะน าด้านการเงินและบัญชี 
5. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายนอกให้ความเชื่อมั่น 
    ในศักยภาพของบุคลากรกรมบัญชีกลาง และได้รับ 
    ความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ด้วยดี 

1. การสับเปลี่ยนหมุนเวียนบุคลากรของหน่วยงาน 
    ภาครัฐบ่อย ๆ ท าให้ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน 
    ของกรมบัญชีกลาง 
2. การเปลี่ยนแปลงรัฐบาล ส่งผลให้นโยบายของรัฐ 
    ต้องปรับเปลี่ยน บางครั้งนโยบายใหม่ ๆ ท าให้      
    การปฏิบัติงานของกรมบัญชีกลาง ต้องปรับเปลี่ยนไป  
    ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานประจ า 
    ท าให้ไม่สามารถด าเนินงานได้ตามแผนที่ก าหนดไว้ 
3. ระบบงานด้าน IT ของกรมบัญชีกลางกับหน่วยงาน 
    ภายนอกมีข้อจ ากัด และแตกต่างกัน ท าให้ 
    ไม่สามารถเชื่อมโยงการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 

 

จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กรทั้งภายในและภายนอก (SWOT Analysis) พบว่า
กรมบัญชีกลางมีจุดอ่อนและอุปสรรคในการปฏิบัติงานหลายประการไม่ว่าจะเป็นเรื่องของบุคลากร การบริหารงานบุคคล 
อุปกรณ์ กฎหมาย และระเบียบต่าง ๆ ที่ไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน แต่ในขณะเดียวกันยังมีจุดแข็งและโอกาส        
ในการปฏิบัติงานเช่นเดียวกัน นอกจากนี้กรมบัญชีกลางได้มีการน าผลการส ารวจความพึงพอใจ ความไม่พึงพอใจ
ในการให้บริการ และความคิดเห็นและความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มี ต่อกรมบัญชีกลาง ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 ผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ตลอดจน         
ผลการปฏิบัติงานตามค ารับรองการปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
มาประกอบการพิจารณาทบทวนบทบาทภารกิจ และเป็นกรอบในการจัดท าวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์              
แผนที่ยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2565 
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ส่วนที่ 2 

สาระส าคัญของแผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2565 
 

1. วิสัยทัศน์ (Vision) 
 “ก ากับดูแลและบริหารการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินให้ เกิดประโยชน์สู งสุด ” หมายถึง                        
กรมบัญชีกลางจะก ากับดูแลและบริหารการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินให้มีความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส      
มีวินัย คุ้มค่าและสามารถตรวจสอบได้ รวมทั้งจะมีการน านวัตกรรมใหม่ ๆ มาใช้ในการปฏิบัติงาน  
 

2. ภารกิจหลัก (Mission) 

  กรมบัญชีกลางจะด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนดผ่าน 3 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้  
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกหลักของนโยบายการคลังท่ีขับเคลื่อนการฟื้นตัวของเศรษฐกิจไทย 
(Fiscal Stimulus) ประกอบด้วยงาน 7 ด้าน ดังนี้ 
 ด้านที่ 1 ด้านการรับ-จ่ายเงินภาครัฐ 
 ด้านที่ 2 ด้านการบริหารเงินคงคลังและพัฒนาระบบการคลัง 
 ด้านที่ 3 ด้านการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) 
 ด้านที่ 4 ด้านกฎหมายและระเบียบการคลัง 
 ด้านที่ 5 ด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  
 ด้านที่ 6 ด้านบัญชีกลางรัฐ 
 ด้านที่ 7 ด้านการตรวจสอบภายใน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การปรับภาวะการคลังให้เข้าสู่สมดุล (Fiscal Consolidation) ประกอบด้วย
งาน 6 ด้าน ดังนี้ 
 ด้านที่ 1 ด้านค่าตอบแทนและสวัสดิการ 
 ด้านที่ 2 ด้านการพัฒนาและบริหารระบบเศรษฐกิจการคลังส่วนภูมิภาค 
 ด้านที่ 3 ด้านละเมิดและแพ่ง 
 ด้านที่ 4 ด้านเงินนอกงบประมาณ 
 ด้านที่ 5 ด้านระบบลูกจ้าง  
 ด้านที่ 6 ด้านการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กร (Strengthen the CGD Organization) 
ประกอบด้วยงาน 2 ด้าน ดังนี้ 
 ด้านที่ 1 ด้านการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ 
 ด้านที่ 2 ด้านการจัดการสารสนเทศ 
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3. พันธกิจ (Mission) ตามกฎหมาย 
 ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2559 ก าหนดอ านาจ
หน้าที่กรมบัญชีกลาง ดังนี้ 
 3.1 ให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาระบบบริหารการคลังของประเทศในด้าน           
การบริหารเงินคงคลังต่อกระทรวงการคลังและคณะรัฐมนตรี 
 3.2 ด าเนินการเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง และหลักเกณฑ์ด้านการเงินการคลัง การบัญชี 
การพัสดุภาครัฐ และการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ เพ่ือให้ส่วนราชการถือปฏิบัติ 
 3.3 ด าเนินการเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายและมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 3.4 ด าเนินการเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายและมาตรฐาน การก ากับดูแล และการพัฒนาเกี่ยวกับ  
การตรวจสอบภายในภาครัฐ  
 3.5 ด าเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลการคลังภาครัฐในความรับผิดชอบของกรม รวมทั้ งติดตาม    
การด าเนินงานและการบริหารด้านการคลัง เพ่ือประกอบการพิจารณาเสนอแนะนโยบายด้านการคลังของประเทศ 
 3.6 ควบคุม ดูแล และตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินของหน่วยงานภาครัฐ การก่อหนี้ผูกพัน การน าเงินส่งคลัง 
และการถอนคืนเงินรายได้แผ่นดิน รวมทั้งพิจารณาท าความตกลงในการเบิกจ่ายเงินงบประมาณตามท่ีส่วนราชการ   
ขอท าความตกลง 
 3.7 ด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารเงินคงคลัง 
 3.8 พัฒนาระบบบริหารเงินนอกงบประมาณในด้านก ากับดูแล การติดตามประเมินผล การใช้จ่าย  
เงินนอกงบประมาณ การทบทวนประสิทธิภาพและความจ าเป็นในการด าเนินงานของเงินนอกงบประมาณ    
อย่างเป็นระบบที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการพัฒนากฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในการก ากับ และบริหารเงินนอก
งบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ 
 3.9 ก าหนด ปรับปรุง และพัฒนามาตรฐานค่าตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์ของบุคลากรภาครัฐ 
 3.10 พัฒนาระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ และก ากับดูแลการบริหาร
การเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
 3.11 ด าเนินการเกี่ยวกับการก าหนดมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ระบบบัญชี ตลอดจนการจัดท า     
และวิเคราะห์รายงานการเงินของแผ่นดิน 
 3.12 ด าเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ และความรับผิดทางแพ่งของเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการ 
 3.13 ด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลลูกจ้างของส่วนราชการ 
 3.14 ด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรด้านการเงิน การคลัง การบัญชี การตรวจสอบภายใน 
และการพัสดุภาครัฐ 
 3.15 ให้ค าปรึกษา เสนอแนะ และให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการทางการเงิน การคลัง  การบัญชี 
การพัสดุภาครัฐ การตรวจสอบภายในแก่ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ และการปฏิบัติงานแก่ส่วนราชการ        
และหน่วยงานของรัฐ 
 3.16 ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่กระทรวง       
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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4. พันธกิจ (Mission) โดยย่อ 
 4. ก าหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์ แนวปฏิบัติด้านกฎหมายการคลัง การบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ การตรวจสอบภายใน ค่าตอบแทนและสวัสดิการ เงินนอกงบประมาณ ลูกจ้าง และความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้สอดคล้องกับการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง 
 4.2 บริหารเงินสดภาครัฐ บริหารการรับ-จ่ายเงินให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้ระบบ
เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
 4.3 สนับสนุนการบริหารเศรษฐกิจการคลังในส่วนภูมิภาค 
 4.4 พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรภาครัฐทางด้านการบริหารการเงินภาครัฐ 
 4.5 เป็นศูนย์ข้อมูลสารสนเทศทางการคลัง 
 

5. แผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2560 - 2579) 
      กรมบัญชีกลางได้พัฒนางานของกรมบัญชีกลาง เพ่ือให้การบริหารจัดการด้านการเงินการคลัง      

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีการก ากับดูแลการจ่ายเงินทุกประเภทให้ทุกคนได้อย่างถูกต้องและเร็วที่สุด          
โดยค านึงถึงความคุ้มค่า (The Best Payment) ภายใต้วิสัยทัศน์ “ก ากับดูแลและบริหารการใช้จ่ายเงินของแผ่นดิน
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด” ผ่านประเด็นยุทธศาสตร์ 3 ประเด็น ประกอบด้วย  

      ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกหลักของนโยบายการคลังที่ขับเคลื่อนการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจไทย 
(Fiscal Stimulus)  

      ยุทธศาสตร์ที่ 2  การปรับภาวะการคลังให้เข้าสู่สมดุล (Fiscal  Consolidation) 
      ยุทธศาสตร์ที่ 3  การเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กร (Strengthen the CGD Organization) 

แผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2560 - 2579) เป็นเครื่องก าหนดทิศทาง    
เพ่ือรับมือความท้าทายที่จะเกิดขึ้นในระยะ 20 ปี ข้างหน้า โดยยึดหลักการพัฒนา คือ “ซ่อม เสริม สร้าง”           
เพ่ือส่งเสริมจุดแขง็ แก้ไขจุดอ่อน และรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามที่อาจเกิดข้ึน โดยแบ่งเป็นดังนี้ 
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เป้าหมายที่ ปีงบประมาณ พ.ศ. แผนการขับเคลื่อนการด าเนินงาน 
1 2560 - ระบบการช าระเงนิภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment ภาครัฐ) 

- ระบบจ่ายตรงเงินเดือน (ครบทุกส่วนราชการ) (e-Payroll)  
- ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์อย่างครบวงจร 
  (e-Government Procurement : e-GP) 
- ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์  
  (Government Fiscal Management Information System : GFMIS) 
- ระบบบูรณาการฐานข้อมูลสวัสดิการสังคม (e-Social Welfare) 

2 2561 - 2565 - ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ (New GFMIS Thai) 
- ระบบบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณ 
  (Non-budgetary Management System : e-NBMS) 
- ระบบงานตรวจสอบภายในภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์  
  (Government Internal Audit : e-GIA) 
- ระบบงานการควบคุมภายในภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์  
  (Government Internal Control : e-GIC) 
- ระบบงานบริหารความเสี่ยงภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์  
  (Government Risk Management : e-GRM) 
- ระบบบ าเหน็จบ านาญที่ยั่งยืน (Sustianable Pension System) 
- ระบบค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐที่เป็นธรรม (e-Civil Servant : e-CS) 

3 2566 - 2570 - กฎหมายที่เป็นปัจจุบันและยืดหยุ่น 
- วิทยาลัยการคลังภาครัฐ (Visual Fiscal & Financial College) 
- ศูนย์ข้อมูลบุคลากรภาครัฐ 
- ศูนย์การจัดซื้อภาครัฐ 
- การพัฒนาระบบบริหารการเงนิการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ 
  (Upgrade New GFMIS Thai) 
- ระบบการเงินการคลังสาธารณะ (Public Financial Management System) 

4 2571 - 2575 - การเปิดเสรีตลาดจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
- ระบบการจ่ายเงินภาครัฐที่หลากหลายและยืดหยุ่น (Multiple e-payment) 
- ระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการแบบยั่งยืน 
  (Sustainable Civil Servant Medical Benefit System) 

5 2576 - 2579 - ศูนย์การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
- หน่วยงานกลางดูแลผู้รับบ านาญ 
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6. แผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2565 
   กรมบัญชีกลางได้จัดท าแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี  (พ.ศ. 2562 - 2565) ซึ่งมีความเชื่อมโยง      
ระหว่างยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนการปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ยุทธศาสตร์ของกระทรวงการคลัง 
และยุทธศาสตร์ของกรมบัญชีกลาง ดังนี้ 

 
  

ทั้งนี้  กรมบัญชีกลางได้มีการก าหนดกลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ และผู้รับผิดชอบจ าแนก             

ตามประเด็นยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง ดังนี้ 
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ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสรมิการเตบิโตบนคณุภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดลุและพัฒนาระบบบริหารจดัการภาครัฐ 

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้าในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและการแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจรติประพฤติมิชอบและธรรมาภบิาลในสังคมไทย 

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
 

ยุทธศาสตร์ที ่ กลยุทธ์ที ่

2. การสนับสนุนศักยภาพและความสามารถ 
   ในการแข่งขัน 

2.3 การปรบัปรุง/พัฒนากฎระเบยีบเพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขัน 
     ของภาคธุรกิจและการลงทุนของประเทศ รวมถึงการปรับปรุงกฎหมาย 
     และระเบียบด้านการเงินการคลังต่าง ๆ ที่มีอยู่ ให้ทันสมยั เป็นธรรม 
     และเป็นสากล 
2.7 การผลักดันระบบ National e-Payment 

4. การลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 4.1 การผลักดันมาตรการการเงินการคลังเพื่อปฏริูปการกระจายรายได้ 
4.5 การยกระดับบริการทางการเงินฐานรากด้วยเทคโนโลยี 
     ทางการเงินสมัยใหม ่
4.9 การเพิ่มประสิทธิภาพและพัฒนาการบริหารจัดการค่าตอบแทน 
     และสิทธิประโยชน์ของภาครัฐเพื่อผู้สูงอาย ุ

5. การคลังการเงินเพื่อสิ่งแวดล้อม 5.1 การส่งเสรมิเศรษฐกิจสเีขียว (Green Economy) โดยการใช้มาตรการ 
     ทางการเงินการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 

6. การเป็นองค์กรต้นแบบในการบริหารงาน 
   อย่างมีธรรมาภิบาลและเป็นมืออาชีพ 

6.1 การป้องกัน ขจัดคอร์รัปชัน และเพิ่มความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
     ของกระทรวงการคลัง 
6.2 การปรับโครงสร้างการด าเนินการของหน่วยงานในกระทรวงการคลัง 
     เพื่อประสิทธิภาพ ความคล่องตัว และลดขั้นตอนและความซ้ าซอ้น 
     ในการด าเนินงาน 

 

 

 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 
การเป็นกลไกหลักของนโยบายการคลังที่ขับเคลื่อนการฟืน้ตวัของเศรษฐกิจไทย (Fiscal Stimulus) 
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กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ และผู้รับผดิชอบของกรมบญัชีกลาง 

กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ผู้รับผิดชอบ 

1. การเร่งการใช้จ่ายเงินภาครัฐใหเ้ข้าสู ่
   ระบบเศรษฐกิจ และด าเนินการ 
   เชิงรุกที่จะสนับสนุนให้หน่วยงาน 
   ภาครัฐ สามารถด าเนินการ 
   ตามแผนงาน/โครงการได้               
   อย่างมีประสิทธิภาพ 

ด้านที่ 1 ด้านการรับ-จ่ายเงินภาครัฐ  
1.1 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพงบเบิกจ่ายเพื่อการลงทุน  
      (ส่วนราชการ) 
 
1.2 โครงการจ่ายเงินสวัสดิการสังคมและเงินอ่ืนในลักษณะ

เดียวกันผ่านระบบบรูณาการฐานข้อมูลสวสัดิการ 
 

 
- กองบริหาร 
  การรับ-จ่ายเงิน 
  ภาครัฐ 
 

- กองบริหาร 
  การเบิกจ่าย 
  เงินเดือน ค่าจ้าง 
  บ้าเหน็จบ้านาญ 

2. การบริหารเงินคงคลังและการบริหาร   
   เงินสดให้เพียงพอและเหมาะสม 
   ส าหรับความต้องการเบิกจ่ายเงิน 
   งบประมาณ โดยค านึงถึงภาระ 
   ดอกเบี้ยของรัฐด้วย 
 

ด้านที่ 2 ด้านการบริหารเงินคงคลังและพัฒนาระบบการคลัง 
2.1 โครงการระบบจ่ายเงินของส่วนราชการให้ข้าราชการโดยใช้ 
     วิธีโอนเงินผ่านระบบ e-Form กรณีการเดินทางไปราชการ 
2.2 โครงการระบบการรบัช าระเงินกลางของการบริการภาครัฐ  
     (e-Payment Portal of Government) 
2.3 โครงการจัดท าแผนการบริหารเงินคงคลังเพื่อใช้ในการ 
     บริหารเงินคงคลัง 

- กองการเงิน 
  การคลังภาครัฐ 

 

3. การพัฒนาระบบการบริหารการเงิน 
   การคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์  
   (GFMIS) ให้มีความครอบคลุม ต่อเนื่อง  
   และสามารถเชื่อมโยงกับระบบงานอ่ืน 

ด้านที่ 3 ด้านการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ 
แบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) 
3.1 โครงการจัดท าระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐ               
     แบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ (New GFMIS Thai) 

- กองระบบ 
  การคลังภาครัฐ 
 

4. การก าหนดกฎหมายและระเบยีบ          
   การคลัง ระเบยีบเกี่ยวกับการจดัซื้อ          
   จัดจ้าง การบัญชี การก ากับ และพัฒนา 
   การตรวจสอบภาครัฐจะต้องเอื้ออ านวย 
   ให้หน่วยงานภาครัฐ หรือส่วนราชการ 
   ต่าง ๆ ในฐานะผู้ปฏิบัติมีความคล่องตัว     
   โปร่งใส และตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอน 
   การด าเนินงาน และต้องสอดคล้อง 
   กับการตรวจสอบผลการด าเนินงาน 
   ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องด้วย 
   นอกจากน้ีการพฒันากฎ ระเบยีบ 
   ด้านการเงินการคลังให้มีมาตรฐาน 
   เทียบเท่าสากล โดยเน้นความคล่องตัว 
   และความรับผิดชอบ (Accountability)  
   ด้วยการมอบอ านาจ (Empowering) 
   ใหห้น่วยงานปฏิบัติเป็นส าคัญ 
   และกรมบัญชีกลางจะท าหน้าที่ในฐานะ 
   ที่ปรึกษาให้หน่วยงานของภาครัฐ 

ด้านที่ 4  ด้านกฎหมายการคลัง 
4.1 โครงการยกร่างระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การรับเงิน  
     การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. .... 
4.2 โครงการยกร่างหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเงื่อนไขเกี่ยวกับ 
     การเรียกให้หน่วยงานของรัฐน าเงินนอกงบประมาณ 
     ที่เกินความจ าเป็นส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
4.3 โครงการปรับปรุงระเบยีบการใช้จ่ายเงินของส่วนราชการ 
     ที่ไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายไดแ้ผ่นดินตามพระราชบัญญัติ 
     วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
4.4 โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบตัิเกี่ยวกับเงิน 
     ที่ส่วนราชการได้รับโดยมีวัตถปุระสงคต์ามพระราชบัญญัติ 
     วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
4.5 โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบตัิเกี่ยวกับเงิน 
     ที่ส่วนราชการได้รับในลักษณะค่าชดใช้ความเสยีหาย  
     หรือสิ้นเปลืองแห่งทรัพย์สินและจ าเป็นต้องจ่ายเพื่อบรูณะ 
     ทรัพย์สินหรือจัดให้ได้ทรัพยส์นิคืนมา ตามพระราชบญัญัติ 
     วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 

- กองกฎหมาย 
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กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ผู้รับผิดชอบ 

   สามารถปฏิบตัิงานได้อย่างถูกตอ้ง 
   และมั่นใจ ตลอดจนการพัฒนา 
   ตลาดภาครัฐ (Government Market) 
   รวมทั้งการให้สิทธิ/สมัปทานต่าง ๆ 
   โดยให้เป็นส่วนหนึ่งในการส่งเสริม 
   การลงทุนจากภาคเอกชนท้ังภายใน 
   และนอกประเทศ และส่งเสริมให้เกิด             
   ความโปร่งใสและการแข่งขัน 
   ที่เป็นธรรมในกระบวนการจัดซือ้ 
   จัดจ้างภาครัฐมากยิ่งขึ้น        

4.6 โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบตัิเกี่ยวกับเงิน 
     ที่ส่วนราชการได้รับตามโครงการช่วยเหลือหรือร่วมมือกับ 
     รัฐบาลต่างประเทศ  องค์การระหว่างประเทศอ่ืนใด   
     หรือบุคคลใดตามพระราชบัญญัติวิธีการ 
     งบประมาณ พ.ศ. 2502  และที่แก้ไขเพิ่มเตมิ 
4.7 โครงการยกร่างระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย             
     เงินทดรองราชการ พ.ศ. .... 
4.8 โครงการยกร่างระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย 
     เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ  
     กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. .... 
4.9 โครงการยกร่างระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย 
     เงินทดรองราชการเพื่อรองจ่ายตามโครงการเงินกู้ 
     จากต่างประเทศ พ.ศ. .... 
4.10 โครงการยกร่างระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย 
       เงินทดรองราชการของส่วนราชการในต่างประเทศ พ.ศ. .... 
ด้านที่ 5  ด้านการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 
5.1 ด้านการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐภายในประเทศ 
5.1.1 โครงการเพิ่มสินค้าและคุณลักษณะของสินค้าส าหรับ 
        การจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส ์
        (Electronic Market : e-Market) 
5.1.2 โครงการจ้างท่ีปรึกษาวิเคราะห์ข้อมูลราคาอ้างอิงเวชภัณฑ ์
        ยาตามบัญชีข้อมูลรายการยาและรหัสยาตามมาตรฐาน 
        ของไทยในระบบจัดซื้อจัดจา้งภาครัฐด้วยอเิล็กทรอนิกส์ 

(e-GP) 
 

5.2 ด้านการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐระหว่างประเทศ 
5.2.1 โครงการข้อตกลงคณุธรรม (Integrity Pact) 
5.2.2 โครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ  
        (Construction Sector Transparency Initiative : CoST) 
 

ด้านที่ 6  ด้านบัญชีภาครัฐ 
6.1 โครงการก าหนดมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบาย 
     การบัญชีภาครัฐ เรื่องรายได้จากรายการไม่แลกเปลี่ยน 
6.2 โครงการปฏิรปูบัญชีภาครัฐ 
6.3 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบัญชีภาครัฐ 
6.4 โครงการก าหนดหลักเกณฑ์ คณุสมบัติ และพัฒนาศักยภาพ 
     ผู้ท าบัญชีของหน่วยงานของรัฐ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- กองการพัสดุ 
  ภาครัฐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

- กลุ่มนโยบาย 
  การจัดซื้อ 
  โดยรัฐระหว่าง 
  ประเทศ 
 

- กองบัญชีภาครัฐ 
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กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ผู้รับผิดชอบ 

ด้านที่ 7  ด้านการตรวจสอบภายใน 
7.1 โครงการพัฒนาฐานข้อมูลงานตรวจสอบภายในภาครัฐ 
      แบบอิเล็กทรอนิกส์ 
7.2 โครงการก าหนดแนวปฏิบัติควบคุมภายในส าหรับ 
     หน่วยงานของรัฐ 
7.3 โครงการก าหนดมาตรฐานและหลักเกณฑ์การบริหารจัดการ 
     ความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
 

- กองตรวจสอบ 
  ภาครัฐ 
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ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างการเติบโตบนคณุภาพชีวิตที่เป็นมติรกับสิง่แวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดลุและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเปน็ธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสงัคม 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที ่6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจรติประพฤติมิชอบและธรรมาภบิาลในสังคมไทย  
 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
 

ยุทธศาสตร์ที ่ กลยุทธ์ที ่

3. การพัฒนาศักยภาพบุคลากรกระทรวงการคลัง 3.1 การพัฒนาบุคลากรเพื่อเสรมิสร้างความรู้ ความสามารถ และคณุธรรม 

4. การลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 4.1 การผลักดันมาตรการการเงินการคลังเพื่อปฏริูปการกระจายรายได้ 
4.5 การยกระดับบริการทางการเงินฐานรากด้วยเทคโนโลยี 
     ทางการเงินสมัยใหม ่
4.9 การเพิ่มประสิทธิภาพและพัฒนาการบริหารจัดการค่าตอบแทน 
     และสิทธิประโยชน์ของภาครัฐเพื่อผู้สูงอาย ุ

5. การคลังการเงินเพื่อสิ่งแวดล้อม 5.1 การส่งเสรมิเศรษฐกิจสเีขียว (Green Economy) โดยการใช้มาตรการ 
     ทางการเงินการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 

6. การเป็นองค์กรต้นแบบในการบริหารงาน 
   อย่างมีธรรมาภิบาลและเป็นมืออาชีพ 

6.1 การป้องกัน ขจัดคอร์รัปชัน และเพิ่มความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
     ของกระทรวงการคลัง 
6.2 การปรับโครงสร้างการด าเนินการของหน่วยงานในกระทรวงการคลัง 
     เพื่อประสิทธิภาพ ความคล่องตัว และลดขั้นตอนและความซ้ าซอ้น 
     ในการด าเนินงาน 

 

 

 

 

 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 
การปรับภาวะการคลังให้เขา้สู่สมดุล (Fiscal Consolidation) 
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กลยุทธ ์แผนงาน/โครงการ และผู้รับผิดชอบของกรมบัญชีกลาง 

กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ผู้รับผิดชอบ 

1. การปฏิรูปค่าใช้จ่ายของรัฐ  
    โดยลดรายจ่ายประจ าที่ไม่จ าเป็น 
    และสนับสนุนการจัดงบประมาณ 
    รายจ่ายลงทุนอย่างเพียงพอ  
    โดยอยู่บนพ้ืนฐานของการไม่เป็น 
    การรอนสิทธิเดิม และควรม ี
    การขยายสิทธิต่าง ๆ ได้ตาม 
    ความเหมาะสม โดยค านึงถึงวินัย 
    ทางการเงินการคลัง และมิใหเ้ป็น 
   ข้อจ ากัดในด้านภาระงบประมาณ 

ด้านที่ 1 ด้านค่าตอบแทนและสวัสดิการ 
1.1 ด้านค่าตอบแทนและประโยชน์เกื้อกูล 
1.1.1 โครงการระบบการก าหนดส านักงานในพ้ืนท่ีพิเศษ 
 
 
 
1.2 ด้านสวัสดิการรักษาพยาบาล 
1.2.1 โครงการปรับปรุงอัตราค่าบริการสาธารณสุขเพื่อใช้ส าหรับ 
         การเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของทางราชการ 

 
- กอง 
  ค่าตอบแทน 
  และประโยชน์ 
  เกื้อกูล 
 
- กองสวัสดิการ 
  รักษาพยาบาล 

2. การพัฒนาและส่งเสริมโดยมุ่งเน้น   
   บทบาทหน้าท่ีของส านักงานคลัง 
   จังหวัดในการเป็น Chief Financial 
   Officer (CFO) ให้มีมาตรฐาน และ 
   ได้รับการยอมรับจากทุกภาคส่วน 
   ที่เกี่ยวข้องมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะ 
   การพัฒนามาตรฐานการจัดท าข้อมูล 
   และเพื่อการติดตามและประมาณการ 
   เศรษฐกิจการคลังจังหวัด 

ด้านที่ 2 ด้านการพัฒนาและบริหารระบบเศรษฐกิจการคลัง 
           ส่วนภูมิภาค 
2.1 โครงการพัฒนาสารสนเทศส าหรับผู้บริหารระดับสูง 
      (Comptroller General's Department Management  
      Information System : CGD MIS) 
2.2 โครงการจัดเก็บข้อมูลเศรษฐกิจการคลังจังหวัดเพื่อการตดิตาม 
      และประมาณการเศรษฐกิจการคลังจังหวัด 
 

- กองการเงิน 
  การคลัง 
  ภาครัฐ 

3. การก ากับและพัฒนางานท่ีเกี่ยวกับ 
   การพิจารณาความรับผิดทางละเมิด 
   ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ โดยเน้น  
   ความรวดเร็ว  โปร่งใส และมีแนวทาง 
   การด าเนินการที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม 
   ตลอดจนเร่งรัดผลการด าเนิน 
   คดีปกครองที่เกี่ยวข้องกับความรับผิด 
   ทางละเมิดของหน่วยงานภาครฐั 

ด้านที่ 3  ด้านละเมิดและแพ่ง 
3.1 ด้านละเมิดและแพ่ง 
3.1.1 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพด้านการตรวจสอบส านวน 
        ให้กับเจ้าหน้าที่กองละเมดิและแพ่งเชิงปฏิบัติการ 
3.2 ด้านคดี 
3.2.1 โครงการวิเคราะห์ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดเผยแพร ่
        ทางเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง 

 
- กองละเมิด 
  และแพ่ง 
 

- กองคดี 

4. การก ากับและพัฒนาระบบบรหิาร    
   เงินนอกงบประมาณ การพัฒนา 
   ทรัพยากรบุคคลภาครัฐ การบรหิาร 
   ระบบลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ 
   เพื่อให้มีมาตรฐานชีวิตในภาพรวม 
   ที่ดียิ่งข้ึน 

ด้านที่ 4  ด้านเงินนอกงบประมาณ 
4.1 โครงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน 
 
 
 
ด้านที่ 5  ด้านลูกจ้าง 
5.1 โครงการสญัจรเพ่ือเสรมิสร้างความรู้เกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคล 
     ลูกจ้างใหแ้ก่ส่วนราชการ 
5.2 โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบตัิการจ้างลูกจ้าง 
     ชาวต่างประเทศท่ีมีสัญญาจ้าง 

- กองก ากับ    
  และพัฒนา 
  ระบบเงินนอก 
  งบประมาณ 
 
- กลุ่มพัฒนา 
  ระบบลูกจ้าง 
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กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ผู้รับผิดชอบ 

5.3 โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์การแต่งตั้งลูกจา้งประจ าและกลุ่มบญัชี 
     ค่าจ้างของลูกจ้างประจ า 
 

ด้านที่ 6  ด้านอบรมพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
6.1 โครงการสัมมนา/ฝึกอบรมด้านการเงินการคลังและบญัชีภาครัฐ 

 
 

 - สถาบันพัฒนา 
   บุคลากร 
   ด้านการคลัง 
   และบัญช ี
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ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดลุและพัฒนาระบบบริหารจดัการภาครัฐ 
 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและการแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจรติประพฤติมิชอบและธรรมาภบิาลในสังคมไทย  
 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
 

ยุทธศาสตร์ที ่ กลยุทธ์ที ่

2. การสนับสนุนศักยภาพและความสามารถ 
    ในการแข่งขัน 

2.7 การผลักดันระบบ Nation e-Payment 

3. การพัฒนาศกัยภาพบุคลากรกระทรวงการคลัง 3.1 การพัฒนาบุคลากรเพื่อเสรมิสร้างความรู้ ความสามารถ และคณุธรรม 
6. การเป็นองค์กรต้นแบบในการบริหารงาน 
    อย่างมีธรรมาภิบาลและเป็นมอือาชีพ 
 

6.1 การป้องกัน ขจัดคอรร์ัปชัน และเพิ่มความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
      ของกระทรวงการคลัง 
6.2 การปรบัโครงสร้างการด าเนินการของหน่วยงานในกระทรวงการคลัง  
      เพื่อประสิทธิภาพ ความคล่องตัว และลดขั้นตอนและความซ้ าซอ้น 
      ในการด าเนินงาน 

 

กลยุทธ ์แผนงาน/โครงการ และผู้รับผิดชอบของกรมบัญชีกลาง 

กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ผู้รับผิดชอบ 

1. การส่งเสริมและสร้างภาพลักษณ์   
   องค์กรให้มีความทันสมัย คล่องตัว 
   ปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส และ        
   มีประสิทธิภาพสูงสุด โดยน าเกณฑ์  
   การพัฒนาคุณภาพการบริหารจดัการ 
   ภาครัฐมาใช้ในองค์กร 
2. การปรับโครงสร้างและส่งเสริม  
   ความก้าวหน้าของบุคลากรภายใน   
   องค์กรอย่างเป็นระบบ 
 

ด้านที่ 1  ด้านการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ 
1.1 โครงการสัมมนา/ฝึกอบรมด้านความรู้ ทักษะ และสมรรถนะ 
 
 
 
 

1.2 โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเจ้าหน้าที่ของกรมบัญชีกลาง 
     ที่ปฏิบัติหน้าท่ีในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ้
1.3 โครงการประชาสัมพันธ์การด าเนินงานตามภารกิจ 
     ของกรมบัญชีกลางเชิงรุก 

 
- สถาบันพัฒนา 
  บุคลากร 
  ด้านการคลัง    
  และบัญชีภาครัฐ 
 

- ส านักงาน 
  เลขานุการกรม 
 
 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 
การเสริมสรา้งความเข้มแข็งขององค์กร (Strengthen the CGD Organization) 
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กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ผู้รับผิดชอบ 

3. การพัฒนาสื่อสารภายในองค์กร 
   ให้เป็นไปด้วยความรวดเร็ว กระชับ   
   และเน้นการมสี่วนร่วมทั้งส่วนกลาง 
   และส่วนภมูิภาค รวมทั้งสนับสนุน 
   การด าเนินงานของส านักงานคลัง 
   จังหวัดให้เป็นไปด้วยความคล่องตัว   
   มีประสิทธิภาพและรองรับงานนโยบาย 
   ต่าง ๆ ของรัฐบาล กระทรวงการคลัง 

   และกลุ่มภารกิจ 

1.4 โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านการพัฒนาองค์การ 
     สู่ระบบราชการ 4.0 
1.5 โครงการรางวัลองค์กรทีม่ีความเป็นเลิศในการบริหารจดัการ 
     ด้านการเงินการคลัง ครั้งท่ี 5 
1.6 โครงการคนดีบญัชีกลาง 
1.7 โครงการ "ส่งตรงข่าวสารวินัย คุณธรรม จริยธรรม" 
ด้านที่ 2  ด้านการจัดการสารสนเทศ 
2.1 โครงการสร้างอาคารศูนยค์อมพิวเตอร์หลัก (Data Center) 
     ของกรมบัญชีกลาง 
2.2 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
2.3 โครงการระบบเครือข่ายและรกัษาความปลอดภัย 
     สารสนเทศส าหรับศูนย์คอมพวิเตอร์หลัก (Data Center) 
     ของกรมบัญชีกลาง 

- กลุ่มพัฒนา      
  ระบบบริหาร 
 
 
- กอง 
  การเจ้าหน้าที ่
- ศูนย์เทคโนโลย ี
  สารสนเทศ 
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แผนที่ยุทธศาสตรข์องกรมบัญชีกลาง (Strategy Map) 
 

 

 เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 
 มิติภายนอก 
 เป้าประสงค์ที่ 1 การใช้จ่ายเงินภาครัฐมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ถูกต้อง คุ้มค่าและตรวจสอบได้     
ท าให้สามารถผลักดันให้เงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 
 เป้าประสงค์ท่ี 2 ผู้รับบริการมีความพึงพอใจ 
 มิติภายใน 
 เป้าประสงค์ท่ี 3 การพัฒนาระบบ ระเบียบ หลักเกณฑ์ มาตรฐานให้ทันสมัยและเป็นสากล 
 เป้าประสงค์ท่ี 4 การพัฒนาคุณภาพการให้บริการให้สะดวกและรวดเร็ว 
 เป้าประสงค์ท่ี 5 การพัฒนาความรู้ความสามารถของบุคลากร 
 เป้าประสงค์ท่ี 6 การพัฒนาระบบบริหารจัดการภายในองค์กร 
 เป้าประสงค์ท่ี 7 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูล เพื่อการบริหารจัดการภายใน
องค์กร 
 เป้าประสงค์ท่ี 8 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลขององค์กร  
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