
 

กระทรวงการคลัง 
 

วิสัยทัศน  

เสาหลักทางการคลังและเศรษฐกิจ เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน 

(Being Fiscal and Economic Pillar for Sustainable Development) 

 

พันธกิจ/ภารกิจตามกฎหมาย  

1.  เสนอแนะและกําหนดนโยบายการคลังและเศรษฐกิจ 

2.  บริหารการจัดเก็บรายไดภาครัฐ 

3.  บริหารการเงินแผนดิน 

  4. บริหารจัดการทรัพยสินภาครัฐ 

 

เปาหมาย  

1. การลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม  

2. การสนับสนุนศักยภาพและเพิ่มความสามารถในการแขงขัน  

3. การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง  

4. การเปนองคกรตนแบบในการบริหารงานอยางมีธรรมาภิบาลและเปนมืออาชีพ  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ยุทธศาสตรกระทรวงการคลังตามรางกรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) 

ยุทธศาสตร กลยุทธ เปาประสงค/มาตรการ 

เปาหมายที ่1 การลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ 

1. การเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจใหแก 

   คนฐานราก 

1.1 การสงเสริมและพัฒนาระบบการเงิน 

     ภาคประชาชน รวมถึงการสรางความเขมแข็ง 

     ใหแกองคกรการเงินชุมชน 

1.2 การพัฒนาระบบการประกันภัยพืชผล 

1.3  การยกระดับบริการทางการเงินฐานรากดวย

เทคโนโลยีทางการเงินสมัยใหม 

1.4 การเสริมสรางความรูความสามารถทางการเงิน 

(Financial Literacy) โดยเฉพาะการใช

ผลิตภัณฑ และเทคโนโลยีทางการเงิน 

1.5 การเพิ่มโอกาสการเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ      

ตามความตองการของตลาดแรงงานรวมถึง                

การยกระดับความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ 

1.1 การจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการเสริมสราง 

     ความรูความสามารถทางการเงิน (National 

     Financial Literacy Strategy) 

1.2 การยกรางแผนพัฒนาระบบการเงิน               

ภาคประชาชน พ.ศ. 2560 - 2564 เพื่อ

เสริมสราง 

     ความเขมแข็งใหแกองคกรการเงินชุมชน 

1.3 การพัฒนาโครงการประกันภยัขาวนาป 

     ใหครอบคลุมพื้นที่เพาะปลูกขาวมากขึ้น 

1.4 การขับเคลื่อนการแกไขปญหาหนี้นอกระบบ

อยางบูรณาการและยั่งยืน โดย

คณะกรรมการกํากบัการแกไขปญหาหนีส้ิน

ภาคประชาชน 

1.5 การจัดตั้งหนวยงานการใหคําปรกึษาและ

แกไขหนี้นอกระบบเปนการถาวรภายใน

ธนาคารออมสิน และธนาคารเพื่อการเกษตร

และสหกรณการเกษตร 

1.6 มาตรการ pico-finance เพื่อเปนแหลง

เงินทุนทางเลือกของผูมีรายไดนอย 

1.7 การดําเนินการกบัเจาหนี้นอกระบบที่ผิด

กฎหมาย 

2. การปฏิรูประบบการออม 

   คาตอบแทน และสิทธิประโยชน 

   เพื่อรองรับสังคมผูสูงอาย ุ

2.1 การจัดสวัสดิการเพื่อรองรับสังคมผูสูงอายุ 

2.2 การเพิ่มประสิทธภิาพและพัฒนาการบริหาร 

     จัดการคาตอบแทนและสิทธปิระโยชนของภาครัฐ

เพื่อผูสูงอาย ุ

2.3 การพัฒนาชองทางและผลิตภัณฑการออม 

     ระยะยาวเพือ่รองรับสังคมผูสูงอายุ 

2.1 การจัดตั้งกองทุนบําเหน็จบาํนาญแหงชาติ 

2.2 การใหสินเชื่อที่อยูอาศัยสําหรับผูสูงอาย ุ

     (Reverse Mortgage : RM) 

2.3 การสนับสนุนการจางงานผูสูงอาย ุ

2.4 โครงการที่พักอาศัยสาํหรับผูสูงอาย ุ(Senior  

     Complex) บนที่ราชพัสด ุ

2.5 การศึกษาแนวทางการปรับปรุงการจาย 

     เบี้ยยังชีพผูสูงอาย ุ

3. การปฏิรูปการกระจายรายไดและ 

   การถือครองทรัพยสิน 

3.1 การผลักดันมาตรการการเงินการคลังเพื่อปฏิรูป 

     การกระจายรายได 

3.2 การผลักดันมาตรการการเงินการคลังเพื่อการ 

     ถือครองทรัพยสินที่เปนธรรมและมปีระสิทธิภาพ 

3.1 โครงการบานธนารักษประชารัฐ 

3.2 โครงการพัฒนาชุมชนริมคลองเพื่อรองรับ 

     นโยบายของรัฐบาลในการแกปญหา 

     รุกล้ําคลอง 

 

 

 



 

 

 

 

ยุทธศาสตร กลยุทธ เปาประสงค/มาตรการ 

เปาหมายที ่2 การสนับสนนุศักยภาพและความสามารถในการแขงขัน  

1. การปฏิรูปประสิทธิภาพระบบ 

    การเงินและตลาดทุน 

1.1 การพัฒนาระบบสถาบันการเงินไทยใหแขงขันได  

     สามารถตอบสนองความตองการทีห่ลากหลาย 

     ขึ้นดวยราคาที่เปนธรรมและไมบิดเบือน และ 

     สนับสนุนการเปนศูนยกลางการคาการลงทุนใน  

     ภูมภิาค โดยดํารงไวซึ่งเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

1.2 การปรับปรุงการกาํกับดูแลการประกอบธุรกิจ 

     การเงินและการประกันภยัใหเปนมาตรฐานสากล 

     และทันตอการเปลีย่นแปลงของนวตักรรม 

     การประกันภัยภัย 

1.3 การปฏิรูปสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ใหดําเนินการ 

     ไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงการพัฒนาระบบ 

     การกํากับดูแลความมั่นคงและพันธกิจของ 

     สถาบันการเงินเฉพาะกิจใหดาํเนินการไดอยาง 

     มีประสิทธิภาพ และการติดตามการดําเนินการ 

     ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจทีป่ระสบปญหา 

1.4 การพัฒนาตลาดทุนไทยใหเปนกลไกหลักในการ 

      จัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการเพิ่ม

จํานวนนักลงทุนสถาบันและนักลงทุนรายยอย เพิ่ม

ความหลากหลายของผลิตภัณฑทางการเงิน ลด

ตนทุนการทําธุรกรรมทางการเงิน และเรงพัฒนา

ตลาดทุนไทยใหเติบโตทันประเทศอื่นในภูมิภาค 

รวมถึงการพัฒนาตลาดตราสารหนี้ อันนําไปสูการ

พัฒนาความสามารถทางการแขงขันของประเทศ 

และสามารถแขงขันไดในระดับสากล รวมทั้งเปน

การเพิ่มโอกาสในการเขาถึงแหลงทุนและการลงทุน

อยางทั่วถึง 

1.1 การปฏิรูปสถาบันการเงินเฉพาะกิจให 

     ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1.2 การปฏิรูปสหกรณออมทรัพยและสหกรณ 

     เครดิตยูเนียน 

1.3 แผนพัฒนาตลาดทุนระยะ 5 ป (2559-2563) 



2. การปฏิรูปการสงเสริมภาคเอกชน 

    ในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ 

2.1 การปรับปรุง/พัฒนากฎระเบียบเพื่อเพิ่มศักยภาพการ

แขงขันของภาคธุรกิจและการลงทุนของประเทศ 

รวมถึงการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบดาน

การเงินการคลังตาง ๆ ที่มีอยูใหทันสมัย เปนธรรม 

และเปนสากล 

2.2 การผลักดันการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานทาง

กายภาพ เพื่อลดตนทุนการประกอบการของ

ภาคเอกชน 

2.3 การผลักดนัมาตรการทางการเงินการคลังเพื่อ

สงเสริมอุตสาหกรรมเปาหมาย 

2.4 การสงเสริมเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) โดยการ

ใชมาตรการการเงินการคลังเพื่อสิ่งแวดลอม การ

พัฒนาการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสีเขียว (Green 

Tax) การจัดเก็บภาษีมลพิษทางน้ํา การจัดเก็บ

ภาษี/คาธรรมเนียมดานสิ่งแวดลอม การขยายฐาน

ภาษเีพื่อสังคม สิ่งแวดลอม และพลังงาน การจัดทาํ

มาตรการภาษีเพื่อสงเสริมการใชพลังงานที่เปนมิตร

กับสิ่งแวดลอมหรือสงเสริมการประหยัดพลังงาน 

2.1 การผลักดันการดําเนินการกองทุนเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขันสําหรับ

อุตสาหกรรมเปาหมาย เพื่อสงเสริม

อุตสาหกรรมเปาหมาย (S-curve) 

2.2 การสนับสนุนมาตรการภาษีและสิทธิ

ประโยชน เพือ่รองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษและคลัสเตอร 

2.3 แผนพัฒนาวิสาหกิจเริ่มตนแหงชาต ิ

2.4 มาตรการจูงใจเพือ่สนับสนุนนวัตกรรม 

(Innovation) และการวจิัยพัฒนา (R&D) แบบ

กาวกระโดด และมาตรการจูงใจเพือ่สราง eco-

system สําหรับการสงเสริมใหเกดิ Start-up ใน

ประเทศไทยอยางยั่งยนื 

ยุทธศาสตร กลยุทธ เปาประสงค/มาตรการ 

เปาหมายที ่2 การสนับสนนุศักยภาพและความสามารถในการแขงขัน 

 2.5 การผลักดันมาตรการทางการเงินการคลังเพื่อ

สงเสริมใหบริษัทเอกชนขนาดใหญชวยเหลือ

บริษัทเอกชนขนาดเล็ก 

2.5 มาตรการการคลังและภาษีเพื่อสงเสริม

เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) 

3. การปฏิรูประบบการชําระเงินแบบ 

   อิเล็กทรอนิกส 

3.1 การผลักดันระบบ National e-Payment 

3.2 การเชื่อมโยงระบบ National e-Payment กับ 

     ภูมิภาคเพื่อใหไทยเปนศูนยกลางการชําระเงิน 

     ในภูมิภาค 

3.1 การผลักดันตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

     โครงสรางพื้นฐานระบบการชําระเงินแบบ 

     อิเล็กทรอนกิสแหงชาต ิ(National 

     e-Payment Master Plan) 

4. การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจและ 

   การเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับภูมภิาค 

4.1 การใชมาตรการภาษี ที่ราชพัสดุ และดาน 

     ศุลกากร เพื่อสนับสนุนนโยบายเขตพัฒนา 

     เศรษฐกิจพิเศษและคลัสเตอร รวมถึงสงเสริม 

     การคาการลงทุนในพื้นที ่

4.2 การใชมาตรการดานการคลังการเงินเพื่อ 

     สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจรวมถึงการลงทุน 

     กบัประเทศเพื่อนบานและในภูมิภาคอาเซียน 

4.1 การดําเนินการเชื่อมโยงขอมูลอิเล็กทรอนิกส 

     ณ จุดเดียว (National/ASEAN Single  

     Window) 

4.2 โครงการพัฒนาดานศุลกากรและนาํรอง 

     ดานศุลกากรตนแบบ เพื่อสงเสริมการคา 

     ชายแดน 

4.3 โครงการนําที่ราชพัสดุมาสนับสนุนเขตพัฒนา 

     เศรษฐกิจพิเศษ 

เปาหมายที่ 3 การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง  



1. การปฏิรูปกฎหมายการคลังและการ

บริหารการคลังของประเทศ 

1.1 การผลักดันรางพระราชบัญญัตกิารเงินการคลังของ

รัฐ พ.ศ. .... ใหแลวเสร็จและมีผลบังคับใชโดยเร็ว 

1.2 การพัฒนากรอบการจัดทํางบประมาณ รวมถึงระบบการ

เบิกจายงบประมาณใหมีประสิทธภิาพ ดวยการ

เชื่อมโยงขอมูลการเบิกจายงบประมาณ ทั้งระดับ

รัฐบาล สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ กองทุนและเงินทุน

หมุนเวียน องคกรมหาชน และองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

1.3 การปฏิรูปโครงสรางรายได ประกอบดวย รายได

ภาษีและรายไดทีไ่มใชภาษ ีโดยการปรบัอัตราภาษี 

และขยายฐานภาษีที่บังคับใชอยูในปจจบุันให

ครอบคลุมทุกฐานภาษ ีรวมถึงการเพิ่มแหลงรายได

ใหม 

1.4 การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดเก็บภาษีให

สะดวก ประหยัด รวดเร็ว เขาถึงไดงาย (Easy 

Access) และการลดตนทุนการบริหาร 

     การจดัเก็บ 

1.5 การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

ทรัพยสินของรัฐ เพื่อใหเกิดประโยชนตอ 

      การพัฒนาประเทศ ทั้งในดานเศรษฐกิจและสังคม 

1.6 การแกไขกฎหมายการบริหารหนี้สาธารณะ และ

กฎหมายเงินคงคลัง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ

บริหารหนี้สาธารณะของประเทศ 

     ในภาพรวม 

1.7 การปรับปรุงมาตรการกํากับดูแลหนี้สาธารณะ และ

หนี้เงินกูที่เปนความเสี่ยงทางการคลัง 

1.1 การจัดทําแผนการปฏิรูประบบภาษเีพื่อการ

ปฏิรูปโครงสรางรายไดของประเทศเพื่อ

รองรับประเทศไทย 4.0 

1.2 โครงการยื่นแบบรายการภาษแีละการชําระ

ภาษี 3 กรมดวยชื่อเดียว (SSO – Single 

Sign On) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ

บริหารจัดเก็บภาษ ี

1.3 โครงการจัดทํา Tax Account 

1.4 โครงการปรับปรุงการจัดเก็บภาษีสนิคา

สรรพสามิต 

1.5 การดําเนินมาตรการเรงรัดโครงการใหเอกชน

เขารวมลงทุนในกิจการของรัฐ (PPP Fast 

Track) 

1.6 การจัดตั้งกองทุนโครงสรางพืน้ฐานเพื่อ

อนาคตประเทศไทย (Thailand Future 

Fund: TFF) 

1.7 การจัดตั้งบรรษัทวิสาหกิจแหงชาต ิ(State 

Investment Corporation) 

ยุทธศาสตร กลยุทธ เปาประสงค/มาตรการ 

เปาหมายที่ 3 การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง  



 1.8 การเพิ่มประสิทธภิาพในการบริหารจัดการ 

     หนี้สาธารณะ 

1.9 การพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลการใช

เงินกูในการดําเนินโครงการ/นโยบายของภาครัฐ 

1.8 การติดตามการเบิกจายงบลงทุนของ

รัฐวิสาหกิจ 

1.9 แผนบริหารจัดการที่ราชพัสด ุ

1.10 โครงการจัดทําฐานภาษีเพื่อรองรับการจัดเก็บ

ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง 

1.11 โครงการศึกษาแนวทางการบริหารภาระ

งบประมาณรายจายบําเหน็จบํานาญ 

1.12 การผลักดันรางพระราชบัญญัติการจัดซื้อ 

       จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. .... 

1.13 การปรับปรุงพระราชบัญญัติการบริหาร 

       หนี้สาธารณะ 

1.14 การผลักดันรางพระราชบัญญัติการเงิน 

       การคลังของรัฐ พ.ศ. .... 

1.15 การผลักดันรางพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและ 

       สิ่งปลูกสราง พ.ศ. .... 

1.16 การผลักดันรางพระราชบัญญัติศุลกากร 

       พ.ศ. .... (ฉบับรวม) 

เปาหมายที่ 4 การเปนองคกรตนแบบในการบริหารงานอยางมีธรรมาภิบาลและเปนมืออาชีพ 

1. การสงเสริมความโปรงใสและเพิ่ม 

   ประสิทธิภาพในการทํางานของ 

   กระทรวงการคลัง 

1.1 การพัฒนาบุคลากรเพือ่เสริมความรู 

     ความสามารถ จริยธรรม และขจัดการคอรรัปชัน 

1.2 การปรับโครงสรางการดําเนินการของ 

     หนวยงานในกระทรวงการคลัง เพื่อ 

     ประสิทธิภาพ ความคลองตัว และลดขั้นตอน 

     และความซ้ําซอนในการดําเนินงาน 

1.3 การขจัดคอรรัปชันและเพิ่มความ1.1โปรงใส 

     ในการดําเนินงานของภาครัฐ 

1.1 โครงการกระทรวงการคลังคุณธรรม โปรงใส 

     ไรทุจริต 

1.2 โครงการปรับปรุงโครงสรางการแบง 

     สวนราชการของหนวยงานในสังกัด 

     กระทรวงการคลัง 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนที่ 1 

กรอบแนวคิดการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 

ประจําปงบประมาณ 2560-2563 
 



 

 

 

 

 

 

สวนที่ 1 

กรอบแนวคิดการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 

1.  กรอบแนวคิดการจัดทําแผนปฏิบัติราชการกรมบัญชีกลาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2563 

 แผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2563 จัดทําขึ้นบนพื้นฐาน

แนวความคิด การศึกษา วิเคราะหขอมูลและหลักการในเรื่องตาง ๆ ดังนี้ 

1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 

มาตรา 3 อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข ทรงใช 

อํานาจนั้นทางสภานิติบัญญัติแหงชาติ คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

   มาตรา 4 ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพและ

ความเสมอภาค บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับความคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยมีอยูแลว    

ยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้ 

   มาตรา 5 เมื่อไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด ใหกระทําการนั้นหรือวินิจฉัย

กรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

แตประเพณีการปกครองดังกลาวตองไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ 

2. รางกรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579)  

  รัฐบาล (พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา) โดยคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ ไดกําหนด

ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) เพื่อพัฒนาประเทศในระยะยาว ซึ่งประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร 

ไดแก (๑) ยุทธศาสตรดานความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตรดานการสราง ความสามารถในการแขงขัน (๓) ยุทธศาสตร

การพัฒนาและเสริมสราง ศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทาง

สังคม (๕) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบน คุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ (๖) ยุทธศาสตร 

ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 



 3. พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 หมวด 1 การเปดเผยขอมูลขาวสาร 

กําหนดใหสวนราชการดําเนินการเพ่ือเปดเผยขอมูลขาวสารใหประชาชนรับทราบ 

 4. พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546  

 หมวด 1 การบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี

           มาตรา 6 การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ไดแก การบริหารราชการเพื่อบรรลุเปาหมาย 7 

ประการ ดังตอไปนี ้

         (1) เกิดประโยชนสุขของประชาชน 

         (2) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  

         (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 

         (4) ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 

         (5) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณ 

         (6) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวก และไดรับการตอบสนองความตองการ 

         (7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ 

หมวด 2 การบริหารราชการแผนดินเพื่อใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน  

                     มาตรา 8 (2) บัญญัติวาการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการตองเปนไปโดยซื่อสัตยสุจริต สามารถ

ตรวจสอบไดและมุงใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนทั้งในระดับประเทศและทองถิ่น                     

    มาตรา 8 (3) กอนเริ่มดําเนินการสวนราชการตองจัดใหมีการศึกษาวิเคราะหผลดีและผลเสียให

ครบถวนทุกดาน กําหนดขั้นตอนการดําเนินการที่โปรงใส มีกลไกตรวจสอบการดําเนินการในแตละขั้นตอน ใน

กรณีที่ภารกิจใดจะมีผลกระทบตอประชาชน สวนราชการตองดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนหรือ

ชี้แจงทําความเขาใจ เพื่อใหประชาชนไดตระหนักถึงประโยชนที่สวนรวมจะไดรับจากภารกจินั้น 

  5. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) จากสถานะของ

ประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่ประเทศกําลังประสบอยู ทําใหการกําหนดวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 12 ยังคงมีความตอเนื่องจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และกรอบหลักการของการวางแผนที่นอมนํา

และประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม การพัฒนา

ที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศนของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ตองใหความสําคัญกับการกําหนด

ทิศทางการพัฒนาที่มุงสูการเปลี่ยนผานประเทศไทยจากประเทศที่มีรายไดปานกลางไปสูประเทศที่มีรายไดสูง     

มีความมั่นคงและยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข และนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนระยะยาว “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 

ของประเทศ 

  6. ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ไดให

ความสําคัญกับความสอดคลองและการถายทอดเปาหมายและประเด็นยุทธศาสตรของรางกรอบยุทธศาสตรชาติ 



ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

นโยบายรัฐบาล และแผนแมบทอ่ืน ๆ มาเปนกรอบการดําเนินงานของงบประมาณประจําป เพื่อขับเคลื่อนนโยบาย

ของรัฐบาลใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งไดนอมนํา “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ในพระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มาเปนแนวทางในการจัดทํายุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ โดยคํานึงถึง

หลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุมกันที่ดี เพื่อใหประเทศมั่นคง ประชาชนมั่งคั่ง อยางยั่งยืน 

ซึ่งยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ไดกําหนดยุทธศาสตร 6 ดาน และ 

1 รายการ ไดแก 

1. ยุทธศาสตรดานความมั่นคง 

2. ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ  

3. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน  

4. ยุทธศาสตรดานการแกไขปญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ํา และสรางการเจริญเติบโตภายใน 

5. ยุทธศาสตรดานการจัดการน้ําและสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

   อยางยั่งยืน 

6. ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

7. รายการคาดําเนินการภาครัฐ 

โดยกรมบัญชีกลางสอดรับกับยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. 2560 ในยุทธศาสตรที่ 4 และ 6 ดังนี้ 

 

 

ความเชื่อมโยงระดับหนวยงาน 

ยุทธศาสตร 

การจัดสรร

งบประมาณ 

เปาหมาย 

การใหบริการ

กระทรวง 

เปาหมาย 

   การใหบริการ

หนวยงาน 

กลยุทธหนวยงาน กิจกรรม/

ผลผลิต 

งบประมาณ 

(บาท) 

ยุทธศาสตร 4  

การแกไขปญหา 

ความยากจน  

ลดความเหลื่อมล้ํา 

และสรางการ

เจริญเติบโตจาก

ภายใน 

ยุทธศาสตรที่ 6 

การปรับสมดลุและ

พัฒนาระบบการ

บริหารจดัการภาครัฐ 

เสรมิสราง 

ความมั่นคง

ทางการคลัง 

เพื่อเปนการรักษา

วินัยทางการคลัง

และใหเกดิความยั่งยืน

ทางการคลัง 

บริหารการรับจาย   

เงินของรัฐบาลใหม ี   

ประสิทธิภาพ 

การบริหารและ

กํากับดูแล 

ดานรายจาย

ภาครัฐ 

1,389,805,400 

  

  7. ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) 



ไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรไว 5 ประเด็นยุทธศาสตร ดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ 1 สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 

ยุทธศาสตรที่ 2 ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 

ยุทธศาสตรที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 

ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 

ยุทธศาสตรที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต 

8. ยุทธศาสตรกระทรวงการคลัง ประกอบดวย 4 เปาหมาย ดังนี้ 

เปาหมายที่  1 การลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ โดยมี 3 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

 ยุทธศาสตรที่ 1 การเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกจิใหแกคนฐานราก 

ยุทธศาสตรที่ 2 การปฏิรูปการสงเสริมภาคเอกชนในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตรที่ 3 การปฏิรูปการกระจายรายไดและการถือครองทรัพยสิน 

  เปาหมายที ่2 การสนับสนุนศักยภาพและเพิ่มความสามารถในการแขงขัน โดยม ี4 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ 1 การปฏิรูปประสิทธิภาพระบบการเงินและตลาดทุน 

ยุทธศาสตรที่ 2 การปฏิรูปการสงเสริมภาคเอกชนในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตรที่ 3 การปฏิรูประบบการชําระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส 

ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจและ การเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับภูมิภาค 

เปาหมายที ่3 การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง  โดยม ี1 ยุทธศาสตร คือ 

  ยุทธศาสตรที่ 1  การปฏิรูปกฎหมายการคลังและการบริหารการคลังของประเทศ 

  เปาหมายที่ 4 การเปนองคกรตนแบบในการบริหารงานอยางมีธรรมาภิบาลและเปนมืออาชีพ 

โดยมี 1 ยุทธศาสตร คือ 

  ยุธศาสตรที่ 1 การสงเสริมความโปรงใสและเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานของกระทรวงการคลัง 

โดยกรมบัญชีกลางสอดรับกับยุทธศาสตรของกระทรวงการคลังเปาหมายที ่2  3  และ 4  



2. การวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร 

 กรมบัญชีกลางไดดําเนินการวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกรดวยการวิเคราะห SWOT ทั้งปจจัย

ภายในเพื่อใหทราบจุดแข็ง (Strengthen) และจุดออน (Weakness) และปจจัยภายนอกเพื่อใหทราบถึงโอกาส 

(Opportunity) และขอจํากัด (Threat) ซึ่งผลจากการวิเคราะห สรุปไดดังนี ้
 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 

1. บุคลากรมีจิตบริการ มีความมุงม่ัน อดทน และ          

    รับผิดชอบในการทํางาน 

2. บุคลากรมีการทํางานเปนทีม มีความซื่อสัตยสุจริต 

    ปฏิบัติงานดวยความละเอียด รอบคอบ 

3. บุคลากรมีความรู ความเชี่ยวชาญในดานการเงิน 

    การคลังภาครัฐ  

4. เปนหนวยงานที่มีสํานักงานและบุคลากรปฏิบัติงาน 

    ทั่วประเทศ 

5. เปนหนวยงานกลางในการกํากับดูแลทางดาน

การเงินการคลังภาครัฐ และใหคําปรึกษาแนะนํา

เกี่ยวกับกฎระเบียบทางดานการเงินการคลังภาครัฐ 

6. เปนหนวยงานกลางในการพัฒนาบุคลากรดาน

การเงินและบัญชีภาครัฐ โดยมีหลักสูตรที่เปน

มาตรฐานดานการเงินและบัญชีภาครัฐ และไดรับ

การยอมรับจากสวนราชการและหนวยงานภาครัฐ 

7. สํานักงานคลังเขต/จังหวัดเปนแหลงขอมูลดาน 

    การเงินการคลังภาครัฐ ขอมูลดานเศรษฐกิจของ 

     จังหวัดและเปนที่ปรึกษาดานการเงินการคลัง 

    ภาครัฐ แกสวนราชการและหนวยงานของรัฐใน 

    สวนภูมิภาค 

8. มีระบบสารสนเทศดานการเงินการคลังภาครัฐ  

    มีเครื่องมือและอุปกรณท่ีใชในการปฏิบัติงาน

เพียงพอ มีการใชนวัตกรรมใหม ๆ เพื่อตอบสนอง

ความตองการของผูรับบริการ 

9. มีชองทางการใหบริการแกผูรับบริการที่ทันสมัย 

   หลากหลายชองทาง เชน Line  youtube  

    Facebook Internet  และ Call Center เปนตน 

1. บุคลากรมีความรอบรูเฉพาะดานไมครอบคลุม 

    ภารกิจ และการปฏิบัติงานของกรม ขาดองคความรู 

    ที่จําเปนอื่น ๆ เชน องคความรูทางการบริหาร ความรู 

    ภาษาตางประเทศ เปนตน อีกทั้งยังขาดสมรรถนะ 

    หรือทักษะในการคดิเชิงวิเคราะห เพื่อนําขอมูลมา 

    ใชในเชิงบริหาร  

2. ขาดเสนทางความกาวหนาในอาชีพที่ชัดเจนเปน 

    รูปธรรม 

3. ขาดแรงจูงใจในการทํางาน 

4. ระบบและกระบวนการในการคัดสรรบุคลากรลาชา

สงผลใหการทํางานขาดประสิทธิภาพ 

5. ขาดกฎหมายที่ใหอํานาจในการกํากับดูแลการใช

จายเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

6. ฐานขอมูลดานเศรษฐกิจการคลัง (Database CFO) 

เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจของผูบริหารระดับจังหวัด

และภาคเอกชนยังไมสมบูรณ ครบถวน 

7. อัตรากําลังไมเพียงพอตอการปฏบิัติงาน โดยเฉพาะ

บุคลากรทีจ่ะตองทําหนาที่ในการใหคําแนะนํา

ปรึกษา ปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น อันเนื่องมาจากการ

ปฏิบัติงานของกรมบัญชีกลาง เชน การตอบขอหารือ

ทางโทรศัพท เปนตน 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threat) 

1. นโยบายสําคัญ ๆ ของรัฐบาลเปดโอกาสใหกรมฯ 

    ไดปฏิบัติงาน ตามบทบาทภารกิจเพื่อขับเคลื่อน 

    นโยบายที่สําคัญดานการเงินการคลังภาครัฐ เชน 

    การเรงรัดการเบิกจายเงิน การใชจายเงินงบกลาง 

    ตามมาตรการกระตุนการลงทุนขนาดเล็กของ 

    รัฐบาล เปนตน 

2. ความกาวหนาทางดานเทคโนโลยี สงผลใหเกิด 

    โอกาสในการพัฒนานวัตกรรม 

3. การนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการปฏิบัติงาน 

    เปนโอกาสใหกรมฯ เปนศูนยขอมูลดานรายจาย 

    ภาครัฐ 

4. เปนหนวยงานที่มีบทบาทภารกิจดานการเงินการคลัง 

    ทําใหไดรับโอกาสในการกํากับ ดูแล และจัดทํา 

    งบการเงินรวมของแผนดิน ตลอดจนใหคําปรึกษา 

    แนะนําดานการเงินและบัญชีแกองคกรปกครอง 

    สวนทองถิ่น 

5. หนวยงานที่เกี่ยวของภายนอกใหการยอมรับ       

   ในศักยภาพของบุคลากรกรมบัญชีกลาง และไดรับ 

   ความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ ดวยดี 

1. การสับเปลี่ยนหมุนเวียนบุคลากรของหนวยงานภาครัฐ 

    บอย ๆ ทําใหสงผลกระทบตอการปฏิบัติงานของ 

   กรมบัญชีกลาง 

2. การเปลี่ยนแปลงรัฐบาล สงผลใหนโยบายของรัฐตอง 

   ปรับเปลี่ยน บางครั้งนโยบายใหม ๆ ทําใหการ 

   ปฏิบัติงานของกรมฯ ตองปรับเปลี่ยนไป ซึ่งอาจสง 

   ผลกระทบตอการปฏิบัติงานประจํา ทําใหไมสามารถ 

   ดําเนินงานไดตามแผนที่กําหนดไว 

3. ระบบงานดาน IT ของกรมบญัชีกลาง กับหนวยงาน 

   ภายนอกมีขอจํากัด และแตกตางกัน ทําใหไมสามารถ 

   เชื่อมโยงการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

 

จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกรทั้งภายในและภายนอก (SWOT Analysis) พบวา

กรมบัญชีกลาง มีจุดออนและอุปสรรคในการปฏิบัติงานหลายประการไมวาจะเปนเรื่องของบุคลากร การบริหารงานบุคคล 

อุปกรณ กฎหมาย และระเบียบตาง ๆ ที่ไมเอื้อตอการปฏิบัติงาน แตในขณะเดียวกันยังมีจุดแข็งและโอกาส        

ในการปฏิบัติงานเชนเดียวกัน นอกจากนี้กรมบัญชีกลางไดมีการนําผลการสํารวจความพึงพอใจ ความไมพึงพอใจ

ในการใหบริการ และความคิดเห็นและความคาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสียที่มีตอกรมบัญชีกลาง ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2559 ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ตลอดจน         

ผลการปฏิบัติงานตามคํารับรองการปฏิบัติราชการกรมบัญชีกลาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 มาประกอบ  



การพิจารณาทบทวนบทบาทภารกิจ และเปนกรอบในการจัดทําวิสัยทัศน พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร              

แผนที่ยุทธศาสตร และแผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2563 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนที่ 2 

สาระสําคัญของแผนปฏิบัติราชการ

กรมบัญชีกลาง ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. 2560 - 2563 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สวนที่ 2 

สาระสําคัญของแผนปฏิบัติราชการกรมบัญชีกลาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2563 

1. วิสัยทัศน (Vision) 

 “กํากับดูแลและบริหารการใชจายเงินของแผนดินให เกิดประโยชนสู งสุด” หมายถึง                        

กรมฯ จะกํากับดูแลและบริหารการใชจายเงินของแผนดินใหมีความถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม โปรงใส มีวินัย 

คุมคาและสามารถตรวจสอบได รวมทั้งจะมีการนํานวัตกรรมใหม ๆ มาใชในการปฏิบัติงาน  

2. ภารกิจหลัก (Mission) 

  กรมฯ จะดําเนินงานเพื่อใหบรรลุตามวิสัยทัศนและภารกิจหลักโดยผาน 4 ประเด็นยุทธศาสตร ดังนี้  

 ยุทธศาสตรที่ 1 การเปนกลไกหลักของนโยบายการคลังท่ีขับเคลื่อนการฟนตัวของเศรษฐกิจไทย 

(Fiscal Stimulus)  ประกอบดวยงาน 7 ดาน 

 ดานที่ 1 ดานการรับ - จายเงินภาครัฐ 

 ดานที่ 2 ดานการบริหารเงินคงคลังและพัฒนาระบบการคลัง 

 ดานที่ 3 ดานการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส (GFMIS) 

 ดานที่ 4 ดานกฎหมายการคลัง 

 ดานที่ 5 ดานการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ  

 ดานที่ 6 ดานบัญชีกภาครัฐ 

 ดานที่ 7 ดานการตรวจสอบภายใน 

 ยุทธศาสตรที่ 2 การปรับภาวการณคลังใหเขาสูสมดุล (Fiscal  Consolidation) ประกอบดวยงาน 6 ดาน 

 ดานที่ 1 ดานคาตอบแทนและสวัสดิการ 

 ดานที่ 2 ดานการพัฒนาและบริหารระบบเศรษฐกิจการคลังสวนภูมิภาค 

 ดานที่ 3 ดานละเมิดและแพง 

 ดานที่ 4 ดานเงินนอกงบประมาณ 

 ดานที่ 5 ดานลูกจาง  

 ดานที่ 6 ดานอบรมพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

 ยุทธศาสตรที่ 3 การเสริมสรางความเขมแข็งขององคกร (Strengthen the CGD Organization) 

 ประกอบดวยงาน 2 ดาน 

 ดานที่ 1 ดานการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ 

 ดานที่ 2 ดานการจัดการสารสนเทศ 

3. พันธกิจ (Mission) ตามกฎหมาย 



 ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2559 กําหนดอํานาจ

หนาที่กรมบัญชีกลาง ดังนี้ 

 1. ใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาระบบบริหารการคลังของประเทศ ในดานการบริหาร

เงินคงคลัง ตอกระทรวงการคลังและคณะรัฐมนตรี 

 2. ดําเนินการเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง และหลักเกณฑดานการเงินการคลัง การบัญชี 

การพัสดุภาครัฐ และการตรวจสอบภายในของสวนราชการ เพื่อใหสวนราชการถือปฏิบัติ 

 3. ดําเนินการเกี่ยวกับการกําาหนดนโยบายและมาตรฐานการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 

 4. ดําเนินการเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายและมาตรฐาน การกํากับดูแล และการพัฒนาเกี่ยวกับการ

ตรวจสอบภายในภาครัฐ  

 5. ดําเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลการคลังภาครัฐในความรับผิดชอบของกรม รวมทั้ง ติดตาม 

การดําเนินงานและการบริหารดานการคลัง เพื่อประกอบการพิจารณาเสนอแนะนโยบายดานการคลงัของประเทศ 

 6. ควบคุม ดูแล และตรวจสอบการเบิกจายเงินของหนวยงานภาครัฐ การกอหนี้ผูกพัน การนําเงินสงคลัง 

และการถอนคืนเงินรายไดแผนดิน รวมทั้งพิจารณาทําความตกลงในการเบิกจาย เงินงบประมาณตามที่สวนราชการ

ขอทําความตกลง 

 7. ดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารเงินคงคลัง 

 8. พัฒนาระบบบริหารเงินนอกงบประมาณในดานกํากับดูแล การติดตามประเมินผล การใชจายเงิน

นอกงบประมาณ การทบทวนประสิทธิภาพและความจําเปนในการดําเนินงานของ เงินนอกงบประมาณอยางเปน

ระบบที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการพัฒนากฎระเบียบที่เกี่ยวของในการกํากบั และบริหารเงินนอกงบประมาณของ

หนวยงานภาครัฐ 

 9. กําหนด ปรับปรุง และพัฒนามาตรฐานคาตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชนของ บุคลากรภาครัฐ 

 10. พัฒนาระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส และกํากับดูแล การบริหาร

การเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส 

 11. ดําเนินการเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ระบบบัญชี ตลอดจน การจัดทําและ

วิเคราะหรายงานการเงินของแผนดิน 

 12. ดําเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

ของเจาหนาที่ และความรับผิดทางแพงของเจาหนาที่ของสวนราชการ 

 13. ดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลลูกจางของสวนราชการ 

 14. ดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรดานการเงิน การคลัง การบัญชี การตรวจสอบภายใน 

และการพัสดุภาครัฐ 



 15. ใหคําปรึกษา เสนอแนะ และใหความชวยเหลือดานวิชาการทางการเงิน การคลัง การบัญชี การพัสดุภาครัฐ 

การตรวจสอบภายในแกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ และการปฏิบัติงาน แกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ 

 16. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือตามที่กระทรวง หรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

4. พันธกิจ (Mission) โดยยอ 

 1. กําหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ แนวปฏิบัติดานกฎหมายการคลัง การบัญชี การจัดซื้อจัดจางและ

การบริหารพัสดุภาครัฐ การตรวจสอบภายใน คาตอบแทนและสวัสดิการ เงินนอกงบประมาณ ลูกจาง และความ

รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ของรัฐใหสอดคลองกับการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง 

 2. บริหารเงินสดภาครัฐ บริหารการรับ-จายเงินใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยใชระบบ

เทคโนโลยีที่ทันสมัย 

 3. สนับสนุนการบริหารเศรษฐกิจการคลังในสวนภูมภิาค 

 4. พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรภาครัฐทางดานการบริหารการเงินภาครัฐ 

 5. เปนศูนยขอมูลสารสนเทศทางการคลัง 

5. ยุทธศาสตร 

 ยุทธศาสตรกรมบัญชีกลาง ประกอบดวย 3 ประเด็นยุทธศาสตร  ดังนี้ 

 ยุทธศาสตรที่ 1  การเปนกลไกหลักของนโยบายการคลังที่ขับเคลื่อนการฟนตัวของเศรษฐกิจไทย 

(Fiscal Stimulus) 

 ยุทธศาสตรที่ 2 การปรับภาวะการคลังใหเขาสูสมดุล (Fiscal  Consolidation) 

 ยุทธศาสตรที่ 3 การเสริมสรางความเขมแข็งขององคกร (Strengthen the CGD Organization) 

 

6. แผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลางประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2563 

   กรมบัญชีกลางไดจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2560 - 2563) ที่มีความเชื่อมโยงและสอดคลอง

กับรางกรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวงการคลัง และ

กรอบการดําเนินงานตามยุทธศาสตรของกระทรวงการคลัง โดยมีกลยุทธ แผนงาน/โครงการ และผูรับผิดชอบของ

กรมบัญชีกลาง ดังนี้ 



 

 

 

กลยุทธ แผนงาน/โครงการ ผูรับผิดชอบ 

1. การเรงการใชจายเงินภาครัฐใหเขาสู

ระบบเศรษฐกิจ และดําเนินการ        

เชิงรุกที่จะสนับสนุนใหหนวยงาน

ภาครัฐ สามารถดําเนินการตาม

แผนงาน/โครงการไดอยางมี

ประสิทธิภาพ รวมถึงโครงการไทย

เขมแข็ง 

ดานที่ 1 ดานการรับ-จายเงินภาครัฐ  

1.1 โครงการเพิ่มประสิทธภิาพงบเบิกจายเพื่อการลงทุน  

      (สวนราชการ) 

 

 

กองบริหาร          

การรับ-จายเงิน

ภาครัฐ 

2. การบริหารเงินคงคลังและการบริหาร

เงินสดใหเพียงพอและเหมาะสมสาํหรับ

ความตองการเบิกจายเงินงบประมาณ 

โดยคํานึงถึงภาระดอกเบีย้ของรัฐดวย 

ดานที่ 2 ดานการบริหารเงินคงคลังและพัฒนาระบบการคลัง 

2.1 โครงการพัฒนาระบบการรับชําระเงินกลางของการบริการ

ภาครัฐ (e-Payment Portal of Government) 

2.2 โครงการพัฒนาระบบจายเงินของสวนราชการใหขาราชการโดย

ใชวิธีโอนเงินผานระบบ e-Form กรณีการเดินทางไปราชการ 

2.3 โครงการศึกษาแนวทางการบริหารภาระงบประมาณรายจาย

บําเหน็จบํานาญเพิ่มเติม 

กองการเงิน          

การคลังภาครัฐ 

 

3. การพัฒนาระบบการบริหารการเงิน

การคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส  

(GFMIS) ใหมีความครอบคลุม ตอเนื่อง 

และสามารถเชื่อมโยงกับระบบงานอื่น 

 

ดานที่ 3 ดานการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบ

อิเล็กทรอนิกส (GFMIS) 

3.1 โครงการพัฒนาการปฏบิัติงานบนระบบ GFMIS Web Online 

3.2 โครงการพัฒนาระบบ GFMIS ใหรองรับการจายเงินสวสัดกิารสังคม 

3.3 โครงการพัฒนาระบบ GFMIS ใหรองรับระบบการรบัชําระเงินกลาง

ของบริการภาครัฐ (e-Payment Portal of Government) 

3.4 โครงการศึกษาและพัฒนาระบบการบริหารการเงินการคลัง

ภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกสใหม (New GFMIS Thai) 

กองระบบ         

การคลังภาครัฐ 

 

4. การกําหนดกฎหมายและระเบยีบ       

การคลัง ระเบียบเกี่ยวกบัการจดัซือ้         

จัดจาง การบัญชี การกํากบั และ

พัฒนาการตรวจสอบภาครัฐ หรือ         

สวนราชการตาง ๆ ในฐานะผูปฏิบตัิ        

มีความคลองตัว โปรงใส และตรวจสอบได

ในทุกขั้นตอนการดําเนินงาน และตอง

สอดคลองกับการตรวจสอบผลการ

ดําเนินงานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ

ดวย นอกจากนี้การพัฒนากฎ ระเบียบ

ดานที่ 4  ดานกฎหมายการคลัง 

4.1 โครงการปรับปรุงแกไขระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง           

การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ. 2551 

4.2 โครงการพัฒนาการเบิกจายเงนิงบประมาณแทนกัน 

ดานที่ 5  ดานการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 

5.1 ดานการจัดซื้อจัดจางภาครัฐภายในประเทศ 

5.1.1 โครงการยกรางระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยหลักเกณฑ

การจัดซื้อจดัจางและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. .... 

5.1.2 โครงการเพิ่มสินคาและคุณลักษณะของสินคาสําหรับการจัดหา

พัสดุดวยวิธตีลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market :            

กองกฎหมาย 

 

 

 

กองการพัสดุ

ภาครัฐ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 
การเปนกลไกหลกัของนโยบายการคลังที่ขับเคลื่อนการฟนตัวของเศรษฐกิจไทย (Fiscal  Stimulus) 



ดานการเงิน การคลังใหมีมาตรฐาน

เทียบเทาสากล โดยเนนความคลองตัว

และความรับผิดชอบ (Accountability) 

ดวยการมอบอํานาจ (Empowering) 

ใหหนวยงานปฏิบัติเปนสําคัญและ          

e-Market) 

5.1.3 โครงการจางท่ีปรึกษาออกแบบระบบวิเคราะหขอมูลและ

ระบบประเมินประสิทธิภาพผูประกอบการในระบบ e-GP 

5.1.4 โครงการปรับปรุงบญัชีขอมูลรหสัยามาตรฐานของไทยใหเปน

ปจจุบันและการคํานวณราคาอางอิงจากฐานขอมูลรหสัยามาตรฐาน 

กลยุทธ แผนงาน/โครงการ ผูรับผิดชอบ 

  กรมบัญชีกลางจะทําหนาที่ในฐานะ        

ที่ปรึกษาใหหนวยงานของภาครัฐ

กรมบัญชีกลางจะทําหนาท่ีในฐานะ

สามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตองและ

มั่นใจ ตลอดจนการพัฒนาตลาดภารรัฐ 

(Government Market) รวมทั้งการให

สิทธิ/สมัปทานตาง ๆ โดยใหเปนสวน

หนึ่งในการสงเสริมการลงทุนจาก

ภาคเอกชนทั้งภายในและนอกประเทศ 

และสงเสรมิใหเกิดความโปรงใสและ

การแขงขันท่ีเปนธรรมในกระบวนการ

จัดซื้อจัดจางภาครัฐมากยิ่งขึ้น 

5.2 ดานการจัดซื้อจัดจางภาครัฐระหวางประเทศ 

5.2.1 โครงการขอตกลงคณุธรรม (Integrity Pact) 

5.2.2 โครงการความโปรงใสในการกอสรางภาครัฐของสวนราชการ 

(Construction Sector Transparency Initiative : CoST) 

ดานที่ 6  ดานบัญชีภาครัฐ 

6.1 โครงการสารสนเทศทางการบญัชีเพื่อผูบริหาร 

6.2 โครงการพัฒนามาตรฐานการบัญชีท่ีรับรองทั่วไปภาครัฐ               

เรื่องสินคาคงเหลือ 

6.3 โครงการเพิ่มประสิทธภิาพการบริหารงานจากการวเิคราะห

รายงานการเงิน 

ดานที่ 7  ดานการตรวจสอบภายใน 

7.1 โครงการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ 

7.2 โครงการจัดทําแนวทางการตรวจสอบการรับจายเงินผานระบบ

อิเล็กทรอนิกส 

7.3 โครงการปรับปรุงมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรม

การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของสวนราชการ 

กลุมนโยบาย      

การจัดซื้อโดยรัฐ

ระหวางประเทศ 

 

กองบัญชีภาครัฐ 

 

 

 

 

 

กองตรวจสอบ

ภาครัฐ 

 

 



 

 

 
 

กลยุทธ แผนงาน/โครงการ ผูรับผิดชอบ 

1. การปฏิรูปคาใชจายของรัฐ  

    โดยลดรายจายประจาํที่ไมจาํเปน 

    และสนับสนุนการจัดงบประมาณ 

    รายจายลงทุนอยางเพียงพอ  

    โดยอยูบนพ้ืนฐานของการไมเปน 

    การรอนสิทธิเดิม และควรมีการ 

    ขยายสิทธิตาง ๆ ไดตามความ 

    เหมาะสม โดยคํานึงถึงวินัยทาง 

    การเงินการคลัง และมิใหเปน 

    ขอจํากัดในดานภาระงบประมาณ 

ดานที่ 1 ดานคาตอบแทนและสวัสดิการ 

1.1 ดานคาตอบแทนและประโยชนเกื้อกูล 

1.1.1 โครงการปรับปรุงแกไขระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิก

คาใชจายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2550 และที่แกไขเพิ่มเติม 

1.1.2 โครงการปรับปรุงแกไขระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย

คาใชจายในการฝกอบรมการจัดงาน และการประชุมระหวาง

ประเทศ พ.ศ. 2549  และที่แกไขเพิ่มเติม  

1.1.3 โครงการปรับปรุงแกไขพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ

การศึกษาของบุตร 

1.2 ดานสวัสดิการรักษาพยาบาล 

1.2.1 โครงการปรับปรุงอัตราคาบริการสาธารณสุขเพื่อใชสําหรับ        

การเบิกจายคารักษาพยาบาลในสถานพยาบาล 

1.2.2 โครงการศึกษาความเปนไปไดในการนําระบบประกันสุขภาพ  

มาใชกับขาราชการ 

1.2.3 โครงการกําหนดหลักเกณฑประกอบการตรวจสอบการเบิกจาย       

เงินคารักษาพยาบาลในโครงการเบิกจายตรงสถานพยาบาลของเอกชน 

1.2.4 โครงการบูรณาการชุดสิทธิประโยชนการสรางเสริมสุขภาพและ

ปองกันโรค 

1.2.5 โครงการศูนยสํารองเตียงกรณีสงตอจากโรงพยาบาลของเอกชน

ในผูปวยที่เขารับการรักษาพยาบาลกรณีฉุกเฉิน 

กองคาตอบแทน

และประโยชน

เกื้อกูล 

 

 

 

 

 

กองสวัสดิการ

รักษาพยาบาล 

2. การพัฒนาและสงเสรมิโดยมุงเนน 

   บทบาทหนาที่ของสํานักงานคลังจังหวัด 

   ในการเปน Chief Financial Officer  

   (CFO) ใหมมีาตรฐาน และไดรบัการ 

   ยอมรับจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 

   มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการพัฒนา 

   มาตรฐานการจดัทําขอมูลและ 

   รายงานผลติภณัฑมวลรวมจังหวัด  

    (Gross Provincial Product : GPP) 

ดานที่ 2 ดานการพัฒนาและบริหารระบบเศรษฐกิจการคลัง 

           สวนภูมิภาค 

2.1 โครงการจัดทํารายงานดานเศรษฐกิจการคลังภูมภิาค 

2.2 โครงการเพิ่มประสิทธภิาพการคลังทองถิ่น 

 

กองการเงิน        

การคลังภาครัฐ 

3. การกํากับและพัฒนางานที่เกี่ยวกับ

การพิจารณาความรับผดิทางละเมดิ

ของเจาหนาที่ของรัฐ โดยเนนความ

ดานที่ 3  ดานละเมิดและแพง 

3.1 ดานละเมิดและแพง 

3.1.1 โครงการพัฒนาระบบฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกสสําหรับคนหา

กองละเมิด 

และแพง 

 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 
การปรับภาวะการคลังใหเขาสูสมดุล (Fiscal Consolidation) 

(Fiscal Stimulus)



รวดเร็ว  โปรงใส และมีแนวทางการ 

ดําเนินการที่ชัดเจนเปนรูปธรรม 

ตลอดจนเรงรดัผลการดําเนินคดี

ปกครองที่เกี่ยวของกับความรับผดิทาง

ละเมิดของหนวยงานภาครัฐ 

ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาและคําพพิากษาศาลปกครอง 

3.1.2 โครงการเสวนาทางวิชาการ "สองทศวรรษ พระราชบัญญัติ  

ความรับผิดทางละเมดิของเจาหนาที่ยุทธศาสตรเพื่ออนาคต" 

3.2 ดานคดี 

3.2.1 โครงการศึกษาวิเคราะหคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดเพื่อใช 

ในการสนับสนุนการปฏบิัติงาน 

 

 

 

กองคดี 

กลยุทธ แผนงาน/โครงการ ผูรับผิดชอบ 

4. การกํากับและพัฒนาระบบบรหิาร    

   เงินนอกงบประมาณ การพัฒนา 

   ทรัพยากรบุคคลภาครัฐ การบรหิาร

ระบบลูกจางประจาํของสวนราชการ 

เพื่อใหมีมาตรฐานชีวิตในภาพรวมที่ดี

ยิ่งขึ้น 

ดานที่ 4  ดานเงินนอกงบประมาณ 

4.1 โครงการประเมินผลการดําเนนิงานทุนหมุนเวียน 

4.2 โครงการจัดทํากฎหมายลําดับรองภายใตพระราชบัญญัติการบริหาร

ทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 

ดานที่ 5  ดานลูกจาง 

5.1 โครงการกําหนดหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัตเิกี่ยวกับการจาง

ลูกจางช่ัวคราวของสวนราชการทีม่ีสํานักงานอยูในตางประเทศ 

ดานที่ 6  ดานอบรมพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

6.1 โครงการสัมมนา/อบรมดานการเงินการคลังและบญัชีภาครัฐ 

กองกํากับและ

พัฒนาระบบ 

เงินนอก

งบประมาณ 

กลุมพัฒนา

ระบบลูกจาง 

 

สถาบันพัฒนา

บุคลากรดาน

การคลังและ

บัญชีภาครัฐ 

(สพบ.) 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

กลยุทธ แผนงาน/โครงการ ผูรับผิดชอบ 

1. การสงเสริมและสรางภาพลักษณ  

องคกรใหมีความทันสมัย คลองตัว 

ปฏิบัติงานดวยความโปรงใส และมี

ประสิทธิภาพสูงสดุ โดยนาํเกณฑ 

การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ

ภาครัฐมาใชในองคกร 

2. การปรับโครงสรางและสงเสริม 

ความกาวหนาของบุคลากรภายใน  

องคกรอยางเปนระบบ 

3. การพัฒนาสื่อสารภายในองคกรให    

เปนไปดวยความรวดเร็ว กระชับ  

และเนนการมสีวนรวมทั้งสวนกลาง

และสวนภูมภิาค รวมทั้งสนับสนุน

การดําเนินงานของสํานักงานคลัง

จังหวัดใหเปนไปดวยความคลองตวั  

มีประสิทธิภาพและรองรับงาน

นโยบายตาง ๆ ของรัฐบาล 

กระทรวงการคลัง และกลุมภารกจิ 

ดานที่ 1  ดานการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ 

1.1 โครงการสัมมนา/อบรมดานความรู ทักษะ และสมรรถนะ 

1.2 โครงการประชาสัมพันธการดาํเนินงานตามภารกิจของ

กรมบัญชีกลางและสํานักงานคลังจังหวัดเชิงรุก 

1.3 โครงการคนดีบญัชีกลาง 

1.4 โครงการ กจ. สัญจร HR Visit ขอใกลชิดชาวคลัง 

1.5 โครงการจัดทําคูมือการดําเนนิการทางวินัยพนักงานราชการของ

กรมบัญชีกลาง 

1.6 โครงการจัดทําคูมือการลา การไดรับเงินเดือน และเลื่อนเงินเดือน

ระหวางลาสําหรับขาราชการ 

1.7 โครงการ "สงตรงขาวสารวินัย คุณธรรม จริยธรรม" 

ดานที่ 2  ดานการจัดการสารสนเทศ 

2.1 โครงการสรางอาคารศูนยคอมพิวเตอรหลัก (Data Center) ของ

กรมบัญชีกลาง 

2.2 โครงการเพิ่มประสิทธภิาพระบบการจัดซื้อจดัจางภาครัฐดวย

ระบบอิเล็กทรอนิกสอยางครบวงจร (e-GP) ระยะที่ 2 

 

สพบ. 

สํานักงาน

เลขานุการกรม 

กองการ

เจาหนาที ่

 

 

 

ศูนยเทคโนโลยี

สารสนเทศ 

 

 

 

 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 
การเสริมสรางความเขมแขงขององคกร (Strengthen the CGD Organization) 

(Fiscal Stimulus)



แผนที่ยุทธศาสตรของกรมบัญชีกลาง (Strategy Map) 
 

 

 

 เปาประสงคเชิงยุทธศาสตรกรมบัญชีกลาง 

 มิติภายนอก 

 เปาประสงคที่ 1 การใชจายเงินภาครัฐมีประสิทธิภาพ โปรงใส ถูกตอง คุมคาและตรวจสอบได     

ทําใหสามารถผลักดันใหเงินเขาสูระบบเศรษฐกิจ 

 เปาประสงคที่ 2 ผูรับบริการมคีวามพึงพอใจ 

 มิติภายใน 

 เปาประสงคที่ 3 การพัฒนาระบบ ระเบียบ หลักเกณฑ มาตรฐานใหทันสมัยและเปนสากล 

 เปาประสงคที่ 4 การพัฒนาคุณภาพการใหบริการใหสะดวกและรวดเร็ว 

 เปาประสงคที่ 5 การพัฒนาความรูความสามารถของบุคลากร 

 เปาประสงคที่ 6 การพัฒนาระบบบริหารจัดการภายในองคกร 

 เปาประสงคที่ 7 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานขอมูล เพื่อการบริหารจัดการภายใน

องคกร 

 เปาประสงคที่ 8 การเสริมสรางธรรมาภิบาลขององคกร 


