
บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ  ส านักปลัดเทศบาล  เทศบาลต าบลพลวง  โทร ๐-๓๙๓๐-๙๒๘๔ 

ที่   จบ ๕๓๗๐๑/-                          วันที่   ๒๒ กรกฎาคม  ๒๕๖๒ 
เร่ือง   รายงานสรุปผลการเข้าร่วมประชุมและสัมมนาทางวิชาการสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย  
          ประจ าปี ๒๕๖๒  ครั้งที่ ๒/๒๕๖๒ 

เรียน   นายกเทศมนตรีต าบลพลวง 

  ตามที่ได้มอบหมายให้นายกาหลง สุขโข ต าแหน่งประธานสภาเทศบาล , นายณัทณพงศ์  อินทอง 
ต าแหน่งรองนายกเทศมนตรี , นางสาวธวัลรัตน์  นามธรรม  ต าแหน่งปลัดเทศบาล , นางสาวอัมพร  ภูแก้ว  ต าแหน่ง
หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ , นายสามารถ  ศิลปวัฒน์  ต าแหน่งนายช่างไฟฟ้า , นายนิมิต  หอมสวัสดิ์  ต าแหน่งนายช่าง
โยธา  และนางสาวปวีณา  ไกลบาป  ต าแหน่งเจ้าพนักงานธุรการ เข้าร่วมประชุมและสัมมนาทางวิชาการสมาคม
สันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย ประจ าปี ๒๕๖๒  ครั้งที่ ๒/๒๕๖๒ ระหว่างวันที่ ๑๙ – ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๒        
ณ ศูนย์ประชุมแสดงสินค้านานาชาติ เฉลิมพระเกียรติ  ๗ รอบ พระชนมพรรษา ต าบลช้างเผือก อ าเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม่  นั้น  

ในการนี้จึงขอสรุปรายละเอียดการเข้าร่วมประชุม ดังนี้  

ในการจัดประชุมครั้งนี้  มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาบุคลากรและเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตาม
อ านาจหน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ถึงฉบับที่ ๑๔ พ.ศ.๒๕๖๒ และ
กฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง รวมทั้งเป็นการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับนโยบายการปฏิรูปประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี 

วันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๒  
1. การบรรยายเรื่อง “เทศบาลเตรียมความพร้อมเลือกตั้งท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๖๒” โดยประธานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  สรุปได้ดังนี้  
สาระส าคัญของพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 

 

เรื่อง สาระส าคัญ 

(๑) หน้าที่
และอ านาจ 
การจัดการ
เลือกตั้ง 

     ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหน้าที่และอ านาจในการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง  มีอ านาจมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดการเลือกตั้ง หรือจัดการเลือกตั้งเอง หรือมอบหมายให้หน่วยงานอ่ืน
ของรัฐซึ่งมิใช่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการแทน (มาตรา 5)   

(๒) ก าหนด
ระยะเวลา 
การจัดการ
เลือกตั้ง 
 

     ก าหนดให้จัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ภายใน  ๔๕ วัน นับแต่วันที่
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นด ารงต าแหน่งครบวาระหรือภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นพ้นจากต าแหน่งเพราะเหตุอ่ืนนอกจากครบวาระ เว้นแต่กรณี
สมาชิกสภาท้องถิ่นมีวาระด ารงต าแหน่งเหลืออยู่ไม่ถึง ๑๘๐ วัน จะไม่จัดให้มีการเลือกตั้งก็ได้ ทั้งนี้ 
กรณีมีความจ าเป็นเมื่อมีพฤติการณ์พิเศษ คณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีค าสั่งให้ย่นหรือขยาย
ระยะเวลา ให้มีการเลือกตั้งโดยต้องระบุเหตุผลไว้ด้วย (มาตรา 11) 



เรื่อง สาระส าคัญ 

(๓) การ
ประกาศให้มี 
การเลือกตั้ง 

     เมื่อมีกรณีท่ีต้องมีการเลือกตั้ง ให้ผู้อ านวยการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยความ
เห็นชอบของผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด ประกาศให้มีการเลือกตั้ง การประกาศอย่างน้อย
ต้องมีเรื่อง ดังต่อไปนี้ (มาตรา 12) 
     1) วันเลือกตั้ง 
     ๒) วันรับสมัครเลือกตั้ง ซึ่งให้มีการเริ่มรับสมัครไม่เกิน 10 วันนับแต่ประกาศให้มีการเลือกตั้ง 
และต้องก าหนดวันรับสมัครไม่น้อยกว่า 5 วัน 
     3) สถานที่รับสมัครเลือกตั้ง 
     4) จ านวนสมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีจะมีการเลือกตั้งในแต่ละเขตเลือกตั้ง หรือผู้บริหารท้องถิ่นในเขต
เลือกตั้ง 
     5) จ านวนเขตเลือกตั้ง ซึ่งต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับอ าเภอหรือต าบลหรือ 
เขตท้องที่ท่ีอยู่ภายในเขตเลือกตั้ง 
     6) หลักฐานการสมัครรับเลือกตั้ง 

(4) การ
ด าเนินการ
เลือกตั้ง 

     (1) ผู้ด าเนินการเลือกตั้ง ก าหนดให้หัวหน้าพนักงานส่วนท้องถิ่นเป็นผู้อ านวยการการเลือกตั้ง
ประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น โดยมีหน้าที่ 
และอ านาจดังต่อไปนี้ (มาตรา 25) 

1) รับสมัครเลือกตั้ง  
2) ก าหนดหน่วยเลือกตั้งและที่เลือกตั้ง  
3) แต่งตั้งและจัดอบรมเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการเลือกตั้ง              
4) ตรวจสอบบัญชีรายชื่อผู้มีสทิธิเลือกตั้งและด าเนินการเพ่ิมชื่อหรือถอนชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง                 
5) ด าเนินการเกี่ยวกับการลงคะแนนเลือกตั้ง การนับคะแนน การประกาศผลการนับคะแนน

เลือกตั้ง  
6) ด าเนินการอ่ืนอันจ าเป็นเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

    (2) คณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง และเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย ดังนี้  
         2.1) คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากข้าราชการและเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐในเขตจังหวัดหรือ 
เขตอ าเภอหรือแต่งตั้งจากผู้มีสิทธิเลือกตั้ง โดยมิให้แต่งตั้งข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เว้นแต่แต่งตั้งเพ่ือท าหน้าที่เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ (มาตรา 26) มี
หน้าที่เสนอแนะและให้ความเห็นชอบในการก าหนดหน่วยเลือกตั้งและที่เลือกตั้ง และการแต่งตั้งเจ้า
พนักงานผู้ด าเนินการเลือกตั้ง เป็นต้น (มาตรา 27) 
         2.2) คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง ไม่น้อยกว่า ๕ คน ซึ่งได้รับ 
การแต่งตั้งจากผู้อ านวยการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่ด าเนินการ
เกี่ยวกับการออกเสียงลงคะแนนและการนับคะแนนของ 
หน่วยเลือกตั้ง (มาตรา 28 (1)) 
         2.3)  เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย อย่างน้อย ๒ คน มีหน้าที่รักษาความปลอดภัยและ
สนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง (มาตรา 28 (2) 
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   (3) เขตเลือกตั้ง หน่วยเลือกตั้งและที่เลือกตั้ง  
        3.1) เขตเลือกตั้ง ส าหรับสมาชิกสภาท้องถิ่น กรณีกรุงเทพมหานคร  
ถือเขตเป็นเขตเลือกตั้ง กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัดถือเขตอ าเภอเป็นเขตเลือกตั้ง กรณีเทศบาล
ต าบลแบ่งเป็น ๒ เขต กรณีเทศบาลเมืองแบ่งเป็น    
๓ เขต กรณีเทศบาลนครหรือเมืองพัทยา แบ่งเป็น ๔ เขต กรณีองค์การบริหารส่วนต าบลถือเขต
หมู่บ้านเป็นเขตเลือกตั้ง (มาตรา 19) 
        ส าหรับการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นให้ใช้เขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเขตเลือกตั้ง 
(มาตรา 22) 
       3.๒) หน่วยเลือกตั้งและที่เลือกตั้ง ก าหนดให้ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นก าหนดหน่วยเลือกตั้งและที่เลือกตั้ง ก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า ๒5 วัน และการ
เปลี่ยนแปลงเขตของหน่วยเลือกตั้งและ 
ที่เลือกตั้งให้กระท าก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 10 วัน (มาตรา 23) 
 3.3) การเปลี่ยนแปลงเขตของหน่วยเลือกตั้งหรือที่เลือกตั้ง  กรณีเกิดจลาจล อุทกภัย 
อัคคีภัย เหตุสุดวิสัย หรือเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืน จะประกาศเปลี่ยนแปลงก่อนวันเลือกตั้งน้อยกว่า ๑๐ 
วัน ก็ได้ (มาตรา 23 วรรคสาม) 
    (4) การรับสมัครเลือกตั้ง  

4.1) ให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งยื่นต่อผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พร้อมหลักฐานการสมัครและค่าธรรมเนียมการสมัครตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด และให้
ด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องของการสมัครและสิทธิการสมัครรับเลือกตั้ง คุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้าม รวมทั้งให้ประกาศจัดท าบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งภายใน 7 วัน นับแต่วันปิดรับสมัคร 
(มาตรา 52) ทั้งนี้ หลักฐานการสมัครรับเลือกตั้ง ผู้สมัครต้องยื่นหลักฐานแสดงการเสียภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดา เป็นเวลาติดต่อกัน ๓ ปี นับถึงปีที่สมัครรับเลือกตั้งของผู้สมัคร เว้นแต่เป็นผู้ไม่ได้เสียภาษี
เงินได้ ให้ท าหนังสือยืนยันการไม่ได้เสียภาษีพร้อมทั้งสาเหตุของการไม่ได้เสียภาษี (มาตรา 51) 

4.2) ก าหนดห้ามผู้สมัครรับเลือกตั้งที่สมัครรับเลือกตั้งแล้วจะถอนการสมัครมิได้ (มาตรา 53) 
4.3) ให้ก าหนดหมายเลขประจ าตัวผู้สมัครเรียงตามล าดับก่อนหลังในการมายื่นใบสมัคร    

ถ้ามีผู้สมัครมาพร้อมกันหลายคนและไม่อาจตกลงกันได้ ให้ ใช้วิธีจับสลาก การก าหนดหมายเลข
ประจ าตัวผู้สมัครและการจับสลากให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ก าหนด (มาตรา 57) 
    (5) การจัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  

5.1) ให้ผู้อ านวยการทะเบียนกลางมีหน้าที่จัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งของแต่ละหน่วย
เลือกตั้งจากทะเบียนรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ถูกต้องตามความจริง (มาตรา 13)  

5.2) ให้ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตรวจสอบบัญชีรายชื่อผู้มี
สิทธิเลือกตั้งของแต่ละหน่วยเลือกตั้งที่ผู้อ านวยการทะเบียนกลางจัดท าขึ้น และประกาศบัญชีรายชื่อ
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า ๒5 วัน และแจ้งรายชื่อให้เจ้าบ้านทราบก่อนวันเลือกตั้ง
ไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน (มาตรา 43)  

5.3) บัญชีรายชื ่อผู ้มีส ิทธิเลือกตั ้งที ่ประกาศโดยเปิดเผย มิให้ระบุ เลขประจ าตัวบัตร
ประชาชนของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ส าหรับบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งที ่จัดท าขึ ้นเพื ่อประโยชน์ของ
เจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งให้ระบุเลขบัตรประจ าตัวประชาชนของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ด้วย (มาตรา 43 วรรคสาม) 
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    (6) คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
6.1) คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้ง (มาตรา 49) 

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมีอายุไม่ต่ ากว่ายี่สิบห้าปีนับถึง

วันเลือกตั้ง ส าหรับผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่นให้มีอายุตามท่ีกฎหมายว่าด้วยการ
จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด 

(๓) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สมัครรับเลือกตั้งในวัน
สมัครรับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าหนึ่งปี  นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

(๔) คุณสมบัติอื่นตามท่ีกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด 
6.2) ลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกตั้ง (มาตรา 50) 

(๑) ติดยาเสพติดให้โทษ 
(๒) เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
(๓) เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ  
(๔) เป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งตามมาตรา ๓๙ (๑) (๒) หรือ (๔) ซึ่ง

ได้แก่  
(ก) เป็นภิกษุ สามเณร นักพรตหรือนักบวช 
(ข) อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่ว่าคดีนั้นจะถึงที่สุดแล้วหรือไม่ 
(ค) วิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 

(๕) อยู่ระหว่างถูกระงับการใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นการชั่วคราวหรือถูกเพิกถอนสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้ง 

(๖) ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายศาล 
(๗) เคยได้รับโทษจ าคุกโดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันเลือกตั้ง เว้นแต่ในความผิด

อันได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๘) เคยถูกสั่งให้พ้นจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตต่อ

หน้าที่หรือถือว่ากระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(๙) เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอันถึงที่สุดให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน

เพราะร่ ารวยผิดปกติ หรือเคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุด ให้ลงโทษจ าคุกเพราะกระท าความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

(๑๐) เคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือ
ต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม หรือกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงานใน
องค์การหรือหน่วยงานของรัฐ หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ที่กระท าโดยทุจริตตามประมวลกฎหมาย
อาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน กฎหมายว่าด้วย               
ยาเสพติดในความผิดฐานเป็นผู้ผลิต น าเข้า ส่งออก หรือผู้ค้า กฎหมายว่าด้วย การพนันในความผิด
ฐานเป็นเจ้ามือหรือเจ้าส านัก กฎหมายว่าด้วยการป้องกัน และปราบปรามการค้ามนุษย์ หรือกฎหมาย
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน 

(๑๑) เคยต้องค าพิพากษาอันถึงท่ีสุดว่ากระท าการอันเป็นการทุจริตในการเลือกตั้ง 
(๑๒) เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 
(๑๓) เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
(๑๔) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ

ราชการส่วนท้องถิ่น หรือเป็นเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ 
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(๑๕) เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ 
(๑๖) อยู่ในระหว่างต้องห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
(๑๗) เคยพ้นจากต าแหน่งเพราะศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารง

ต าแหน่งทางการเมืองมีค าพิพากษาว่าเป็นผู้มีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ หรือกระท าความผิดฐาน
ทุจริตต่อหน้าที่หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่  หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายหรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 

(๑๘) ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่ากระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ไม่ว่าจะได้รับโทษ
หรือไม่ โดยได้พ้นโทษหรือต้องค าพิพากษามายังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันเลือกตั้ง แล้วแต่กรณี 

(๑๙) เคยถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือ
กฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียง เพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น แล้วแต่
กรณี มายังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันเลือกตั้ง 

(๒๐) อยู่ในระหว่างถูกจ ากัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น ตามมาตรา ๔๒ (ผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้ใดไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งและมิได้แจ้งเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง) หรือตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

(๒๑) เคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและยังไม่พ้นห้าปีนับแต่วันที่พ้นจากการถูกเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้ง 

(๒๒) เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก
วุฒิสภา หรือเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเดียวกันหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

(๒๓) เคยพ้นจากต าแหน่งใด ๆ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะเหตุมีส่วนได้เสีย
โดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาหรือกิจการที่กระท า หรือจะกระท ากับหรือให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้น หรือมีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาหรือกิจการที่กระท าหรือจะ
กระท าหรือให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนโดยมีพฤติการณ์แสดงให้เห็นว่า เป็นการต่างตอบแทน
หรือเอ้ือประโยชน์ส่วนตนระหว่างกัน และยังไม่พ้นห้าปีนับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่งจนถึงวันเลือกตั้ง 

(๒๔) เคยถูกสั่งให้พ้นจากต าแหน่งใด ๆ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะจงใจไม่
ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ หรือมติคณะรัฐมนตรี อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่
ราชการอย่างร้ายแรงและยังไม่พ้นห้าปี นับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่งจนถึงวันเลือกตั้ง 

(๒๕) เคยถูกสั่งให้พ้นจากต าแหน่งใด ๆ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะทอดทิ้งหรือ
ละเลยไม่ปฏิบัติการตามหน้าที่และอ านาจ หรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยหน้าที่และอ านาจ หรือประพฤติตน
ฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือมีความประพฤติในทางที่จะน ามาซึ่งความ
เสื่อมเสียแก่ศักดิ์ต าแหน่ง หรือแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือราชการ และยังไม่พ้นห้าปีนับแต่
วันที่พ้นจากต าแหน่งจนถึงวันเลือกตั้ง 

(๒๖) ลักษณะอ่ืนตามที่กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด 
   (7) ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้ง  

 7.1) ให้ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดประกาศก าหนดจ านวนเงินค่าใช้จ่ายในการ
เลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งตามหลักเกณฑ์ วิธีการและระยะเวลาที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 
(มาตรา 60) รวมทั้งก าหนดให้ผู้สมัครต้องจัดท าบัญชีรายรับและรายจ่ายให้ถูกต้อง ครบถ้วนตาม
ความเป็นจริง และยื่นต่อผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด พร้อมหลักฐานที่เกี่ยวข้อง ภายใน 
90 วันนับจากวันเลือกตั้ง (มาตรา 62) 

-5- 



เรื่อง สาระส าคัญ 

 7.2) ก าหนดขนาดและจ านวนของการปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายเกี่ยวกับการหาเสียง
เลือกตั้ง ไม่เกินที่คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายก าหนด 
(มาตรา 71) 
   (8) การออกเสียงลงคะแนน  

 8.1) ก าหนดให้การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยใช้บัตรเลือกตั้ง หรือการลงคะแนนโดยใช้วิธีอ่ืน
ที่มใิช่การใช้บัตรเลือกตั้ง (มาตรา 76)  

 8.2) กรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดให้มีการออกเสียงลงคะแนนโดยวิธีอ่ืนซึ่งมิใช่การ
ใช้บัตรเลือกตั้ง ค่าใช้จ่ายในการจัดหาหรือจัดให้มีอุปกรณ์หรือเครื่องมือในการออกเสียงลงคะแนนให้
อยู่ในความรับผิดชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งจะก าหนดค่าใช้
อุปกรณ์หรือเครื่องมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่น าไปใช้ตามอัตราที่ก าหนดด้วยก็ได้  (มาตรา 
75) 

 8.3) กรณีการออกเสียงลงคะแนนโดยวิธี อ่ืนซึ่งมิใช่การใช้บัตรเลือกตั้ง ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด โดยวิธีนั้นสามารถป้องกันการ
ทุจริตในการเลือกตั้งได้อย่างมีประสิทธิภาพ สะดวก มีค่าใช้จ่ายคุ้มค่า และประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก 
(มาตรา 76 วรรคสอง) 
   (9) ค่าใช้จ่ายในการจัดการเลือกตั้ง ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบค่าใช้จ่ายใน
การเลือกตั้งทั้งหมด เว้นแต่ค่าใช้จ่ายของคณะกรรมการการเลือกตั้งและผู้อ านวยการการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวัด ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมีรายได้ไม่เพียงพอส าหรับค่าใช้จ่ายในการ
เลือกตั้งให้คณะรัฐมนตรีจัดสรรเงินอุดหนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นตามความจ าเป็น (มาตรา 
14) 
   (10) ระยะเวลาการออกเสียงลงคะแนนและการไปลงคะแนน  

10.1) ในวันเลือกตั้งให้เปิดการออกเสียงลงคะแนนตั้งแต่เวลา ๐๘.๐๐ น. ถึงเวลา 17.00 น. 
แต่ในกรณีที่เห็นสมควรเพ่ือประโยชน์ในการจัดการเลือกตั้งให้เรียบร้อย คณะกรรมการการเลือกตั้ง      
จะก าหนดเวลาการออกเสียงลงคะแนนส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดเป็นอย่างอ่ืนก็ได้ แต่ต้อง
มีเวลาการออกเสียงลงคะแนน  ไม่น้อยกว่า 7 ชั่วโมง (มาตรา 78) 

10.2) บัตรประจ าตัวประชาชน บัตรหรือหลักฐานอ่ืนใดของทางราชการหรือหน่วยงานของรัฐ
ที่มีรูปถ่ายและเลขประจ าตัวประชาชนสามารถใช้แสดงตนได้ กรณีบัตรประจ าตัวประชาชน แม้หมดอายุ
แล้วก็ให้สามารถใช้แสดงตนเพ่ือออกเสียงลงคะแนนได้ (มาตรา 80) 

10.3) ห้ามมิให้ผู้สมัครจัดยานพาหนะน าผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปยังที่เลือกตั้ง 
หรือจัดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปหรือกลับเพ่ือการออกเสียงลงคะแนน โดยไม่ต้องเสียค่าโดยสารหรือ
ค่าจ้างซึ่งต้องเสียตามปกติ รวมทั้งห้ามผู้ใดกระท าการดังกล่าว  เพ่ือจูงใจหรือควบคุมให้ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งไปลงคะแนนเลือกหรือลงคะแนนไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด ทั้งนีม้ิให้ใช้บังคับแก่การที่หน่วยงานของ
รัฐจัดยานพาหนะเพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 
(มาตรา 67) 

10.4) กรณีการอ านวยความสะดวกแก่คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ โดยจัดให้มี
การอ านวยความสะดวกในการออกเสียงลงคะแนนของบุคคลดังกล่าวไว้เป็นพิเศษในการออกเสียง
ลงคะแนน และในการให้ความช่วยเหลือดังกล่าวต้องให้บุคคลนั้นได้ออกเสียงลงคะแนนได้ด้วยตนเอง
ตามเจตนาของบุคคลนั้น เว้นแต่ลักษณะทางกายภาพท าให้คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้ สูงอายุ      
ไม่สามารถท าเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งได้ ให้บุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งเป็น
ผู้กระท าการแทน โดยความยินยอมและเป็นไปตามเจตนาของ คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุนั้น 
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ทั้งนี้ ให้ถือเป็นการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ รวมทั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งอาจก าหนดให้มี
การจัดสถานที ่    ให้บุคคลดังกล่าวลงทะเบียนเพ่ือขอใช้สิทธิ ณ สถานที่ที่ก าหนด เมื่อลงทะเบียนแล้ว ให้
หมดสิทธิเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน (มาตรา 82) 
 (11) การเสียสิทธิเนื่องจากการไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งและมิได้แจ้งเหตุที่ 
ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  

11.1) ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งและมิได้แจ้งเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง หรือแจ้งเหตุแล้วแต่เหตุนั้นมิใช่เหตุอันสมควร ผู้นั้นถูกจ ากัดสิทธิ ดังนี้ (มาตรา 42) 

(1) สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นและ
ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมัครรับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา  

(2) สมัครรับเลือกเป็นก านันและผู้ใหญ่บ้าน  
(3) เข้าชื่อร้องขอให้ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  
(๔) ด ารงต าแหน่งข้าราชการการเมืองฯ และข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองฯ  
(๕) ด ารงต าแหน่งรองผู้บริหารท้องถิ่น เลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยเลขานุการ

ผู้บริหารท้องถิ่น ประธานที่ปรึกษาหรือท่ีปรึกษาหรือคณะ 
ที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น  

(๖) ด ารงต าแหน่งเลขานุการประธานสภาท้องถิ่น ผู้ช่วยเลขานุการประธานสภาท้องถิ่น และ
เลขานุการรองประธานสภาท้องถิ่น 

การจ ากัดสิทธิให้มีก าหนดเวลาครั้งละ 2 ปี นับแต่วันเลือกตั้งครั้งที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
(มาตรา 42 วรรคสอง) 

11.2) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เสียสิทธิเนื่องจากไม่ได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 
ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้การเสียสิทธิของผู้นั้นเป็นอันสิ้นสุดลง  
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (มาตรา 143) 
   (12) การนับคะแนนเลือกตั้งและการประกาศผลการเลือกตั้ง 
          12.1) การนับคะแนน ให้นับคะแนนเมื่อเสร็จสิ้นการลงคะแนนเลือกตั้งแล้วโดยเปิดเผย     
ณ ที่เลือกตั้งของแต่ละหน่วยเลือกตั้ง ห้ามมิให้เลื่อนหรือประวิงเวลานับคะแนน (มาตรา 97) และเมื่อรวม
ผลการนับคะแนน ณ ที่เลือกตั้ง เสร็จสิ้นแล้วให้คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งประกาศผลการนับ
คะแนนเลือกตั้งของหน่วยเลือกตั้งนั้น และรายงานต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยทันที เพ่ือรวบรวมผลการนับคะแนนของทุกหน่วยเลือกตั้งและประกาศผลการ
นับคะแนนเลือกตั้งและรายงานแสดงผลการนับคะแนนเลือกตั้งต่อผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัดโดยเร็ว (มาตรา 102) 
          12.๒) การประกาศผลการเลือกตั้ง เมื่อผู้อ านวยการการเลือกตั้ง ประจ าจังหวัดเห็นว่าการ
เลือกตั้งและการนับคะแนนเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริต  และเที่ยงธรรมให้รายงานผลการนับคะแนน
เลือกตั้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือประกาศผลการเลือกตั้ง  (มาตรา 106) และเมื่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งตรวจสอบเบื้องต้นแล้วมีเหตุอันควรเชื่อว่าผลการเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริต                
และเท่ียงธรรม ให้ประกาศผลการเลือกตั้งภายใน 30 วัน นับแต่วันเลือกตั้ง (มาตรา 17) 

 12.3) ก าหนดให้บัตรปลอมถือเป็นบัตรเสีย (มาตรา 100) กรณีพบบัตรปลอม ให้
คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งแยกบัตรปลอมไว้ต่างหากและให้รายงานต่อผู้อ านวยการการ
เลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด เพ่ือเสนอเรื่อง
ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาด าเนินการต่อไป เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งได้รับรายงานให้
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มีการไต่สวนตรวจสอบโดยพลัน กรณีเห็นสมควรอาจตรวจสอบบัตรเลือกตั้งของทุกหน่วยหรือบาง
หน่วย และสั่งเปิดหีบบัตรเลือกตั้งเพ่ือตรวจสอบได้กรณีตรวจสอบแล้วไม่มีการทุจริตหรือไม่มีกรณีไม่
เที่ยงธรรมให้ประกาศผลการนับคะแนนเลือกตั้งต่อไป (มาตรา 104) 

(5) การ
ตรวจสอบ
การเลือกตั้ง
และการฟ้อง
คดี 
 

1) ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หรือผู้สมัคร มีสิทธิยื่นคัดค้านต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าการเลือกตั้งในเขต
เลือกตั้งที่ตนมีสิทธิเลือกตั้ง หรือที่ตนสมัครรับเลือกตั้ง แล้วแต่กรณี มิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยง
ธรรม หรือไม่ชอบด้วยกฎหมายผู้มีสิทธิยื่นคัดค้านการเลือกตั้งดังกล่าวอาจยื่นคัดค้านได้ตั้งแต่วันที่
ประกาศให้มีการเลือกตั้งจนถึง 30 วัน นับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้ง (มาตรา 113) กรณีปรากฏ
ว่า การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งยื่ นค าร้องต่อศาล
อุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาค เพ่ือพิจารณา (มาตรา 108) 

2) คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาแล้วมีเหตุอันควรเชื่อว่า การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริต
หรือเที่ยงธรรม ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งด าเนินการสืบสวนหรือไต่สวนให้แล้วเสร็จ และประกาศ
ผลการเลือกตั้ง หรือจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่ หรือด าเนินการอ่ืนตามที่จ าเป็นโดยเร็ว ก าหนดเวลา
ด าเนินการต้องไม่ช้ากว่า ๖๐ วัน นับแต่วันเลือกตั้ง (มาตรา 17 วรรคสอง) 

3) การพิจารณาและมีค าวินิจฉัยของศาลอุทธรณ์และศาลอุทธรณ์ภาคเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
ท้องถิ่นให้เป็นไปตามระเบียบของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา   และให้การปฏิบัติหน้าที่ของศาลอุทธรณ์และ
ศาลอุทธรณ์ภาคมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมหรือค่าตอบแทนตามระเบียบที่คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมฯ 
ก าหนด (มาตรา 8) 

4) ก าหนดให้ผู้สมัครหรือผู้ใด สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น หรือปลัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งกระท าความผิดตามมาตรา ๖5 (๑) จัดท า ให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้ หรือจัดเตรียม
เพ่ือจะให้ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้แก่ผู้ใด มาตรา 65 (๒) ให้ เสนอ
ให้ สัญญาว่าจะให้เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใด ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมแก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ 
วัดหรือศาสนสถานอ่ืน สถานศึกษา สถานสงเคราะห์ หรือสถาบันอ่ืนใด ให้ถือเป็นความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจส่ง
เรื่องให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจได้ (มาตรา 65 
วรรคห้า) 

5) พระราชบัญญัตินี้ ไม่มีผลกระทบต่อการด าเนินคดีแพ่งต่อบุคคลใดที่มีความรับผิดตาม
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ และเพ่ือประโยชน์แห่ง
การนี้ ให้ถือว่าพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ ยังมีผล
ใช้บังคับอยู่ การกระท าใด ๆ อันเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ ถ้าการกระท านั้นเป็นความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ พนักงานสอบสวน 
พนักงานอัยการ คณะกรรมการการเลือกตั้ง และศาล มีอ านาจด าเนินการต่อไปตามพระราชบัญญัติ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยถือว่าพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ ยังมีผลใช้บังคับอยู่ (มาตรา 144) 
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เรื่อง สาระส าคัญ 

(6) บทก าหนด
โทษที่มีการ
แก้ไขใหม่ให้
สอดคล้องกับ
บทก าหนดโทษ   
ในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

6.1) ความผิดฐานขัดขวาง หน่วงเหนี่ยว ไม่ให้ความสะดวกในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  
- ผู้บังคับบัญชาหรือนายจ้างผู้ใดขัดขวาง หน่วงเหนี่ยว ไม่ให้ความสะดวก โดยไม่มีเหตุอัน

สมควร ในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งของผู้ใต้บังคับบัญชาหรือลูกจ้าง  ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน ๒ ปี หรือ
ปรับไม่เกิน ๔๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา 117) 

6.2) ความผิดฐานรู้ว่าตนเองขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามในการสมัครรับเลือกตั้ง  
- ผู้ใดลงสมัครรับเลือกตั้งโดยรู้อยู่แล้วว่าตนเป็นผู้ขาดคุณสมบัติ 

หรือมีลักษณะต้องห้ามในการสมัครรับเลือกตั้ง ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ ๑ ปี ถึง ๑๐ ปี และ
ปรับตั้งแต่ ๒๐,๐๐๐ บาท ถึง ๒๐๐,๐๐๐ บาท และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้นั้นมีก าหนด 
๒๐ ปี (มาตรา 120) 

6.3) ความผิดฐานกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งจงใจนับบัตรเลือกตั้ง อ่านบัตรเลือกตั้ง นับ
คะแนนเลือกตั้ง รวมคะแนนเลือกตั้ง ให้ผิดจากความเป็นจริง หรือกระท าการใด ให้บัตรเลือกตั้งช ารุด
เสียหาย หรือให้เป็นบัตรเสีย หรือกระท าให้บัตรเลือกตั้งที่เสียเป็นบัตรที่ใช้ได้ หรือท ารายงาน การ
เลือกตั้งผิดจากความเป็นจริง  

- ห้ามมิให้กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งจงใจนับบัตรเลือกตั้งอ่านบัตรเลือกตั้ง          
นับคะแนนเลือกตั้ง รวมคะแนนเลือกตั้ง ให้ผิดจากความเป็นจริง หรือกระท าการใด ให้บัตรเลือกตั้ง
ช ารุดเสียหาย หรือให้เป็นบัตรเสีย หรือกระท าให้บัตรเสียเป็นบัตรที่ใช้ได้ หรือท ารายงาน การเลือกตั้ง
ผิดจากความเป็นจริง (มาตรา 101) ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ ๑ ปี ถึง ๑๐ ปี หรือปรับตั้งแต่ ๒๐,๐๐๐ บาท 
ถึง ๒๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนด ๒๐ ปี (มาตรา 
126) 

6.4) ความผิดฐานเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ต าแหน่งหน้าที่กระท าการใดๆอันเป็นคุณหรือเป็นโทษ
แก่ผู้สมัคร 

- ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ต าแหน่งหน้าที่กระท าการใด ๆ อันเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่
ผู้สมัคร เว้นแต่เป็นการกระท าตามหน้าที่และอ านาจ (มาตรา ๖9) ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ ๑ ปี ถึง 
๑๐ ปี หรือปรับตั้งแต่ ๒๐,๐๐๐ บาท ถึง ๒๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้ศาลสั่งเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งมีก าหนด ๒๐ ปี (มาตรา 126 วรรคสอง) 

6.5) ความผิดฐานผู้สมัครไม่ยื่นบัญชีรายรับและรายจ่ายต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด หรือจงใจยื่นเอกสารหรือหลักฐานไม่ถูกต้องครบถ้วน 

- ผู้สมัครผู้ใดไม่ยื่นบัญชีรายรับและรายจ่ายพร้อมทั้งหลักฐานที่เกี่ยวข้องต่อผู้อ านวยการการ
เลือกตั้งประจ าจังหวัดภายใน 90 วัน หรือจงใจยื่นเอกสารหรือหลักฐานไม่ถูกต้องครบถ้วน ตามมาตรา ๖2 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน ๒ ปี หรือปรับไม่เกิน ๔๐,๐๐๐ บาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้ศาลสั่งเพิก
ถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้นั้นมีก าหนด ๕ ปี (มาตรา ๑๒8) 

6.6) ความผิดฐานจ่าย แจก หรือให้เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
- ห้ามมิให้ผู้ใดจ่าย แจก หรือให้เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใด แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

เพ่ือจูงใจมิให้ไปออกเสียงลงคะแนน หรือกระท าการใดๆ เพ่ือมิให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปออกเสียง
ลงคะแนน (มาตรา 91) ต้องระวางโทษจ าคุก ไม่เกิน ๑๐ ปี หรือปรับไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้นั้นมีก าหนด ๑๐ ปี (มาตรา 136) 
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๒. การบรรยายพิเศษเรื่อง “การขับเคลื่อนภารกิจของเทศบาล เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นไทย”          
โดยนายสุทธิพงษ์ จุลเจริญ  อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  สรุปได้ดังนี้ 

อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ย้ าถึงความส าคัญของ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2561-
2580) ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2561 มีผลสู่การปฏิบัติ ภายใต้วิสัยทัศน์ “ประเทศ
ไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”       
เพ่ือไปสู่เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์ส าคัญใน 6 ด้าน คือ ด้านความมั่นคง ด้านการสร้าง
ความสามารถ  ด้านการแข่งขัน  ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ด้านการสร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม  ด้านการสร้างความเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ด้านการปรับสมดุล และ
พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) โดยเฉพาะเทศบาล ถือเป็นหน่วยงานที่ส าคัญยิ่ งในการพัฒนา
พ้ืนที่ เป็นบุคคลส าคัญที่เป็นกลไกขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายของรัฐบาลสู่ประชาชนในพ้ืนที่อย่าง
แท้จริง ซึ่งการด าเนินโครงการต่างๆ ควรน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ของในหลวงรัชกาลที่ 9 และ
นโยบายของรัฐบาล มาปฏิบัติให้สอดคล้องกับบริบทในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ได้เป็นเทศบาลของ
ประชาชนมากยิ่งขึ้น พ่ีน้องประชาชนก็จะได้เห็นความส าคัญของเทศบาลอย่างแท้จริง ก็ขอให้ผู้บริหารของเทศบาล     
ทุกท่าน ได้ส่งเสริมการการเสริมสร้างความรู้ให้แก่บุคลากรด้วย เพ่ือท าให้เกิดความเข้มแข็งจากภายใน ไม่ว่าจะเป็นตัว
ของปลัดเอง หรือผู้อ านวยการ รวมทั้งบุคลากร และขอให้ทุกท่านช่วยกันสานต่อ ร่วมมือด าเนินการตามนโยบายต่างๆ 
ทั้งจากรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย หรือจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เพราะทุกเรื่อง ทุกนโยบาย ล้วนแต่เป็น
เรื่องที่ดีของการพัฒนาท้องถิ่นในด้านต่างๆ ทั้งนั้น เช่น ด้านการพัฒนาการจัดการศึกษาให้แก่ลูกหลานในท้องถิ่น     
ของเรา ที่ทางกรมฯ ได้ส่งเสริมให้ อปท. มี "สนามเด็กเล่น สร้างปัญญา" ที่ถือเป็นพ้ืนที่ส าคัญของชุมชนในการยกระดับ
และพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีพัฒนาการสมบูรณ์ตามวัยครบทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา 
มุ่งหวังให้เด็กปฐมวัยได้มีพัฒนาการที่ดี เสริมสร้างสมาธิ สร้างความสามัคคี ปลูกฝังความเป็นจิตอาสา รู้จักการแบ่งปัน 
อดทน และให้อภัย เพราะเมื่อเด็กได้เรียนในห้องเรียนธรรมชาติ สมองจะได้รับการพัฒนาใน 6 มิติ สามารถคิดนอก
กรอบสรรพวิชา ทั้งวิทย์ คณิต ภาษา ศิลปะ สังคม มาสร้างสรรค์ เชื่อมโยงดัดแปลงจนได้ความคิดสุดใหม่ที่เรียกว่า 
"ปัญญา" ให้เด็กๆ ได้มีความสุขผ่านการเล่น หรือการก าหนดมาตรการป้องกันการทุจริตงบประมาณค่าอาหารกลางวัน
เด็กนักเรียน ที่ได้ก าชับไปว่า ให้ผู้ก ากับดูแลและผู้บริหารท้องถิ่น หมั่นตรวจติดตามการจัดซื้อจัดจ้างอาหารกลางวันของ
สถานศึกษาในสังกัดให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายอย่างเคร่งครัด  โดยการแต่งตั้งคณะท างานสุ่มตรวจหรือผู้ก ากับดูแล
และผู้บริหารท้องถิ่นลงพ้ืนที่สุ่มตรวจด้วยตนเองเป็นระยะ และให้พิจารณาน าระบบแนะน าส ารับอาหารกลางวันส าหรับ
โรงเรียนแบบอัตโนมัติ (Thai School Lunch : TSL) มาใช้ในสถานศึกษา ให้เด็กได้รับโภชนาการที่ดี ครบถ้วนต่อการ
เจริญเติบโต 

ทางด้านสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นเก่ียวกับการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว โครงการคืนคลองสวยทั่วไทยสุขใจเที่ยว
ท้องถิ่น หรือเรื่องของการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ที่เป็นวาระแห่งชาติ ซึ่งต้องขอขอบคุณผู้บริหารท้องถิ่นทุกท่าน     
ที่ช่วยผลักดัน ขับเคลื่อนให้ปัญหานี้คลี่คลายลงไปได้พอสมควร  โดยในหลายพ้ืนที่ได้มีวิธีการ หรือนวัตกรรมต่างๆ เข้า
มาช่วยแก้ปัญหาได้อย่างดี  เช่น การจัดตั้งธนาคารขยะ การส่งเสริมรณรงค์สร้างจิตส านึกให้กับประชาชนให้เป็นมนุษย์ 
3Rs การจัดท าถังขยะเปียก ลดโลกร้อน ซึ่งต้นแบบก็มาจากชุมชนบ้านป่าบุก เทศบาลต าบลแม่แรง ต าบลแม่แรง 
อ าเภอป่าซาง จังหวัดล าพูน  หรือการบริหารจัดการศูนย์พึ่งพิงสุนัขจรจัด ที่เทศบาลนครรังสิต จ.ปทุมธานี เป็นต้นแบบ
ที่ดีในเรื่องนี้  ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของการดูแลประชาชนเช่นกัน เพราะสุนัข อาจจะน าโรคต่างๆ มาสู่คน และสร้างความ
ทุกข์ร้อนใจให้แก่ประชาชนได้ หากเรามีการดูแลที่ดีก็จะช่วยลดภาระทางสังคม ลดการรบกวนของสุนัขจรจัดที่อาจจะ
เกิดข้ึนกับคนในพื้นที่ได้ ที่กรมฯ เอง อยากให้มีศูนย์พึ่งพิงสุนัขจรจัดจังหวัดละ 1 ศูนย ์

นอกจากนี้ ได้กล่าวถึงการน้อมน าพระราโชบายของพระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว มาต่อยอด
ให้เกิดผล โดยได้กล่าวว่า นายก อปท. ทั้งหลายเป็นเสมือนผู้น า เป็นผู้ที่สามารถปลุกฟ้ืนให้เหมือนสังคมไทยสมัยก่อนที่
ผู้คนล้วนมีน้ าใจ ช่วยเหลือซึ่งกันและกันเพื่อสังคม สร้างจิตส านึกด้านจิตสาธารณะหรือจิตอาสาให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่
และร่วมกันด าเนินกิจกรรมจิตอาสาอย่างต่อเนื่องเกิดเป็นพฤติกรรมจิตสาธารณะหรือจิตอาสาอย่างแท้จริงและมีพ้ืนฐาน
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การอยู่ร่วมกันกับสังคมอย่างเป็นสุข โดยช่วยกันสานต่อความเป็นจิตอาสา และขยายผลพระราโชบายต่างๆ น าคน
ท้องถิ่นให้ร่วมกันบ าเพ็ญประโยชน์เพ่ือสังคมด้วยความจงรักภักดี น านโยบายจิตอาสาสู่การปฏิบัติร่วมกันอย่างแท้จริง 
โดยไม่หวังผลตอบแทนสิ่งหนึ่งสิ่งใด พร้อมมุ่งสร้างคุณค่าและคุณประโยชน์ต่อประชาชนสังคมส่วนรวมและประเทศชาติ
ต่อไป เช่น การลงพ้ืนที่เยี่ยมเยียนผู้ป่วย ผู้สูงอายุ ร่วมกันรณรงค์เรื่องการบริหารจัดการขยะ หรือการร่วมมือกันพัฒนา
วัดตามโครงการ วัด - ประชา - รัฐ - สร้างสุข พัฒนาวัดด้วยแนวทาง 5 ส ให้ทุกภาคส่วน ได้มีส่วนร่วมในการท าชุมชน
ให้เข้มแข็ง มีวัดเป็นศูนย์กลางของชุมชนอย่างยั่งยืน การบ าเพ็ญประโยชน์ปรับปรุงภูมิทัศน์ ก าจัดวัชพืช และสิ่งปฏิกูล
ในแหล่งน้ าสาธารณะ เพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อย  และยังต้องมีการน้อมน าหลักการทรงงานของในหลวงรัชกาลที่ 
9 มาใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานด้วย เช่น การสานต่อโครงการ โคก-หนอง-นา โมเดล ที่เป็นการจัดการเลือก
วิธีการซึ่งเหมาะกับพ้ืนที่การเกษตร ซึ่งเป็นผสมผสานเกษตรทฤษฎีใหม่ เข้ากับภูมิปัญญาพ้ืนบ้านที่อยู่อย่างสอดคล้อง
กับธรรมชาติในพื้นที่นั้นๆ โคก-หนอง-นา โมเดล เป็นการที่ให้ธรรมชาติจัดการตัวมันเองโดยมี มนุษย์เป็นส่วนส่งเสริมให้
มันส าเร็จเร็วขึ้น อย่างเป็นระบบ ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเล็งเห็นถึงความส าคัญของการด าเนินการดังกล่าว 
และจะได้ขยายผลการด าเนินการไปยังท้องถิ่นต่างๆ โดยใช้ท้องถิ่นที่ด าเนินการประสบผลส าเร็จมาเป็นต้นแบบในการ
ด าเนินการต่อไป  

3. การบรรยายเรื่อง “ตรวจสอบอย่างไรให้ท้องถิ่นโปร่งใสอยู่ในอ านาจหน้าที่” โดยนายประจักษ์  
บุญยัง  ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน  สรุปได้ดังนี้ 

โดยทั่วไปแล้วการก ากับดูแลหรือตรวจสอบการบริหารงานของหน่วยการปกครองท้องถิ่นมักจะพบใน
สองลักษณะ ลักษณะแรกเป็นการควบคุมหรือตรวจสอบโดยหน่วยงานของรัฐด้วยกันเอง ลักษณะที่สองเป็นการ
ตรวจสอบโดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งหรือพลเมือง(Electorates or citizens) ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ 
อาจทั้งโดยลักษณะปัจเจกบุคคล (Individual) หรือกลุ่มบุคคล หรือองค์กรที่มิใช่รัฐ [7] รูปแบบที่ปรากฏในลักษณะแรก
นั้นเป็นรูปแบบที่คุ้นเคยและเป็นที่รับรู้กันมานาน สามารถแยกได้เป็นสองรูปแบบ คือ 

1. การก ากับดูแลโดยสมาชิกสภาท้องถิ่น ซึ่งมาจากการเลือกตั้งเช่นเดียวกับฝ่ายบริหาร โดย หลักการ
แล้ว บุคคลผู้มีสถานะดังกล่าวจะท าหน้าที่แทนประชาชนผู้เลือกตนเข้าไปในการก ากับแลฝ่ายบริหารให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของท้องถิ่น รวมทั้งการปฏิบัติที่ถูกต้องตามกฎหมายและมีความโปร่งใสในการท างาน โดยกฎหมายได้ให้
สิทธิและอ านาจแก่ฝ่ายสภาท้องถิ่นไว้ในการเสนอแนะ การซักถาม การอภิปราย การลงมติไม่ไว้วางใจ  การถอดถอน
และอ่ืน ๆ เป็นเครื่องมือในการก ากับดูแล แต่กลไกการก ากับดูแลและตรวจสอบควบคุมการบริหารงานในลักษณะเช่นนี้
ของประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative democracy) บ่อยครั้งถูกตั้งข้อสงสัยว่าไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
ไม่เอาจริงเอาจังกับปัญหาที่เกิดข้ึน จนกระท่ังการสมยอมหรือแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ส่วนตัวกับฝ่ายบริหาร จึงท าให้มี
การรับรองหรือส่งเสริมบทบาทประชาชนในการมีส่วนร่วมการตรวจสอบและควบคุมโดยตรงอีกทางหนึ่ง ที่เรียกกัน
ว่า ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม(Participatory democracy) 

2. การก ากับดูแลและควบคุมตรวจสอบโดยหน่วยงานอ่ืน ๆ ของรัฐ โดยเฉพาะหน่วยงานที่เป็น
ตัวแทนรัฐบาลกลาง ทั้งนี้ด้วยเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว ซึ่งในลักษณะเช่นนี้ท าให้กระบวนการตรวจสอบฝ่ายบริหาร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแตกต่างจากการตรวจสอบ ฝ่ายบริหารของการเมืองหรือการปกครองระดับชาติ ใน
ประเด็นนี้มีรายละเอียดที่แตกต่างกันในวิธีปฏิบัติของหน่วยการปกครองท้องถิ่นในรัฐแบบสหพันธ์รัฐ ( Federation 
state) เช่น สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และเยอรมัน เป็นต้น กับรัฐในแบบรัฐเดี่ยว (Unitary state) เช่น อังกฤษ 
นิวซีแลนด์ ญี่ปุ่น และไทย เป็นต้น 

จุดเริ่มต้นของความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลางกับท้องถิ่นไทยในรัฐสมัยใหม่ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบการ
ปกครองท้องถิ่นแบบใด (สุขาภิบาล เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด) จึงเป็น การ
ควบคุมและดูแลแบบเบ็ดเสร็จโดยราชการส่วนกลาง  ดังจะเห็นได้ว่าในระยะแรกข้าราชการจากส่วนกลางซึ่งถูกแต่งตั้ง
มาประจ าอยู่ส่วนภูมิภาคในจังหวัดต่าง ๆ จะเป็นผู้ด าเนินการการปกครองท้องถิ่นเอง แม้ว่าในภายหลังต่อมาในบาง
รูปแบบของหน่วยการปกครองท้องถิ่น เช่น เทศบาล จะเปิดโอกาสให้ประชาชนเลือกผู้บริหารท้องถิ่นได้เอง              
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แต่กระบวนการบริหารงานท้องถ่ินไม่ว่า ด้านการจัดโครงสร้างขององค์กรการบริหารงานบุคคล การจัดการด้านการคลัง 
การจัดเก็บภาษี การจัดท าแผนอ านาจการอนุมัติต่าง ๆ และอ่ืน ๆ ยังค่อนข้างถูกก ากับและตรวจสอบโดยราชการ
ส่วนกลาง โดยเฉพาะจากกระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นต้นสังกัด 

ดังนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในยุคหลังจึงต้องพยายามเปิดช่องให้ก ากับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตามความจ าเป็น ก าหนดมาตรการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเข้มงวดมาก       
ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาขาดไร้ซึ่งความเป็นอิสระอย่างแท้จริง        
ในอนาคตหากรัฐให้ความส าคัญกับความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้นและปรับปรุงแก้ไขมาตรการ
ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนวทางที่กล่าวมาแล้วข้างต้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะมีอิสระมาก
ขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 281 และมาตรา 
282 อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนในระดับท้องถิ่นปกครองกันเองอย่างแท้จริง อันเป็นการสร้างรากฐานของ
ท้องถิ่นให้มีความมั่นคง ซึ่งก็จะส่งผลดีต่อประเทศชาติต่อไปในอนาคตข้างหน้าอย่างแน่นอน 

๔. การบรรยายเรื่อง “กระบวนการพิจารณาคดี และการเสริมสร้างระบบคุณธรรมและจริธรรมใน
ท้องถิ่น” โดยนายนพรัตน์  นาคประเสริฐ  อธิบดีอัยการ ส านักงานคดีปราบปรามการทุจริต ภาค ๕  สรุปได้ดังนี้ 

การก ากับดูแลในระดับท้องถิ่น เป็นการอยู่บนพ้ืนฐานความคิดของ การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี
หรือธรรมาภิบาล (Good Governance) ซึ่งแนวคิดดังที่กล่าวมาเข้ามามีอิทธิพลในการบริหารงานท้องถิ่นอย่างมากใน
ปัจจุบัน 

1) หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การใช้กฎหมายเป็นหลักในการปกครองโดยตรากฎหมายที่
ถูกต้องเป็นธรรม การบังคับ การให้เป็นไปตามกฎหมาย การก าหนดกฎกติกาและการปฏิบัติตามกฎกติกาที่ตกลงกันไว้
อย่างเคร่งครัดโดยค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความยุติธรรมของสมาชิกในสังคม 

2) หลักคุณธรรม (Ethics) หมายถึง การยึดมั่นความถูกต้องดีงาม การส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชน
พัฒนาตนเองไปพร้อมกัน 

3) หลักความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง การสร้างความไว้วางใจของคนในชาติร่วมกัน โดย
ปรับปรุงกลไกการท างานขององค์การทุกวงการให้มีความโปร่งใส และประชาชนสามารถตรวจสอบงานของภาครัฐได้ 

4) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ และเสนอ
ความคิดเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของท้องถิ่น 

5) หลักความรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การตระหนักในสิทธิและหน้าที่ ความส านึก
รับผิดชอบต่อสังคมและท้องถิ่น การใส่ใจปัญหาสาธารณะของท้องถิ่น รวมถึงการกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา 
ตลอดจนการยอมรับในความเห็นที่แตกต่างกันและกล้าที่จะยอมรับผลดีและเสียจากการกระท าของตนในระดับภาครัฐ 

6) หลักความคุ้มค่า (Value for Money) หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด เพ่ือ
เกิดผลประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม รวมถึงเลือกน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้พิจารณาอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

ดังนั้น หากจะให้การก ากับดูแลการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เกิดผลส าเร็จจึงจ าเป็นต้อง
ค านึงถึงระบบและกระบวนการที่เหมาะสมดังที่กล่าวมาข้างต้น น ามาใช้เป็นเครื่องมือก ากับความประพฤติของ
ข้าราชการ  ที่สร้างความโปร่งใส  มีมาตรฐาน ในการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเป็นสากล   ให้ยึดถือเป็นหลักการและ
แนวทางปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอ  ทั้งในระดับองค์กรและระดับบุคคล  และเป็นเครื่องมือการตรวจสอบการท างานด้าน
ต่างๆ  ท าให้เกิดรูปแบบองค์กรอันเป็นที่ยอมรับ  เพ่ิมความน่าเชื่อถือ  เกิดความมั่นใจแก่ผู้รับบริการและประชาชน
ทั่วไป  ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย โดยให้ฝ่ายบริหารใช้อ านาจในขอบเขต  สร้างระบบความรับผิดชอบของข้าราชการต่อ
ตนเอง ต่อองค์กร ต่อผู้บังคับบัญชา  ต่อประชาชน  และต่อสังคม ตามล าดับ และถือเป็นการป้องกันการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ  และความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดข้ึน  รวมทั้งเสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 
ทั้งนี้  รวมถึงเพ่ือใช้เป็นค่านิยมร่วมส าหรับองค์กรและข้าราชการทุกคน  พึงยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติควบคู่ไปกับ
ระเบียบและกฎข้อบังคับอ่ืนๆอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
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วันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๒  
1. การบรรยายเรื่อง “แนวทางการไต่สวน วินิจฉัยคดี และการยื่นบัญชีทรัพย์สินของผู้ด ารง

ต าแหน่งทางการเมืองระดับท้องถิ่น” โดยนายณรงค์ รัฐอมฤต กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ป.ป.ช.)  สรุปได้ดังนี้  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม การทุจริต พ .ศ. ๒๕๔๒ 
แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๔ ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และเจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหนี้สินต่อคณะกรรมการ ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) เพ่ือป้องกันมิให้ผู้ด ารง      
ต าแหน่งทางการเมือง และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ประพฤติมิชอบหรือทุจริตต่อหน้าที่อันให้ได้มาซึ่งทรัพย์สินที่ เพ่ิมขึ้น 
ผิดปกติหรือร่ ารวยผิดปกติ เพ่ือน าไปสู่การยื่นค าร้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ ด ารงต าแหน่งทางการเมืองให้ริบ
ทรัพย์สินของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตกเป็นของแผ่นดิน โดยกฎหมายได้ก าหนดให้ผู้ด ารง    
ต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ ของรัฐในต าแหน่งต่างๆ ตามที่กฎหมายก าหนดมีหน้าที่ต้องยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สิน และหนี้สินของตนเองรวมทั้งของคู่สมรสและบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะต่อคณะกรรม การ ป.ป.ช. เมื่อเข้ารับ  
ต าแหน่ง พ้นจากต าแหน่ง และพ้นจากต าแหน่งมาแล้วเป็นเวลา ๑ ปี เพ่ือ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะได้ตรวจสอบบัญชี
แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินดังกล่าวว่า มีทรัพย์สินที่เพ่ิมขึ้นผิดปกติหรือมีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติในระหว่างที่    
ด ารงต าแหน่งหรือไม่ หากผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐมีทรัพย์สินเพ่ิมขึ้นผิดปกติและไม่  สามารถ
ชี้แจงถึงที่มาของทรัพย์สินดังกล่าวว่าได้มาโดยชอบหรือโดยสุจริตแล้ว คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็จะส่งส านวนให้อัยการ
สูงสุดเพ่ือยื่นค าร้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองให้มีค าสั่งหรือค าพิพากษาให้ทรัพย์สิน
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองนั้น ตกเป็นของแผ่นดิน กรณีเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมิใช่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ประธาน กรรมการ ป.ป.ช. จะต้องส่งเรื่องให้อัยการสูงสุดยื่นค าร้องต่อศาลที่มีเขตอ านาจพิจารณา พิพากษาเพ่ือขอให้
ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นตกเป็นของแผ่นดิน ต่อไป  

สาระส าคัญ คือ ก าหนด ให้ผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหาร
ท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังต่อไปนี้ ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตนคู่สมรส 
และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. (รวมทั้งหมด 30 ต าแหน่ง) 

การยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินที่ได้ยื่นไว้แล้วตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ให้ถือว่าเป็นการยื่นตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจหน้าที่รับเรื่องร้องเรียนเพ่ือด าเนินการไต่สวนและวินิจฉัยผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งแต่ผู้บริหารระดับสูงหรือข้าราชการซึ่งด ารง
ต าแหน่งตั้งแต่ผู้อ านวยการกองขึ้นไป รวมทั้งด าเนินการกับผู้ที่ร่วมกระท าความผิดกับผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าว 

ดังนั้น ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีหน้าที่ยื่นบัญชี แสดงรายการทรัพย์สินและ
หนี้สินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ควรที่จะให้ ความส าคัญและใส่ใจในการยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบ ทั้งในส่วนของตนเองและคู่สมรสกับบุตรที่ ยังไม่บรรลุนิติภาวะด้วย โดยต้อง
ท าให้ถูกต้อง ครบถ้วน ตรงกับความเป็นจริง เพ่ือจะได้ไม่ต้องถูกด าเนินคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ ผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง 

 

๒. การสัมมนาเรื่อง “การขับเคลื่อนภารกิจของสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทยในรอบปี 
2562 - 2563” โดยนายก ส.ท.ท. และประธานกรรมาธิการแต่ละด้าน  สรุปได้ดังนี้  

วัตถุประสงค์/พันธกิจ ของสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย  
1. ส่งเสริมความร่วมมือ และความสัมพันธ์อันดีระหว่างเทศบาลและองค์กรปกครองส่วนท้อง ถิ่น

รูปแบบอื่นๆ ซึ่งเป็นสมาชิกของสมาคมสันนิบาตเทศบาล   
2.ส่งเสริมความร่วมมือ และส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างเทศบาลกับองค์กรชุมชน องค์กร

ภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจและองค์กรของรัฐบาลทุกภาค  
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3. ส่งเสริมความร่วมมือ และความสัมพันธ์อันดีระหว่างเทศบาลในประเทศไทยและกับองค์กร

ปกครองท้องถิ่น และสมาคมองค์กรปกครองท้องถิ่นในต่างประเทศ  
4. ส่งเสริมการพัฒนาระบบการเมืองท้องถิ่นของเทศบาล 
5. ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพ การบริหารจัดการและการจัดบริการสาธารณะของเทศบาล  
6. เป็นองค์กรตัวแทนของเทศบาลทั่วประเทศ ในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองร่วมกับรัฐบาล 

รัฐสภาและองค์กรทางการเมืองในระดับชาติ ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายการออกกฎหมายระเบียบ ฯลฯ 
ว่าด้วยการกระจาย อ านาจสู่ท้องถิ่นและความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลและองค์กรปกครองท้องถิ่น 

7. ด าเนินกิจการใด ๆ อันอาจเป็นรายได้ของสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย  

สรุปการด าเนินงานของสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทยเพื่อประโยชน์เทศบาลสมาชิก 

- เรื่องท่ีด าเนินการแล้ว 

1. ส่งหนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ขอให้พิจารณาแนวทางก าหนดค่าตอบแทน
ให้แก่คณะกรรมการชุมชน 

2. ส่งหนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ขอให้ยกเลิกบทบัญญัติในลักษณะที่ 7 
สันนิบาตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งร่างประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3. ส่งหนังสือถึงปลัดกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ไม่เห็นด้วยกับการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

4. ส่งหนังสือถึงอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เรื่อง ขอให้แก้ไขปัญหาการขาดแคลนครูผู้สอน
ของโรงเรียนสังกัดเทศบาล 

5. ส่งหนังสือถึงอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เรื่อง ขอให้แก้ไขระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการใช้และรักษารถยนต์ของ อปท. พ.ศ.2548 ให้สอดคล้องกับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการใช้รถ
ราชการ พ.ศ.2523 

6. ส่งหนังสือถึงอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เรื่อง ขอให้แก้ไขระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยค่าเช่าบ้านของ อปท. 

- เรื่องท่ีก าลังด าเนินการ 

1. เรื่อง การข้ึนค่าตอบแทนผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น 

2. เรื่อง การพิจารณาเครื่องราชอิสริยาภรณ์ของนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาท้องถิ่น 

พร้อมนี้ได้แนบเอกสารที่เก่ียวข้องมาด้วยแล้ว 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ  
 

     กาหลง  สุขโข                                     ณัทณพงศ์  อินทอง          ธวัลรัตน์  นามธรรม 
  (นายกาหลง  สุขโข) (นายณัทณพงศ์  อินทอง)   (นางสาวธวัลรัตน์  นามธรรม) 
 ประธานสภาเทศบาล                       รองนายกเทศมนตรีต าบลพลวง   ปลัดเทศบาล 
 

                            อัมพร  ภูแก้ว                                                สามารถ  ศิลปวัฒน์ 
(นางสาวอัมพร  ภูแก้ว)       (นายสามารถ  ศิลปวัฒน์) 
หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ                        นายช่างไฟฟ้า 
 

                           นิมิต  หอมสวัสด์ิ                                                ปวีณา  ไกลบาป 
                      (นายนิมิต  หอมสวัสดิ์)       (นางสาวปวีณา  ไกลบาป)  
                           นายช่างโยธา                                        เจ้าพนักงานธุรการ 
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