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ส่วนที่ ส่วนที่ ๑๑  

 

 

๑. ด้านกายภาพ 

 ๑.๑  ที่ต้ังของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือต าบล 

ที่ต้ังของหมู่บ้านในเขตต าบลท่าสายลวด     

ต าบลท่าสายลวด  ประกอบด้วย 

     หมู่ท่ี  ๑  บ้านแม่ตาว (บางส่วน) 

      หมู่ท่ี  3  บ้านท่าอาจ (เต็มพื้นท่ี) 

       หมู่ท่ี  ๔  บ้านวังตะเคียน (เต็มพื้นท่ี) 

         หมู่ท่ี  ๕  บ้านหนองกิง่ฟูา (บางส่วน) 

        หมู่ท่ี  6  บ้านห้วยม่วง (บางส่วน) 

  หมู่ท่ี  7  บ้านวังตะเคียนใต้ (เต็มพื้นท่ี) 

ส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสายลวด   

              ต้ังอยู่เลขท่ี 676 หมู่  ๔  บ้านวังตะเคียน  ต าบลท่าสายลวด อ าเภอแม่สอด  จังหวัดตาก               

-  โทรศัพท์ ๐55 – 564000   

-  โทรสาร  ๐55 – 56362๑ 

 

๑.๒  ลักษณะภูมิประเทศ 

สภาพท่ัวไปและข้อมูล

พื้นฐาน 
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  ภูมิประเภทขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าสายลวด เป็นพื้นท่ีติดชายแดนประเทศสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมาร์  มีแม่น้ าเมยเป็นเส้นแบ่งเขตระหว่างประเทศ โดยท่ัวไปเป็นภูเขาสูงทางทิศเหนือ ความลาด
ชัน 0 - มากกว่า 35% สูงจากระดับน้ าทะเลปานกลาง ประมาณ 231-423 เมตร ทางทิศตะวันตกติดแม่น้ าเมย
และภายในพื้นท่ีมีล าห้วยแม่สอดและล าห้วยแม่ตาวซึ่งเหมาะแก่การเกษตรกรรม  

 

 ๑.๓  ลักษณะภูมิอากาศ 

ลักษณะอากาศมีลักษณะร้อนช้ืน อากาศเปล่ียนแปลงไปตามฤดู  ซึ่งมี ๓ ฤดู ดังนี้  

ฤดูร้อน เริ่มต้ังแต่เดือนมีนาคมไปจนถึงเดือนเมษายน  จะมีอากาศร้อนและอบอ้าว   

ฤดูฝน เริ่มต้ังแต่เดือนพฤษภาคมถึงตุลาคม โดยได้รับอิทธิพลมาจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ท่ี
พัดผ่านทะเลและมหาสมุทรน าไอน้ าขึ้นมาท าให้มีอากาศชุ่มช้ืนและฝนตกชุก 

ฤดูหนาว เริ่มต้ังแต่เดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ์ โดยได้รับอิทธิพลมาจากลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งพัดเอาความแห้งแล้งและความหนาวเย็นลงมา 

 

๑.๔ ลักษณะของดิน 

   ลักษณะดินโดยท่ัวไปเป็นดินร่วนปนทราย  ประมาณ  ๗๕% ดินลูกรังประมาณ ๑๕ % ลักษณะ
ดินในพื้นท่ีเป็นดินเหนียวประมาณ ๑๐ %   

 

 

 

 

 

๑.๕  ลักษณะของแหล่งน้ า 
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  มีแหล่งน้ าท่ีใช้ส าหรับ อุปโภค-บริโภค เป็นแหล่งน้ าธรรมชาติและปรับปรุงก่อสร้างขึ้นใหม่เพื่อ
เพียงพอกับการอุปโภคและบริโภคของประชาชน  ดังนี้ 

  แหล่งน้ าธรรมชาติ  แหล่งน้ าที่สร้างขึ้น 

  ล าห้วยม่วง  1 สาย  อ่างเก็บน้ า  2 แห่ง 

    ล าห้วยแม่ตาว  ๑ สาย  บ่อน้ าต้ืน  5 แห่ง 

    ล าห้วยโปุง  ๓ สาย  บ่อโยก   20 แห่ง 

    ล าห้วยแม่สอด  1 สาย  ฝายน้ าล้น  2 แห่ง 

    ล าห้วยกระโปฺะ  1 สาย  สระน้ าสาธารณะ 4 แห่ง 

 

๑.๕ ลักษณะของไม้และป่าไม้ 

  ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสายลวดมีปุาชุมชน  มีต้นไม้ท่ีชาวบ้านปลูกลักษณะของไม้
เป็นไม้ยืนต้น  ผลัดใบ   

 

๒. ด้านการเมือง/การปกครอง  

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสายลวดมีหมู่บ้าน  มีท้ังหมด  ๖  หมู่บ้าน  แต่ละหมู่บ้านมีกรรมการหมู่บ้าน
ซึ่งเป็นตัวแทนของหมู่บ้าน  ๙  คน  ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดจ้างของ อบต.  ประชาชนให้ความร่วมมือ
ด้านการเลือกตั้งเป็นอย่างดี  เช่น  การเลือกตั้งสมาชิกสภา อบต. ในปี พ.ศ. ๒๕๕6  ประชาชนมาใช้สิทธิเลือกต้ัง 
จ านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกต้ังนายก อบต.  ๑,๙๒๗   คน  จากผู้มีสิทธิเลือกต้ังท้ังส้ิน  ๒,080  คน  คิดเป็นร้อยละ 
63.80  จ านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภา อบต. ๑,329 คน จากผู้มีสิทธิเลือกตั้งท้ังส้ิน ๒,083 คน  คิดเป็น
ร้อยละ  61.34  มีการแข่งขันทางการเมืองค่อนข้างสูง  จึงขอความร่วมมือ  ผู้น า  เจ้าหน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ
ให้ระมัดระวัง สอดส่องพฤติกรรม  การรณรงค์  ประชาสัมพันธ์  ให้ข้อมูลท่ีถูกต้อง  เกี่ยวกับข้อกฎหมายของการ
เลือกตั้งท่ีกระท าได้และท าไม่ได้ให้ประชาชนได้รับทราบ ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น อบต.ก็ได้พยายามแก้ไข  โดยเรื่อง
จากการประชุมประชาคมท้องถิ่นทุกหมู่บ้านในเขต อบต.  ในการจัดท าแผนพัฒนา อบต.  จากผลการประชุมทุก
ครั้งท่ี อบต.จัดขึ้น มีประชาชนสนใจเข้าร่วมประชุมรวมท้ังแสดงความคิดเห็นท่ีหลากหลาย  ส่งผลให้ อบต.
ด าเนินงานตามความต้องการของประชาชน และประชาชนได้รับและมีส่วนร่วมในการพัฒนา อบต. นอกจากนี้  
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อบต.ได้จัดโครงการอบรมต่างๆ ส าหรับประชาชนอีกหลายโครงการ  เพื่อน าความรู้และประสบการณ์ท่ีได้รับมา
พัฒนา อบต.ให้เจริญเท่าเทียมกับ อบต.อื่นๆ และ อบต.มีโครงการจัดซื้อเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานให้
ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ  โครงการบางโครงการต้องระงับไว้เนื่องจากข้อจ ากัดด้านงบประมาณ  มีอัตราก าลัง
พนักงานอบต.จ ากัด ไม่เพียงพอต่อการตอบสนองความต้องการของประชาชนในด้านบริการ  โดยอบต.แบ่งเขต
การปกครอง  ดังนี้ 

๒.๑ เขตการปกครอง 

  องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสายลวด ได้รับการจัดต้ังขึ้นตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย 
เรื่องการจัดต้ังองค์การบริหารส่วนต าบล ลงวันท่ี ๑๖  ธันวาคม  พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยยกฐานะจากสภาต าบลท่าสาย
ลวด ต้ังอยู่ทางทิศตะวันตกของอ าเภอแม่สอด ห่างจากอ าเภอประมาณ ๗ กิโลเมตร และมีระยะห่างจากจังหวัด
ประมาณ ๙๓ กิโลเมตร   

        อาณาเขตขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าสายลวด 

ทิศเหนือ ติดต่อกับประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์  

ทิศใต้  ติดต่อกับเทศบาลต าบลแม่ตาวและเทศบาลต าบลท่าสายลวด 

ทิศตะวันออก  ติดต่อกับเทศบาลนครแม่สอดและองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ 

ทิศตะวันตก ติดต่อกับประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ 

แบ่งเขตการปกครองดังนี้   

หมู่ท่ี  ๑  บ้านแม่ตาว (บางส่วน) 

      หมู่ท่ี  3  บ้านท่าอาจ (เต็มพื้นท่ี) 

       หมู่ท่ี  ๔  บ้านวังตะเคียน (เต็มพื้นท่ี) 

         หมู่ท่ี  ๕  บ้านหนองกิง่ฟูา (บางส่วน) 

        หมู่ท่ี  6  บ้านห้วยม่วง (บางส่วน) 

  หมู่ท่ี  7  บ้านวังตะเคียนใต้ (เต็มพื้นท่ี) 

๒.๒ การเลอืกต้ัง 
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ประชาชนในเขตต าบลท่าสายลวดส่วนใหญ่ร่วมกิจกรรมทางการเมืองเสมอมาและประชาชนใน
เขต อบต.ยังมีส่วนร่วมในการบริหารงาน  การช่วยเหลืองาน อบต. เสนอแนะในกิจกรรมของ อบต.ในการ
ด าเนินงานต่างๆ เช่น การประชุมประชาคมในการจัดแผนพัฒนา อบต.ประชุมประชาคมแก้ไขปัญหาความยากจน 
ฯลฯ   

จ านวนผู้มีสิทธิเลือกต้ัง    

   -  จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ๒,080 คน 

  -  จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ๒,083 คน 

 

๓. ประชากร 

 ๓.๑ ข้อมูลเก่ียวกับจ านวนประชากร 

 

 

จ านวนชุมชน 6  หมู่บ้าน (ใส่เฉพาะตัวเลขเท่านั้น !!!) 

 

หมูท่ี่ ช่ือหมู่บ้าน จ านวนครัวเรือน หญิง ชาย 

1 บ้านแม่ตาว 94 ครัวเรือน 2,160 คน 2,347 คน 

3 บ้านท่าอาจ 474 ครัวเรือน 1,286 คน 1,296 คน 

4 บ้านวังตะเคียน 638 ครัวเรือน 896 คน 921 คน 

5 บ้านหนองกิ่งฟูา 23 ครัวเรือน 26 คน 27 คน 

6 บ้านห้วยม่วง 117 ครัวเรือน 69 คน 98 คน 

7 บ้านวังตะเคียนใต้ 429 ครัวเรือน 680 คน 699 คน 
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๓.๒ ช่วงอายุและจ านวนประชากรตามทะเบียนบ้าน 

 

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสายลวด อ.แม่สอด จ.ตาก 

 
หญิง ชาย หมายเหตุ 

จ านวนประชากรเยาวชน 367 คน 415 คน อายุต่ ากว่า 18 ปี 

จ านวนประชากร 1,184 คน 1,231 คน อายุ 18-60 ปี 

จ านวนประชากรผู้สูงอายุ 252 คน 240 คน อายุมากกว่า 60 ปี 

รวม 1,803 คน 1,886 คน ท้ังส้ิน 3,689 คน 
 

๔. สภาพทางสังคม 

๔.๑ การศึกษา 

จากการส ารวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า ประชากรอายุ ๑๕ – ๖๐ ปีเต็ม ร้อยละ ๙๙  อ่าน  เขียน
ภาษาไทยและคิดเลขอย่างง่ายได้  เด็กอายุ  ๖ – ๑๔  ปี  ร้อยละ  ๑๐๐ ได้รับการศึกษาภาคบังคับ ๙  ปี  ได้เรียน
ต่อช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี ๔  หรือเทียบเท่า และท่ีไม่ได้เรียนต่อมีงานท า ร้อยละ  ๙๙  ด้านการศึกษาอยู่ในเกณฑ์ท่ีดี  
ปัญหาคือ  ยังไม่สามารถท่ีจะแข่งขันกับเมืองใหญ่ๆ ได้  การแก้ปัญหาของเทศบาล  ได้จัดกิจกรรมให้กับเด็กของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  การสนับสนุนอาหารเสริมนม  อาหารกลางวัน ให้กับทางโรงเรียนในเขตพื้นท่ี และร่วมกันจัด
กิจกรรมต่างๆ กับทางโรงเรียน   

 

  การศึกษา   ข้อมูล  ณ  ปัจจุบัน   

สังกัด สพฐ. อบต.ท่าสายลวด 
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๑. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อบต.ท่าสายลวด   

           - จ านวนครูผู้ดูแลเด็ก 

           - จ านวนผู้ดูแลเด็ก 

           - จ านวนนักเรียน 

๒. โรงเรียนสังกัด สพฐ. ในพื้นท่ี อบต. 

    ๒.๑  โรงเรียนบ้านท่าอาจ 

          ระดับก่อนประถมศึกษา 

          -  จ านวนคร ู  

          -  จ านวนห้องเรียน 

          -  จ านวนนักเรียน   

          ระดับประถมศึกษา 

          -  จ านวนคร ู  

          -  จ านวนห้องเรียน 

          -  จ านวนนักเรียน  

    2.2  โรงเรียนบ้านวังตะเคียน 

          ระดับก่อนประถมศึกษา 

          -  จ านวนคร ู  

          -  จ านวนห้องเรียน 

          -  จ านวนนักเรียน   

          ระดับประถมศึกษา 

          -  จ านวนคร ู  

- 

- 

- 

- 

2 แห่ง 

ครู 31 คน 

 

5 คน 

5 ห้อง 

141 คน 

 

26 คน 

16 ห้อง 

489 คน 

ครู 22 คน 

 

3 คน 

3 ห้อง 

71 คน 

 

9 คน 

๑ แห่ง 

2 คน 

3 คน 

85 คน 
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          -  จ านวนห้องเรียน 

          -  จ านวนนักเรียน  

          ระดับมัธยมต้น 

          -  จ านวนคร ู  

          -  จ านวนห้องเรียน 

          -  จ านวนนักเรียน  

 

7 ห้อง 

225 คน 

 

6 คน 

3 ห้อง 

84 คน 

๔.๒ สาธารณสุข 

    ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสายลวดมีสถานพยาบาล  1  แห่งคือ  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลท่าสายลวด  ต้ังอยู่ในหมู่ท่ี  7  บ้านวังตะเคียนใต้  ต าบลท่าสายลวด  อ าเภอแม่สอด  คอยให้บริการแก่
ประชาชน  ท้ัง  6  หมู่บ้าน  การบริการด้านสาธารณสุขของต าบลท่าสายลวดมีอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐานทุก
หมู่บ้าน  ท้ัง  6  หมู่บ้าน  ท าหน้าท่ีดูแล ปูองกันและแก้ไขปัญหาโรคติดต่อในชุมชนส่งเสริมและพัฒนาระบบ
สาธารณสุขร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสายลวด   

- ศูนย์ชุมชนมาลาเรียชุมชน 2 แห่ง 

- ศูนย์มาลาเรียชุมชนชายแดน 1 แห่ง 

- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านวังตะเคียน 1 แห่ง 

- สถานพยาบาลเอกชน 1 แห่ง 

- อัตรามีการใช้ส้วมราดน้ า 100% 

๔.๓ อาชญากรรม 

  องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสายลวดไม่มีเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้น  แต่มีเหตุการณ์ลักขโมย
ทรัพย์สินประชาชน  ซึ่ง อบต.ท่าสายลวดก็ได้ด าเนินการปูองกันการเกิดเหตุดังกล่าว  วิธีการแก้ปัญหาของ อบต.
ท่าสายลวดท่ีสามารถด าเนินการได้ตามอ านาจหน้าท่ีและงบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด  คือการติดต้ังกล้องวงจร
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ปิดในจุดท่ีเป็นท่ีสาธารณะ  ติดต้ังสัญญาณไฟกระพริบทางร่วมทางแยก รวมท้ังได้ต้ังจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ  
ในช่วงเทศกาลท่ีมีวันหยุดหลายวันเพื่ออ านวยความสะดวกให้กับประชาชน  แต่ปัญหาท่ีพบเป็นประจ าคือการ
ทะเลาะวิวาทของกลุ่มวัยรุ่นโดยเฉพาะในสถานท่ีจัดงานดนตรี งานมหรสพ เป็นปัญหาท่ีชุมชนได้รับผลกระทบเป็น
อย่างมาก  การแก้ไขปัญหา คือการแจ้งเตือนให้ผู้ปกครองดูแลบุตรหลานของตน  ประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึง
ผลกระทบ  ผลเสียหาย  และโทษท่ีได้รับจากการเกิดเหตุทะเลาะวิวาท  การขอความร่วมมือไปยังผู้น า การขอ
ก าลังจาก ต ารวจ  ผู้น า  อปพร.  เพื่อระงับเหตุไม่ให้เกิดความรุ่นแรง  แต่จะไม่ให้เกิดขึ้นเลยยังเป็นปัญหาท่ี
ปัจจุบันไม่สามารถท่ีจะแก้ไขได้  ท้ังท่ีมีการร่วมมือกันหลายฝุาย เป็นเรื่องท่ีทาง อบต.จะต้องหาวิธีท่ีจะแก้ไขปัญหา
ให้กับประชาชนต่อไปตามอ านาจหน้าท่ีท่ีสามารถด าเนินการได้   

            

๔.๔ ยาเสพติด 

ปัญหายาเสพติดในชุมชน  จากการท่ีทางสถานีต ารวจภูธรได้แจ้งให้กับ อบต.ทราบนั้นพบว่าใน
เขต อบต.มีผู้ท่ีติดยาเสพติด แต่ยังไม่พบผู้ค้า เหตุผลก็เนื่องมาจากว่าได้รับความร่วมมือกับทางผู้น า  ประชาชน  
หน่วยงานของเทศบาลท่ีช่วยสอดส่องดูแลอยู่ เป็นประจ า การแก้ไขปัญหาของ อบต.สามารถท าได้เฉพาะตาม
อ านาจหน้าท่ีเท่านั้น  เช่น  การณรงค์  การประชาสัมพันธ์  การแจ้งเบาะแส  การฝึกอบรมให้ความรู้  หาก
นอกเหนือจากอ านาจหน้าท่ี  ก็เป็นเรื่องของอ าเภอหรือต ารวจแล้วแต่กรณี ท้ังนี้ อบต.ก็ได้ให้ความร่วมมือมาโดย
ตลอด   

  

๔.๕ การสังคมสังเคราะห์ 

  องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสายลวดได้ด าเนินการด้านสงคมสังเคราะห์ ดังนี้ 

1. ด าเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และผู้ปุวยเอดส์   

๒. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนนุเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด 

๓. ประสานการท าบัตรผู้พิการ 

4. ต้ังโครงการช่วยเหลือผู้ยากจน  ยากไร้  รายได้น้อย และผู้ด้อยโอกาสไร้ที่พึ่ง   

5. ต้ังโครงการปรับปรุงซ่อมแซมบ้านผู้ด้อยโอกาส 

6. ต้ังชมรมผู้สูงอายุ 
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๕. ระบบบริการพื้นฐาน 

 ในเขต อบต.มีระบบบริการพื้นฐาน  ดังนี ้

๕.1 การคมนาคมขนส่ง 

  - ถนนคอนกรีต 35 สาย 

  - ถนนลาดยาง 12 สาย 

๕.๒ การไฟฟ้า 

การขยายเขตไฟฟูา ปัจจุบันมีไฟฟูาใช้ทุกครัวเรือน คิดเป็น ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์  ปัญหาคือไฟฟูา
ส่องสว่างทางหรือท่ีสาธารณะยังไม่สามารถด าเนินการครอบคลุมพื้นท่ีได้ท้ังหมด  เนื่องจากพื้นท่ีท่ีมีความต้องการ
ให้ติดต้ังไฟฟูาส่องสว่างนั้นยังไม่เป็นท่ีสาธารณะ  อบต.จึงไม่สามารถด าเนินการได้เช่นเดียวกับถนน การแก้ปัญหา
คือ  ประสานความร่วมมือกันในหลายๆ ฝุาย เพื่อท่ีจะท าความเข้าใจกับประชาชนในพื้นท่ี  และวิธีการท่ีจะ
ด าเนินการแก้ไขอย่างไร  ท้ังนี้  อบต.ก็ได้ต้ังงบประมาณในส่วนนี้ไว้แล้ว และได้แจ้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ได้รับทราบถึงเหตุผลเพื่อท่ีจะได้ช่วยกันแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน   

 

๕.๓ การประปา 

การประปาขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าสายลวดมีประปาเป็นของหมู่บ้าน มีไว้บริการ
ประชาชน สามารถให้บริการได้ครอบคลุมเกือบทุกหลังคาเรือน  คิดเป็น 80 เปอร์เซ็นต์  ปัญหาคือครัวเรือนของ
ประชาชนกระจัดกระจายกันอยู่  พร้อมกับหน้าแล้งน้ าประปาจะขาดแคลนน้ า  และการซ่อมแซมประปาจะเป็น
ปัญหาท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสายลวดต้องเขาไปช่วยเหลือในการแจกจ่ายน้ าให้แก่ประชาชน องค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าสายลวด  ก็ได้น าปัญหาและความต้องการไปจัดท าโครงการเจาะน้ าบาดาลบริเวณท่ีท าการ 
อบต.เสร็จเรียบร้อยแล้วเพื่อบรรเทาปัญหาการขาดแคลนน้ าในช่วงหน้าแล้ง  

 

๕.๔ โทรศัพท์ 



11 

 ในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสายลวดมีเครือข่ายโทรศัพท์  จ านวน  3  เครือข่าย 
1. เครือข่ายเอไอเอส 4. TOT 
2. เครือข่ายดีแทค 5. CAT Telecom 
3. เครือข่ายทรู 

 

๕.๕ ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 

  ในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสายลวด 
  1. หอกระจายข่าวจ านวน 3 หมู่บ้าน 
  2. ท่าข้ามขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ 13 แห่ง 

 

๕.๖  เส้นทางคมนาคม 

ทางคมนาคมในพื้นท่ี อบต.เป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 35 สาย ถนนลาดยาง 12 สาย 

 

 

 

 

 

 

๖. ระบบเศรษฐกิจ 

๖.๑ การเกษตร  

ประชากรในเขต อบต. ร้อยละ 19 ของครัวเรือนท้ังหมด ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผลผลิต
ทางการเกษตรที่ส าคัญ  ได้แก่  ข้าว  ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ ถ่ัวเขียว  เป็นต้น 

  พื้นท่ีท าการเกษตรเฉล่ีย 15-20 ไร่ต่อครัวเรือน  

  แรงงานภาคเกษตร เฉล่ีย 1-2 คนต่อครัวเรือน 
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  รายได้เฉล่ียในการประกอบอาชีพ ประมาณ 157,619 บาท/ครัวเรือน/ปี 

๖.๒ การประมง 

  (ในเขต อบต.ไม่มีการประมง)  

๖.๓ การปศุศัตว์ 

-  เป็นการประกอบการในลักษณะเล้ียงในครัวเรือนเป็นอาชีพหลักและอาชีพเสริม เช่น  การ
เล้ียงไก่  เป็ด  โค  สุกร  กระบือ  จ านวนสัตว์ในพื้นท่ีโดยประมาณ  ดังนี้ 

โค ๔00 ตัว  สุกร  750 ตัว 

เป็ด   150  ตัว    ไก ่   1,500   ตัว   

๖.๔ การบริการ 

 -   โรงโม่หิน 5 แห่ง 

-   โรงสี (ขนาดเล็ก) 3 แห่ง 

-   โรงงานทอผ้า (ทอมือ) 1 แห่ง 

-   โรงงานเย็บผ้า 29 แห่ง 

-   ร้านรับซื้อของเก่า 6 แห่ง 

-   ท่าข้าม/คลังสินค้า ๑8 แห่ง 

-   ท่าดูดทราย 7 แห่ง 

-   ปั๊มน้ ามัน (ถังหลอด) 4 แห่ง 

-   ร้านซ่อมรถยนต์ 1 แห่ง 

-   ร้านซ่อมรถจักรยานยนต์ 4 แห่ง 

-   ร้านจ าหน่ายวัสดุอุปกรณ์ไฟฟูา 1 แห่ง 

-   ร้านตัดผม 5 แห่ง 
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-   ร้านเสริมสวย 2 แห่ง 

 

๖.๕ การท่องเที่ยว 

  ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสายลวดมีแหล่งท่องเท่ียวทางวัฒนธรรม 2 แห่งคือ ดอยหิน
กิ่วและโบราณสถานคอกช้างเผือก และได้ส่งเสริมการท่องเท่ียวให้เกิดขึ้นในชุมชน เช่น การจัดงานประเพณีต่างๆ   

๖.๖ อุตสาหกรรม 

-  จ านวนกิจการอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ๓ แห่ง 

               -  โรงงานปั้นอิฐ 2 แห่ง 

 

๖.๗ การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 

การพาณิชย์ 

สถานีบริการน้ ามัน 4     แห่ง  

ตลาดสด  3 แห่ง 

ร้านค้าต่างๆ  72 แห่ง  

กลุ่มอาชีพ 

- กลุ่มเกษตรท าไร่ 1 กลุ่ม 

- กลุ่มออมทรัพย์   3 กลุ่ม 

- กลุ่ม อสม.   3 กลุ่ม 

- กลุ่มแม่บ้าน   ๓ กลุ่ม 

- กลุ่มสตรี 3 กลุ่ม 

- กลุ่มกองทุนเงินล้าน 3 กลุ่ม 

- กลุ่มโรงสีข้าวชุมชน  1 กลุ่ม 
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               - กลุ่มผลิตดอกไม้จันทน์     1    กลุ่ม 

              - กลุ่มสานตะกร้าเชือกฟางแก้ว    1    กลุ่ม 

              - กลุ่มกองทุนสวัสดิการชุมชน    1    กลุ่ม 

              - กลุ่มสานตะกร้า              1    กลุ่ม 

              - กลุ่มเย็บผ้า      1    กลุ่ม 

                         - กลุ่มผู้พิการท ายาหม่อง             1    กลุ่ม    
        - กลุ่มถักเปล      1    กลุ่ม 

๖.๘ แรงงาน 

  จากการส ารวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า  ประชากรท่ีมีอายุ  ๑๕ – ๖๐  ปี อยู่ในก าลังแรงงาน ร้อยละ 
๙๕  เมื่อเทียบกับอัตราส่วนกับจังหวัด ร้อยละ ๗๓.๙๙ ซึ่งสูงกว่ามาก แต่ค่าแรงในพื้นท่ีต่ ากว่าระดับจังหวัด 
โดยเฉพาะแรงงานด้านการเกษตร  ประชากรอายุระหว่าง  ๒๕ – ๕๐ ปี บางส่วน ไปรับจ้างท างานนอกพื้นท่ี  
ปัญหาท่ีพบคือ ปัญหาแรงงานประเทศเพื่อนบ้านท่ีเข้ามาภายในประเทศ 

 

7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

7.๑ การนับถือศาสนา 

-  ผู้ท่ีนับถือศาสนาพุทธ ร้อยละ   ๙๘  

     วัด      ๒    แห่ง         

       ส านักสงฆ์ 8    แห่ง 

7.๒ ประเพณีและงานประจ าปี 

-  ประเพณีนมัสการพระธาตุดอยหินกิ่ว 

-  ประเพณีนมัสการพระธาตุวัดวังตะเคียน 

-  ประเพณีนมัสการพระธาตุวัดท่าอาจ 

-  ประเพณีบวชเณรภาคฤดูร้อน  
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-  ประเพณีรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ  

-  ประเพณีลอยกระทง  

-  ประเพณีวันเข้าพรรษา ออกพรรษา 

 

 

7.๓ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ภาษาถ่ิน 

  ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  ประชาชนในเขต อบต.ได้อนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ได้แก่  การทอผ้า  
ดอกไม้จันทน์  การสานตะกร้า   

  ภาษาถิ่น  ส่วนมากร้อยละ 80 % พูดภาษาไทย และ 20% พูดภาษาพม่าและไทยใหญ่ 

 

7.๔ สินค้าพื้นเมืองและของที่ระลึก 

  ประชาชนในเขต อบต.ได้ผลิตของใช้พื้นเมืองขึ้นใช้ในครัวเรือนและเหลือเอาไว้จ าหน่ายบ้าง 
ได้แก่         ดอกไม้จันทน์  ตะกร้า   

 

8. ทรัพยากรธรรมชาติ 

8.๑ น้ า  ท่ีใช่ในการอุปโภค-บริโภค  เป็นน้ าท่ีได้จากน้ าฝน และน้ าดิบจากแม่น้ าเมย ซึ่งจะต้องน ามาผ่าน
กระบวนการของระบบประปา ส าหรับน้ าใต้ดินมีปริมาณน้อย  ไม่สามารถน าขึ้นมาใช้ให้พอเพียงได้  

8.๒ ป่าไม้  พื้นท่ีปุาไม้ในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสายลวด  มีเขตปุาชุมชน  ท่ีชุมชนได้
อนุรักษ์ไว้และบางแห่งได้จัดต้ังวัด  และพื้นท่ีวัดก็ได้ปลูกปุาและอนุรักษ์ปุาไม้ไว้   

8.๓ ภูเขา  มีดอยยาวซึ่งอยู่ในเขตปุาสงวนแห่งชาติ 

8.๔ คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 
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ในพื้นท่ีของ อบต.ส่วนมากเป็นพื้นท่ีส าหรับเพาะปลูก ท่ีอยู่อาศัย  ร้านค้า  สถานประกอบการ  
ตามล าดับ  และมีพื้นท่ีเพียงเล็กน้อยท่ีเป็นพื้นท่ีสาธารณะ  ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี  ก็ได้แก่  ดิน  น้ า  ต้นไม้  
อากาศ 

8.5 ข้อมูลด้านการเกษตร 

 

ประเภทของการท าการเกษตร จ านวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร่) 

ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 

ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 

2.1) ท านา  ในเขตชลประทาน ครัวเรือน 

ไร่ กก./ไร่ บาท/ไร่ บาท/ไร่ 

 นอกเขตชลประทาน 50 ครัวเรือน
849.39 ไร่ 500 กก./ไร่ 3,236 บาท/ไร่ 6,500 บาท/ไร่ 

2.2) ท าสวน สวน.ยาง 2 ครัวเรือน 

32.75 ไร่ 150-200 กก./ไร่ บาท/ไร่ 
3,000-5,000บาท/

ไร่ 

สวน.ปาล์มน้ ามัน 2 ครัวเรือน 

23.45ไร่ 
2,500-2,900

กก./ไร่ 4,000-5,000บาท/ไร่ 
4,500-6,500บาท/

ไร่ 

สวน. ครัวเรือน 

ไร่ กก./ไร่ บาท/ไร่ บาท/ไร่ 

2.3) ท าไร่  ไร่อ้อย 15 ครัวเรือน 

452.09 ไร่ 14,000  กก./ไร่ 1,000 บาท/ไร่ 14,000 บาท/ไร่ 

  ไร่ข้าวโพด 32 ครัวเรือน 

559.48 ไร่ 1,900กก./ไร่ 3,435 บาท/ไร่ 6,750 บาท/ไร่ 

  ไร่มันส าปะหลัง 12 ครัวเรือน 

168 ไร่ 4,000  กก./ไร่ 3000 บาท/ไร่ 5000 บาท/ไร่ 
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  อื่นๆ โปรดระบุ  

. 

ครัวเรือน 

ไร่ กก./ไร่ บาท/ไร่ บาท/ไร่ 

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรดระบุ  

. 

ครัวเรือน 

ไร่ กก./ไร่ บาท/ไร่ บาท/ไร่ 

 

8.5 ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร 

 

แหล่งน้ า 

ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝนที่ใช้ในการท าการเกษตร ปริมาณน้ าฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่ผ่านมา 

(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม่เพียงพอ 

3.1) ปริมาณน้ าฝน  / 20  % 

แหล่งน้ า 

ทางการเกษตร 

ล าดับ 

ความส าคัญ 

ความเพียงพอของน้ าเพื่อการเกษตร 

ตลอดทั้งปี 
การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของครัวเรอืน

ที่เข้าถึงฯ 

3.2) แหล่งน้ าธรรมชาติ 

 1. แม่น้ า       

2. ห้วย/ล าธาร      20% 

3. คลอง      5  % 

4. หนองน้ า/บึง      20 % 

5. น้ าตก       

 6. อื่นๆ(โปรดระบุ) 

6.1) . 
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3.3) แหล่งน้ าที่มนุษย์สร้างขึ้น 

1. แก้มลิง       

2. อ่างเก็บน้ า           10% 

3. ฝาย       

4. สระ      10 % 

5. คลองชลประทาน       

6. อื่นๆ(โปรดระบุ) 

6.1) . 

6.2) . 

6.3) . 

      

 

8.6 ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพือ่การอุปโภค บริโภค) 

 

แหล่งน้ า ไม่มี 

มี ทั่วถึงหรือไม ่

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของครัวเรอืน

ที่เข้าถึง 

4.1 บอ่บาดาลสาธารณะ      20% 

4.2 บ่อน้ าต้ืนสาธารณะ       

4.3 ประปาหมู่บ้าน (ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน) 

     95 % 

4.4 ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค)       

4.5 แหล่งน้ าธรรมชาติ      20% 

4.6 อื่นๆ (โปรดระบุ)       
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4.6.1) . 

 

9. อื่นๆ  

    *********************************** 

ส่วนที่ ส่วนที่ 22  

 

 

  1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 

ภายหลังผลประชามติเมื่อวันที่ 7  สิงหาคม พ.ศ. 25591 “ยุทธศาสตร์ชาติ ” จะเป็นกรอบอย่างหน่ึงในการจัดท า
นโยบายและการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลชุดต่อๆ  ไป เช่น  

มาตรา 65  รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศอย่างย่ังยืนตามหลัก 

ธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่
เปูาหมายดังกล่าว  

การจัดท า การก าหนดเปูาหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเปูาหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  ทั้งน้ี กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเก่ียวกับการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึงด้วย  

ยุทธศาสตร์ชาติ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคบัได้ 

มาตรา 275  ให้คณะรัฐมนตรีจัดให้มีกฎหมายตามมาตรา 65 วรรคสอง ให้แล้วเสร็จภายในหน่ึงร้อยย่ีสิบวันนับแต่
วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ี และด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ให้แล้วเสร็จภายในหน่ึงปี นับแต่วันที่กฎหมายดังกล่าวใช้บังคับ 

วิสัยทัศน์ : 

 

                                                             

  

86 

ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ประเทศมีความม่ันคง  มั่งคั่งยั่งยืน  เป็นประเทศพัฒนาแล้ว   

ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ : 

เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุขและตอบสนองตอบต่อการบรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ ในการที่จะ
พัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูง เป็นประเทศพัฒนาแล้ว และสร้างความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและ
เป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ จึงก าหนดยุทธศาสตร์ ดังน้ี 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : ด้านความม่ันคง 

กลยุทธ์ 

(๑) เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข 

(๒) ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคง ทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น สร้างความเชื่อมั่นใน
กระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายในตลอดจนการบริหารจัดการความมั่นคง
ชายแดนและชายฝั่งทะเล  

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษาดุลยภาพ
ความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังปูองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

(๗) การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวด่ิงสู่แนวระนาบมากข้ึน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

กลยุทธ์ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ สง่เสริมการค้าการลงทุน พัฒนาสู่ชาติการค้า 
(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็ง ย่ังยืน และส่งเสริมเกษตรกรรายย่อย

สู่เกษตรย่ังยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกจิชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพแรงงานและ
พัฒนา SMEs สู่สากล  

(๔) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง  พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบเมือง
ศูนย์กลางความเจริญ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการขนส่ง ความมั่นคงและพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการวิจัยและพัฒนา 
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(๖) การเชื่อมโยงกับภูมภิาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเปน็หุ้นส่วนการพัฒนากับนานาประเทศ ส่งเสริมให้
ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 : ด้านการพัฒนาและเสริมสรา้งศักยภาพคน 

กลยุทธ์ 

(๑) พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
(๒) การยกระดับการศึกษา และการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง  
(๓) ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่พึงประสงค์ 
(๔) การสร้างเสริมใหค้นมีสุขภาวะที่ดี  
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 : ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเทา่เทียมกันทางสังคม 

กลยุทธ์ 

(๑) สร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกจิและสังคม 
(๒) พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ  
(๓) มีสภาพแวดล้อมและนวัตกรรม ท่ีเอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย  
(๔) สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 

(๕) พัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 : ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชวีิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ 

(๑) จัดระบบ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) วางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัย

อย่างบูรณาการ 

(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลงั เพ่ือสิ่งแวดล้อม  
ยุทธศาสตร์ที่ 6 : ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

กลยุทธ์ 
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(๑) การปรับปรงุโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม  
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 

(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลงัคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(๕) การปรับปรงุกฎหมายและระเบียบต่างๆ ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 

(๖) พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 

(๗) ปรับปรุง การบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครฐั  
  ๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 

เน่ืองด้วยในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ินน้ัน  จะต้องสอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  แต่ทั้งน้ี  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙)ได้สิ้นสุดลงและการจัดท า
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  ๑๒  อยู่ระหว่างการด าเนินการและยังไม่ประกาศใช้ แต่ได้ก าหนดทิศทางของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ เอาไว้แล้ว 

ดังน้ัน  เพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖4) ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าสาย
ลวดมีความสอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสายลวด จึงได้น า
ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติดังกล่าวมาประกอบในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีให้เหมาะสมกับสภาวการณ์
ขององค์การบริหารส่วนต าบล  ซึ่งทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ มีรายละเอียดดังน้ี 

๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 

ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทยจะยังคงประสบ
สภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและภายนอกประเทศอาทิกระแสการ
เปิดเศรษฐกิจเสรีความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุการเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรงประกอบกับสภาวการณ์
ด้านต่างๆทั้งเศรษฐกิจสังคมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้านเช่น
ปัญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขันคุณภาพการศึกษาความเหลื่อมล้ าทางสังคมเป็นต้นท าให้การพัฒนาในช่วง
แผนพัฒนาฯฉบับที่๑๒จึงจ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่ส าคัญดังน้ี 

 

  

(๑) การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

(๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม 

(๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ 

(๔) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

๒.สถานะของประเทศ 
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๒.๑ด้านเศรษฐกิจ 

๒.๑.๑  ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๑ เริ่มแสดงให้เห็นถึงข้อจ ากัดในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
แม้ว่าเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผ่านมา (ยกเว้นช่วงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจปี (๒๕๔๐-๒๕๔๑) จะขยายตัวได้ดีเฉลี่ยประมาณ
ร้อยละ ๕ ต่อปีจนท าให้รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ในปี ๒๕๕๗ มาอยู่ที่ประมาณ๑๙๖,๒๔๐บาท หรือประมาณ 
๖,๐๔๑ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปีซึ่งท าให้ประเทศไทยได้ขยับฐานะข้ึนมาเป็นประเทศรายได้ปานกลางข้ันสูง (Upper Middle Income 

Country) แต่ในระยะ ๘ ปีที่ผ่านมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวนโดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงร้อยละ ๓.๒ 
ชะลอจากร้อยละ ๕.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๙ ซึ่งต่ ากว่าศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ ากว่าระดับที่จะท าให้ประเทศไทย
หลุดจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางในระยะเวลาอันควรโดยสาเหตุที่ส าคัญประการหน่ึงมาจากการชะลอตัวของการลงทุน
โดยรวมอย่างต่อเน่ืองดังจะเห็นได้จากสัดส่วนการลงทุนรวมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  (Gross Domestic Product : GDP) ลดลง
จากร้อยละ ๔๑.๓ ในช่วงปี๒๕๓๔ – ๒๕๓๙ เป็นร้อยละ ๒๕.๕ ในช่วงปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากน้ีเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆใน
ภูมิภาคจะพบว่าอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในช่วงปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ อยู่ที่ประมาณร้อยละ ๔.๙ ต่ ากว่า
สิงคโปร์และมาเลเซียซึ่งมีระดับการพัฒนาท่ีสูงกว่าไทย 

๒.๒.๒ การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูงแต่ความสามารถในการแข่งขันเริ่ม
ลดลง โครงสร้างการผลิตของไทยได้เปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากข้ึน  (สัดส่วนของภาคเกษตร
อุตสาหกรรมและบริการในปี ๒๕๕๓ ที่ระดับร้อยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ ๖๔.๗ เป็นร้อยละ ๗.๒  ๒๘.๕และ ๖๔.๓ ในปี ๒๕๕๗ 
ตามล าดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมได้มีการสั่งสมองค์ความรู้และเทคโนโลยีอย่างต่อเน่ืองท าให้มีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมข้ันปฐม
ภายใต้การบริหารจัดการของเงินทุนต่างชาติมาเป็นอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงข้ึน
ภายใต้เครือข่ายของบริษัทแม่ในต่างชาติและของนักลงทุนไทยที่มีสัดส่วนสูงข้ึนจนประเทศไทยกลายเป็นประเทศรายได้ปานกลาง
ข้ันสูงขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและบริการที่มีประสิทธิภาพการผลิตสูงกว่าท า
ให้ผลิตภาพแรงงานในระยะที่ผ่านมายังเพ่ิมในระดับที่น่าพอใจแต่การชะลอตัวของก าลังแรงงานและการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของ
ก าลังแรงงานเป็นไปอย่างล่าช้าประกอบกับผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม  (Total Factor Productivity : TFP) ที่ลดลงท าให้
ความสามารถในการแข่งขันระหว่างประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะท้อนมาท่ีปริมาณการส่งออกรวมขยายตัวช้าลงจากร้อยละ ๙.๗ 
ต่อปีในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) เป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๑ ในช่วง ๓ ปีของแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. 

๒๕๕๕-๒๕๕๗) 
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๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ าท าให้ขาดพลังในการขับเคลื่อน
การขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง ซึ่งต้องอาศัยการผลิตที่มีเทคโนโลยีและนวัตกรรม
การผลิตที่เป็นของตนเองมากข้ึนแม้ว่าการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมในช่วงก่อนแผนพัฒนาฯฉบับที่  ๑๐ จะอยู่ในระดับที่
น่าพอใจก็ตามแต่มีแนวโน้มลดลงในระยะ ๘ ปีที่ผ่านมาและยังมีความล่าช้าเมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในช่วงเวลา
เดียวกันและสามารถยกระดับการพัฒนาประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงในช่วงก่อนหน้าทั้งน้ีการขยายตัวของผลิตภาพการ
ผลิตรวมลดลงจากร้อยละ ๓.๓๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๙เป็นร้อยละ ๒.๐๕ ในช่วงครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๑ ท าให้
ประเทศไทยจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเพ่ิมการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของ
ระบบเศรษฐกิจและเพ่ิมแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิตของปัจจัยแรงงาน 

๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหาเชิง
โครงสร้างการรองรับเง่ือนไขในระบบเศรษฐกิจโลกและการด าเนินนโยบายและการบริหารจัดการเศรษฐกิจในอนาคต แม้ว่า
เศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งในปี ๒๕๒๔ และ ๒๕๔๐ แต่การให้ความส าคัญกับการ
รักษาวินัยทางการเงินและการคลังท้าให้เสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยอยู่ในเกณฑ์ที่แข็งแกร่งโดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที่มี
ระดับการพัฒนาในระดับใกล้เคียงกันอย่างไรก็ตามเสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอื้ออ านวยต่อการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอย่างต่อเน่ืองเริ่มมีสัญญาณท่ีจะเป็นข้อจ ากัดต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากข้ึนโดยเฉพาะ
หน้ีสาธารณะซึ่งเพ่ิมข้ึนจากเฉลี่ยร้อยละ ๓๗.๙ ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๐ เป็นร้อยละ ๔๒.๒ ในช่วง ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ
ฉบับที่ ๑๑ ชี้ให้เห็นว่าแม้จะอยู่ภายใต้กรอบวินัยทางการคลังแต่มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนจากผลของการด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ
ระยะสั้นในระยะที่ผ่านมาและจะเป็นข้อจ ากัดต่อการใช้มาตรการทางการคลังในการกระตุ้นเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะต่อไป 

๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนัก เน่ืองจากต่างประเทศมีพลังการ
ขับเคลื่อนมากกว่าไทยและประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์การแข่งขันที่อยู่ตรงกลางระหว่างประเทศที่มีความได้เปรียบด้านต้นทุน
แรงงานและการผลิตและประเทศที่มีความก้าวหน้าและความสามารถในการแข่งขันทางนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์โดยในปี 
พ.ศ. ๒๕๕๗ WEF (World Economic Forum) ได้จัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยเป็นอันดับที่  ๓๑ จาก ๑๔๔ 
ประเทศและในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ IMD (International Institute for Management Development) ได้จัดอันดับไว้ที ่๓๐ จาก ๖๑ ประเทศชั้นน า
ในขณะที่ผลการวิจัยประเทศที่มีความสะดวกในการเข้าไปประกอบธุรกิจประจ าปี ๒๕๕๘ หรือ Ease of Doing Business ๒๐๑๕ ซึ่ง
ด าเนินการโดยธนาคารโลกน้ันประเทศไทยได้รับการจัดให้อยู่ในอันดับที่ ๒๖ จาก ๑๘๙ ประเทศทั่วโลก 

๒.๑.๖ สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมของประเทศได้รับการยกระดับดี
ข้ึน จากการผนึกก าลังของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมและเชื่อมโยงให้เกิดความมั่นใจของภาคธุรกิจ
เอกชนแต่ยังคงอยู่ในระดับต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศที่มีรายได้สูงโดยในปี  ๒๕๕๗ อันดับความพร้อมด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์อยู่ที่ ๔๗ และด้านเทคโนโลยีที่ ๔๔ จาก ๖๑ ประเทศที่จัดอันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่ ๓๗ 
และ ๔๓ ตามล าดับในปี ๒๕๕๑ และตลอดช่วงระยะเวลา ๑๔ ปีที่ผ่านมา (๒๕๔๓-๒๕๕๖) ค่าเฉลี่ยการลงทุนด้านการวิจัยและ
พัฒนาต่อ GDP ยังคงอยู่ในระดับร้อยละ ๐.๑๗ ต่อ GDP โดยในปี ๒๕๕๖ (ข้อมูลล่าสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนด้านการวิจัยและ
พัฒนาเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ ๐.๔๘ ต่อ GDP โดยเป็นการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณร้อยละ ๕๓ และจากภาคเอกชน
ประมาณร้อยละ ๔๗ ขณะที่ประเทศที่พัฒนาแล้วเช่นเกาหลีใต้ ญ่ีปุุน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีค่าใช้จ่ายเพ่ือการวิจัยและ
พัฒนาอยู่ที่ร้อยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕, ๒.๗๙, และ๒.๒๗ ต่อ GDP ในปี ๒๕๕๕ ตามล าดับ 
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ขณะเดียวกันบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจ านวนไม่เพียงพอต่อการส่งเสริมการพัฒนา
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมในระดับก้าวหน้าโดยในปี ๒๕๕๖ บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนามีจ านวน ๑๑ คนต่อ
ประชากร ๑๐,๐๐๐ คนซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล้วส่วนใหญ่จะอยู่ท่ีระดับ ๒๐-๓๐ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน 

๒.๑.๗ สถานการณ์ด้านโครงสร้างพื้นฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆด้าน ประกอบด้วยรูปแบบการขนส่งยังไม่
สามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางน้ าและทางรางได้ตามเปูาหมายและยังขาดการพัฒนาคุณภาพการให้บริการการบริหาร
จัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพการให้บริการน้ าประปายังกระจุกในเขตนครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาคและมีแหล่งน้ า
ดิบไม่เพียงพอการให้บริการ ICT ยังไม่ทั่วถึงกระจุกตัวอยู่ในเมืองและมีราคาค่อนข้างสูงประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศมี
แนวโน้มลดลงเล็กน้อยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยงด้านความมั่นคงทั้งในระยะสั้นและระยะยาวนอกจากน้ันการส่งเสริมการวิจัย
และพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมด้านพลังงานและ ICT อยู่ในระดับต่ าและมีข้อจ ากัดยังไม่สามารถพัฒนาต่อยอดในเชิง
พาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรมนอกจากน้ีด้านบุคลากรและการบริหารจัดการรวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพโดยเฉพาะการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาการท าธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์การรักษาความ
ปลอดภัยและข้อจ ากัดต่อการท าธุรกิจใหม่และการประกอบกิจการในต่างประเทศตลอดจนบุคลากรด้านโลจิสติกส์ยังขาดความรู้
และทักษะเฉพาะด้านที่ตรงต่อความต้องการของอุตสาหกรรมเช่นความรู้ด้านภาษาความรู้ด้านเทคโนโลยีและความรู้ในการด าเนิน
ธุรกิจต่างประเทศเป็นต้น 

๒.๒ด้านสังคม 

๒.๒.๑ โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยแต่ยังคงมีปัญหาทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัยเน่ืองจากปัจจัยหลักๆได้แก่ 

(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอย่างรวดเร็วมีพัฒนาการไม่สมวัยและการต้ังครรภ์ใน
กลุ่มวัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน อัตราการเจริญพันธ์ุรวมลดลงจาก ๖.๓ คนในช่วงปี ๒๕๐๗-๒๕๐๘ เป็น ๑.๖๒ คนในช่วงปี ๒๕๔๘-

๒๕๕๕๘ และคาดว่าในปี ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน 

(๒) ก าลังแรงงานมีแนวโน้มลดลงและแรงงานกว่าร้อยละ ๓๐ เป็นประชากรกลุ่มเจเนอเรชั่น Y 

(Gen Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพิ่มขึ้นช้าซึ่งจะเป็นข้อจ ากัดต่อการพัฒนาในระยะต่อไป ก าลังแรงงานของไทยมีจ้านวน 
๓๘.๙ ล้านคนในช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริ่มลดลงร้อยละ ๐.๑ ในปี ๒๕๕๖ และร้อยละ ๐.๒ ในปี๒๕๕๗ ขณะที่ผลิตภาพ
แรงงานเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๒.๒ ต่อปีในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา (ปี ๒๕๔๘–๒๕๕๗) แต่ยังต่ ากว่าประเทศเพ่ือนบ้านเช่นมาเลเซีย ๑ 
เท่าตัวและสิงคโปร์ ๕ เท่าตัวและก าลังแรงงานกว่าร้อยละ ๖๕.๑ มีการศึกษาระดับมัธยมต้นและต่ ากว่านอกจากน้ีก าลังแรงงาน
กลุ่มเจเนอเรชั่นวายซึ่งมีจ านวนร้อยละ ๒๗ ของประชากรในปี ๒๕๕๓ มีลักษณะความเป็นปัจเจกสูงไม่ให้ความส าคัญกับการมี
ครอบครัวส่งผลต่อรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธ์ุรวมของประเทศในอนาคต 

(๓) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นสะท้อนถึงภาระค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ
ที่เพิ่มมากขึ้นขณะที่ผู้สูงอายุจ านวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพ ผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนจาก ๑๐.๓ ล้านคน (ร้อย
ละ ๑๖.๒) ในปี ๒๕๕๘ เป็น ๒๐.๕ ล้านคน (ร้อยละ ๓๒.๑) ในปี ๒๕๘๓ การเพ่ิมข้ึนของผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะส่งผลต่อ
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ภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลที่เพ่ิมสูงข้ึนแม้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานเพ่ิมข้ึนแต่มีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายเน่ืองจากมี
การออมน้อยและแหล่งรายได้หลักร้อยละ ๗๘.๕ ของรายได้ทั้งหมดมาจากการเก้ือหนุนของบุตร 

 

 

 

๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมีหลากหลายรูปแบบ
มากขึ้น อัตราการเจริญพันธ์ุที่ลดลงส่งผลให้ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก ๓.๖ คนในปี ๒๕๔๓ เหลือ ๓ คนในปี ๒๕๕๖ โดย
ครัวเรือนเดียวครัวเรือน ๑ รุ่นและครัวเรือนแหว่งกลางมีการขยายตัวมากที่สุดในช่วงปี ๒๕๔๓-๒๕๕๖ส่งผลให้ความสัมพันธ์ทาง
สังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปท าให้ครอบครัวเสี่ยงต่อการล่มสลาย 

๒.๒.๓ คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทั้งด้านสุขภาพการเรียนรู้และคุณธรรมจริยธรรม  โดยคนไทยมีอายุ
คาดเฉลี่ยสูงข้ึนอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทยปี ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ปีเพศหญิง ๗๘.๒ ปีแต่เสียชีวิตก่อนวัยอันควรจาก
โรคและการบาดเจ็บเน่ืองจากโรคไม่ติดต่อและอุบัติเหตุอย่างไรก็ตามคนไทยได้รับโอกาสทางการศึกษาสูงข้ึนจ านวนปีการศึกษา
เฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ปีเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ืองโดยช่วงปี ๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉลี่ย ๘.๙ ปีขณะที่
คุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับต่ าสะท้อนได้จากคะแนนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนข้ันพ้ืนฐาน  (O-NET) ในปี ๒๕๕๖ มี
ค่าเฉลี่ยต่ ากว่าร้อยละ ๕๐นอกจากน้ีคนไทยส่วนใหญ่มีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรมโดยผลการวิจัยและการส ารวจต่างๆพบว่า
ปัญหาส าคัญที่สุดคือความซื่อสัตย์สุจริตและการทุจริตคอร์รัปชันโดยเห็นว่าต้องส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเร่งด่วน 

๒.๒.๔ สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลงแต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้สัดส่วน
คนจนลดลงอย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ ๔๒ ในปี ๒๕๔๓ เหลือร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ แต่ความยากจนยังกระจุกตัวหนาแน่นใน
ภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือขณะที่ความเหลื่อมล้ าด้านรายได้มีแนวโน้มดีข้ึนเล็กน้อยค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค  (Gini 

Coefficient) ด้านรายได้ลดลงจาก ๐.๔๘๔ ในปี ๒๕๕๔ เหลือ ๐.๔๖๕ ในปี ๒๕๕๖ อย่างไรก็ตามความแตกต่างของรายได้ระหว่าง
กลุ่มคนรวยที่สุดกับกลุ่มคนจนที่สุดแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่าในปี ๒๕๕๖โดยกลุ่มคนรวยที่สุดร้อยละ ๑๐ ถือครองรายได้สูงถึงร้อย
ละ ๓๖.๘ ของรายได้ทั้งหมดขณะที่กลุ่มคนจนที่สุดร้อยละ ๑๐ ถือครองรายได้เพียงร้อยละ ๑.๑ สาเหตุพ้ืนฐานที่ส าคัญจาก
โครงสร้างเศรษฐกิจที่ไม่สมดุลส่งผลให้การกระจายประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆในสังคมไม่ทั่วถึง* ประชากรที่เกิด
ช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๔๖ 

๒.๒.๕ ความเหลื่อมล้ าระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาส าคัญของสังคมไทย อันเน่ืองมาจาก 

(๑) ความเหลื่อมล้ าด้านสินทรัพย์ทั้งด้านการเงินและการถือครองที่ดินยังคงกระจุกตัวอยู่ในกลุ่ม
คนเพียงส่วนน้อย โดยเฉพาะอย่างย่ิงการถือครองที่ดินโดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ มีการถือครองที่ดินมากที่สุดมีสัดส่วน
การถือครองที่ดินสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ ที่มีการถือครองที่ดินน้อยที่สุด ๓๒๕.๗ เท่าเน่ืองจากปัญหากรรมสิทธ์ิที่ดิน
และการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดินว่างเปล่าของภาครัฐ 

(๒) เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานขณะที่โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในระดับ
ปริญญาตรียังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากรระหว่างเขตเมือง-ชนบทและระหว่างภูมิภาค      มีปัจจัยหลักมา
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จากปัญหาเรื่องค่าครองชีพและการเดินทางไปศึกษาโดยกลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที่มีฐานะความเป็นอยู่ดีที่สุดมีโอกาสเข้าถึง
การศึกษาระดับปริญญาตรีมากกว่ากลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที่มีฐานะความเป็นอยู่ด้อยที่สุดประมาณ ๑๙.๑ เท่านักศึกษาในเขต
เมืองมีโอกาสสูงกว่านักศึกษาในเขตชนบทประมาณ ๒.๒ เท่า 

(๓) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ ากันระหว่างภูมิภาค โดยเฉพาะการ
กระจายทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุขอาทิจากการส ารวจทรัพยากรสาธารณสุขในปี ๒๕๕๖ พบว่าอัตราส่วนแพทย์ต่อ
ประชากรระหว่างกรุงเทพฯและภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่างกันถึง ๓.๖ เท่า 

(๔) ความเหลื่อมล้ าการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระเข้าถึงการคุ้มครอง
มากข้ึนจากการเข้าถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ที่เพ่ิมข้ึนจาก ๑.๒๙ ล้านคนในปี ๒๕๕๕ เป็น ๒.๔๗๑ ล้านคนในปี ๒๕๕๗ 
ท าให้แรงงานในระบบมีสัดส่วนเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ ๔๒.๔ ในปี ๒๕๕๗ อย่างไรก็ตามแรงงานในระบบได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงกว่า
แรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑ เท่าในปี ๒๕๕๖ 

 

(๕) ความเหลื่อมล้ าด้านกระบวนการยุติธรรม เน่ืองจากประชาชนไม่เข้าใจกฎหมายเข้าไม่ถึง
กระบวนการยุติธรรมและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการท างานนอกจากน้ีผู้มีรายได้น้อยมักไม่ได้รับ
ความเป็นธรรมไม่สามารถต่อสู้คดีจากการที่ไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่ายในกระบวนการยุติธรรมและต้องใช้ระยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖ คนไทยมีความมั่นคงทางสังคมมากขึ้น จากการที่คนไทยกว่าร้อยละ ๙๙.๙ ได้รับความคุ้มครอง
ทางด้านสุขภาพโดยอยู่ภายใต้ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าร้อยละ ๗๓.๘ ระบบประกันสังคมร้อยละ  ๑๖.๗ และระบบสวัสดิการ
รักษาพยาบาลข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจร้อยละ ๗.๑ ขณะที่กลุ่มผู้ด้อยโอกาสมีหลักประกันทางรายได้มั่นคงข้ึนและมีความครอบคลุม
มากข้ึนโดยในปี ๒๕๕๘ ผู้สูงอายุได้รับการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพเพ่ิมข้ึนเป็นแบบข้ันบันไดตามช่วงอายุ ๘.๓ ล้านคนจากผู้สูงอายุทั้ง
ประเทศ ๑๐.๔ ล้านคนส่วนผู้พิการได้รับเบี้ยยังชีพเพ่ิมข้ึนเป็น ๘๐๐ บาทครอบคลุมผู้พิการร้อยละ ๘๙.๕ และรัฐให้เงินอุดหนุนแก่
เด็กด้อยโอกาสที่อยู่ในครอบครัวยากจนให้ได้รับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพภายใต้โครงการอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอย่างไรก็
ตามสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยยังไม่ครอบคลุมกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้แม้ว่ารัฐจัดสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยภายใต้โครงการ
ต่างๆแต่ปัจจุบันกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและรายได้ปานกลางยังไม่มีกรรมสิทธ์ิในที่อยู่อาศัยถึง ๔.๕๔๔,๙๒๖ ครัวเรือนอย่างไรก็ตามรัฐ
เริ่มให้ความส าคัญกับการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยแก่ผู้สูงอายุโดยเฉพาะผู้ที่มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ 

๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมมากขึ้น 
อาทิการให้คุณค่ากับความสนุกสนานและความสะดวกสบายละเลยเรื่องวินัยมีความเห็นแก่ตัวไม่รู้จักเสียสละไม่เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่และ
ขาดความรับผิดชอบนอกจากน้ียังมีแนวโน้มการเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมโดยเฉพาะการเข้ามาของแรงงานต่างชาติที่ก่อให้เกิดการ
น าเอาวัฒนธรรมต้นทางผสมผสานกับวัฒนธรรมท้องถ่ิน 

๒.๒.๘ ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มที่ดีข้ึนชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบความต้องการของ
ชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ้น โดยมีกระบวนการจัดท าแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่และบูรณาการเป็นแผนต าบลเพ่ือเชื่อมโยงกับ
แผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแผนพัฒนาอ าเภอและแผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือให้ได้รับการสนับสนุนทั้งในด้านองค์ความรู้และ
งบประมาณในกิจกรรมที่เกินความสามารถของชุมชนมีการรวมกลุ่มท ากิจกรรมทั้งด้านเศรษฐกิจสังคมสิ่งแวดล้อมและเชื่อมโยงเป็น
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เครือข่ายเพ่ิมข้ึนจาก ๑๔๒,๖๓๒ แห่งในปี ๒๕๕๕ เป็น ๑๕๒,๓๗๗ แห่งในปี ๒๕๕๖ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนและอาชีพร้อย
ละ ๓๒.๕๑ ขององค์กรทั้งหมดและองค์กรการเงินร้อยละ ๒๖.๗๗ 

๒.๒.๙ ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคม ในช่วงระยะเวลากว่า 
๑๐ ปีที่ผ่านมาความขัดแย้งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มต่างๆที่มีความรุนแรงมากข้ึนน าไปสู่ความสูญเสียต่อชีวิต
ทรัพย์สินและส่งผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม 

๒.๓ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกน าไปใช้ในการพัฒนาจ านวนมากก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมอย่าง
ต่อเน่ืองและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 

(๑) พื้นที่ป่าไม้ลดลง เน่ืองจากจ านวนประชากรที่เพ่ิมมากข้ึนท าให้ความต้องการใช้ที่ดินเพ่ือการผลิต
ทางการเกษตรการอยู่อาศัยและการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ิมมากข้ึนตามไปด้วยพ้ืนที่ปุาไม้จึงถูกบุกรุกท าลายมากข้ึนโดยพ้ืนที่
ปุาไม้ลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ล้านไร่หรือร้อยละ ๕๓.๓๓ ของพ้ืนที่ทั้งหมดของประเทศในปี ๒๕๐๔ เป็น ๑๐๒ ล้านไร่หรือคิดเป็นร้อย
ละ ๓๑.๖ ในปี ๒๕๕๖ 

 

 

 

 

(๒) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมท าให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ทรัพยากรดินและที่ดิน
มีปัญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใช้ประโยชน์ที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการดินเกษตรกรรมเสื่อมคุณภาพการชะล้างพังทลาย
ของดินนอกจากน้ียังมีปัญหาพ้ืนที่สูงชันหรือพ้ืนที่ภูเขาซึ่งมีข้อจ ากัดในการน าไปใช้ประโยชน์การใช้ทรัพยากรที่ดินของประเทศยังไม่
มีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องการบริหารจัดการที่ดินมีปัญหาความไม่เป็นธรรมและการกระจาย
สิทธิการถือครองที่ดินความหลากหลายทางชีวภาพก าลังตกอยู่ภายใต้ภาวะถูกคุกคามโดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศปุา
ไม้อย่างต่อเน่ืองเป็นเวลานาน 

(๓) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝั่งถูกท าลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช้ประโยชน์อื่นๆจ านวน
มากเช่นการเพาะเลี้ยงชายฝั่งโดยเฉพาะการท านากุ้งการขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรมท าให้พ้ืนที่ปุาชายเลนลดลงจากปี 
๒๕๐๔ ที่มีพ้ืนที่ปุาชายเลนกว่า ๒.๓ ล้านไร่เหลือเพียง ๑.๕ ล้านไร่ในปี ๒๕๕๒ คิดเป็นการลดลงร้อยละ ๓๔.๘ ท าให้รัฐเริ่มมี
นโยบายปกปูองปุาชายเลนอย่างจริงจังโดยไม่อนุญาตการต่อสัมปทานบัตรทั้งหมดต้ังแต่ปี ๒๕๓๔ และห้ามการใช้ประโยชน์อื่นๆ
อย่างไรก็ตามในระหว่างปี ๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบว่าปุาชายเลนมีสภาพดีข้ึนในปี ๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ 
ล้านต้นลดลงจากปี ๒๕๔๙ ที่มีปริมาณ ๒.๔๒ ล้านต้นในขณะที่พ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่งของประเทศไทยยังคงขยายตัวอย่าง
ต่อเน่ืองจากปริมาณความต้องการสัตว์น้ าที่เพ่ิมมากข้ึน 
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(๔) การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการแต่ประสิทธิภาพการใช้พลังงานดีขึ้น 
ความต้องการใช้พลังงานของประเทศเพ่ิมข้ึนตลอด ๓๐ ปีที่ผ่านมาแต่การผลิตพลังงานเชิงพาณิชย์เพ่ือการบริโภคภายในประเทศไม่
เพียงพอกับความต้องการท าให้ต้องน าเข้าจากต่างประเทศเพ่ิมข้ึนโดยในปี ๒๕๕๕ ต้องน าเข้าเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๖ อยู่ที่ระดับ ๑.๐๘ 
ล้านบาร์เรลเทียบเท่าน้ ามันดิบต่อวันคิดเป็นร้อยละ ๕๔ ของความต้องการใช้ในปี ๒๕๕๕ และคิดเป็นร้อยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดย
น้ ามันดิบมีการน าเข้าสูงที่สุดคิดเป็นร้อยละ ๗๖ ของการน าเข้าพลังงานทั้งหมดขณะที่การใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ข้ันต้นในปี ๒๕๕๕ 
เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๖.๘ อยู่ที่ระดับ ๑.๙๘๑ พันบาร์เรลเทียบเท่าน ามันดิบต่อวันทั้งน้ีประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศไทยมี
แนวโน้มดีข้ึนโดยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของการใช้พลังงานต่ ากว่าอัตราขยายตัวของ GDP โดยในปี ๒๕๕๕ การเพ่ิมข้ึนของ GDP ร้อยละ 
๑ ขณะที่มีการใช้พลังงานเพ่ิมข้ึนเพียงร้อยละ ๐.๖ 

(๕) ทรัพยากรน้ ายังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ ประเทศไทยประกอบด้วย ๒๕
ลุ่มน้ าหลักน้ าตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ล้านลูกบาศก์เมตรขณะที่การพัฒนาแหล่งเก็บกักน้ าในประเทศมีความจุคิด
เป็นร้อยละ ๒๘ ของปริมาณน้ าธรรมชาติมีแอ่งน้ าบาดาลทั้งหมด ๒๗ แอ่งน้ าบาดาลมีปริมาณการกักเก็บในชั้นน้ าบาดาลรวม
ประมาณ ๑.๑๓ ล้านล้านลูกบาศก์เมตรมีศักยภาพที่จะพัฒนาข้ึนมาใช้ได้โดยไม่กระทบต่อปริมาณน้ าบาดาลที่มีอยู่ได้รวมปีละ 
๖๘,๒๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตรอย่างไรก็ตามการพัฒนาน้ าบาดาลข้ึนมาใช้มีข้อจ ากัดในเรื่องของความคุ้มทุนเน่ืองจากมีค่าใช้จ่ายใน
การสูบน้ า และการด าเนินการส ารวจสูงขณะที่ภาพรวมความต้องการใช้น้ าในประเทศในปี ๒๕๕๗ มีจ านวนประมาณ ๑๕๑,๗๕๐ 
ล้านลูกบาศก์เมตรโดยที่ศักยภาพของการเข้าถึงแหล่งน้ าของภาคส่วนต่างๆมีจ านวน ๑๐๒,๑๔๐ ล้านลูกบาศก์เมตรและยังไม่
สามารถจัดสรรน้ าตามความต้องการได้อีกประมาณ ๔๙,๖๑๐ ล้านลูกบาศก์เมตร 

๒.๓.๒ ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 

(๑) ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ แนวโน้มอัตราการเกิดขยะมูลฝอย
เฉลี่ยต่อคนต่อวันเพ่ิมสูงข้ึนจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วันในปี ๒๕๕๓ เป็น ๑.๑๑ กิโลกรัม/คน/วันในปี ๒๕๕๗ สถานที่ก าจัดขยะ
แบบถูกต้องตามหลักวิชาการมีเพียงร้อยละ ๑๙ และมีการน าขยะมูลฝอยกลับไปใช้ประโยชน์เพียงร้อยละ ๑๘ ท าให้มีปริมาณขยะ
สะสมตกค้างเพ่ิมสูง ข้ึนถึง  ๑๙.๙ ล้านตันในปี ๒๕๕๖ ของเสียอันตรายในปี ๒๕๕๗ มีประมาณ ๒.๖๙ ล้านตันโดยขยะ
อิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๑๐ ต่อปีเน่ืองจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่มีการปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็วส่งผลให้ใน
อนาคตอาจต้องประสบปัญหาการก าจัดซากของเสียเหล่าน้ีหากภาครัฐไม่มีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอย่าง
ครบวงจรขณะที่การจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได้ประมาณร้อยละ ๗๐ โดยภาคอุตสาหกรรมมี
การน าของเสียอันตรายกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่มากข้ึนแต่ยังพบการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในหลายพ้ืนที่อย่างต่อ เน่ือง
เน่ืองจากต้นทุนในการก าจัดสูง 

(๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่งแต่มีแนวโน้มดีขึ้น  ในปี ๒๕๕๗ พบสารมลพิษ
ทางอากาศเกินค่ามาตรฐานในหลายพ้ืนที่ของประเทศและที่เป็นปัญหาส าคัญได้แก่ฝุุนละอองก๊าซโอโซนและสารอินทรีย์ระเหยง่าย 

(VOCs) โดยมีพ้ืนที่วิกฤติในเขตพ้ืนที่มาบตาพุดจังหวัดระยองที่ยังคงประสบปัญหาสารอินทรีย์ระเหยง่ายในขณะที่พ้ืนที่อื่นเช่น
กรุงเทพฯ ปทุมธานี เชียงใหม่ ขอนแก่น พบสารเบนซินเกินค่ามาตรฐานแต่ส่วนใหญ่มีปริมาณลดลงจากปีที่ผ่านมาซึ่งได้รับผลดีจาก
การปรับปรุงมาตรฐานน้ ามันเชื้อเพลิงเมื่อต้นปี ๒๕๕๗ ทั้งน้ีในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครการที่ปัญหาฝุุนละอองและเบนซินมีปริมาณ
ลดลงส่วนหน่ึงเป็นผลการปรับปรุงมาตรฐานน้ ามันเชื้อเพลิงจาก EURO ๓ เป็น EURO ๔ ต้ังแต่ปี ๒๕๕๕ และการปรับปรุงระบบขนส่ง
สาธารณะและทางจักรยานการเข้มงวดกับการตรวจจับรถควันด าอย่างไรก็ตามปัญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนที่มาจากสาเหตุหลัก
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คือปริมาณรถยนต์จ านวนมากส าหรับมลพิษจากหมอกควันในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนพบว่าสถานการณ์ดีข้ึนเป็นล าดับโดยความ
ร่วมมือและการท างานระหว่างภาครัฐองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) และประชาชนดีข้ึน 

(๓) คุณภาพน้ าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง สถานการณ์คุณภาพน้ าในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 

๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลงโดยแหล่งน้ าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงส่วนแหล่งน้ าที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้และเสื่อมโทรม
มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนสาเหตุส าคัญมาจากการชะหน้าดินที่มีปุ฻ยตกค้างจากการเกษตรและการปศุสัตว์และการระบายน้ าเสียจากชุมชน
ระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชนมีจ านวนไม่เพียงพอต่อการบ าบัดน้ าเสียที่เพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน
โดยปัจจุบันมีปริมาณน้ าเสียจากชุมชน ๑๐.๓ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวันขณะที่ระบบบ าบัดน้ าเสียรองรับน้ าเสียที่เกิดข้ึนได้เพียงร้อย
ละ ๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึ้นแต่อัตราการเติบโตลดลง ปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ืองตามปริมาณความต้องการใช้พลังงานที่เพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของประเทศจากรายงานแห่งชาติฉบับที่ ๒ การจัดท าบัญชีก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยระบุว่าประเทศไทยมีการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปี ๒๕๓๓ ปริมาณ ๒๒๙.๐๘ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าและเพ่ิมเป็น ๒๖๕.๙ ล้านตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าในปี ๒๕๔๗ โดยปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๓.๓ ต่อปีอย่างไรก็ตาม
อัตราการเติบโตลดลงในช่วง ๕ ปีที่ผ่านมาท้ังน้ีเน่ืองมาจากมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกต่างๆที่มีการด าเนินงานเพ่ิมมากข้ึนใน
ประเทศประกอบกับการกักเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาคปุาไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดินมีแนวโน้มเพ่ิมมากข้ึนร้อยละ ๑.๑ จึงส่งผล
ให้ภาคดังกล่าวเป็นภาคที่มีความส าคัญมากในการเพ่ิมการดูดกลับและช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของ
ประเทศ 

๒.๓.๓ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้งและมีความรุนแรงมากขึ้นส่งผล
กระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย ทั้งอุทกภัยภัยแล้งวาตภัยและดินถล่มสร้างความเสียหายนับเป็นมูลค่า
กว่าหมื่นล้านบาทอันเป็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างย่ิงอุทกภัยมี
แนวโน้มและความถ่ีมากข้ึนซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการด ารงชีวิตของคนไทยเป็นประจ าทุกปีในมิติของจ านวน
ประชากรเสี่ยงภัยจะพบว่าภัยแล้งเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อประชากรเป็นจ านวนมากกว่าภัยประเภทอื่นๆในขณะที่น้ า
ท่วมเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลให้ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในล าดับประเทศที่มีความเสี่ยงต้นๆของโลก 

 

 

 

 

 

๒.๔ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 

๒.๔.๑ ด้านธรรมาภิบาล 
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(๑) ประเทศไทยจะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน  จากการประเมินผ่าน
ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยชี้ว่าสังคมไทยในภาพรวมมีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอยู่ในระดับปานกลางในปี 
๒๕๕๖ แต่องค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไขสถานการณ์ดังกล่าวถือเป็นความจ าเป็น
ของประเทศไทยที่จะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วนเน่ืองจากสถานการณ์วิกฤตคุณธรรมจริยธรรมและธรร
มาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาลตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่
ดี พ.ศ. ๒๕๕๒ มีอย่างน้อย ๖ ประการคือ (๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปร่งใส (๔) หลักความมีส่วนร่วม (๕) 

หลักความรับผิดชอบ (๖) หลักความคุ้มค่าขณะน้ีได้มีการสะสมตัวและลุกลามสู่ทุกภาคส่วนได้แก่ภาคการเมืองทั้งระดับชา ติและ
ระดับท้องถ่ินที่มีการซื้อสิทธ์ิขายเสียงมีการทุจริตเพ่ือให้ได้รับการเลือกต้ังมีผลประโยชน์ส่วนตนทับซ้อนกับผลประโยชน์รัฐ
หน่วยงานภาครัฐมีระบบการบริหารงานที่ไม่เป็น    ธรรมาภิบาลมีการใช้อ านาจหน้าท่ีโดยมิชอบหาผลประโยชน์ให้ตนเองและพวก
พ้องภาคธุรกิจบางส่วนมีการร่วมมือกับนักการเมืองและข้าราชการกระท าการทุจริตเพ่ือให้ได้งานจากภาครัฐปิดงานอย่างรวดเร็ว
ผูกขาดทางธุรกิจหลีกเลี่ยงภาษีขาดความรับผิดชอบต่อผู้บริโภคภาคประชาชนมีแนวโน้มยอมรับการทุจริตต่างๆที่ตนเองได้รับ
ประโยชน์มากข้ึนสถาบันทางศาสนาบางส่วนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเองมีปัญหาการบริหารจัดการทรัพย์สินของ
ส่วนรวมขาดความโปร่งใสปล่อยให้คนบางกลุ่มใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือแสวงหาประโยชน์สื่อมวลชนหลายส านักวางตัวไม่เป็นกลาง
ไม่แสดงบทบาทในการต่อต้านการทุจริตหรือปกปิดข้อเท็จจริงรับผลประโยชน์จากกลุ่มนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไม่สามารถ
รักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได้ 

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาลต้ังแต่ปี ๒๕๔๔ โดยสมาคมส่งเสริมสถาบัน
กรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได้ส ารวจการก ากับดูแลกิจการของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทยอย่างต่อเน่ืองพบว่าบริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาลมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่  ๗๒% ในปี ๒๕๕๗ถือว่าอยู่ในระดับดีเมื่อ
เทียบกับปี ๒๕๔๕ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๕๒% และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๔ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๗๗% แสดงให้
เห็นว่าบริษัทจดทะเบียนไทยให้ความส าคัญในการพัฒนาการก ากับดูแลกิจการที่ดีเพ่ือโอกาสในการเติบโตอย่างย่ังยืนและสร้าง
ความเชื่อมั่นแก่ผู้ลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศสู่การยอมรับในระดับสากล 

๒.๔.๒ ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ านาจ 

(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้จัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น ๓ ส่วนได้แก่บริหารราชการส่วนกลางบริหารราชการ
ส่วนภูมิภาคและบริหารราชการส่วนท้องถ่ินที่ใช้หลักการกระจายอ านาจที่ส่วนกลางได้มอบอ านาจระดับหน่ึงให้ประชาชนในท้องถ่ิน
ไปด าเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระโดยที่ไม่ขัดต่อกฎหมายของประเทศทั้งสามส่วนน้ีอยู่ในการควบคุมและบริหารงานของ
คณะรัฐมนตรีซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบบริหารราชการแผ่นดินรวมไปถึงการก าหนดนโยบายเพ่ือให้ข้าราชการน าไปปฏิบัติทั้งน้ีการ
ปฏิรูประบบราชการที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจนในโครงสรา้งของหน่วยราชการเกิดข้ึนจากพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง
ทบวงกรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการก าหนดส่วนราชการไว้เป็น ๒๐ กระทรวงและส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรีกระทรวงหรือ
ทบวง 

(๒) การกระจายอ านาจเกิดผลส าเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาที่ต้องแก้ไข การกระจายอ านาจให้แก่
อปท. ในระยะที่ผ่านมาได้ด าเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ และตาม
แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและแผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
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ปกครองส่วนท้องถ่ินฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒ นอกจากน้ันมีการใช้งบประมาณเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการถ่ายโอนภารกิจหน้าที่และ
เพ่ิมรายได้ในการด าเนินงานของอปท. โดยในปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๔๓ สัดส่วนของรายได้ของท้องถ่ินต่อรายได้รัฐบาลคิดเป็นร้อย
ละ ๑๓.๓๑ เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ ๒๕.๑๗ ในปีงบประมาณ ๒๕๕๐ และร้อยละ ๒๘.๒๑ ในปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๕๙ มีการถ่ายโอน
ภารกิจไปแล้วตามแผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่อปท. ฉบับที่ ๑จ านวน ๑๘๕ ภารกิจจากภารกิจที่จะต้อง
ถ่ายโอน ๒๔๕ ภารกิจและถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯฉบับที่ ๒จ านวน ๗๕งาน/กิจกรรมจาก ๑๑๔งาน/กิจกรรมและถ่าย
โอนบุคลากรจากส่วนกลางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจ านวน ๙.๘๕๐ คนแบ่งเป็นข้าราชการ ๑,๓๗๘ คนบุคลากรทาง
การศึกษา ๕,๒๙๕ คนข้าราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจ าอยู่ที่สถานีอนามัยจ านวน ๗๙ คนและลูกจ้างประจ า ๓,๐๙๘ คน
อย่างไรก็ตามยังมีปัญหาที่ต้องการการแก้ไขเช่นการทับซ้อนของอ านาจหน้าท่ีและเขตพ้ืนที่ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดและ
เทศบาลหรืองค์การบริหารส่วนต าบลท าให้การจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนยังขาดความสมดุลปัญหาการซื้อเสียงท าให้การ
เลือกต้ังระดับท้องถ่ินขาดความชอบธรรมและปัญหาการขาดแคลนรายได้ของอปท . ซึ่งรายได้ที่ท้องถ่ินจัดเก็บเองในภาพรวมมี
สัดส่วนเพียงร้อยละ ๙.๙๐ ของรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณพ .ศ. ๒๕๔๙ และเพ่ิมเป็นร้อยละ ๑๐.๖๕ ในปีงบประมาณพ.ศ. 

๒๕๕๙ ท้องถ่ินจ าเป็นต้องพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาลคิดเป็นร้อยละ ๓๘.๕๒ และร้อยละ ๓๙.๔๖ ตามล าดับส่งผลให้อปท. ใน
พ้ืนที่ที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแน่นเช่นการเป็นแหล่งที่ต้ังของอุตสาหกรรมการค้าการบริการการเป็นพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษแหล่งท่องเท่ียวที่มีชื่อเสียงระดับโลกการจัดบริการสาธารณะรองรบัการเติบโตของเมืองและการเพ่ิมข้ึนของประชากรแฝงและ
แรงงานต่างด้าวได้อย่างมีขอบเขตจ ากัด 

๒.๔.๓ ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 

ไทยก าลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมากพัฒนาการ
ของการทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจ้างรับสินบนซึ่งสามารถตรวจสอบหา
หลักฐานจับผิดมาลงโทษได้เน่ืองจากมีความซับซ้อนไม่มากเท่ากับการทุจริตคอร์รัปชั่นในปัจจุบันที่ประเทศไทยมีความเสียหายจาก
การทุจริตคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่ที่สูงเป็นแสนล้านบาทอันเน่ืองจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบ
ใหม่ที่เกิดมากข้ึนในช่วงที่รัฐเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมัยใหม่มีความซับซ้อน
เพ่ิมข้ึนและในปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมากไม่ว่าจะเป็นองค์กร
ภาครัฐหรือภาคเอกชนและมาตรการต่างๆที่ออกมารวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและการตรวจสอบจากองค์กรต่างๆยังไม่
สามารถที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาเหล่าน้ีได้ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น  (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. ๒๕๕๗ 
ขององค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติพบว่าประเทศไทยได้ ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐คะแนนอยู่อันดับที่ ๘๕ จากการจัด
อันดับทั้งหมด ๑๗๕ประเทศทั่วโลกจะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีคะแนนดีข้ึนเล็กน้อยเทียบกับปี ๒๕๕๖ ที่ได้ ๓๕ คะแนนอยู่อันดับ 
๑๐๒ โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียนพบว่าประเทศไทยมีคะแนนเท่ากับประเทศฟิลิปปินส์ส่วนประเทศสิงคโปร์สูงถึง ๘๔
คะแนนและมาเลเซียได้ ๕๒ คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอร์รัปชั่นน้อย) 

 

๓ บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 

๓.๑บริบทภายใน 

๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 
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ภายใต้สมมติฐาน (๑) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร้อยละ ๓.๘ ในช่วงแผนพัฒนาฯ
ฉบับที่ ๑๒ และร้อยละ ๔.๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๔ (๓) ราคาน้ ามันเฉลี่ย 
๗๐-๙๐ ดอลลาร์สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๒ และเฉลี่ย ๘๐-๑๐๐ ดอลลาร์สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ
ฉบับที่ ๑๓ (๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวร้อยละ ๒.๑ โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวต่อเน่ืองเฉลี่ยร้อยละ ๐.๘ 
ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๒.๐ และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยร้อย
ละ ๕ และ (๖) ก าลังแรงงานลดลงเฉลี่ยร้อยละ ๐.๒ และร้อยละ ๐.๗ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๒ และ ๑๓ ตามล าดับภายใต้
สมมุติฐานเหล่าน้ีเศรษฐกิจไทยในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓–๔.๓ โดยมีค่ากลางของการประมาณ
การร้อยละ ๓.๘ ซึ่งท าให้เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะข้ึนเป็นประเทศรายได้สูงในช่วงปี ๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัว
เฉลี่ยร้อยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓) การขยายตัวในกรณีฐานดังกล่าวท าให้เศรษฐกิจไทยมี
ความเสี่ยงที่จะตกอยู่ภายใต้กับดักประเทศรายได้ปานกลางอย่างถาวรมากข้ึนเมื่อค านึงถึงเงื่อนไขในระยะยาวโดยเฉพาะ  (๑) การ
ลดลงของก าลังแรงงานที่จะหดตัวเร่งข้ึนเป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๐ ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๔ ซึ่งจะเป็นปัจจัยถ่วงต่อการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจมากข้ึน (๒) ขีดความสามารถด้านการคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็นในการยกระดับฐานะประเทศ
เข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงจะลดลงตามการเพ่ิมข้ึนของสัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุ (๓) จ านวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในปี 
๒๕๗๐ ซึ่งส่งผลให้อุปสงค์และการผลิตเพ่ือตอบสนองความต้องการในประเทศขยายตัวช้าลง (๔) การเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศต่างๆที่การปรับตัวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุช้ากว่าไทย (๕) ภาระการใช้จ่ายเพ่ือดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมข้ึนท าให้การ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีข้อจ ากัดมากข้ึน (๖) เกณฑ์รายได้ข้ันต่ าส าหรับ
การเป็นประเทศรายได้ข้ันสูงปรับตัวเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร์สรอ. ต่อคนต่อปีตามการเพ่ิมข้ึนของรายได้และ
มาตรฐานการครองชีพของประเทศส าคัญๆเงื่อนไขดังกล่าวท าให้ประเทศไทยมีความสุ่มเสี่ยงที่จะไม่สามารถหารายได้ที่เพียงพอใน
การที่จะท าให้คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพมีความภาคภูมิมีเกียรติและศักด์ิศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

๓.๑.๒ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 

การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัยแรงงานต้องแบกรับ
การดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมสูงข้ึนโดยในปี ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนที่มีศักยภาพแบกรับผู้สูงอายุ ๑ คนและคาดการณ์ว่าในปี 
๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผู้สูงอายุ ๑ คนการขาดแคลนก าลังแรงงานท าให้ต้องน าเข้าแรงงานไร้
ทักษะจากประเทศเพ่ือนบ้านซึ่งส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานไทยในด้านการยกระดับรายได้และทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลงผลิต
ภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมข้ึนช้าปัญหาการค้ามนุษย์และการขาดการคุ้มครองทางสังคมข้ันพ้ืนฐานที่จ าเป็นซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเน่ือง
ที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนไทยอาทิอาชญากรรมโรคระบาดและภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม  อย่างไรก็ตาม
นับเป็นโอกาสในการพัฒนาสินค้าและบริการธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุที่เพ่ิมข้ึนเป็นตัวเลขเบื้องต้น สศช. จะค านวณ
ใหม่อีกครั้งเมื่อการปรับปรุงฐานข้อมูลในแบบจ าลองเสร็จสมบูรณ์เกณฑ์ข้ันต่ าในปี ๒๕๔๖ ซึ่งอยู่ที่ ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร์สรอ. ต่อคน
ต่อป ี

๓.๑.๓ ความเหลื่อมล้ า 

ความเหลื่อมล้ าเป็นปัญหาส าคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ าด้านรายได้โอกาสการเข้าถึงบริการ
ภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติน าไปสู่ความขัดแย้งในสังคมและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศที่ลดทอนความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคมจากการกระจายรายได้และผลประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆในสังคม
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บางพ้ืนที่และบางสาขาการผลิตไม่ทั่วถึงเป็นธรรมผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มที่มีโอกาสและรายได้สูงท าให้สัดส่วนรายได้
ระหว่างกลุ่มคนรวยร้อยละ ๑๐ ของประชากรกับกลุ่มคนจนร้อยละ ๑๐ ของประชากรมีความแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่าในปี 
๒๕๕๖ นอกจากน้ีความเหลื่อมล้ ายังส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆอาทิปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นคนยากจนขาดโอกาศการเข้าถึงบริการ
การศึกษาและสาธารณสุขที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมการแย่งชิงทรัพยากรการรับรู้ข้อมูลข่าวสารปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

 

 

 

 

 

 

 

๓.๑.๔ความเป็นเมือง 

การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเพ่ือลดความแออัดของเมืองหลวง
และเมืองหลักอันเป็นการกระจายความเจริญสู่พ้ืนที่น้ันๆจึงจ าเป็นที่จะต้องมีการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานการจัดบริการสาธารณะ
เพ่ือรองรับการเติบโตของเมืองการใช้ประโยชน์ของทรัพยากรท้องถ่ินทั้งปัจจัยการผลิตและแรงงานไปสู่ภาคการค้าบริการและ
อุตสาหกรรมตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหม่ๆที่จะช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมซึ่งจะส่งผลต่อการลดลงและความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรท้องถ่ินการลดลงของแรงงานในภาคเกษตรรวมทั้งปัญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและอุตสาหกรรม
ทั้งน้ีการเพ่ิมข้ึนของประชากรและแรงงานในพ้ืนที่อาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถ่ินอย่างไรก็ตามการ
ผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่ข้ึนเพ่ือตอบสนองความต้องการคนในเมืองที่มากข้ึนจะส่งผลให้เกิดการประหยัดจาก
ขนาดการขนส่งมีต้นทุนต่ าลงและการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่ามากข้ึนนอกจากน้ีความต้องการแรงงานที่มาก
ข้ึนจะมีส่วนเอ้ือหรือท าให้จ าเป็นต้องมีการจัดต้ังสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่เพ่ือตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการที่มี
จ านวนมาก 

๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ 

(๑) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบด้านการบริหารจัดการภาครัฐ
เอื้อต่อการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ มีมาตราส าคัญๆที่จะช่วยสนับสนุนให้
การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิมาตรา ๖๙ หน่วยงานของรัฐองค์การเอกชนหรือองค์กรใดที่
ด าเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดินมีหน้าท่ีต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการดังกล่าวต่อสาธารณะเพ่ือให้พลเมืองได้ติดตาม
และตรวจสอบมาตรา ๘๒ รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐและต้องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอื่น
ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลพัฒนาและสร้างโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมอย่างย่ังยืนกระจายอ านาจ
และจัดภารกิจอ านาจหน้าท่ีและขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหว่างราชการส่วนกลางส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ินรวมทั้งมี
กลไกปูองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนฯลฯมาตรา ๘๙ รัฐต้องด าเนิน
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นโยบายการเงินการคลังและงบประมาณภาครัฐโดยยึดหลักการรักษาวินัยและความย่ังยืนทางการคลังและการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน
อย่างคุ้มค่าจัดให้มีระบบการเงินการคลังเพ่ือสังคมมีระบบภาษีอากรที่มีความเป็นธรรมมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประชาชนและสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

(๒) ภาคประชาสังคมให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคมอาทิมูลนิธิ
สถาบันการศึกษาหน่วยงานวิจัยต่างๆน าเสนอผลการติดตามวิเคราะห์ สังเคราะห์เรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการประเทศและการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาท้ังประเด็นธรรมาภิบาลการทุจริตคอร์รัปชั่นทั้งการคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่และคอร์รัปชั่นภาค
ครัวเรือนการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ านาจเพ่ือรายงานข้อค้นพบและข้อเสนอแนะสู่สาธารณะเป็นแรงกดดันให้ผู้มี
อ านาจภาครัฐหันมาพิจารณาทบทวนแนวนโยบายมาตรการและกลไกการท างานต่างๆให้เหมาะสมมากข้ึน 

๓.๒ บริบทภายนอก 

๓.๒.๑ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 

องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-๒๑๐๐) จะเป็น
ศตวรรษแห่งผู้สูงอายุหมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปีข้ึนไปมากกว่าร้อยละ ๑๐ ของประชากรรวมทั่วโลกโดยประเทศที่พัฒนา
แล้วจะใช้ระยะเวลาที่ค่อนข้างยาวนานในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเช่นญ่ีปุุนอเมริกายุโรปขณะที่กลุ่มประเทศก าลังพัฒนาจะมี
ระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวค่อนข้างสั้นกว่าสะท้อนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคม
ผู้สูงอายุที่สั้นกว่าประเทศพัฒนาแล้วค่อนข้างมากโดยการเป็นสังคมผู้สูงอายุจะส่งผลให้มีการขาดแคลนแรงงานในประเทศและมี
การเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวมากข้ึนนอกจากน้ีมีความต้องการสินค้าและบริการที่เหมาะกับผู้สูงอายุมากข้ึนนับเป็นโอกาสอย่าง
มากส าหรับประเทศไทยที่จะพัฒนาด้านธุรกิจและลงทุนด้านการค้าและบริการด้านการท่องเท่ียวที่พักอาศัยการให้บริการสุขภาพใน
รูปแบบต่างๆรวมทั้งเป็นโอกาสของแรงงานไทยในการไปท างานในประเทศที่พัฒนาแล้ว 

๓.๒.๒ การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 

การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการ
ผลิตและการค้าท่ีมีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์กลายมาเป็นรูปแบบการค้า
ที่มีบทบาทมากข้ึนมีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่การใช้เทคโนโลยีที่ผสมผสานระหว่าง  Information Technology 

กับ Operational Technology หรือที่เรียกว่า Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมอุปกรณ์และเครื่องมือต่างๆเช่น
โทรศัพท์มือถือ รถยนต์ ตู้เย็น โทรทัศน์ และอื่นๆเข้าไว้ด้วยกัน) เพ่ือผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภครายบุคคลมากย่ิงข้ึน
โดยหากภาคการผลิตที่ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทันขาดการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาและนวัตกรรมจะท า
ให้ความสามารถในการแข่งขันลดลง 

๓.๒.๓ ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงข้ึน 

(๑) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้าน มีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและเขต
เศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศซึ่งจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศไทยตลอดจนการ
ปรับเปลี่ยนกฎระเบียบกติกาด้านการค้าการลงทุนที่มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับเรื่องความโปร่งใสและสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 
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(๒) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ จะน ามาซึ่งโอกาสที่
ส าคัญๆหลายประการต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยได้แก่ ๑) การลดข้อจ ากัดในด้านอุปสงค์ในประเทศ 
๒) โอกาสในการใช้ปัจจัยการผลิตและแรงงานส าหรับการพัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานและวัตถุดิบเข้มข้นในการ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและพัฒนาตนเองไปสู่ระดับการผลิตที่สูงข้ึนทั้งการผลิตในประเทศและการใช้ฐานการผลิตใน
ประเทศเพ่ือนบ้านและ ๓) โอกาสในการใช้ความได้เปรียบด้านสถานที่ต้ังและด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์ในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจให้เป็นศูนย์กลางทางด้านการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาคในระยะต่อไป 

(๓) การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศที่พัฒนาแล้ว จะมีการน าประเด็นด้านมาตรฐานของการค้า
และบริการมาเป็นข้อกีดกันทางการค้าซึ่งผู้ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต้องปรับตัว
เพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจพัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรมตลอดจนพัฒนาสินค้าท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและ
มีความรับผิดชอบต่อสังคม/ชุมชนมากข้ึนโดยแรงเหว่ียงจากกระแสการเปิดเสรีทางการค้าจะก่อให้ เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุน
แนวโน้มราคาสินค้าเกษตรและสินค้าข้ันปฐมแรงกดดันจากการเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆในอนุ
ภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิตสินค้าเกษตรสินค้ากึ่งทุนและเทคโนโลยีเข้มข้นรวมทั้งแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของ
ภาครัฐที่ยังไม่ทั่วถึงยังมีแนวโน้มที่จะตอกย้ าปัญหาความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ให้มีความรุนแรงมากข้ึนและเป็นอุปสรรคต่อการ
สร้างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบทั่วถึง (Inclusive Growth) ซึ่งเป็นปัจจัยที่จ าเป็นต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ต่อเน่ืองและย่ังยืน 

(๔) ตลาดเงินตลาดทุนและเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดช่วงแผนฯ ๑๒
เน่ืองจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช่วงต้นแผนพัฒนาฯและแนวโน้มการปรับทิศทาง
นโยบายการเงินในยุโรปในช่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯและ ๒) ปัญหาการสั่งสมหน้ีสาธารณะในประเทศส าคัญๆในช่วงหลังวิกฤติ
เศรษฐกิจโลกที่มีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสู่วิกฤติและสร้างผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการ
ปฏิรูปในประเทศส าคัญๆของโลกไม่ประสบความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม 

(๕) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความก้าวหน้าในการติดต่อสื่อสารการขยายตัวของ
เครือข่ายทางสังคมออนไลน์ส่งผลให้มีทั้งโอกาสและความเสี่ยงต่อวิถีชีวิตทัศนคติและความเชื่อในสังคมตลอดจนความสัมพันธ์
ระหว่างบุคคลกระบวนการเรียนรู้และพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ 

๓.๒.๔ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบซ้ าเติมต่อสถานการณ์
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ้น อุณหภูมิของโลกเพ่ิมข้ึนท าให้เกิดความแห้ง
แล้งเป็นระยะเวลายาวนานเกิดฝนขาดช่วงและมีฤดูกาลเปลี่ยนไปส่งผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของดินปุาไม้เกิดความเสื่อม
โทรมแหล่งน้ าขาดแคลนผลผลิตทางการเกษตรลดลงเกิดโรคระบาดในพืชและสัตว์และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์กรณี
ที่เกิดโรคระบาดใหม่เกิดความเสี่ยงต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพเช่นระบบนิเวศปุาไม้ระบบนิเวศชายฝั่งพ้ืนที่ชุ่มน้ า
เกิดการกัดเซาะชายฝั่งและการสูญเสียแนวปะการังการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกล่าวข้างต้นจะส่งผลต่อความมั่นคง
ด้านอาหารสุขภาพพลังงานและลดทอนขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของชุมชน 

(๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้มเกิด
บ่อยครั้งขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัยภัยแล้งแผ่นดินไหวและดินโคลนถล่มส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตการพัฒนา
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อุตสาหกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศรวมทั้งวิถีการด ารงชีวิตของประชาชนนอกจากน้ีข้อตกลงระหว่าง
ประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเข้มข้นและเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระใน
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้กระแสการแข่งขันทางการค้า 

๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda) 

ประเด็นส าคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือการจัดท าเปูาหมายการพัฒนาที่
ย่ังยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช่วงเวลา ๑๕ ปีโดยสหประชาชาติให้การรับรองแล้วเมื่อวันที่ 
๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบด้วยเปูาประสงค์ (Goal) จ านวน ๑๗ ข้อและเปูาหมาย (Target) จ านวน ๑๖๙ ข้อซึ่งจะส่งผลกระทบ
กับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคตที่ต้องเน้นขจัดความยากจนให้หมดไปประชาชนมีสุขภาพที่ดีมีระบบการศึกษามี
ความเท่าเทียมกันทางเพศส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบย่ังยืนมีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่
ย่ังยืนลดความไม่เท่าเทียมกันทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศมีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบยั่งยืนเตรียมความพร้อม
ในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพมีการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลอย่างย่ังยืนส่งเสริมให้สังคมมีความสุขมีความยุติธรรมและส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนเพ่ือการพัฒนาในระดับโลก
ร่วมกัน 

 

๔ กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 

๔.๑ กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๒ 

จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆที่ประเทศก าลังประสบอยู่ท าให้การก าหนดวิสัยทัศน์
แผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๒ ยังคงมีความต่อเน่ืองจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๑ และกรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน า
และประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมการพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล
ย่ังยืนโดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๒ ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยน
ผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูงมีความมั่นคงและย่ังยืนสังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข
และน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” ของประเทศ 

๔.๒ การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) เป็นการก าหนดต าแหน่งทาง
ยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ สศช. ได้จัดท าข้ึน 

ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรมเป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและ   โลจิ
สติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ  (Trading and Service Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตร
ปลอดภัยแหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๔.๓ เป้าหมาย 

๔.๓.๑ การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
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(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕.๐ 

(๒) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) 

สิ้นแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๒ ในปี ๒๕๔๖ เพ่ิมข้ึนเป็น ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ดอลลาร์สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙
ดอลลาร์สรอ.) ต่อคนต่อป ี

(๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๒.๕ ต่อป ี

(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม่ต่ ากว่า
ร้อยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๗.๕ ในขณะที่ปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ า
กว่าร้อยละ ๔.๐ ต่อป)ี 

๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัยอย่างมี
คุณภาพ 

(๑) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม  (Socio-Economic Security) และมี
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

(๒) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 

(๓) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาคน 

๔.๓.๓ การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

(๑) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากข้ึน 

(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 

๔.๓.๔ การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่ าง
ย่ังยืนและเป็นธรรม 

(๒) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

(๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(๔) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

(๕) มกีารบริหารจัดการน้ าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 

๔.๓.๕ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 



39 

(๑) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใสเป็นธรรมมีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม 

(๒) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 

(๓) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 

 

 

๕ แนวทางการพัฒนา 

๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

๕.๑.๑ การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 

พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมทั้งด้านการลงทุนใน
การวิจัยและพัฒนาด้านบุคลากรวิจัยด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและด้านการบริห ารจัดการรวมทั้งสนับสนุนและผลักดันให้
ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงทั้งเชิง
พาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 

สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาก าลังคนและแรงงานให้มีทักษะความรู้
และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคมอาเซียนโดยยกระดับและพัฒนา
สมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยีเร่งรัดให้แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้ข้ันพ้ืนฐานเพ่ือสามารถแข่งขันในตลาดแรงง านได้
สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการเคลื่อนย้ายระหว่างสาขาการผลิตและระหว่างพ้ืนที่การผลิตเพ่ือให้
แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูงสุดและสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและ
บริการจัดท้ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

๕.๑.๓ การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 

พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่นสามารถปรับตัวและด าเนินธุรกิจ
ท่ามกลางการด าเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆเพ่ิมสัดส่วนความเป็นเจ้าของของคนไทยและ
สนับสนุนให้มีการขยายตลาดที่มีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดที่เป็นของตนเองมากข้ึนตลอดจนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรม
และบริการเพ่ือเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตบริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 

๕.๑.๔ การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งเพื่อ
เชื่อมโยงพื้นที่ 

เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักในการ
เดินทางและขนส่งของประเทศพัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทางหลวงพิเศษระหว่ างเมืองขยายขีด



40 

ความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศพัฒนาท่าเรือที่มีศักยภาพให้เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบรวมทั้งพัฒนา
และปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและผลิตชิ้นส่วนอากาศยานและอุตสาหกรรมระบบรางเป็นต้นเพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับ
ประเทศในการเป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

๕.๑.๕ การปรับโครงสร้างการผลิต 

ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรโดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค้าเกษตรข้ันปฐมเป็นสินค้า
เกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากลสามารถสร้างความเชื่อมโยงทางด้านวัตถุดิบกับประเทศเพ่ือนบ้านและลด
ระดับการผลิตสินค้าข้ันปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขันลงสู่ระดับที่จ้าเป็นส าหรับการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหาร
และพลังงานจัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่และความต้องการของตลาดต้ังแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ าทั้งด้านกายภาพ
และเศรษฐกิจรวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ห้าง
หุ้นส่วนและบริษัทเพ่ือให้เกิดการประหยัดจากขนาดพิจารณาพันธ์ุพืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และแหล่งน้ าใช้เทคโนโลยี
การผลิตในระดับที่เหมาะสมใช้กลไกตลาดในการปูองกันความเสี่ยงตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการท าการเกษตรตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและระบบเกษตรกรรมย่ังยืนปรับโครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคม
ขนส่งให้เกิดความเชื่อมโยงกันเป็นโครงข่ายทั้งทางบกทางน้ าและทางอากาศเร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพ่ือรองรับการเติบโต
ของการท่องเท่ียวทางทะเลปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรม
ต่างๆเกี่ยวกับการท่องเท่ียวและส่งเสริมการท่องเท่ียวและก าหนดและจัดท ากฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการท่องเท่ียวของไทยสู่
สากลและรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติรวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในลักษณะ
กลุ่มคลัสเตอร์ท่องเท่ียวโดยสนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ที่มีความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพวิถีชีวิต/วัฒนธรรม
ท้องถ่ินและกิจกรรมการท่องเที่ยวตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียนทั้งประเทศที่มี
พรมแดนติดกันและประเทศที่มีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกันเพ่ือให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมทั้งระบบพัฒนาต่อยอด
อุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยีเชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้ประเทศและเป็นกลไก
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุนเช่นโลจิสติกส์และพลังงานรวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอื่นๆเช่น
ลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศเป็นต้นส่งเสริมการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ทั้งภาคการผลิต
การตลาดการบริหารจัดการการเงินและโลจิสติกส์เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอลในการอ านวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้มุ่งเน้นการพัฒนาธุรกิจเชิง
สร้างสรรค์การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีข้ันสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมการประหยัดพลังงานและการใช้พลังงานทดแทนการล งทุน
ด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์การจัดต้ังส านักงานใหญ่ข้ามประเทศบริษัทการค้าระหว่างประเทศรวมทั้งการให้ความส าคัญ
เรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่สังคมขององค์กรและกิจการเพ่ือสังคม 

๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 

๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

โดยช่วงวัยเด็กต้ังแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้านวัยเรียนวัยรุ่นให้มีทักษะการเรียนรู้
ทักษะชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรมวัยแรงงานให้มีการพัฒนายกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงาน
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เพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศวัยผู้สูงอายุให้มีการท างานที่เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ์มีรายได้ในการด ารงชีวิต
มีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือปูองกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังต่างๆที่จะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุ คคล
ครอบครัวและระบบบริการสุขภาพ 

๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึงโดย 

(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษาโดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม่เพ่ือสร้าง
ความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  

(๒) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษาเพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการ
จัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียนส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา 

(๓) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบต้ังแต่กระบวนการผลิตสรรหาและการคัดเลือกให้ได้คนดีคนเก่งรวมทั้ง
ระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียนและ 

(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู้โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างสมรรถนะก าลังคนทั้งระบบการศึกษาต้ังแต่
ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิตพัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู้ปรับหลักสูตรและผลิตก าลังคนให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาดการวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๕.๒.๓ การพัฒนาด้านสุขภาพโดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

การแพทย์เพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่อาศัยส าหรับ
ผู้สูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความย่ังยืนในระยะยาวโดยพัฒนาระบบข้อมูล
สารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุขบูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐให้เกิดความเป็นเอกภาพในการ
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บริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรและส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือข่ายที่มีก ารใช้ทรัพยากรร่วมกันพัฒนา
ศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติทั้งในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ  (Medical Service Hub) ศูนย์กลาง
บริการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและ
งานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือน ารายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้งส่งเสริมการให้
ความส าคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึง
ผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีต่อสุขภาพของประชาชน 

๕.๒.๔ การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการดารงชีพในสังคมสูงวัย  โดยการปรับปรุง
สภาพแวดล้อมและความจ าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัยและการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุในรูปแบบที่หลากหลายทั้งใน
ด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างต่อเน่ืองรวมทั้งพัฒนาชุมชน
ที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแลผู้สูงอายุเพ่ือขยายผลไปสู่ชุมชนอื่นตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้
ชีวิตประจ าวันส าหรับผู้สูงอายุ 

๕.๓ การลดความเหลื่อมล้าทางสังคม 

๕.๓.๑ การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานโดย
สนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐานปรับโครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจน
และสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริงเร่งผลักดันให้การใช้ระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทาง
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมนอกจากน้ีเพ่ิมผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อยโดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิต
ทางการเกษตรที่สอดคล้องกับพ้ืนที่สร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตรลดต้นทุนทางการเกษตรโดย
สนับสนุนปัจจัยการผลิต 

๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐานและเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจกโดย (๑) 

พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลายโดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานสวัสดิการสังคมและกระบวนการยุติธรรม (๒) สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึง
ระบบสาธารณูปโภคก าหนดเป็นนโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมือง
โดยด าเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชนและ (๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานที่จ าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเปูาหมาย 

(Customized Welfare) ที่ค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกันโดยมีแนวทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 

๕.๓.๓ การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรสนับสนุนให้เกษตรกร
รายย่อยที่ไร้ที่ดินท ากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ากินในที่ ดินปฏิรูประบบการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็น
ระบบและเข้าถึงพ้ืนที่เปูาหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดันพรบ.ทรัพยากรน้ า พ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณ
ร่วมกันของหน่วยงานและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมรวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีที่เป็นธรรมเช่นภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง  ภาษี
มรดกและภาษีสิ่งแวดล้อมเป็นต้น 
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๕.๓.๔ การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค  การคุ้มครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานและการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่ประชาชนรวมทั้งการปรับปรุงและ
บังคับใช้กฎหมายเพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้ าเช่นกฎหมายปุาชุมชนกฎหมายภาษีมรดกกฎหมายที่ดินเป็นต้น 

๕.๔ การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 

๕.๔.๑ การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความพร้อมรองรับ
ความเป็นเมืองทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้านสาธารณูปโภคสาธารณูปการระบบคมนาคมขนส่งระบบบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐานมีคุณภาพและเพียงพอต่อความต้องการของคนในเมืองรวมทั้ง
เสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 

๕.๔.๒ การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้าน 

ส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศทั้งด้านการค้าการลงทุนและการบริการโดยค านึงถึงการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้
เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทานและปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบรวมทั้งปรับลดกระบวนงานด้านอ านวยความสะดวกทางการค้า
ขนส่งและโลจิสติกส์ให้มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 

๕.๔.๓ การส่งเสริมการลงทุนการค้าชายแดนและการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให้ความส าคัญกับ
นโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพ่ือดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนในไทยและประเทศเพ่ือนบ้านรวมทั้ง
ส่งเสริมการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดนโดยให้ความส าคัญกับการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานการส่งเสริมการ
ลงทุนและสิทธิประโยชน์การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวและการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จเพ่ือช่วยอ านวยความสะดวกด้าน
การค้าชายแดนและการผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากข้ึน 

๕.๕ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียวใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ โดยค านึงถึงขีดจ ากัด
และศักยภาพในการฟ้ืนตัวปกปูองรักษาทรัพยากรปุาไม้โดยสนธิก าลังของทุกภาคส่วนน าระบบสารสนเทศมาใช้เพ่ือการบริหาร
จัดการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมเพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างย่ังยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมรวมทั้งผลักดันแนว
ทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศและการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้กระจายการถือครองที่ดินจัดท า
ฐานข้อมูลที่ดินเพ่ือการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบการจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้าก าหนดเพดานการถือครองที่ดินที่
เหมาะสมและก าหนดมาตรการปูองกันการถือครองที่ดินของคนต่างชาติบริหารจัดการน้ าเพ่ือให้เกิดความย่ังยืนบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานอย่างเป็นระบบสร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้ าจัดต้ังองค์กรบริหารจัดการน้ าในระดับพ้ืนที่เช่นคณะกรรมการลุ่มน้ าและ
องค์กรผู้ใช้น้ าคุ้มครองทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่งลดความขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสรา้งพ้ืนฐานการท่องเท่ียว
การประมงและวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแร่โดยก าหนดปริมาณท่ีเหมาะสมในการน าแร่มาใช้ประโยชน์ค านึงถึงความจ าเป็น
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และมูลค่าในอนาคตบังคับใช้มาตรการควบคุมผลกระทบจากการท าเหมืองแร่ที่ก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน 

๕.๕.๒ การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้วที่มีประสิทธิภาพ
ขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆเช่นการปฏิรูประบบภาษีและค่าธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดล้อมการศึกษาเพ่ือ
สิ่งแวดล้อมมาตรฐานและฉลากสินค้าเป็นต้น 

 

 

๕.๕.๓ การส่งเสริมการผลิตการลงทุนและการสร้างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียวส่งเสริมผู้ประกอบการให้สามารถปรับระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่
คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Supply Chain/Green Value Chain) ส่งเสริมการท้าการเกษตรกรรมย่ังยืนรวมทั้งส่งเสริมภาค
บริการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยเพ่ือให้ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศขยะ
น้ าเสียและของเสียอันตรายที่เกิดจากการผลิตและบริโภคเพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชนเร่งรัดแก้ไขปัญหาการ
จัดการขยะเป็นล าดับแรกโดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุด 

เร่งก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดในพ้ืนที่วิกฤตสร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่
เหมาะสมเน้นการแปรรูปเป็นพลังงานสร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ย่ังยืนโดยให้ความรู้แก่ประชาชนและการบังคับใช้
กฎหมาย 

๕.๕.๕ การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันการจัดท าแผนแม่บทการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียนหาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียนและอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงในประเด็นการ
ขนส่งข้ามพรมแดนการเคลื่อนย้ายแรงงานการบริหารจัดการพลังงานและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

๕.๕.๖ การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการบริหาร
จัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ิม
ศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาคส่วนส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศพัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัย
ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติให้ความส าคัญกับ
การปูองกันน้ าท่วมวางแผนปูองกันเมืองและพ้ืนที่ชายฝั่งพัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้างแนว
ปูองกันตามธรรมชาติและการจัดท าแผนธุรกิจต่อเน่ืองรวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับ
แนวโน้มการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 

๕.๖ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
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๕.๖.๑ การสร้างความโปร่งใส ในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติราชการโดยให้มีช่องทางให้ทุกภาคส่วนสามารถ
เข้าถึงเข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้เช่นข้อมูลการประกวดราคาจัดซื้อจัดจ้างโครงการของทางราชการข้อมูล
การประมูลโครงการผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูลข้อมูลความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรมเช่นคดีที่ไม่ด าเนินการตาม
หลักธรรมาภิบาลคดีทุจริตคอร์รัปชันและคดีที่ประชาชนให้ความสนใจในแต่ละยุคสมัยฯลฯ 

๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ ให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐร่วมกับ
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปเพ่ือให้ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต่มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

๕.๖.๓ การสร้างรูปแบบการพัฒนาอปท . ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ
สังคมและสิ่งแวดล้อมรวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเชื่อมโยงภาคส่วนต่างๆในระดับพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๔ การสร้างระบบตรวจสอบติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร้างผลงานที่มีคุณภาพรวดเร็ว
และน่าเชื่อถือสามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได้โดยเฉพาะอย่างย่ิงการติดตาม
ประเมินผลโครงการใหญ่ๆที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจ านวนมากและเป็นโครงการที่มีผลกระทบในวงกว้าง 

 1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
 

วิสัยทัศน์ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนลา่ง ๑ 

(พิษณุโลก เพชรบูรณ์ ตาก สุโขทัย อุตรดิตถ์) 

  

วิสัยทัศน์    “ศูนย์กลางการบริการสี่แยกอินโดจีน” 

  

พันธกิจ 

๑. ยกระดับรายได้และกระจายรายได้ ควบคู่กับการสร้างสังคมที่มคีุณภาพอย่างย่ังยืน 

๒. พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีเสถียรภาพบนพ้ืนฐานการพัฒนา 

    ผลิตภาพและการสร้างสรรค ์

๓. สร้างความเชื่อมโยงด้านเศรษฐกิจและสังคมกบักลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน 

  

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

๑.  พัฒนากระบวนการผลิต การบริหารจัดการ การตลาดสินค้าเกษตรและสินค้าชุมชน  
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๒.  พัฒนาโครงข่ายการค้า  การลงทุน การบริการ เครือข่ายคมนาคมขนส่งสี่แยกอินโดจีนและอาเซียน 

๓.  พัฒนาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม กีฬาและสุขภาพ 

๔.  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 

  

เป้าประสงค์ 

๑. ผลผลิตการเกษตรมีคุณภาพ ปลอดภัยได้มาตรฐาน และมีมูลค่าเพ่ิมที่ย่ังยืน 

๒. เชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมในกลุ่มจังหวัด ภูมิภาคและต่างประเทศ เพ่ือใช้ศักยภาพแหล่งที่ต้ัง  และความพร้อมของโครงสร้าง
พ้ืนฐานเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจประเทศเพ่ือนบ้าน 

๓. พัฒนาการค้าการลงทุนและความร่วมมือชายแดนไทย - พม่า / ไทย - ลาว 

๔. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์ กีฬาและสุขภาพ 

๕. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมอย่างย่ังยืน 

  

ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 

๑. จ านวนกลุ่มวิสาหกิจชุมชนที่ได้รับการถ่ายทอดความรู้ 

๒. จ านวนกลุ่มผู้ผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยเพ่ิมข้ึน 

๓. จ านวนผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ได้รับมาตรฐาน 

๔. เส้นทางเชื่อมโยง E –W – E – C  ที่ได้รับการพัฒนาเพ่ิมข้ึน 

๕. จ านวนเครือข่ายการค้าการลงทุนที่เชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศอินโดจีน และประเทศสมาชิกอาเซียน 

๖. มูลค่าการค้าชายแดนเพ่ิมข้ึน 

๗. จ านวนนักท่องเท่ียวเพ่ิมข้ึน 

๘. รายได้จากการท่องเท่ียวเพ่ิมข้ึน 

๙. จ านวนแหล่งท่องเท่ียวได้รับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 

๑๐. จ านวนหมู่บ้านและชุมชนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๑๑. จ านวนหมู่บ้าน / ชุมชน ท่ีได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
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๑๒. จ านวนเครือข่ายหมู่บ้าน / ท่ีมีการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน 

  

กลยุทธ ์

๑. พัฒนาและส่งเสริมกระบวนการผลิต การปรับปรุงคุณภาพ การแปรรูปและการบรรจุภัณฑ์โดยใช้ เทคโนโลยีที่เหมาะสม 

๒. พัฒนาการคมนาคมและระบบ logistics 

๓. พัฒนาและส่งเสริมการค้า การตลาด ท้ังภายในและต่างประเทศ 

๔. ส่งเสริมการเตรียมความพร้อมรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( AEC ) 

๕. เสริมสร้างสมรรถนะผู้ประกอบการและการลงทุน 

๖. ส่งเสริม พัฒนา และอนุรักษ์การท่องเท่ียว 

๗. ส่งเสริมการตลาดเพ่ือการท่องเท่ียว 

๘. ส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู้เพ่ือการท่องเท่ียวและบริการ 

๙. พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือส่งเสริมการท่องเท่ียว 

๑๐. ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นฐานการผลิต / การค้า / การบริการอย่างมคีุณภาพและคุ้มค่า 

๑๑. ส่งเสริมการใช้องค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถ่ิน มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 

๑๒. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ 

 

ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาจังหวัดตาก 

วิสัยทัศน์ของจังหวัด (Vision) 

บ้านเมืองน่าอยู่ ประตูการค้าชายแดน ชุมชนเข้มแข็งขจัดความยากไร้ ใส่ใจทรัพยากรสิ่งแวดล้อมพร้อมส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว 

เป้าประสงค์ของจังหวัด (Goals) 

1. บ้านเมืองมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย สะอาด สวยงาม ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีได้รับการ           
บริการจากรัฐด้วยความรวดเร็ว เป็นธรรมและทั่วถึง รวมทั้งปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
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2. เพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันการค้าชายแดน โดยเป็นจุดรองรับและประสานเชื่อมโยงการค้าชายแดน 
การผลิต การตลาด ด้านอุตสาหกรรม เกษตรกรรมและการท่องเท่ียว 

3. เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน พัฒนาเครือข่ายชุมชน และพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ให้มีความสามารถ
ในการแข่งขัน มีรายได้เพ่ิมข้ึนและพ่ึงตนเองได้ 

4. มีการพัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากร สิ่งแวดล้อมและแหล่งท่องเท่ียว รวมทั้งพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวใหม่ 
ตลอดจนระบบข้อมูลการท่องเท่ียวเพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการสร้างรายได้ทั้งด้านการท่องเท่ียวและหัตถ
อุตสาหกรรม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัด 

1. บ้านเมืองน่าอยู่ 

2. ส่งเสริมการค้าชายแดน 

3. เสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง ขจัดปัญหาความยากจน 

4. พัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากร สิ่งแวดล้อมและส่งเสริมการท่องเท่ียว 

ยุทธศาสตร์จังหวัดประกอบด้วย 

1. ให้บริการประชาชนทุกระดับประทับใจ 

2. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเข้าถึงองค์ความรู้ 
3. หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า 

4. อาหารสะอาดปลอดภัยสู่ครัวของโลก 

5. จัดบริการทางสงัคม 

6. สร้างพ้ืนที่สวยด้วยสีเขียว สะอาด และสวยงาม (Green-Clean-Beautiful) 

7. สร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

8. สร้างหุ้นส่วนพัฒนาการศึกษา การค้าการลงทุน การท่องเที่ยว และวัฒนธรรมกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

9. เศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง 

10. สร้างเครือข่ายเพ่ือพัฒนาการผลิตและจ าหน่ายสินค้าชุมชน 

11. ปรับปรุงและอนุรักษ์สองฝั่งแม่น้ าปิง 

12. พัฒนาและอนุรักษ์แหล่งท่องเท่ียวเดิมที่มีศักยภาพ 

13. พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวใหม่โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 

14. พัฒนาการบริการด้านการท่องเท่ียว 

15. เสริมสร้างความปลอดภัยและสุขอนามัยของนักท่องเท่ียว 
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1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

วิสัยทัศน์ 

“ท้องถ่ินน่าอยู่ เชิดชูธรรมาภิบาล บริการประทับใจ” 

พันธกิจ 

1. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สนับสนุนการค้าการลงทุน และการค้าชายแดน 

2. จัดระเบียบชุมชนและสังคม เสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่ประชาชน 

3. ส่งเสริม สืบสานจารีต ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

4. สนับสนุนการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม 

ของชุมชนท้องถ่ิน 

 เป้าประสงค์ 

1 ท้องถ่ินมีการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 

2. จัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตร์การการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ที่  1  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

1. งานด้านการคมนาคม 

2. งานด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

3. งานด้านการผังเมือง 

ยุทธศาสตร์ที่  2  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พานิชยกรรม และการท่องเที่ยว 

1. งานด้านการส่งเสริมการลงทุน 
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2. งานด้านส่งเสริมการเกษตร 

3. งานด้านพานิชยกรรม 

4. งานด้านการท่องเท่ียว 

ยุทธศาสตร์ที่  3  ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

1. งานด้านส่งเสริมประชาธิปไตย 

2. งานด้านการรักษาความยุติธรรม 

3. งานด้านปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

4. งานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 

5. งานด้านยาเสพติด 

ยุทธศาสตร์ที่  4  ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

1. งานด้านส่งเสริมอาชีพ 

2. งานด้านสวัสดิการสังคม 

3. งานด้านการศึกษา 

4. งานสิทธิมนุษยชน 

5. งานด้านการสาธารณสุข 

6. งานด้านกีฬาและนันทนาการ 
 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่  5  ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

1. งานด้านส่งเสริมการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

2. การอนุรักษ์ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี 
3. การท านุบ ารุงศาสนา 

ยุทธศาสตร์ที่  6  ด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

1. งานด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

2. งานด้านขยะมูลฝอย 

 ยุทธศาสตร์ที่  7  ด้านการบริหารจัดการที่ดี 

1. งานด้านการบริหารจัดการองค์กรให้ได้มาตรฐาน 

2. งานด้านการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วม 
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  2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
   2.1 วิสัยทัศน์  
   พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้มาตรฐาน สืบสานภูมิปัญญาและศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น ใส่ใจคุณภาพ
ชีวิต สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม พร้อมพัฒนาโบราณสถานให้เป็นแหล่ง
ท่องเท่ียว 

2.2 ยุทธศาสตร์ 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบ

เรียบร้อย 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาระดับท้องถ่ิน 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการท่องเท่ียว 

7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองทีดี่ 
   2.3 เป้าประสงค์ 
  1. การคมนาคมมีความสะดวกรวดเร็วและปลอดภัย 

  2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
   2.4 ตัวชี้วัด  
        1.ร้อยละของโครงการ/กิจกรรมท่ีด าเนินการ 
   2.5 ค่าเป้าหมาย 
   1.  เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
   2.  เพื่อพัฒนาด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
   3.  เพื่อพัฒนาด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 
   4.  เพื่อพัฒนาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
   5.  เพื่อพัฒนาการด้านจารีตประเพณีและภูมิปัญญาระดับท้องถิ่น 
   6.  เพื่อพัฒนาการด้านการท่องเท่ียว 
   7.  เพื่อพัฒนาการด้านการบริหาร 
 
 
 
   2.6 กลยุทธ์ 

 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

  1.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
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2.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการส่งเสริมอาชีพ 

  2.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านงานสวัสดิการสังคม 

2.3 กลยุทธ์การพัฒนาด้านงานนันทนาการ 

  2.4 กลยุทธ์การพัฒนาการศึกษา 

  2.5 กลยุทธ์การพัฒนาการสาธารณสุข 

3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

                   3.1 กลยุทธ์การพัฒนาการปูองกันยาเสพติด 

3.2 กลยุทธ์การพัฒนาการด าเนินงานของอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน 

3.3 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการปูองกันสาธารณภัยต่างๆ 

3.4 กลยุทธ์การพัฒนาการจราจร 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  4.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในชุมชน 

  4.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู 

       4.3 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการสร้างจิตส านึก 
       4.4 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการก าจัดขยะมูลฝอย 
   5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาระดับท้องถิ่น 
       5.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านส่งเสริมวัฒนธรรม 
       5.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น     
   6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการท่องเท่ียว 
       5.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการพัฒนาและประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเท่ียว 
   7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
       5.2 กลยุทธ์การพัฒนาประสิทธิภาพของบุคลากร 
       5.3 กลยุทธ์การพัฒนาองค์กรให้ทันสมัย 
       5.4 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการอ านวยความสะดวกของผู้มาติดต่อราชการ 
       5.5 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการมีส่วนร่วม 

5.6 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการพัฒนารายได้ 
2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์  

         “โครงสร้างพื้นฐานดี ชุมชนสงบ สะอาด ธรรมชาติสวยงาม สืบสานวัฒนธรรม งามแหล่ง
ท่องเท่ียว” 
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   2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
          ในภาพรวมแล้วยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าสายลวด มุ่งพัฒนา 7 ด้าน 

ได้แก่ การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม 
และการรักษาความสงบเรียบร้อย  การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

การพัฒนาด้านศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาระดับท้องถ่ิน การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว การพัฒนาด้านการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี 

 

  3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถ่ิน 
   3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
     (ใช้การวิเคราะห์ SWOT  Analysis/Demand (Demand  Analysis)/Global Demand 
และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปล่ียนแปลงท่ีมีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย ก า ร
วิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม)  
 แผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี เป็นแผนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
จะใช้แผนเป็นเครื่องมือในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยน าโครงการ  /กิจกรรมจากแผนพัฒนา ท้องถ่ินสี่ปีไปจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

 องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสายลวดมีภารกิจส าคัญในการปฏิบัติงานเพ่ือคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถ่ินและการ
พัฒนาประเทศโดยส่วนรวม ท่ีสร้างกระบวนการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
หลายประการ องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสายลวดจึงมีบทบาทอ านาจหน้าที่อย่างกว้างขวาง โดยมิเพียงจะมีหน้าที่ในการ
ให้บริการสาธารณะพ้ืนฐานแก่ประชาชนในท้องถ่ินเท่าน้ันแต่ยังขยายบทบาทหน้าท่ีออกไปรวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถ่ินด้วย และเป็นองค์กรที่เปิดให้ประชาคมท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการบริหารและการตรวจสอบ
การปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ิมมากข้ึน  ด้วยภารกิจที่มีมากข้ึนจึงมีความจ าเป็นในการใช้ทรัพยากรรายได้ ทั้งที่
ท้องถ่ินจัดเก็บเอง และรายได้ที่รัฐบาลจัดสรรที่มีอยู่จ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดและมีความโปร่งใสมากที่สุด  การวางแผนถือเป็น
กลไกส าคัญประการหน่ึงที่จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบรรลุจุดมุ่งหมายดังกล่าว โดยใช้ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม และมีความ
จ าเป็นอย่างย่ิงที่ต้องวางแผนการใช้ทรัพยากรเหล่าน้ันให้คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนทั้งในปัจจุบันและอนาคต มี
การปฏิบัติตามแผนงานโครงการที่ก าหนดให้เกิดสัมฤทธ์ิผลในช่วงเวลาท่ีก าหนดมาการควบคุมติดตาม วัดและประเมินผล โดยการ
บริหารจัดการตามแผน  แผนงานโครงการน้ันจะต้องเป็นการบริหารจัดการที่ดี มีความโปร่งใส และพร้อมที่จะให้มีการตรวจสอบทั้ง
โดยหน่วยงานของรัฐและประชาคม 

 ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต
ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าสายลวด ด้วยเทคนิค SWOT Analysis ( จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาสและอุปสรรค) 

 

1. วิเคราะห์ SWOT ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จุดแข็ง(Strengths) จุดอ่อน(Weaknesses) 
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1. อัตราก าลังคนท างานในองค์กรมีจ านวนมากเมื่อเปรียบเทียบ
กับองค์กรที่มรีายได้เทียบเท่ากัน  

2. มีทรัพยากรบุคคลที่มีความรู้ความสามารถหลากหลายใน
ต าบล  

3. มีการจัดโครงสร้างภายในมีความเหมาะสมสอดคล้องกบั
ภารกิจและอ านาจหน้าท่ี 

4. มีการมอบอ านาจหรือมอบหมายหน้าท่ีรับผิดชอบที่ชัดเจน 

5. ยึดหลักการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

6. ส่งเสริมการมสี่วนร่วมของประชาชนในรูปประชาคม  การ
ประชุมวางแผน 

7. มีแหล่งท่องเท่ียวในพ้ืนที่ ได้แก่ พระธาตุดอยหินกิ่ว  และ
โบราณสถานคอกช้างเผือก 

8. ประชาชนมีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง 

9.มีพ้ืนทีติ่ดชายแดนประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ 

10.ลักษณะพ้ืนที่ เป็นที่ราบลุ่ม เป็นพ้ืนที่ที่เหมาะแก่การท า
การเกษตร ทั้งการท าไร่ ท านา ท าสวน  

11.มีการสืบสานอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถ่ินอันดีงาม                                      

12.  มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล 

13.มีปุาชุมชนในเขตพ้ืนที่ 

1. ปัญหาด้านทรัพยากรบุคคลที่มีมากเกินงาน  

2. เจ้าหน้าท่ีใน  อบต.ท างานไม่ตรงกับต าแหน่ง 

3. ระบบข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน  หรือไม่ครอบคลุมครบถ้วนทุก
ด้าน 

4. งบพัฒนามีอย่างจ ากัด 

5. ประชาชนไม่มีเอกสารสิทธ์ิที่ดินท ากิน 

6.  ภาษาท่ีใช้ในการสื่อสารระหว่างประเทศ 

7.เส้นทางการคมนาคมมีมาก บางช่วงช ารุด เป็นหลุม เป็นบ่อ 
มีฝุุนละออง 

8.ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ขาด การ
แปรรูปที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งขาดการรวมกลุ่มเพ่ือสร้าง
ความเข้มแข็งในการต่อรองราคา 

9.แหล่งน้ าขาดการพัฒนา 

10.โรคภัยที่มาจากต่างประเทศ 

 

 
โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1. ส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรม 

2. พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวในพ้ืนที่ 

3. ส่งเสริมการค้าการลงทุนให้กับประชาชนเพ่ือแข่งขันกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน 

1.บุคลากรไม่เข้ารับการฝึกอบรม 

2.มีถนนหลายสายในพ้ืนที่ ที่เป็นทรัพย์สินของหน่วยงานอื่น 
เมื่อมีปัญหาเกิดข้ึนกับถนนได้รับการแก้ไขที่ล่าช้า 

3. การถ่ายโอนถนนมาให้ท้องถ่ินแต่ไม่ถ่ายโอนงบประมาณเพ่ือ
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4.เสนอโครงการพัฒนาท่ีเกินศักยภาพขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาพัฒนา 

5. ประชาสัมพันธ์ปูองกันโรคภัย 

6. ปลูกต้นไม้ทดแทนปุาไม้ 

 

บ ารุงรักษาซ่อมแซม 

4.ไม่มีบุคลากรที่มีความรู้ความช านาญด้านการเกษตรและ
สิ่งแวดล้อม 

5.งบประมาณไม่เพียงพอต่อการพัฒนา 
6.โครงการไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
 

 
  3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เก่ียวข้อง  

1. การเปลี่ยนแปลงในประเทศที่จะส่งผลกระทบต่อ อบต. 

- รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างไร 

- แนวโน้มการยกฐานะจาก อบต. เป็นเทศบาลทั่วประเทศ 

- แนวโน้มการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีพ้ืนที่ในต าบลเดียวกันให้มีองค์กรเดียว 

- การเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให้  อปท. 

2. การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคที่จะส่งผลกระทบต่อ อบต. 

AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน 10 ประเทศ โดยมี ไทย พม่าลาว เวียดนาม 
มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กัมพูชา บรูไน เพ่ือที่จะให้มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกัน จะมีรูปแบบคล้ายๆ กลุ่ม 
Euro Zone น่ันเอง จะท าให้มีผลประโยชน์อ านาจต่อรองต่างๆ กับคู่ค้าได้มากข้ึน และการน าเข้า ส่งออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี 
ยกเว้นสินค้าบางชนิดที่แต่ละประเทศอาจจะขอไว้ไม่ลดภาษีน าเข้า (เรียกว่าสินค้าอ่อนไหว) 

Aseanจะรวมตัวเป็น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเป็นรูปธรรม ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558 ณ วันน้ันจะท าให้
ภูมิภาคน้ีเปลี่ยนไปอย่างมากโดย AEC Blueprint (แบบพิมพ์เขียว) หรือแนวทางที่จะให้ AEC เป็นไปคือ 

1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 

2. การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 

3. การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน 

4. การเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกจิโลก 

          จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสายลวด  ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ไว้จ านวน 7 ยุทธศาสตร์ 
ดังน้ัน จึงวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาค หรือ การเข้าสู่ AEC ที่จะส่งผลกระทบต่อองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสายลวด 
ในยุทธศาสตร์ต่างๆ ดังน้ี 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

 การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยเฉพาะอย่าง ย่ิง
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสายลวด ต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการหลั่งไหลเข้ามาของ
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ประชากรประเทศเพ่ือนบ้านไม่ว่าจะเข้ามาในฐานะนักท่องเที่ยว คนท างาน หรือการอื่นใด การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญ 
เช่น ถนน ปูายจราจรที่มีภาษาอังกฤษและภาษาต่างประเทศที่จ าเป็น เป็นต้น 

2. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

 ปัญหาสังคมจะรุนแรงถ้าไม่ได้รับการวางแผนที่ดี เน่ืองจากจะมีขยะจ านวนมากมากข้ึนปัญหาการแบ่งชนชั้น 
ถ้าคนไทยท างานกับคนต่างชาติที่ด้อยกว่า อาจมีการแบ่งชนชั้นกันได้จะมีชุมชนสลัมเกิดข้ึน การพัฒนาและการ เร่งบูรณาการ
ร่วมกับแหล่งท่องเท่ียวในพ้ืนที่  ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ปุาอาจมีมากข้ึน ด้วยสาเหตุทั้งที่เกิดจากคนไทยและชาวต่างชาติ สาเหตุที่
เกิดจากคนไทยคือการเพ่ิมข้ึนของจ านวนประชากรท าให้ที่ท ากินไม่เพียงพอต่อความต้องการ หรือการขายที่ดินให้นายทุนต่างๆชาติ
แล้วไม่มีที่ท ากินจึงต้องไปเปิดปุาใหม่ มลพิษจากข้อเสียข้ามแดน เช่น อาจมีขยะข้ามแดน   ปัญหาด้านสาธารณสุขที่ส าคัญคงหนีไม่
พ้น โรคติดต่อที่ส าคัญ ไม่ว่าจะเป็น โรคเอดส์ ไข้เลือดออก SARs ไข้หวัดนกและโรคอื่นๆที่มีผลมาจากการเคลื่อนย้ายแรงงานเข้ามา
ในไทย การค้ามนุษย์และการท่องเท่ียว มีความเสี่ยงต่อการปนเปื้อน การแพร่ระบาดของโรคศัตรูพืชและโรคระบาดสัตว์   

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

 ด้านการจัดระเบียบและการรักษาความสงบ ปัญหาอาชญากรรมจะรุนแรง สถิติการก่ออาชญากรรมจะเพ่ิมข้ึน
อย่างมากจากชนชั้นที่มีปัญหาคนจะท าผิดกฎหมายมากข้ึนเน่ืองจากไม่รู้กฎหมาย รวมทั้งปัญหาการก่อการร้ายที่เป็นผลมาจาก
การเมือง ซึ่งประเทศใดประเทศหน่ึงไม่สามารถแก้ไขได้โดยล าพังการบริหารภาครัฐต้องเร่งรัดพัฒนาให้ตอบสนองการให้บริการ 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงการให้บริการในด้านการอนุญาต อนุมัติ ต่างๆ ซึ่งต้องมีคู่มือภาษาอังกฤษ จีน เป็นต้น เพ่ือสื่อสารกับ
ชาวต่างชาติที่ต้องการท านิติกรรมต่างๆซึ่งเกี่ยวกับรัฐ เช่น การเสียภาษีบ ารุงท้องที่ การเสียภาษีปูาย เป็นต้น อีกทั้งเจ้าหน้าที่
ภาครัฐจ าต้องพัฒนาการใช้ภาษาอังกฤษให้อยู่ในระดับที่สื่อสารกับผู้ใช้บริการที่เป็นชาวต่างชาติ 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

      องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสายลวดในอดีตเป็นพื้นท่ีท่ีมีทรัพยากรปุาไม้อยู่เป็นจ านวนมาก เป็น
เมืองท่ีมีการค้าขายระหว่างประเทศมีประชากรเพิ่มมากขึ้นท่ีอยู่อาศัยก็เพิ่มเป็นเงาตามตัว ท าให้ปัจจุบันทรัพยากร
ปุาไม้ของต าบลมีจ านวนลดน้อยลง ซึ่งส่งผลกระทบต่อธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อมและระบบนิเวศต่าง ๆ ตลอดจนวิถี
ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน อบต.จึงตระหนักถึงหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการร่วมกันอนุรักษ์ ฟื้นฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในชุมชน 
  
    5.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาระดับท้องถ่ิน 
   วัฒนธรรมเป็นส่ิงสะท้อนให้เห็นถึงคุณค่าวิถีชีวิตท่ีชุมชนและท้องถิ่นต่างๆได้พัฒนาและสร้างสรรค์
ขึ้นเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการด าเนินชีวิต โดยแสดงออกในรูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลาย ท้ังในรูปแบบของวิถี
ชีวิต ขนบธรรมเนียมประเพณี ภูมิปัญญา ศิลปะการแสดง ฯลฯ อบต.จึงส่งเสริมและสนับสนุน เพื่อเป็นการปลูก
จิตส านึกและกระตุ้นให้คนในชุมชนท้องถิ่นเกิดความตระหนักมีความต่ืนตัวและเข้ามามีส่วนร่วมในการฟื้นฟูและ
เ ผ ย แ พ ร่ 
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                    6.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านด้านการท่องเที่ยว 
   อบต.ท่าสายลวดเป็นต าบลท่ีมีศักยภาพในด้านการท่องเท่ียว ท้ังสถานท่ีท่องเท่ียวเชิง
ประวัติศาสตร์ ศาสนา คือ พระธาตุดอยหินกิ่วและโบราณสถานคอกช้างเผือก โดยมีกลยุทธ์ที่จะส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวให้มีการบริการท่ีปลอดภัยและได้มาตรฐาน ในการด าเนินงานท่ีจะน าไปสู่
เปูาหมายดังกล่าวนั้น จ าเป็นต้องมีการพัฒนาการท่องเท่ียว และการประชาสัมพันธ์ควบคู่กันไป 

    7.ยุทธศาสตร์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
   อบต.ท่าสายลวดได้น าหลัก “การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี” หรือ “ธรรมาภิบาล” (Good 
Governance) ซึ่งประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความ
คุ้มค่า และหลักความ โปร่งใส ซึ่งหลักการทั้ง 6 ประการนี้ ได้มีการบรรจุไว้ใน พระราชกฤษฎกีาว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการ บริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ซึ่งมีผลบังคับใช้จนถึงปัจจุบัน



58 
 

 

ส่วนที่ ส่วนที่ 33  

 

 

ท่ี ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก 

หน่วยงาน
สนับสนนุ 

1 ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 

บริการชุมชนและ
สังคม 

เคหะและชุมชน กองช่าง กองคลัง 

การเศรษฐกิจ 
 

อุตสาหกรรมและการโยธา กองช่าง กองคลัง 

2 ด้านการส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

บริการชุมชนและ
สังคม 

สังคมสงเคราะห์ กองสวัสดิการ กองคลัง 
การศาสนาวัฒนธรรมและ

นันทนาการ 
กองการศึกษา กองคลัง 

การศึกษา กองการศึกษา กองคลัง 

สาธารณสุข กองสาธารณสุข กองคลัง 

3 การจัดระเบียบ
ชุมชน/สังคมและ

การรักษาความสงบ
เรียบร้อย 

บริหารงานท่ัวไป การรักษาความสงบภายใน ส านักปลัด กองคลัง 

บริการชุมชนและ
สังคม 

สร้างความเข้มแข็งของชุมชน ส านักปลัด กองคลัง 

4 การบริหารจัดการ
และการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 

การเศรษฐกิจ การเกษตร ส านักปลัด กองคลัง 

5 ศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณีและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

บริการชุมชนและ
สังคม 

การศาสนาวัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

กองการศึกษา กองคลัง 

6 การท่องเท่ียว บริหารงานท่ัวไป บริหารงานท่ัวไป ส านักงานปลัด กองคลัง 
7 การบริหารกิจการ

บ้านเมืองท่ีดี 
บริหารงานท่ัวไป บริหารงานท่ัวไป ส านักงานปลัด กองคลัง 

การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัต ิ
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รวม 7  ยุทธศาสตร์ 3  ด้าน 11  แผนงาน 5  ส่วน
ราชการ 

1  ส่วนราชการ 

 
หมายเหตุ : 1.  ยุทธศาสตร์ ให้ลงยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 1 ยุทธศาสตร์ อาจจะมีหลายด้าน หลาย
แผนงาน 
   ก็ได้ และหน่วยงานรับผิดชอบหลัก/หน่วยงานสนับสนุน มีหลายหน่วยงานตามความเป็นจริงได้ 
 2. ด้าน ให้ลงด้าน ตามรูปแบบและรายการจ าแนกประเภทรายรับ-รายจ่าย งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ขององค์กร 
   ปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น ด้านบริหารท่ัวไป ด้านบริการชุมชนและสังคม เป็นต้น 
 3. แผนงาน ให้ลงแผนงานตามรูปแบบและรายการจ าแนกประเภทรายรับ-รายจ่าย งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 
   ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น แผนงานการศึกษา แผนงานสาธารณสุข แผนงานสังคมสงเคราะห์ 
เป็นต้น 
  

ส่วนที่ ส่วนที่ 44  

 

 

  1. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า

แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 (แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559) เป็นแบบที่ก าหนดให้คณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน ด าเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา โดยด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย มีรายละเอียด ดังน้ี 

1. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถ่ินประกอบด้วย 

1.1 ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 20 คะแนน 

1.2 การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 15 คะแนน 

1.3 ยุทธศาสตร์ 65 คะแนน ประกอบด้วย 

(1) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 10 คะแนน 

(2) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด 10 คะแนน 

การติดตามและประเมินผล 
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(3) ยุทธศาสตร์จังหวัด 10 คะแนน 

(4) วิสัยทัศน์ 5 คะแนน 

(5) กลยุทธ์ 5 คะแนน 

(6) เปูาประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ 5 คะแนน 

(7) จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 5 คะแนน 

(8) แผนงาน 5 คะแนน 

(9) ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 5 คะแนน 

(10) ผลผลิต/โครงการ 5 คะแนน 

คะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑ์ที่ควรได้เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องและขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถ่ินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ 80 (80 คะแนน) 

2. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถ่ินประกอบด้วย 

2.1 การสรุปสถานการณ์การพัฒนา 10 คะแนน 

2.2 การประเมินผลการน้าแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 10 คะแนน 

2.3 การประเมินผลการน้าแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 10 คะแนน 

2.4 ยุทธศาสตร์และแผนงาน 10 คะแนน 

2.5 โครงการพัฒนา 60 คะแนน ประกอบด้วย 

(1) ความชัดเจนของชื่อโครงการ 5 คะแนน 

(2) ก าหนดวัตถุประสงคส์อดคล้องกับโครงการ 5 คะแนน 

(3) เปูาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มคีวามชัดเจนน้าไปสู่การต้ังงบประมาณได้ถูกต้อง 5 คะแนน 

(4) โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 5 คะแนน 

(5) เปูาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกบัแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 5 คะแนน 

(6) โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand 4.0 5 คะแนน 

(7) โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด 5 คะแนน 
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(8) โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่นคง มัง่คั่ง ย่ังยืนภายใต้
หลักประชารัฐ 5 คะแนน 

(9) งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเปูาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) 5 คะแนน 

(10) มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ 5 คะแนน 

(11) มีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะได้รับ 5 คะแนน 

(12) ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 5 คะแนน 

คะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑ์ที่ควรได้เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องและขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถ่ิน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ 80 (80 คะแนน) 

3. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ประเด็นการพิจารณา  

1. ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 20  

2. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 15  

3. ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 65  

3.1 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (10)  

3.2 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด (10)  

3.3 ยุทธศาสตร์จังหวัด (10)  

3.4 วิสัยทัศน์ (5)  

3.5 กลยุทธ์ (5)  

3.6 เปูาประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ (5)  

3.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (5)  

3.8 แผนงาน (5)  

3.9 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (5)  

3.10 ผลผลิต/โครงการ (5) รวมคะแนน 100  
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  2. การติดตามและประเมินผลโครงการ 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสายลวดใช้การติดตามและประเมินผลโครงการ โดยใช้ตัวแบบวัดผลในเชิงปริมาณและ

คุณภาพ ตามท่ีจะกล่าวต่อไปในหัวข้อที่ 3.1 และมีหลักการประเมินผลโครงการที่ส าคัญ คือ การติดตามและประเมินผลโครงการว่า
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในโครงการทุกประการหรือไม่อย่างไร 

  3. สรุปผลการพัฒนาท้องถ่ินในภาพรวม  
  3.1 การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
  - โดยใช้แบบส าหรับการติดตามและประเมินผลเชิงปริมาณและคุณภาพ 
  (1) แบบตัวบ่งช้ีการปฏิบัติงาน (Performance Indicators) 
  (2) แบบบัตรคะแนน (Scorecard Model) แบบบัตรคะแนน หรือ Scorecard Model ของ Kaplan & 
Norton  
  (3) แบบมุ่งวัดผลสัมฤทธิ์ (Result Framework Model (RF)) 
  (4)  แบบเชิงเหตุผล (Logical Model) ตัวแบบเชิงเหตุผล หรือ Logical Model  
  (5) แบบวัดกระบวนการปฏิบัติงาน (Process Performance Measurement System (PPMS)) ระบบการ
วัดกระบวนการปฏิบัติงานหรือ PPMS 
  (6) แบบการประเมินโดยใช้วิธีการแก้ปัญหาหรือเรียนรู้จากปัญหาท่ีเกิดขึ้นหรือ Problem-Solving 
Method  
  (7) แบบการประเมินแบบมีส่วนร่วม (Participatory Methods) 
  (8) แบบการประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) 
  (9) แบบการประเมินความเส่ียง(Risk Assessment Model) 
  (10) แบบการประเมินตนเอง (Self-assessment Model) และ  
  (11) แบบอื่นๆ ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดขึ้น ท้ังนี้ต้องอยู่ภายใต้กรอบตามข้อ (1)-(10) หรือ
เป็นแบบผสมก็ได้ 
  - เชิงปริมาณ(Quantity) เชิงคุณภาพ (Quality) ผลท่ีได้จริงๆ คืออะไร ค่าใช้จ่าย (Cost) เวลา  
(Time) เป็นไปตามท่ีก าหนดไว้หรือไม่ 
  - ประชาชนได้ประโยชน์อย่างไรหรือราชการได้ประโยชน์อย่างไร 
  - วัดผลนั้นได้จริงหรือไม่ หรือวัดได้เท่าไหร่ (Key Performance Indicators: KPIs) 
  - ผลกระทบ(Impact) 
 4. ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินในอนาคต 
  4.1 ผลกระทบน าไปสู่อนาคต(เช่น จะท า สนับสนุน ส่งเสริม ปูองกัน อย่างไร เป็นต้น) 

ในทฤษฎีทางวิชาการการจัดการ ชี้ว่า องค์กรต่างๆไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือองค์กรภาคเอกชนจะพัฒนา 
เติบโตและอยู่รอดได้ต้องมีการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอก 4 ประการ (PEST) ตลอดเวลา ซึ่ง
ประกอบไปด้วย 

1) สิ่งแวดล้อมด้านการเมือง (Political Environment)  
2) สิ่งแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ (Economic Environment)  
3) สิ่งแวดล้อมด้านสังคม (Social Environment) และ 
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4) สิ่งแวดล้อมด้านวิทยาการใหม่ๆ (Technology)  
 

 

 

 

 

จากแผนภาพ องค์การบริหารส่วนต าบล มีฐานะเป็นองค์กรภาครัฐองค์กรหน่ึง จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมี
ความสามารถในการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมต่างๆ 4 ประการดังที่กล่าวมาแล้ว เพ่ือให้องค์กรพัฒนา 
เติบโตและอยู่รอดต่อไปได้ วิสัยทัศน์ในการปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องวิเคราะห์ตามสิ่งแวดล้อมที่จะเปลี่ยนแปลง
ไปทั้ง 4 ประการ ดังน้ี 

1) การปรับตัวให้เข้ากับการเมือง (Political Environment) ที่เปลี่ยนแปลง 

หากกล่าวถึงการปกครองของไทยในปัจจุบัน อาจแบ่งระดับการเมืองออกได้เป็น 2 ระดับ ได้แก่ การเมือง
ระดับชาติ และการเมืองระดับท้องถ่ิน การเมืองระดับชาติ ได้แก่ การเมืองระดับรัฐบาลสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
ในส่วนของการเมืองระดับท้องถ่ินน้ันยังสามารถแบ่งแยกย่อยออกได้เป็นหลายประเภท เช่น การเมืองของ อบจ. เทศบาล หรือ 
อบต. หรือแม้กระทั่งการเมืองในระดับหมู่บ้านที่จะต้องมีการเลือกต้ังผู้ใหญ่บ้านโดยราษฎรในหมู่บ้านน้ันๆ เป็นต้น 

ในสภาพข้อเท็จจริงปัจจุบันและผลงานวิจัยต่างๆที่เกี่ ยวข้องต่างชี้ว่าการเมืองในระดับชาติ ยังมีอิทธิพลต่อ
การเมืองในระดับท้องถ่ินอยู่หลายประการ เช่น การเลือกต้ังในระดับท้องถ่ินต้องอาศัยภาพลักษณ์ของพรรคการเมืองระดับชาติเพ่ือ
ช่วยในการหาเสียง การให้เงินอุดหนุนเฉพาะกิจจากส่วนกลางมายังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยเลือกให้เฉพาะท้องถ่ินที่เป็น
พรรคพวกเดียวกันกับราชการส่วนกลาง เป็นต้น 

 

องค์การ 

(Organization) 

พัฒนา เติบโต อยู่รอด 

การเมือง 

(Political) 

เศรษฐกิจ 

(Economic) 

สังคม 

(Social) 

วิทยาการ 

(Technology) 
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ในอนาคต อ านาจหน้าท่ีและบทบาทของนักการเมืองท้องถ่ินและข้าราชการท้องถ่ินจะเป็นอย่างไรน้ัน ส่วนหน่ึง
ก็ข้ึนอยู่กับสิ่งแวดล้อมทางการเมืองโดยเฉพาะอย่างย่ิงอิทธิพลจากการเมืองระดับชาติซึ่งถ่ายทอดออกมาเป็นนโยบายของรัฐที่มีต่อ 
อปท. ซึ่งมักสลับสับเปลี่ยนกันเป็น 2 กรณี กล่าวคือ การรวมอ านาจการปกครอง (Centralization) หรือ การกระจายอ านาจการ
ปกครอง (Decentralization) ดังน้ัน ผู้ทีจะปฏิบัติงานใน อบต. จึงจ าเป็นที่จะต้องทราบความเคลื่อนไหวของนโยบายรัฐอยู่ตลอดเวลา 
เพ่ือบริหารจัดการ อปท.ให้เข้ากับสภาวการณ์ดังกล่าวที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 

ในส่วนของปัจจัยการเมืองระดับท้องถ่ินด้วยกันเองน้ัน ทุกฝุายที่ เกี่ยวข้องจะต้องเข้าใจบทบาทหน้าที่ของ
ตนเอง ซึ่งโดยหลักการแล้วการตัดสินใจก าหนดนโยบายควรเป็นหน้าท่ีของฝุายการเมืองท้องถ่ิน ทุกฝุายควรต้องรู้ความเคลื่อนไหว
และการเปลี่ยนแปลงของการเมืองท้องถ่ินในทุกระดับทั้งระดับ อบจ. เทศบาล อบต.และระดับหมู่บ้าน เพราะการเมือง ท้องถ่ิน
เหล่าน้ีมีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กันและจะต้องมีผลกระทบต่อ อปท.ไม่ทางตรงก็ทางอ้อม ข้าราชการท้องถ่ินควรพยายามปรับ
ข้อเท็จจริงในท้องถ่ินให้เข้ากับระเบียบกฎหมายของรัฐ ซึ่งในบางครั้งระเบียบกฎหมายอาจไม่เหมาะสมกับสภาพปัญหาและความ
ต้องการของคนในท้องถ่ินก็ต้องเป็นหน้าที่ของข้าราชการท้องถ่ิน ที่จะประยุกต์ใช้กฎหมาย ให้สามารถใช้ได้จริงตามสภาพและ
บริบทแวดล้อมของท้องถ่ินน้ันๆ จึงจะได้ชื่อว่าเป็นนักบริหารการเปลี่ยนแปลง(Change Agent) อย่างแท้จริง 

2) การปรับตัวเข้ากับเศรษฐกิจ (Economic Environment) ที่เปลี่ยนแปลง 

เมื่อสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไม่ดี ท าให้ประชาชนยากจนเพ่ิมข้ึนเป็นสาเหตุของปัญหาอื่นๆที่
กระทบต่อ อปท.ตามมา ไม่ว่าจะเป็นปัญหายาเสพติด ปัญหาโสเภณีเด็ก ปัญหาประชาชนเรียกร้องในสิ่งที่สามารถแก้ไขปัญหา
เฉพาะหน้ามากกว่าสิ่งที่แก้ไขปัญหาได้อย่างย่ังยืน เช่น ต้องการผ้าห่มกันหนาวฟรี เสื้อกันหนาวฟรี และของฟรีอื่นๆจาก อปท. เป็น
ต้น ซึ่งสวนทางกับระเบียบกฎหมายและการตรวจสอบอย่างเข้มข้นของส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ที่พยายามจ ากัดขอบเขตการ
ตัดสินใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเรื่องของการแจกของให้แก่ราษฎร  

อีกปัญหาหน่ึงประชาชนอาจขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองกับ อปท. เพราะต้องเอาเวลาไปท างานหาเงินเพ่ือ
ปากท้องของตนเองก่อน หรือบางครั้งอาจมีส่วนร่วมแค่การรับเงินแล้วไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง รวมตลอดถึงปัญหาความยากจน
ของประชาชนจะสร้างความเข้มแข็งให้กับนโยบายประชานิยมไปโดยปริยายซึ่งอาจส่งผลกระทบในทางลบในระยะยาว โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงเป็นการส่งเสริมลักษณะนิสัยการพ่ึงพิงรัฐอยู่ตลอดเวลาของประชาชน เป็นต้น 

ดังน้ัน การสร้างกระบวนทัศน์ (Paradigm) ทางความคิดให้แก่ประชาชนตามหลัก“ตนเป็นที่พ่ึงแห่งตน” และ 
“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ควรเป็นสิ่งส าคัญที่นักบริหารงาน อปท. ควรให้ความสนใจที่จะส่งเสริมและพัฒนาในประเด็นน้ี 

3) การปรับตัวเข้ากับสังคม (Social Environment) ที่เปลี่ยนแปลง 

ชุมชนแต่ละชุมชนมีสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน ดังน้ัน การปฏิบัติงานในแต่ละพ้ืนที่ก็ต้อง
เผชิญกับสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน เช่น บาง พ้ืนที่อาจเป็นสังคมของคนพุทธ บางพ้ืนที่อาจเป็นสังคมของคน
คริสต์หรืออิสลาม บางพ้ืนที่เป็นสังคมปฐมภูมิ (ชุมชนชนบท) บางพ้ืนที่เป็นสังคมทุติยภูมิ (ชุมชนในเมือง) บางพ้ืนที่ประชาชนให้
ความร่วมมือกับกิจกรรมของ อปท.เป็นอย่างดี บางพ้ืนที่ประชาชนขาดความร่วมมือ บางพ้ืนที่อาจเป็นสังคมที่ประกอบด้วยชนเผ่า
ต่างๆมากมาย เป็นต้น  
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สภาพของสังคมไทยมักเป็นสังคมอุปถัมภ์ ผู้บริหารท้องถ่ินอาจมีแนวโน้มที่จะตัดสินก าหนดนโยบายไป
ตอบสนองต่อกลุ่มญาติพ่ีน้องของตน กลุ่มอื่นที่แพ้การเลือกต้ังเมื่อไม่ได้รับการตอบสนองก็หาทางโจมตี ก่อให้เกิดความขัดแย้งที่
รุนแรงข้ึนในสังคมท้องถ่ินมากกว่าในอดีต ดังน้ัน บุคลากรใน อบต. จึงจ าเป็นที่จะต้องเข้าใจผลกระทบที่มาจากสาเหตุการกระจาย
อ านาจสู่ท้องถ่ินที่ส่งผลโดยตรงต่อความสามัคคีในสังคมท้องถ่ินยุคปัจจุบัน ต้องมีความสามารถบริหารงานบนความขัดแย้งในสังคม 
เพราะคงไม่มีสังคมใดในประเทศไทยที่จะมีคนที่ชอบสิ่งที่เหมือนๆกันได้หมด การปฏิบัติงานทุกอย่างย่อมมีการเห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ต่อต้าน และไม่ต่อต้าน อยู่คู่กับสังคมประชาธิปไตยเสมอส าคัญเพียงแต่ว่าจะสามารถลดระดับหรือแก้ไขความขัดแย้งที่รุนแรงน้ันได้
อย่างไร  

4) การปรับตัวเข้ากับวิทยาการใหม่ๆ (Technology) ที่เปลี่ยนแปลง 

ในปัจจุบันกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินมีนโยบายส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรโดยการฝึกอบรมอยู่เป็น
ประจ า เช่น การฝึกอบรมการใช้คอมพิวเตอร์โปรแกรมต่างๆ การฝึกอบรมการจัดท าเว็บไซต์องค์กร เป็นต้น ประกอบกับกรม
ส่งเสริมฯ มีเว็บไซต์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่างๆที่จ าเป็นและเก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานของ อปท. ที่ปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่ทุกวัน 
เช่น การเผยแพร่หนังสือสั่งการต่างๆผ่านช่องทางการสารบรรณอิเลกทรอนิคส์ เป็นต้น หากพนักงานท้องถ่ินให้ความส าคัญในการ
อ่านหนังสือสั่งการของกรมส่งเสริมฯทางอินเตอร์ เน็ตอยู่เป็นประจ า ก็จะน ามาซึ่งการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพและไม่ขัดต่อ
ระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการที่เปลี่ยนแปลงไปอยู่ตลอดเวลา 

  4.2 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
  (รวมถึงองค์ประกอบส าคัญของข้อมูลเพื่อน าไปสู่ข้อเสนอแนะ เป็นต้น) 

  องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสายลวด มีข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา โดยอิงการคาดการณ์การ
พัฒนาต่างๆอยู่ภายใต้สิ่งแวดล้อมภายนอกต่างๆ ดังต่อไปน้ี 

1) การเปลี่ยนแปลงในประเทศที่จะส่งผลกระทบต่อ อบต. 

- รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างไร 

- แนวโน้มการยกฐานะจาก อบต. เป็นเทศบาลทั่วประเทศ 

- แนวโน้มการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

- การเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให้ อปท. 

2) การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคที่จะส่งผลกระทบต่อ อบต. 

AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน 10 ประเทศ โดยมี ไทยพม่าลาว
เวียดนามมาเลเซียสิงคโปร์อินโดนีเซียฟิลิปปินส์กัมพูชาบรูไน เพ่ือที่จะให้มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกัน จะมีรูปแบบคล้ายๆ 
กลุ่ม Euro Zone น่ันเอง จะท าให้มีผลประโยชน์อ านาจต่อรองต่างๆ กับคู่ค้าได้มากข้ึน และการน าเข้า ส่งออกของชาติในอาเซียนก็
จะเสรี ยกเว้นสินค้าบางชนิดที่แต่ละประเทศอาจจะขอไว้ไม่ลดภาษีน าเข้า (เรียกว่าสินค้าอ่อนไหว) 

Aseanจะรวมตัวเป็น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเป็นรูปธรรม ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558 ณ วัน
น้ันจะท าให้ภูมิภาคน้ีเปลี่ยนไปอย่างมากโดย AEC Blueprint (แบบพิมพ์เขียว) หรือแนวทางที่จะให้ AEC เป็นไปคือ 
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1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 

2. การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 

3. การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน 

4. การเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกจิโลก 

 


