
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนท่ี 1 



สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
 
1.ด้านกายภาพ 
 1.1 ที่ตั้งของหมูํบ๎านหรอืชุมชนหรอืต าบล 
 องค์การบรหิารสํวนต าบลนาซาว  ตั้งอยูํเลขที่ 99 บ๎านดอนคีรี  หมูํที่ 6  ต าบลนาซาว   อ าเภอเมือง
นําน  จังหวัดนําน โดยอยูํหํางจากอ าเภอเมือง ประมาณ 15 กิโลเมตร  มีพื้นทีร่ับผิดชอบทัง้หมด  7 หมูํบ๎าน
(เต็มหมูํบ๎าน)    มีอาณาเขตติดตํอดังนี้  
 ทิศเหนือ   ติดตํอกับ  ต าบลดูํใต๎  อ าเภอเมืองนําน   จังหวัดนําน 
 ทิศใต๎       ติดตํอกับ  ต าบลทุงํศรีทอง  อ าเภอเวียงสา จังหวัดนําน และ ต าบลกองควาย   
                                อ าเภอเมืองนําน   จังหวัดนําน 
 ทิศตะวันออก   ติดตํอกับ  ต าบลดูํใต๎  อ าเภอเมืองนําน   จังหวัดนําน 
 ทิศตะวันตก     ติดตํอกับ  ต าบลสวก  อ าเภอเมืองนําน   จังหวัดนําน 

องค์การบรหิารสํวนต าบลนาซาวมีพื้นทีท่ั้งหมดประมาณ 33 ตารางกิโลเมตร หรอืประมาณ    
20,625 ไรํ   มีพื้นที่รับผิดชอบทัง้หมด 7 หมูํบ๎าน (เต็มหมูบํ๎าน)  ดังนี้ 

หมู่ท่ี ชื่อหมู่บ้าน จ านวนพ้ืนท่ี (ไร่) ชื่อผู้น าหมู่บ้าน ต าแหน่ง เบอร์โทรศัพท์ 
1 บ๎านนาซาว 4,375 ไรํ นายบุญมี  นันท์ไชย ผู๎ใหญบํ๎าน 093-1654592 
2 บ๎านสะไมย ์ 3,125 ไรํ นายบุญเหลี่ยม อุทธวงค์ ผู๎ใหญบํ๎าน 055-7109807 
3 บ๎านนาหิน 1,875 ไรํ นายพิชิตชัย  มั่นคงมาหาสุข ผู๎ใหญบํ๎าน 093-0370880 
4 บ๎านก๏อด 2,500 ไรํ นายเพ็ญ  อินวุฒ ิ ก านัน 081-0260486 
5 บ๎านนวราษฎร ์ 2,500 ไรํ นายธเนศ ปันปวง ผู๎ใหญบํ๎าน 081-7224934 
6 บ๎านดอนคีร ี 1,875 ไรํ นางรจนา  ดวงมะโน ผู๎ใหญบํ๎าน 085-7175939 
7 บ๎านก๏อดใหมํ

พัฒนา 
4,375 ไรํ นายบุญเยี่ยม  นันทะเพร ี ผู๎ใหญบํ๎าน 089-8534883 

แผนท่ีท่ีตั้งและอาณาเขตต าบลนาซาว 
 

 
 
 
1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 



  องค์การบรหิารสํวนต าบลนาซาว  มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบระหวํางหบุเขา เป็นที่ราบ
สลบักับที่ดอน มีล าห๎วยไหลผํานหลายสาย เชํนล าน้ าซาว  ล าน้ าจางฯลฯ แตํไมํมีน้ าไหลตลอดปี สภาพ
ภูมิอากาศในฤดูร๎อนจะแห๎งแล๎ง  เนื่องจากไมํมีแหลงํน้ าขนาดใหญํรองรบักักเกบ็ปริมาณน้ าไว๎  ในฤดูฝนประสบ
ปัญหาน้ าปุาไหลหลากเข๎าท าลายพื้นที่เพาะปลกูทางการเกษตร  ได๎รับความเสียหายและบางปีก็ไหลเข๎าทํวม
บ๎านเรอืนราษฎรบรเิวณที่อาศัยอยูํสองข๎างล าน้ า  ในฤดูหนาวอากาศจะหนาวเย็นเนื่องจากต้ังอยูํใกล๎ภูเขา  

1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
  ฤดูร๎อน   จากเดือน มีนาคม  ถึงเดือนพฤษภาคม 
  ฤดูฝน     จากเดือน พฤษภาคม  ถึงเดือน  กันยายน 
  ฤดูหนาว  จากเดือน ตุลาคม  ถึงเดือน  กุมภาพันธ์ 
 1.4 ลักษณะของดิน 
  ลักษณะของดินในเขตพื้นที่องค์การบริหารสํวนต าบลนาซาว สํวนใหญํเป็นดินรํวนปนทราย
แปูง และดินรํวนเหนียวปนทรายแปูง 
2. ด้านการเมือง/การปกครอง 

 2.1  เขตการปกครององค์การบริหารสํวนต าบลนาซาว มี 7 หมูํบ๎าน มีสมาชิกสภาองค์การบริหาร
สํวนต าบล 14 คน นายกองค์การบริหารสํวนต าบล 1 คน และรองนายกองค์การบริหารสํวนต าบล 2 คน และ
เลขานุการนายกองค์การบรหิารสวํนต าบล 1 คน ไมํมีความขัดแย๎งในการติดตํอประสานงานระหวํางท๎องถ่ินกับ
ท๎องที่ ซึ่งประชาชนต าบลนาซาวให๎ความรํวมมือเป็นอยํางดีและให๎ความส าคัญกับประชาชนหมูํบ๎าน ประชาคม
ต าบลและการมีสํวนรํวมของประชาชน 
ต าบลนาซาวมี 7 หมู่บ้าน มีผู้น าแต่ละหมู่บ้านดังน้ี 

1. นายทวี  สถานอุํน  ผู๎ใหญํบ๎านนาซาว หมูํที่ 1 
2. นายบุญเหลี่ยม อุทธวงค์ ผู๎ใหญํบ๎านสะไมย ์ หมูํที่ 2 
3. นายพิชิตชัย  มั่นคงมาหาสุข ผู๎ใหญํบ๎านนาหิน  หมูํที่ 3 
4. นายเพ็ญ  อินวุฒิ  ก านันบ๎านก๏อด  หมูํที่ 4 
5. นายธเนศ ปันปวง  ผู๎ใหญํบ๎านนวราษฎร์ หมูํที่ 5 
6. นางรจนา  ดวงมะโน  ผู๎ใหญํบ๎านดอนคีรี หมูํที่ 6 
7. นายบุญเยี่ยม  นันทะเพรี ผู๎ใหญํบ๎านก๏อดใหมํพัฒนา หมูํที่ 7 

ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลนาซาว ประกอบด้วย 
1. นายสราวุธ  ปัญญาวงค์ นายกองค์การบรหิารสํวนต าบลนาซาว 
2. นายสวาท  ฟูาสาร  รองนายกองค์การบริหารสํวนต าบลนาซาว 
3. นายประจวบ  พิชด ี  รองนายกองค์การบริหารสํวนต าบลนาซาว 
4. นายสมบรูณ์  เมืองเงิน  เลขานุการนายกองค์การบริหารสํวนต าบลนาซาว 

ฝ่ายสภาองค์การบริหารส่วนต าบลนาซาว ประกอบด้วย 
1. นายตํวน  กะถาไชย  ประธานสภาองค์การบรหิารสํวนต าบลนาซาว 
2. นายพัฒ  อุปทะ  รองประธานสภาองค์การบรหิารสํวนต าบลนาซาว 
3. นางทัตชัย  นันท์ไชย  เลขานุการสภาองค์การบริหารสํวนต าบลนาซาว 

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลนาซาว ประกอบด้วย 
1. นายสีเนียน  สถานอุํน  สมาชิกสภาองค์การบรหิารสํวนต าบลนาซาว หมูํ 1 
2. นายจรสั  เมืองเงิน  สมาชิกสภาองค์การบรหิารสํวนต าบลนาซาว หมูํ 1 
3. นายแทน  มะโนวรณ์  สมาชิกสภาองค์การบรหิารสํวนต าบลนาซาว หมูํ 2 
4. นางนลัทพร  สมบัติวงค์ สมาชิกสภาองค์การบรหิารสํวนต าบลนาซาว หมูํ 2 
 
5. นายเอกชัย  อาวสอน  สมาชิกสภาองค์การบรหิารสํวนต าบลนาซาว หมูํ 3 



6. นายมนัส  ซาวเจริญ  สมาชิกสภาองค์การบรหิารสํวนต าบลนาซาว หมูํ 4 
7. นายสงกรานต์  อินวุฒิ  สมาชิกสภาองค์การบรหิารสํวนต าบลนาซาว หมูํ 4 
8. นายอาจ  มงมาตร  สมาชิกสภาองค์การบรหิารสํวนต าบลนาซาว หมูํ 5 
9. นายเสถียร  มณีกันทงั  สมาชิกสภาองค์การบรหิารสํวนต าบลนาซาว หมูํ 5 
10. นายบุญเป็ง  ค าเบ๎า  สมาชิกสภาองค์การบรหิารสํวนต าบลนาซาว หมูํ 6 
11. นายทวี  วงค์กันตา  สมาชิกสภาองค์การบรหิารสํวนต าบลนาซาว หมูํ 7 
 

3. ประชากร 
 3.1 จ านวนประชากร 

องค์การบรหิารสํวนต าบลนาซาวมีจ านวนประชากร ทัง้สิ้น 3,613 คน เป็นชาย 1,784 คน  
เป็นหญิง 1,829 คน  มีครัวเรือนทั้งสิ้น 1,161  ครัวเรือน  แยกเป็นหมูบํ๎าน ตามตาราง ดังนี้     

หมู่ท่ี หมู่บ้าน จ านวนครัวเรือน 
จ านวนประชากร 

ชาย หญิง รวม 
1 บ๎านนาซาว 149 203 232 435 
2 บ๎านสะไมย ์ 257 408 393 801 
3 บ๎านนาหิน 155 265 265 530 
4 บ๎านก๏อด 123 173 164 337 

5 บ๎านนวราษฎร ์ 247 329 374 703 

6 บ๎านดอนคีร ี 103 156 148 304 
7 บ๎านก๏อดใหมํพัฒนา 146 250 253 503 

รวม 1,180 1,784 1,829 3,613 

                                                 *** ข้อมูล ณ เดือน มิถุนายน 2562 
3.2 จ านวนประชากรแบ่งตามช่วงอาย ุ
เป็นบุคคลที่ท าบัตรประจ าตัวประชาชน  ชาย  15 หญิง 13 รวม  28 
เป็นบุคคลที่มสีิทธ์ิเลือกตัง้อายุ 15 ป ี  ชาย  1,525 หญิง 1,593 รวม  3,118 
เป็นบุคคลที่มสีิทธ์ิเลือกตัง้อายุ 18 ป ี  ชาย  1,481 หญิง 1,546 รวม  3,027 
เป็นบุคคลที่มสีิทธ์ิเลือกตัง้อายุ 20 ป ี  ชาย  1,435 หญิง 1,501 รวม  2,936 
เป็นบุคคลที่ต๎องข้ึนทะเบียนทหาร   ชาย  15 หญิง 0  รวม  15 
เป็นบุคคลที่ต๎องเข๎ารบัการเกณฑท์หาร  ชาย  19 หญิง 0  รวม  19 
4. สภาพทางสังคม 
 4.1 การศึกษา 
   องค์การบริหารสวํนต าบลนาซาว มีประชากรจ าแนกตามระดับการศึกษา ส าหรับประชาชน
ในพื้นที่ต าบลดังนี้ 
 
 
 
 
 
 

ระดับการศึกษา เพศ  



ชาย(คน) % หญิง(คน) % รวม (คน) % 
ไมํเคยศึกษา 117 4.35 192 7.13 309 11.48 
อนุบาล/ศูนย์เด็กเล็ก 28 1.04 35 1.30 63 2.34 
ต่ ากวําช้ันประถมศึกษา(ป.4,ป.7,ป.6) 55 2.04 59 2.19 114 4.23 
ประถมศึกษา (ป.4,ป.7,ป.6) 638 23.70 56 24.37 1,294 48.07 
มัธยมศึกษาตอนต๎น (มศ.1-3,ม.1-3) 173 43 125 4.64 298 11.07 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 
(มศ. 4-5, ม. 4-6, ปวช.) 

205 7.62 175 6.50 380 14.12 

อนุปรญิญา หรือเทียบเทํา 60 2.23 28 1.04 88 3.27 
ปริญญาตรี หรือเทียบเทํา 63 2.34 80 2.97 143 5.31 
สูงกวําปริญญาตร ี 0 0.00 3 0.11 3 0.11 

รวม 1,339 49.74 1,353 50.26 2,692 100.00 
แหลํงข๎อมูล : ข๎อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน ระดับต าบล ปี 2561 

  4.1.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ต าบลนาซาว  1  แหํง 
  4.1.2 โรงเรียนประถมศึกษา  3  แหํง ดังนี ้
   (1)  โรงเรียนบ๎านนาซาว  หมูํที่   1  
   (2)  โรงเรียนบ๎านดอนสะไมย ์ หมูํที่   2 
   (3)  โรงเรียนบ๎านนวราษฎร ์ หมูํที่   5 
  4.1.3 โรงเรียนมัธยมขยายโอกาส  1  แหํง    

(1)  โรงเรียนบ๎านนวราษฎร์ หมูํที่   5 
จ านวนโรงเรียนและผู๎บริหารสถานศึกษา (ข๎อมลู ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2562) 

ท่ี ชื่อโรงเรียน 
จ านวนนักเรียน 

ครู ผู้บริหารโรงเรียน หมายเหต ุ
ชาย หญิง รวม 

1 ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ 24 17 14 4 นางรุจริา  บุญญา 
(หัวหน๎าศูนย์พฒันาเด็กเลก็) 

 

2 โรงเรียนบ๎านดอนสะไมย ์ 24 16 40 7 นายณรงค์ศักดิ์ เช้ือหมอ รักษาการแทน 
3 โรงเรียนบ๎านนวราษฎร ์ 25 26 51 7 นายณรงค์ศักดิ์ เช้ือหมอ  
4 โรงเรียนบ๎านนาซาว 7 15 22 2 นายสถิตย์  ดีสีใส  

4.1 สาธารณสุข  
 ในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลนาซาว  มีโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล 1 แหํง , ศูนย์

สาธารณสุขมลูฐาน 7 แหํง  ประชาชนได๎รับบรกิารทางด๎านการปูองกันและควบคุมโรคติดตํออันตรายตํางๆ 
อยํางตํอเนื่อง  เชํน  การก าจัดลกูน้ ายุงลายและพํนหมอกควันก าจัดยุงลายเพื่อปูองกันโรคไข๎เลือดออก         
การบริการฉีดวัคซีนปูองกันโรคพิษสุนัขบ๎า  ตลอดจนการใหค๎วามรู๎ขําวสาร   
รายชื่อเจา้หน้าท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลนาซาว ดังน้ี 

ล าดับท่ี ชื่อ-สกล ุ ต าแหน่ง 
1 นางชุติกานต์  ตันปลูก ผู๎อ านวยการโรงพยายาลสํงเสริมสุขภาพต าบล 
2 นางเกลียวพันธ์   จันต๏ะ พยาบาลวิชาชีพช านาญการ 
3 นายนิติศาสตร์  เหล็กชาย เจ๎าพนักงานสาธารณสุขช านาญงาน 
4 นางศิริลกัษณ์ มหาวงศนันท ์ พยาบาลวิชาชีพช านาญการ 

5.3 ด้านอาชญากรรม 



  องค์การบรหิารสํวนต าบลนาซาว มีศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย   ที่คอยชํวยเหลือ 
ประชาชน  เมื่อได๎รับความเดือดร๎อน เชํน ไฟไหม๎ หรือขาดแคลนน้ า  นอกจากนี้ ยังมีศูนย์กู๎ชีพกู๎ภัยต าบล     
นาซาว ให๎ความชํวยเหลือผูท๎ี่ได๎รบัความเจบ็ปุวยฉุกเฉินต าบลนาซาว  ตั้งอยูํที่บ๎านสะไมย์ หมูทํี่ 2 มีเจ๎าหน๎าที่ 
กู๎ชีพ กู๎ภัยตลอด  24 ช่ัวโมง  และออกตรวจความปลอดภัยในเวลากลางคืนเป็นประจ า  เมื่อเกิดเหตสุามารถ
แจ๎งขอความชํวยเหลือได๎ทันท ี
5. ระบบบริการพ้ืนฐาน 
 5.1 การคมนาคมขนส่ง 
  ระบบการคมนาคมขนสํงขององค์การบรหิารสํวนต าบลนาซาว สํวนใหญํจะเป็นการขนสงํทาง
พื้นดิน เพราะสํวนใหญปํระกอบอาชีพทางการเกษตรกรรม ไมํมีแหลงํน้ าในการคมนาคม 
 5.2 การไฟฟ้า   
  องค์การบรหิารสํวนต าบลนาซาวทุกหลงัคาเรือนมีไฟฟูาใช๎  
 5.3 การประปา 
  ในพื้นที่องค์การบริหารสํวนต าบลนาซาว ทุกหมูํบ๎านมีประปาใช๎ทุกหลงัคาเรอืน 
 5.4 โทรศัพท์ 
  ในพื้นที่องค์การบริหารสํวนต าบลนาซาวมีตู๎โทรศัพทส์าธารณ จ านวน   ตู๎  ซึ่งมีจ านวนเพราะ
ประชากรสํวนใหญํใช๎โทรศัพท์มือถือ 
 5.5 ไปรษณีย์หรอืการสื่อสารหรอืการขนสํง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
  ในพื้นที่องค์การบริหารสํวนต าบลนาซาว ม ี

5.6 ที่อํานหนังสือพมิพ์ประจ าหมูํบ๎าน 7 แหํง  
5.7  ห๎องสมุด 1 แหํง   
5.8  ศูนย์การเรียนชุมชนต าบลนาซาว 1 แหํง   

 5.9  ศูนย์กู๎ชีพกู๎ภัยต าบลนาซาว 
 5.10  ศูนย์ อปพร. ต าบลนาซาว 
6. ระบบเศรษฐกิจ 

6.1  การเกษตร    ประชาชนสํวนใหญํในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลนาซาว  ประกอบอาชีพ 
เกษตรกรรม ได๎แกํ  ปลูกข๎าวโพด ท านา  เลี้ยงสัตว์ ท าสวนผลไม๎ เชํน มะมํวง ล าไย มะขามหวาน ลิ้นจี่  ถ่ัว
เขียว  ถ่ัวมัน  ปลูกงา   นอกจากนั้นยังประกอบอาชีพเลี้ยงสัตว์ เชํน  วัว  ควาย หมู  เป็ด  ไกํ ฯลฯ  อาชีพ
เสริมในด๎านตํางๆ เชํน  ทอผ๎า  จักสาน (วัสดุจากไม๎ไผ) การรับจ๎างทั่วไปนอกต าบลฤดูเก็บเกี่ยวข๎าว เชํน  
รับจ๎างทั่วไป  รับจ๎างกอํสร๎าง  รับจ๎างตามห๎างร๎าน  บริษัท  รับจ๎างตัดอ๎อย  เป็นต๎น 
      6.2 การบริการ 

1. ร๎านค๎า    จ านวน  31  แหํง 
2. โรงสีข๎าว    จ านวน  9  แหํง 
3. ร๎านซํอมรถ    จ านวน   5  แหํง 
4. โรงอิดบล็อก    จ านวน   1  แหํง 
5. สถานพยาบาล   จ านวน   1  แหํง 
6. ไปรษณีต าบล    จ านวน   1  แหํง 
7. ปั๊มน้ ามันหยอดเหรียญ   จ านวน   2  แหํง 
8. โรงกลั่นสุรา    จ านวน   1  แหํง 
9. ร๎านเสริมสวย    จ านวน   2  แหํง 
8. กลุํมปุ๋ยอินทรีย์อัดเม็ด    จ านวน  1  แหํง 

  9. กลุํมวิสาหกจิศูนย์เรียนรูส๎ามอาชีพ จ านวน   1  แหํง 
จ านวนประชากรจ าแนกตามประเภทอาชีพ ปี 2561 



 

ประเภท 
เพศ  

ชาย(คน) % หญิง % รวม (คน) % 
เกษตรกรรม – ท านา 617 22.92 603 22.40 1,220 45.32 
เกษตรกรรม – ท าไรํ 14 0.52 13 0.48 27 1.00 
เกษตรกรรม – ท าสวน 52 1.93 41 1.52 93 3.45 
เกษตรกรรม – ประมง 0 0.00 0 0.00 0 0.00 
เกษตรกรรม – ปศุสัตว์ 2 0.07 1 0.04 3 0.11 
พนักงาน- รับราชการ 22 0.82 19 0.71 41 1.52 
พนักงานรฐัวิสาหกิจ 2 0.07 2 0.07 4 0.15 
พนักงาน-รัฐวิสากิจ 15 0.56 16 0.59 31 1.15 
รับจ๎างทั่วไป 258 9.58 224 8.32 482 17.90 
ค๎าขาย 9 0.33 24 0.89 33 1.23 
ธุรกิจสํวนตัว 2 0.07 3 0.11 5 0.19 
ก าลังศึกษา 227 8.43 224 8.32 451 16.75 
ไมํมีอาชีพ 117 4.35 175 6.50 292 10.85 
อาชีพอื่น ๆ 2 0.07 8 0.30 10 0.37 

รวม 1,339 49.74 1,353 50.26 2,692 100.00 
6.3  การท่องเท่ียว 

 องค์การบริหารสํวนต าบลนาซาว เป็นพื้นที่ที่ขุดพบวัตถุทางโบราณดคีเขาภูซาง ในพื้นที่บริเวณภูซาง
พบเครื่องมือหินหรือเสียมตุํนเพราะวําพบสะเก็ดหิน “ ข้ีกากหิน” กระจายอยูํทั่วไปเป็นจ านวนมาก  เมื่อเดือน
เมษายน พ.ศ.2545  ผศ.สายันต์  ไพรชาญจิตร  พร๎อมด๎วยคณะ ได๎ส ารวจพบวําในพื้นที่ภูซางมีรํองรอย
หลักฐานเกี่ยวกับเครื่องมือหิน จึงได๎จัดประเพณีบวงสรวงดอยภูซาง   จัดข้ึนในเดือนเมษายนของทุกปี จึงท าพิธี
บวงสรวงดอยภูซางติดต่อกันเป็นประจ าทุกปี จากคุณค่าการเป็นแหล่งอุตสาหกรรมผลิตเครื่องมือยุคหินที่
ยิ่งใหญ่และยังคงความสมบูรณ์  ท าให้ประชาชนต าบลนาซาว  มีความภูมิใจ รักและหวงแหนในศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ิน ซึ่งกิจกรรมต่างๆในการจัดโครงการสืบสานประเพณีบวงสรวงดอยภูซาง 
เป็นศูนย์รวมจิตใจของคนในชุมชน มีการเรียนรู้สืบทอดต่อๆ กันมา มีลักษณะที่แสดงออกถึงความงอกงา ม
ทางด้านวัฒนธรรม  การด ารงชีวิตของคนในชุมชน  การส่งเสริมทะนุบ ารุงพุทธศาสนา  ให้รุ่งเรือง  ความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย ความกลมเกลียว และส่งเสริมการท่องเทีย่ว ตลอดจนการเป็นการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและป่า
ไม้ สืบต่อไป และมี ประเพณีไหว๎พระธาตุศรีนวราษฎร์   ตั้งอยูํที่บ๎านนวราษฎร์ ต.นาซาว อ.เมือง จ.นําน โดยมี
ทํานพระอาจารย์มหาเมืองค า  ปภากโรพร๎อมพร๎อมด๎วยคุณพํอสมชาย-คุณแมํละม๎าย บุรุษหงส์, คุณพํอประ 
ทีบ-แมํอนงค์  กัมพลู, คุณดวงพร  แซํตั้ง พร๎อมคณะฯและศรัธาบ๎านนวราษฎร์ ที่ได๎ริเริ่มจัดสถานที่พักสงฆ์ใน   
ปี 2521 และในปี พ.ศ.2531 ได๎จัดสร๎างองค์พระธาตุเจดีย์ศรีนวราษฎร์ไว๎เป็นที่สักการะบูชาในองค์พระธาตุ
ฯได๎บรรจุสาริกธาตุและวัตถุมงคลกวํา 84,000 องค์ ในซุ๎มหน๎าองค์พระธาตุฯมีพระพุทธประธานมีนามวํา 
พระพุทธรํวงโรจนฤทธ์ิ องค์ที่ 2 ของประเทศไทยที่จ าลององค์มาจากวัดปฐมเจดีย์มหาวิหาร จึ งเป็นปูชนีย
สถานที่ส าคัญอีกแหํงหนึ่งในเขตต าบลนาซาว  จะจัดงานประเพณีไหว๎พระธาตุศรีนวราษฎร์  ทุก 15 ค่ า เดือน 
3 หรือเดือน 5 เหนือ ของทุกปี  
 
 
 



 6.4 การพาณิชย์และกลุํมอาชีพ 
  ในพื้นที่ต าบลนาซาวมีกลุํมอาชีพทุกหมูํบ๎านและองค์การบริหารสํวนต าบลก็ได๎การสนับสนุน
งบประมาณทุกปีกลุํมที่ได๎รับรางวัลระดับอ าเภอ คือกลุํมปุ๋ยอินทรีย์อัดเม็ดและกลุํมวัว ของบ๎านก๏อดหมูํ 4   
และกลุํมเอกชน มี 2 กลุํม คือ กลุํมกาแฟดูโอ๎  กลุํมสามอาชีพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



4)  รายได ้
 เนื่องจากสภาพภูมิประเทศเป็นที่ราบ เหมาะแกํการท าการเกษตรกรรม ดังนั้นรายได๎สํวนใหญํของคนในต าบลจึงมาจากการเกษตรกรรม รายได๎เฉลี่ยตํอปีของ
ประชากร ดังนี้ 
 
รายได้เฉลี่ยต่อปีของประชากร ตาม จปฐ. ปี 2561 
 

หมูํที ่ พื้นที ่ จ านวน
ครัวเรือน 

จ านวน
คน 

แหลํงรายได๎ครัวเรือนเฉลี่ย (บาท/ปี) รายได๎ครัวเรือน
เฉลี่ย (บาท/ปี) 

รายได๎บุคคล 
เฉลี่ย (บาท/ปี) อาชีพหลัก อาชีพรอง รายได๎อื่น ท า-หาเอง 

หมูํที่ 4 บ๎านก๏อด 122 300 85,240.16 25,316.09 27,417.83 18,787.70 156,761.79 63,749.79 
หมูํที่ 1 บ๎านนาซาว 197 519 92,109.92 24,956.85 16,721.83 16,461.42 150,661.93 57,187.67 
หมูํที่ 3 บ๎านนาหิน 131 413 93,109.92 19,483.21 16,437.94 29,072.13 158,103.20 50,148.96 
หมูํที่ 2 บ๎านสะไมย ์ 82 246 148,085.37 24,902.44 12,179.27 12,731.71 197,898.78 65,96626 
หมูํที่ 5 บ๎านนวราษฎร ์ 183 617 131,081.97 38,303.28 28,688.52 19,393.44 217,467.21 64,500.00 
หมูํที่ 7 ก๏อดใหมํพฒันา 84 219 92,393.33 40,351.19 19,222.62 16,759.52 168,726.67 64,717.08 
หมูํที่ 6 ดอนคีรี 124 378 85,062.90 37,781.45 18,021.77 26,135.48 167,001.61 54,783.60 
 รวมทุกพ้ืนท่ี 923 2,693 103,210.55 29,992.70 20,466.57 20,135.48 173,805.31 59,592.24 
แหลํงข๎อมูล : ข๎อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน ระดับต าบล ปี 2561 
 
 
 
 
 
 
 



5)  รายจ่าย 
 
รายจ่ายเฉลี่ยต่อปีของประชากร ตาม จปฐ. ปี 2561 
 

หมูํที ่ พื้นที ่ จ านวน
ครัวเรือน 

จ านวน
คน 

แหลํงรายจํายครัวเรอืนเฉลี่ย (บาท/ปี) รายจํายครัวเรือน
รวมเฉลี่ย(บาท/ปี) 

รายจํายบุคคล
รวมเฉลี่ย(บาท/ปี) ต๎นทุนการผลิต อุปโภคบรโิภค   

ที่จ าเป็น 
อุปโภคบรโิภค

ที่ไมํจ าเป็น 
ช าระหนี้สิน้ 

หมูํที่ 4 บ๎านก๏อด 122 300 18,272.13 55,836.89 6,601.64 46,940.25 127,650.90 51,911.37 
หมูํที่ 1 บ๎านนาซาว 197 519 32,131.98 67,016.24 8,525.38 26,593.91 134,267.51 50,964.74 
หมูํที่ 3 บ๎านนาหิน 131 413 25,533.60 44,040.16 15,344.28 31,957.11 116,875.15 37,071.78 
หมูํที่ 2 บ๎านสะไมย ์ 82 246 11,036.59 8,475.61 4,612.95 10,878.05 35,012.20 11,670.73 
หมูํที่ 5 บ๎านนวราษฎร ์ 183 617 18,448.09 12,733.88 6,803.28 11,202.19 49,187.43 14,588.82 
หมูํที่ 7 ก๏อดใหมํพฒันา 84 219 17,651.55 26,501.19 4,992.86 41,796.37 90,941.96 34,881.85 
หมูํที่ 6 ดอนคีรี 124 378 47,787.10 30,584.68 19,171.77 33,829.03 131,372.58 43,095.77 
 รวมทุกพ้ืนท่ี 923 2,692 25,561.68 37,732.89 9,659.48 27,952.10 100,906.15 34,597.47 
แหลํงข๎อมูล : ข๎อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน ระดับต าบล ปี 2561 



 

          7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม  
         -ประเพณีบวงสรวงดอยภูซาง   จัดข้ึนในเดือนเมษายนของทุกปี จึงท าพิธีบวงสรวงดอยภูซาง
ติดต่อกันเป็นประจ าทุกปี จากคุณค่าการเป็นแหล่งอุตสาหกรรมผลิตเครื่องมือยุคหินที่ยิ่งใหญ่และยังคงความ
สมบูรณ์  ท าให้ประชาชนต าบลนาซาว  มีความภูมิใจ รักและหวงแหนในศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน ซึ่งกิจกรรมต่างๆในการจดัโครงการสบืสานประเพณีบวงสรวงดอยภูซาง เป็นศูนย์รวมจิตใจของคนใน
ชุมชน มีการเรียนรู้สบืทอดต่อๆ กันมา มีลักษณะที่แสดงออกถึงความงอกงามทางด้านวัฒนธรรม  การด ารงชีวิตของ
คนในชุมชน  การส่งเสริมทะนุบ ารุงพุทธศาสนา  ให้รุ่งเรือง  ความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความกลมเกลียว และ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว ตลอดจนการเป็นการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและป่าไม้ สืบต่อไป 
         -ประเพณีไหว๎พระธาตุศรีนวราษฎร์   ตั้งอยูํที่บ๎านนวราษฎร์ ต.นาซาว อ.เมือง จ.นําน โดยมีทําน
พระอาจารย์มหาเมอืงค า  ปภากโรพร๎อมพร๎อมด๎วยคุณพํอสมชาย-คุณแมํละม๎าย บุรุษหงส์, คุณพํอประทีบ-แมํอนงค์  
กัพลู, คุณดวงพร  แซํตั้งพร๎อมคณะฯและศรัธาบ๎านนวราษฎร์ ที่ได๎ริเริ่มจัดสถานที่พักสงฆ์ในปี 2521 และในปี 
พ.ศ.2531 ได๎จัดสร๎างองค์พระธาตุเจดีย์ศรีนวราษฎร์ไว๎เป็นที่สักการะบูชาในองค์พระธาตุฯได๎บรรจุสาริกธาตุและ
วัตถุมงคลกวํา 84,000 องค์ ในซุ๎มหน๎าองค์พระธาตุฯมีพระพุทธประธานมีนามวํา พระพุทธรํวงโรจนฤทธ์ิ องค์ที่ 2 
ของประเทศไทยที่จ าลององค์มาจากวัดปฐมเจดีย์มหาวิหาร จึงเป็นปูชนียสถานที่ส าคัญอีกแหํงหนึ่งในเขตต าบลนา
ซาว  จะจัดงานประเพณีไหว๎พระธาตุศรีนวราษฎร์  ทุก 15 ค่ า เดือน 3 หรือเดือน 5 เหนือ ของทุกปี  
 
8. ทรัพยากรธรรมชาต ิ
 8.1 ลักษณะของแหล่งน้ า 
          แหล่งน้ าธรรมชาติและแหล่งน้ าท่ีสร้างขึ้น 

 

หมู่ท่ี ชื่อหมู่บ้าน ล าห้วย 
(สาย) 

หนอง, 
สระน้ า 

ฝาย ประปา อ่าง 
เก็บน้ า 

บ่อ
บาดาล
โยก 

บ่อน้ า
ตื้น 

(เอกชน) 
1 บ๎านนาซาว 3 5 6 1 - 1 2 
2 บ๎านสะไมย ์ 2 3 2 6 - - 3 
3 บ๎านนาหิน 2 1 2 2 - 1 3 
4 บ๎านก๏อด 2 - 5 2 - 1 3 
5 บ๎านนวราษฎร ์ 1 5 1 4 - - 2 
6 บ๎านดอนคีร ี 1 1 2 3 - - 2 
7 บ๎านก๏อดใหมํพัฒนา 2 2 1 3 1 - 2 

 

 8.2 ลักษณะของไม้และป่าไม ้
  ปุาไม๎ในต าบลนาซาวเป็นลักษณะปุาตึง และมีพื้นที่ปุาสาธารณของแตํละหมูบํ๎าน มีแหลํง
โบราณคดีเขาภูซาง มเีสียมตุํนและขวานหิน อยูจํ านวนมากในพื้นที่ 
 
 
 
 
 
 
 



9. ดา้นบุคลากร 
 พนักงานสํวนต าบลและลกูจ๎าง ปัจจุบันมจี านวน 20 คน และสํวนราชการ จ านวน 4 กอง ดังน ี้ 

ส านักงานปลัด จ านวน  8  คน 
1. นางสมหวัง  แชํมชํุม  ปลัด อบต.   
2. นายสุคมน์  เทพค าราม หัวหน๎าส านักปลัด 
3. นางสาววาสนา  ดวงมะโน นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ 
4. นางธัญสิริ  ค าร๎อย  นักพัฒนาชุมชน 
5. นางประคองเพชร จันทร์ศักดิ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
6 นายพงศ์พันธ์  ค าเบ๎า  เจ๎าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยช านาญงาน 
7. นางสาวธัญภา  กันใจมา เจ๎าพนักงานธุรการช านาญงาน  
8. นายวุฒิจักร  สมบัติวงค์ พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 

กองคลัง  จ านวน  4 คน  
1. นางสาวเพียรทอง  นุผัด ผู๎อ านวยการกองคลัง  
2. นางสาวจินดา  ปันปวง  นักวิชาการการเก็บรายไดป๎ฏิบัติการ 
3. นางสาวศุภลักษณ์  ปุกค าดี เจ๎าพนักงานการเงินและบัญชีช านาญงาน 
4. นางสุรางครัตน์  ดีปาละ นักวิชาการพัสดชุ านาญการ 

กองช่าง  จ านวน 2 คน 
1. นายทเวศท์  อุปนันท์   ผู๎อ านวยการกองชําง  
2. นายณัฐวุฒิ   ไชยวงค์  ผู๎ชํวยชํางโยธา 

กองการศึกษา  จ านวน  6  คน 
1. นางบงกช  จักร์แก๎ว   ผู๎อ านวยการกองการศึกษาฯ 
2. นายอนุรักษ์  หงษ์สิบสอง เจ๎าพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน 
3. นางรุจิรา  บุญญา  ครูช านาญการ 
4. นางอรทัย  แรงคง  ครูอันดับ ค.ศ.1 
5. นางพิสมัย  นันท์ไชย  ผู๎ดูแลเด็ก (ทักษะ) 
6. นางบัวผิน  แรงคง  ผู๎ดูแลเด็ก (ทักษะ)  

 ระดับการศึกษาของบุคลากร 
มัธยมศึกษา/ปวส.  1 คน ปริญญาโท  8 คน 
ปริญญาตรี   11 คน 

 



10. การบริหาร 
โครงสร๎างองค์การบริหารสํวนต าบลนาซาว  มีแผนผงัองค์กร  ดังนี้ 

 
บุคลากรของหนํวยงาน 
-  นักบริหารงาน อบต.    
-  นักบริหารงานทั่วไป   -  ผู๎อ านวยการกองคลัง                   -  ผู๎อ านวยกองชําง          - นักวิชาการศึกษา 
-  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ -  นักวิชาการพัสดุช านาญการ                -  นายชํางโยธาปฏิบัติงาน    - เจ๎าพนักงานการเงินฯ 
-  นักพัฒนาชุมชนช านาญการ  -  เจ๎าพนักงานการเงินและบัญชีช านาญงาน     -  ผู๎ชํวยชํางโยธา          - ครูผ๎ูดูแลเด็ก 
-  เจ๎าพนักงานธุรการช านาญงาน  -  นักจัดเก็บรายได๎ปฏิบัติการ                       - ผู๎ชํวยครูผ๎ูดแูลเด็ก 
-  เจ๎าพนักงานปูองกันและบรรเทา  – เจ๎าหน๎าที่การเงินและบัญชีปฏิบัติงาน 
    สาธารณภัยช านาญงาน 
-  พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 
 
 
 
 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาซาว 

สภา  อบต.นาซาว ฝ่ายบริหาร  อบต.นาซาว 

นายก  อบต. 
นายสราวุธ  ปัญญาวงค์ 

รองนายก 
นายประจวบ  พชิดี 

กองการคลงั กองช่าง กองการศึกษาฯ 

- งานการเงิน 
- งานบัญช ี
- งานพัฒนาและจัดเก็บรายได๎ 
- งานทะเบยีนทรัพย์สินและพสัดุ 
- งานแผนทีแ่ละทะเบยีนทรัพย์สิน 
 

 

- งานกํอสร๎าง 
- งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานประสานสาธารณูปโภค 
- งานผังเมือง 

 

- งานบริหารการศึกษา 
- งานสํงเสริมการศึกษา  
ศาสนาและวฒันธรรม 
- งานสํงเสริมการทํองเที่ยว 
- งานสํงเสริมการกีฬาและ
นันทนาการ 

 

ส านักงานปลดั อบต. 

ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล 
นางสมหวงั  แช่มชุ่ม 

เลขานุการนายกฯ 
นาสมบูรณ์  เมืองเงิน 

- งานบริหารงานทั่วไป 
- งานบริหารงานบุคคล 
- งานนโยบายและแผน 
- งานกฎหมายและคด ี
- งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล๎อม 
- งานสวัสดิการสังคม 
- งานสํงเสริมการเกษตร 
 

ประธานสภา 
นายต่วน  กะถาไชย 

รองประธาน 
นายพฒั  อุปทะ 

เลขานุการสภา 
นายทตัชยั  นนัทไ์ชย 

สมาชิกสภา 
จ านวน  11  คน 

รองนายก 
นายสวาท  ฟ้าสาร 



 

ส่วนท่ี 2 
ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 
1 ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาภาค 

1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
รางกรอบยทุธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579)   
1. ความเปนมา  

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมือ่วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบใหมีการจัดต้ัง คณะกรรมการ 
จัดท ายุทธศาสตรชาติ มีอ านาจหนาที่ในการจัดท ารางยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ปเพื่อใชในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศสคูวามมั่นคง มั่งค่ัง และยัง่ยืน และใหเสนอรางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ปใหคณะรัฐมนตรีพจิารณา
ใหความเห็นชอบ เพื่อใชเปนกรอบในการด าเนินงานในระยะที่ ๒ ของรัฐบาล (ป๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และ กรอบการ
ปฏิรูปในระยะที่ ๓ (ป๒๕๖๐ เปนตนไป) คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตรชาติไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการ ๒ คณะ 
ไดแก (๑) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูป เพือ่จัดท ารางกรอบ ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป
และ (๒) คณะอนุกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตาม แนวทางการปฏิรูปประเทศ เพือ่จัดท ารางแผนปฏิบัติการตาม
แนวทางการปฏิรูป ประเทศ (Roadmap) ภายใตยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร
และกรอบการปฏิรูป ไดด าเนินการยกราง กรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ปตามแนวทางที่คณะรฐัมนตรกี าหนด 
โดยไดมีการ น าความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากกรรมการจัดท ายุทธศาสตรชาติที่มาจาก หลายภาคสวน ไดแก 
ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ รวมถึงไดพิจารณาน าขอคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแหงชาติ 
และความคิดเห็นจาก ภาคประชาชนมาเปนขอมูลในการยกรางยุทธศาสตรชาติดวย และไดน าเสนอรางกรอบ 
ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ตอที่ประชุมคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตรชาติ ซึ่งขณะนี้อยรูะหวางการด าเนินการ
ปรับปรงุรางกรอบยทุธศาสตรชาติตามมติที่ประชุม คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตรชาติ ในการด าเนินการข้ันตอไป 
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตรชาติจะน าเสนอราง กรอบยทุธศาสตรชาติเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตรี
และจะไดมีการรับฟง ความคิดเห็นจากประชาชน กอนที่จะน าเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติให ความเห็นชอบ
กรอบยทุธศาสตรชาติมาใชเปนกรอบในการก าหนดทิศทางในการ บรหิารประเทศภายในเดือนตลุาคม ๒๕๕๙ ซึ่งเป
นชวงเวลาของการประกาศใช แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน 
๒๕๖๔) นอกจากนีห้นวยงานตางๆ จะไดน าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งเปนแผนระยะ ๕ ปมาถา
ยทอดลงสแูผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพฒันา รายสาขา ในระหวางที่กลไกการจัดท ายุทธศาสตรชาติ
ตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม อยรูะหวางการด าเนินการซึง่คาดวาจะด าเนินการแลวเสรจ็ภายในเดือนกรกฎาคม 
๒๕๖๐  
2. สาระส าคัญ  

๒.๑ สภาพแวดลอม ในชวงทศวรรษที่ผานมา กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในโลกเปนไป อยางรวดเร็ว
และหลายมิติ ท าใหภูมิทัศนของโลกเปลี่ยนแปลงไปอยางมีนยัส าคัญ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงทีเ่กิดข้ึนน้ีกอใหเกิดโอกาส 
ทั้งในดานเศรษฐกิจ สงัคม สิ่งแวดลอม เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทย และในขณะเดียวกันก็เปนความ
เสี่ยงและ ภัยคุกคามที่ตองบรหิารจัดการดวยความยากล าบากมากข้ึน กระแสทุนนิยมและ การเปลี่ยนแปลงภูมทิัศน
เศรษฐกจิของโลกไดสงผลกระทบตอโครงสรางเศรษฐกจิของ ประเทศไทยจากเดิมที่มีโครงสรางเศรษฐกิจในระบบ 
“เกษตรแบบพึง่ตนเอง” ตองปรบัตัว และเปลี่ยนไปเปนระบบเศรษฐกจิที่ “พึ่งพาอุตสาหกรรมและการสงออก” 
การพัฒนา ในภาคเกษตรลาชากวาฐานการผลิตอื่นที่อาศัยเทคโนโลยสีมัยใหมมากขึ้น ตามล าดับ จึงมีปญหาความ
เหลื่อมล้ าทางดานรายไดระหวางภาคการเกษตรกบัภาคอุตสาหกรรม และระหวางสังคมในเมืองและชนบทขยาย
วงกวางขึ้น และปญหาความยากจนกระจุกตัว ในกลมุเกษตรกรรายยอยและในภาคชนบท ในขณะเดียวกันการ
เปลี่ยนแปลงภูมิทัศน ของโลกไดท าใหเกิดภัยคุกคามดานอื่นๆ ที่ซับซอนข้ึน อาทิการกอการราย โรคระบาด เครือ  



ขายยาเสพติดขามชาติ และการเปลี่ยนแปลงภูมอิากาศโลกที่รุนแรงข้ึน โดยที่การ กอการรายจะยังเปนภัยคุกคาม
ของโลก และอาชญากรรมขามชาติเปนปญหาที่ม ีแนวโนมขยายตัวมากขึ้นตามกระแสโลกาภิวัตนที่เขมขนข้ึน การ
เคลื่อนยายอยางเสร ีของผคูน สินคาและบรกิาร เงินทุน และองคความรูและเทคโนโลยีอยางเสรีภายใต กระแสโลกา
ภิวัตนเขมขนจะเอื้อใหสามารถประกอบอาชญากรรมในรปูแบบและ ชองทางใหมๆ ที่แยบยลมากขึ้น สถานการณ
และแนวโนมดังกลาวบงช้ีวาประเทศไทย ตองเตรียมความพรอมในการพัฒนาระบบการเตือนภัยและการบริหาร
ความเสี่ยงที่ด ีและประชาชนจะตองไดรับความรทูี่สามารถใชวิจารณญาณไดดีในสถานการณที่ลอแหลม และมีความ
เสี่ยง นอกจากนั้นในชวงตนศตวรรษที่ ๒๑ กระแสโลกาภิวัตนไดท าใหภูมิทัศน ทางดานเศรษฐกิจและสังคมของโลก
เปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุงส ูเศรษฐกจิสังคมดจิิทลั ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ปขางหนา
สภาพแวดลอมทั้งภายใน และภายนอกประเทศจะมีการเปลีย่นแปลงอยางมีนัยส าคัญในทุกมิติเงื่อนไขภายนอก ที่
ส าคัญตอการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ไดแก กระแสโลกาภิวัตนที่เขมขนข้ึน อยางตอเนื่องและมีความเสี่ยง
และทาทายตอการปรบัตัวมากขึ้นจากการเคลื่อนยาย อยางเสรีและรวดเร็วของผคูน เงินทุน ขอมูลขาวสาร องค
ความรูและเทคโนโลย ีและสินคาและบริการ ขณะเดียวกันการรวมกลมุเศรษฐกจิในภูมิภาคน าไปสคูวาม เช่ือมโยง
ทุกระบบ ในขณะที่ศูนยรวมอ านาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนยายมาสเูอเชีย ภายใตสภาพแวดลอมทางเศรษฐกจิโลก
ซึ่งในชวงระยะ ๑๐ ปขางหนาจะยังคงไดรับ ผลกระทบจากปจจัยส าคัญหลายประการทั้งปญหาตอเนื่องจากวิกฤติ
การณทางเศรษฐกจิโลก ในชวงป ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ และวิกฤติการณในกลมุประเทศยูโรโซนที่ท าใหระดับ หนี้
สาธารณะในประเทศตางๆ เพิม่สงูข้ึนและกลายเปนความเสีย่งตอความยั่งยืนทางการคลัง ขณะที่จะมีผลพวง
ตํอเนื่องจากการด าเนินมาตรการขยายปรมิาณเงินขนาดใหญในสหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปนุ ซึ่งเปนความเสี่ยงใหเกิด
ภาวะเงินเฟอไดเมื่อเศรษฐกิจฟนตัวเต็มที่ รวมทั้งอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ 
นอกจากนั้น การพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศเขาสจูุดอิม่ตัวมากขึ้น ขณะที่การพฒันาเทคโนโลย ีใหมที่จะช
วยใหประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพิ่มข้ึนขนานใหญและเปนวงกวางเชน ที่เคยเกิดข้ึนในชวงการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมยังไมมีแนวโนมการกอตัวที่ชัดเจนแตก็ม ีแนวโนมของการพัฒนาเทคโนโลยีในรปูแบบใหมๆ ที่จะเปนโอ
กาสส าหรบัการพัฒนา เศรษฐกจิรปูแบบใหม ๆ ซึ่งภายใตเงือ่นไขดังกลาว เศรษฐกิจโลกในชวง ๑๐ ปขางหนา มี
แนวโนมที่จะขยายตัวต่ า กวาเฉลี่ยรอยละ ๕.๑ ในชวง ๕ ปกอนวิกฤติเศรษฐกจิโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) 1 ดังนั้น 
ภายใตสถานการณที่ตลาดโลกขยายตัวชา แตประเทศตาง ๆ ขยายก าลังการผลิตเพื่อยกระดบัศักยภาพการผลิต การ
แขงขันในตลาดโลกจะม ีความรุนแรงข้ึน ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ป ขางหนาน้ี 
จะท าใหขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวชาลง เงื่อนไขดังกลาว เปนความเสี่ยงส าหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทย
ในระยะยาวหากประเทศไทยไมเรงปรับ โครงสรางเพื่อแกปญหาจุดออนและเสริมจุดแข็งใหสัมฤทธ์ิผล ในดานความ
มั่นคงของโลกกก็ าลงักาวเขาสูชวงเปลี่ยนผานที่ส าคัญจาก การปรบัดุลอ านาจของสหรัฐฯ เพื่อพยายามคงบทบาทผู
น าโลกไวและเพื่อคานอิทธิพล และบทบาทของจีนและรัสเซยีที่เพิ่มมากขึ้นในเอเชียและยุโรปนั้นนาจะมผีลท าให 
บรรยากาศดานความมั่นคงของโลกในชวงปี๒๕๖๐ – ป๒๕๗๙ มีลักษณะผสมผสานกัน ทั้งความรวมมือและความ
ขัดแยงโดยข้ึนอยกูับปจจัยผลประโยชนแหงชาติทั้งในระดบั ทวิภาคีและพหุภาคีเปนองคประกอบส าคัญในการ
ก าหนดนโยบายของประเทศและ กลมุประเทศ ส าหรบัการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีอยางรวดเร็วจะเปนเงื่อนไข
ส าคัญ ส าหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหม ที่เปนอัจฉริยะจะ
กระทบการด ารงชีวิตของคนและท าใหเกิดธุรกจิรปูแบบใหม รวมทั้ง เกิดการเช่ือมตอและการบรรจบกันของ
เทคโนโลยีกาวหนา อุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ ภายใตเงื่อนไขที่กดดันใหตองมีความสอดคลองกบัแนวคิดสีเขียวด
วยเชนกัน และ ในขณะเดียวกัน เทคโนโลยกี็จะมีสวนส าคัญในการแกปญหาการลดลงของทรัพยากรตาง ๆ รวมทั้ง
น้ ามันซึ่งในชวงที่ผานมาตองเผชิญกับภาวะทีป่ริมาณลดลง ราคาแพงข้ึน และผลักดัน ใหมงุสกูารผลิตพลงังาน
ทดแทนในรูปแบบตางๆ รวมทัง้พืชพลงังานที่อาจจะสงผลกระทบ ตอความมั่นคงทางอาหารของโลก นอกจากนั้น 
ยังมีขอจ ากัดและความเสี่ยงส าคัญจากการเขาสูสังคมสงูวัย ของโลกและภาวะภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผันผวนและ
ภาวะโลกรอน ทั้งนี้โครงสราง ประชากรโลกที่เขาสสูังคมสงูวัยแมจะสงผลใหเกิดโอกาสทางธุรกจิใหม ๆ แตมีความ
เสี่ยง ใหเกิดการแยงชิงแรงงานและเงินทุน รวมทั้งมีแรงกดดนัตอการใชจายงบประมาณดาน สวัสดิการและ



สาธารณสุขเพิ่มข้ึนในหลาย ๆ ประเทศกลายเปนความเสี่ยงดานการคลัง ที่ส าคัญ ส าหรบัภาวะโลกรอนและการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนกอใหเกิด ภัยธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นนั้นกดดันใหตองมีการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการ ด าเนินธุรกจิ การด ารงชีวิต การผลติและการบรโิภคที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากขึ้น 
ในขณะที่ความพยายามในการกระจายความเจริญและการพฒันาใหมีความทั่วถึง มากขึ้นประกอบกับจ านวน
ประชากรที่เพิ่มข้ึนจะสงผลใหความเปนเมืองที่เติบโตอยาง ตอเนื่อง ตามมาดวยการมีขอก าหนดของรูปแบบและกฎ
เกณฑที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะ การใชพื้นที่ และความเปนมิตรตอสิง่แวดลอม ภายใตเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงดังกล
าว การยึดถือหลักการบรหิารจัดการที่ดีทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน การใชระบอบ ประชาธิปไตย และการ
ปฏิบัติใหเปนไปตามสิทธิมนุษยชนจะเขมขนมากข้ึน ส าหรับสถานการณและสภาพแวดลอมภายในประเทศไทยนั้น 
ผลของ การพฒันาตั้งแตอดีตถึงปจจุบันท าใหประเทศไทยมรีะดับการพฒันาทีสู่งข้ึนตามล าดับ โดยถูกจัดอยูในกลุ
มประเทศระดับรายไดปานกลางมาต้ังแตป๒๕๓๑ และไดขยับสูงข้ึนมา อยใูนกลมุบนของกลมุประเทศระดบัรายได
ปานกลางตั้งแตป ๒๕๕๓ และลาสุดในป ๒๕๕๗ รายไดประชาชาติตอหัวเพิ่มข้ึนเปน ๕,๗๓๙ 2 ดอลลารสรอ. ตอป
ฐานการผลิต และบรกิารหลากหลายข้ึน ฐานการสงออกสินคาอุตสาหกรรมใหญข้ึนมาก หลายสาขาการผลิต และ
บริการสามารถแขงขันและมีสวนแบงในตลาดโลกสูงข้ึนและสรางรายไดเงินตรา ตางประเทศในระดบัสงู อาทิ กลมุ 
ยานยนต อิเล็กทรอนิกสและเครือ่งใชไฟฟา อุตสาหกรรมอาหาร สินคาเกษตร การทองเที่ยว และบริการดานสุข
ภาพ ฐานเศรษฐกิจ ที่ใหญข้ึนสงผลใหการจางงานเพิ่มข้ึนเปน ๓๘.๑ ลานคนจากประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ ลาน 
คน อัตราการวางงานเฉลี่ยไมถึงรอยละ ๑ ปญหาความยากจนจึงลดลง ตามล าดับ จากรอยละ ๒๐.๐ ในป๒๕๕๐  
เปนรอยละ ๑๐.๙ ในป๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีข้ึน ในทุกระดบั โอกาสการไดรับการศึกษา บริการสาธารณสุข บริการ
สาธารณะและโครงสราง พื้นฐานตาง ๆ และการคุมครองทางสังคมอื่น ๆ รวมถึงการเขาถึงทรัพยากรตาง ๆ มีความ
ครอบคลมุและมีคุณภาพดีข้ึนตามล าดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยกม็ีความ เปนสากลมากขึ้น ความรวมมือระหว
างประเทศไทยกับนานาชาติทั้งในรูปของทวิภาคี และพหุภาคีเพื่อเปนกลไกและชองทางในการสนบัสนุนการพฒันา
เศรษฐกจิ สังคม และ การเมือง ของประเทศกม็ีความกาวหนาไปมาก รวมทัง้กรอบความรวมมือที่ชวยท าให 
ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานตาง ๆ ไปสรูะดับสากลก็มีความคืบหนามากข้ึน นอกจากนั้น ประสบการณ
ในชวงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในป ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ไดสงผลใหภาครัฐและภาคเอกชนปรบัตัวในการบรหิาร
ความเสี่ยง และสรางภูมิคมุกันใหดีข้ึนตามแนวคิดการบริหารจัดการที่ดีอันไดแก การด าเนินการ ที่มีประสิทธิภาพ 
โปรงใส รบัผิดรับชอบและตรวจสอบไดอยางเปนระบบดีข้ึน มีการก ากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังทีก่ าหนดกรอบ
ของความยั่งยืนทางการคลงัเปน แนวปฏิบัติที่ดีข้ึนและฐานะการคลงัมีความมั่นคงมากขึ้น และฐานะเงินส ารองระหว
าง ประเทศอยใูนระดับสูงมกีารปรบัปรุงในเรื่องกฎหมายกฎระเบียบตางๆไดมีการด าเนินการ อยางเปนระบบมาก
ข้ึน สรางความเปนธรรมใหกับกลมุตาง ๆ สามารถคุมครองผบูริโภค และประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบไดดี
ข้ึน ชวยสรางบรรยากาศของการแขงขัน ในตลาด และสนับสนุนใหการด าเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคล
อง ตัวมากขึ้น แตประเทศไทยก็ยังมีจุดออนในเชิงโครงสรางหลายดาน ทั้งทางเศรษฐกจิ สังคม และการเมือง จุดอ
อนส าคัญของประเทศไทย ไดแก โครงสรางประชากรสูงอายุ มากข้ึนตามล าดับ แตคุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังต่ าและ
การออมไมเพียงพอ ประเทศ ขาดแคลนแรงงานทั้งในกลมุทักษะฝมือสูงและกลมุทักษะฝมือระดับลาง ผลิตภาพ
แรงงาน โดยเฉลี่ยยังต่ า ทั้งระบบเศรษฐกจิมผีลิตภาพการผลิตรวมต่ าตองอาศัยการเพิ่มปรมิาณ เปนแรงขับเคลื่อน
หลัก ขณะที่โครงสรางเศรษฐกิจมีสัดสวนภาคการคาระหวางประเทศ ตอขนาดของเศรษฐกิจสูงกวาเศรษฐกจิ
ภายในประเทศมากจงึมีความออนไหวและ ผันผวนตามปจจยัภายนอกเปนส าคัญ ฐานการผลิตเกษตรและบริการมี
ผลิตภาพการผลิตตํอ โดยที่การใชองคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการเพิ่มมลูคายังมีนอย การลงทุน เพื่อ
การวิจัยและพัฒนายงัไมเพียงพอ การวิจัยที่ด าเนินการไปแลวไมถูกน ามาใชใหเกิด ประโยชนเชิงเศรษฐกิจและสังคม
ไดอยางคุมคา การพัฒนานวัตกรรมมีนอย ส าหรบั การด าเนนิงานและการบริหารจัดการภาครัฐก็ยงัขาดการบูรณา
การจงึสิ้นเปลือง งบประมาณ การด าเนินงานเพื่อการพฒันามักขาดความตอเนื่อง ประสิทธิภาพต่ า ขาดความ โปร
งใส และขาดความรบัผิดชอบ ขณะทีป่ญหาคอรรัปช่ันมเีปนวงกวาง การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิ
สติกสรวมทัง้การบรหิารจัดการน้ ายังไมเปน ระบบโครงขายที่สมบูรณและลาชา การบังคับใชกฎหมายยังขาด



ประสิทธิผลและ กฎระเบียบตางๆ ลาสมัยไมทันกับการเปลีย่นแปลง คนไทยยังมีปญหาดานคุณธรรม จริยธรรมไม
เคารพสิทธิผอูื่นและไมยึดผลประโยชนสวนรวมเปนส าคัญ ขณะที่ความเหลื่อมล๎ํา และความแตกแยกในสังคมไทย
ยังเปนปญหาที่ทาทายมาก รวมทั้งปญหาในดาน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมที่เผชิญกบัภาวะขยะลนเมือง
และสิง่แวดลอม เสื่อมโทรมลงในทุกดาน ทั้งนี้ปจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศทีจ่ะสงผลตออนาคตการพฒันา 
ประเทศไทยทีส่ าคัญ ไดแก การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสสูังคมผสููงอายุ อยางสมบรูณ ในระยะเวลา ๑๕ – 
๒๐ ปตอจากนี้ไป จะมีนัยยะที่ส าคัญยิง่ตอการ พัฒนาประเทศ ก าลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานลดลง ผูสูงอายุจะ
เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ยอมสงผลตอศักยภาพทางเศรษฐกจิของประเทศ รปูแบบการใชจาย การลงทุนและ การออม 
ตลอดจนคาใชจายดานสุขภาพ ความมั่นคงทางสงัคมและคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญ
กับขอจ ากัดดานทรัพยากร ทั้งดานแรงงานและ ทรัพยากรธรรมชาติทีม่ีนัยยะตอตนทุนการผลิตและสภาพแวดลอม
ความเปนอยขูอง ประชาชน นอกจากนั้นปญหาความเหลื่อมล๎ําในมิติตาง ๆ ก็มีนัยยะตอการสรางความ สามัคคี
สมานฉันทในสังคม ขอจ ากัดตอการยกระดบัศักยภาพทุนมนุษย ความจ าเปน ในการลงทุนเพื่อยกระดับบรกิารทาง
สังคมและโครงสรางพื้นฐานที่มีคุณภาพอยางทั่วถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายที่ท าใหเกิดความเปน 
ธรรมและลดความเหลื่อมล๎ํา และทีส่ าคัญเงื่อนไขจ าเปนที่ตองปรับตัวคือการแกปญหาความออนแอของการบรหิาร 
ราชการแผนดิน ที่ท าใหจ าเปนตองเรงปฏิรูประบบราชการและการเมอืงเพื่อใหเกิดการ บรหิารราชการที่ดี โครง    
สรางที่เปนจุดออนและการบรหิารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและ ความโปรงใสดงักลาวจะสงผลใหประเทศไทยยิ่ง  
ตองเผชิญกับแรงกดดันและความ เสี่ยงมากข้ึนภายใตสถานการณที่กระแสโลกาภิวัตนเขมขนข้ึนเปนโลกไรพรมแดน   
อยางแทจริง โดยทีก่ารเคลื่อนยายของผคูน สินคาและบริการ เงินทุน องคความร ูเทคโนโลยีขอมูลและขาวสารตาง 
ๆ เปนไปอยางเสรสีงผลใหการแขงขันในตลาดโลก รุนแรงข้ึนโดยที่ประเทศตาง ๆ เรงผลักดันการเพิม่ผลิตภาพและ
การพัฒนานวัตกรรม เพื่อการแขงขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยงและขอจ ากัดทีเ่กิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวน 
รุนแรงตอการด าเนินธุรกจิและการด าเนินชีวิตของผคูนก็เพิ่มข้ึน กฎเกณฑและกฎระเบียบ ของสังคมโลกจึงมีความ
เขมงวดมากข้ึนทัง้ในเรื่องการปลดปลอยมลพิษ สทิธิมนุษยชน และกฎระเบียบทางการเงิน เปนตน เงื่อนไขตาง ๆ 
ดังกลาวจะเปนแรงกดดันใหประเทศ ไทยตองปรับตัวและมกีารบริหารความเสี่ยงอยางชาญฉลาดมากขึ้น โดยทีก่าร
ปรับตัวจะตอง หยั่งรากลกึลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางเพื่อแกจุดออนและควบคูไปกับ การสรางกลไก
เชิงรุกใหจุดแข็งของประเทศเปนประโยชนสูงสุดแกประชาชนสวนใหญ ของประเทศ ซึ่งหากไมสามารถแกปญหา
และปฏิรปูใหสัมฤทธ์ิผลไดในระยะ ๔ - ๕ ป ตอจากนี้ไป ประเทศไทยจะสญูเสียความสามารถในการแขงขัน รายได
เฉลี่ยของประชาชน จะไมสามารถยกระดบัใหดีข้ึนไดคุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ า และปญหาความเหลื่อมล้ า จะ
รุนแรงข้ึน รวมทั้งทรัพยากรจะรอยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีก และในที่สุดการพฒันา ประเทศจะไมสามารถยัง่ยืนไปได
ในระยะยาว ทั้งนี้เงื่อนไขในปจจุบันและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทกุมิติจะ สงผลตออนาคตการพฒันา
ประเทศไทยอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งลักษณะในเชิง โครงสรางทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศทั้งที่  
เปนจุดแข็งและเปนจุดออนที่ จะตองเผชิญและผสมผสานกบัปจจัยภายนอกและกอใหเกิดทั้งโอกาสและความเสี่ยง
ใน หลากหลายมิติ การที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลก และรบัมือกับภัยคุกคาม  
เหลาน้ีไดนั้น จ าเปนจะตองมีการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลง ในอนาคตอยางรอบดาน ขณะเดียวกันตอง     
วิเคราะหศักยภาพภายในประเทศเพื่อเตรียม ความพรอมของประเทศตอการเปลี่ยนแปลงเหลาน้ันโดยที่ประเทศ
ไทยตองปฏิรปูและ ปรบัเปลี่ยนอยางเปนระบบขนานใหญเพื่อใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของ ประเทศ
เหมาะสมกับภูมทิัศนใหมของโลก ยืดหยนุปรับตัวไดเร็ว สามารถรบัมือกบั ความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหมได 
และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลง บริบทโลกมาสรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติไดไมวาจะเปนการ
ปรับโครงสรางเศรษฐกิจ และสงัคม การลงทุนเพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การพฒันาทรัพยากรมนุษย การ
ปรับเปลี่ยน คานิยมและวัฒนธรรมการด ารงชีวิต การท างาน และการเรียนรู ซึ่งจ าเปนอยางยิ่งที่จะตองอาศัยความ 
รวมมือจากทุกภาคสวนในการด าเนินการรวมกัน อยางเปนเอกภาพ มีการจัดล าดับความส าคัญและแบงหนาที่
รับผิดชอบอยางชัดเจน ของผทูี่เกี่ยวของกบัประเด็นปญหาน้ันๆ ซึ่งการด าเนินการดังกลาวจะตองก าหนดเปน 
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะยาวเพื่อก าหนดวิสัยทัศนและเปาหมายการ พัฒนาประเทศและกรอบการ



ท างานของภาคสวนตางๆ เพื่อใหขับเคลือ่นการพัฒนา ประเทศไปสเูปาหมายที่ก าหนดไว ดังนั้น จึงจ าเปนตอง
ก าหนดยุทธศาสตรที่เหมาะสมเพื่อแกไขจุดออนและ เสริมจดุแข็งใหเอื้อตอการพฒันาประเทศน้ันเพือ่ใหบรรลซุึ่งเปา
หมายการสรางและ รักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติในการที่จะใหประเทศไทยมีความมั่นคงในทกุดาน คนในชาติมี
คุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งค่ัง และประเทศสามารถพฒันาไปไดอยางยั่งยืน ทั้งนี้การวิเคราะหใหไดขอสรุปเกี่ยวกับจุด
แข็ง จุดออน โอกาสและขอจ ากัดรวมทั้ง ความเสี่ยงของประเทศ จะน าไปสกูารก าหนดต าแหนงเชิงยทุธศาสตร
และเปาหมาย ของประเทศที่ชัดเจนและไดรับการยอมรบัรวมกันในสังคมไทยทีจ่ะสงผลใหเกิดการ ผนึกก าลงัและ
ระดมทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพฒันาไปใน ทิศทางทีส่อดคลองกัน การด าเนินการมบีูรณา
การและเปนเอกภาพภายใตการมองภาพ อนาคตของประเทศที่เปนภาพเดียวกัน อยางไรก็ตามในชวงที่ผานมา 
ประเทศไทยมิไดมีการก าหนดวิสัยทัศน ประเทศ เปาหมายและยุทธศาสตรของประเทศในระยะยาว การบริหาร
ราชการแผนดิน ของฝายบริหารจงึใหความส าคัญกับนโยบายพรรคการเมืองหรอืนโยบายของรัฐบาล ซึ่งเมือ่มีการ
เปลี่ยนรัฐบาลก็ท าใหการด าเนินนโยบายขาดความตอเนื่อง ถือเปนการ สูญเสียโอกาสและสิ้นเปลอืงทรัพยากรของ
ประเทศ ดังนั้น เพื่อ      เปนการปฏิรปูระบบ การบริหารราชการแผนดินของประเทศไทยใหมีเปาหมายการพัฒนา
ในระยะยาว และ เพื่อ   เปนการก าหนดใหฝายบรหิารมีความรับผิดชอบที่จะตองขับเคลื่อนประเทศไปส ูเปาหมายที่
เปนที่ยอมรบัรวมกันและเปนเอกภาพ ประเทศไทยจ าเปนจะตองม ี“ยุทธศาสตรชาติ” ซึ่งภายใตยุทธศาสตรชาติ
ประเทศไทยตองปฏิรปูและปรบัเปลี่ยน อยางเปนระบบขนานใหญ เพื่อใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ เหมาะสมกบัภูมิทัศนใหมของโลก ยืดหยนุปรบัตัวไดเร็ว สามารถรับมือกบัความเสี่ยง และภัยคุกคามแบบ
ใหมได และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบรบิทโลก มาสรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติไดจะตองมี
การก าหนดวิสัยทัศน เปาหมายของ ประเทศ และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศใหสอดคลองกบัประเด็นการ
เปลี่ยนแปลง และความทาทายตาง ๆ ของบริบทโลก และบริบทการพฒันาภายในประเทศ การก าหนดใหมี  
“ยุทธศาสตรชาติ” เพื่อเปน 
ยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศ ในระยะยาว พรอมกบัการปฏิรปูและการพฒันาระบบและกลไกการบริหาร
ราชการ แผนดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหสามารถน าไปสกูารปฏิบัตอิยางจริงจังจะชวยยก ระดับคุณภาพของ
ประเทศไทยในทุกภาคสวนและน าพาประเทศไทยใหหลุดพนหรือ บรรเทาความรุนแรงของสภาพปญหาที่เกิดข้ึน
ในปจจบุัน ทั้งปญหาทางเศรษฐกจิ ปญหาความเหลื่อมล้ า ปญหาการทจุริตคอรัปช่ัน และปญหาความขัดแยงใน
สังคม รวมถึงสามารถรบัมือกบัภัยคุกคามและบรหิารจัดการกับความเสี่ยงทีจ่ะเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถ
เปลี่ยนผานประเทศไทยไปพรอม ๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมทิัศนใหมของ โลกไดซึ่งจะท าใหประเทศไทยยังคงรักษา
บทบาทส าคัญในเวทีโลก สามารถด ารงรักษา ความเปนชาติที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สงัคม และวัฒนธรรม และ
คนไทยในประเทศ มีความอยูดีมีสุขอยางถวนหนากัน สาระส าคัญของยทุธศาสตรชาติซึ่งคณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตรชาติ ก าลังด าเนินการยกรางอยใูนขณะนี้นั้นจะประกอบดวย วิสัยทัศนและเปาหมายของชาติ ที่คนไทย
ทุกคนตองการบรรลุรวมกัน รวมทัง้นโยบายแหงชาติและมาตรการเฉพาะ ซึ่งเปนแนวทาง ทิศทาง และวิธีการที่ทุก
องคกรและคนไทยทุกคนตองมงุด าเนินการ ไปพรอมกันอยางประสานสอดคลอง เพื่อใหบรรลุซึง่สิง่ที่คนไทยทกุคนต
องการ คือ ประเทศไทยมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน ในทุกสาขาของก าลงัอ านาจแหงชาติอันไดแก การเมือง
ภายในประเทศ การเมอืงตางประเทศ เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การพลังงาน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  

๒.๒ วิสัยทัศน  
วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว3 ดวยการพัฒนาตาม 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง”หรอืเปนคติพจนประจ าชาติ วา “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศนดังกล
าวจะตองสนองตอบตอผลประโยชน แหงชาติ อันไดแก การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอ านาจรัฐ 
การ ด ารงอยอูยางมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยอูยางมั่นคงของชาติ และประชาชนจากภัย
คุกคามทุกรปูแบบ การอยรูวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผน มีความมั่นคงทางสงัคมทามกลางพหสุังคมและ
การมเีกียรติและศักดิ์ศรีของความเปน มนุษย ความเจรญิเตบิโตของชาติ ความเปนธรรมและความอยดูีมีสุขของ



ประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถใน
การรกัษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะ แวดลอมระหวางประเทศและการอยรูวมกัน    
อยางสันติประสานสอดคลองกัน ดาน ความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักดิ์    
ศรีไมเปนภาระ ของโลกและสามารถเกือ้กูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ดอยกวา 

๒.๓ ยุทธศาสตรชาติ ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศนและท าใหประเทศไทยพัฒนาไปสอูนาคตที่ พึงประสงคนั้น 
จ าเปนจะตองมีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตรการพฒันาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุก
ภาคสวนใหขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเปนจะตองก าหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาว เพื่อถายทอด
แนวทางการพฒันาส ูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเนื่องและมีการบูรณาการ และสรางความเขาใจถึง 
อนาคตของประเทศไทยรวมกัน และเกิดการรวมพลังของทกุภาคสวนในสังคม ทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคม 
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสรางและ รักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศน“ประเทศไทยมี
ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพฒันาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือ
คติพจนประจ าชาติ “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” เพื่อใหประเทศมขีีดความสามารถ ในการแขงขัน มีรายไดสูงอยใูนกลมุป
ระเทศพัฒนาแลว คนไทยมีความสุข อยูดีกินดี สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเปนธรรม ซึ่งยทุธศาสตรชาติที่
จะใชเปนกรอบแนวทาง การพัฒนาในระยะ ๒๐ ปตอจากนีไ้ป จะประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร ไดแก (๑) 
ยุทธศาสตรดานความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  (๓) ยุทธศาสตรการพัฒนา
และเสรมิสรางศักยภาพคน  (๔) ยุทธศาสตรดาน การสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม (๕) 
ยุทธศาสตรดาน การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ (๖) ยุทธศาสตร ดานการปรบั
สมดุลและพฒันาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ 

 
1. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 

(1) เสริมสร๎างความมั่นคงของ 
สถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(2) ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ 
และพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปช่ัน 
สร๎างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(3) การรักษาความมั่นคงภายใน 
และความสงบเรียบร๎อยภายในตลอดจนการบริหาร 
จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

(4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ 
และความรํวมมือระหวํางประเทศทุกระดับและ 
รักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ 
เพื่อปูองกันและแก๎ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหมํ 

(5) การพัฒนาเสริมสร๎างศักยภาพ 
การผนึกก าลังปูองกันประเทศ 

(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร๎อมแหํงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความมั่นคง 
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 

(7) การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เกี่ยวข๎องจากแนวดิ่งสูํแนวระนาบมากขึ้น 
 
2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

(1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ สํงเสริมการค๎าการลงทุน พัฒนาสูํชาติการค๎า 



(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร๎างฐานการผลิตเข๎มแข็งยั่งยืน และสํงเสริมเกษตรกร 
รายยํอยสูํเกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 

(3) การพัฒนาผู๎ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู๎ประกอบการยกระดับผลิตภาพ 
แรงงานและพัฒนา SMEs สูํสากล 
  (4) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบ 
เมืองศูนย์กลางความเจริญ 

(5) การลงทุนพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐาน ด๎านการขนสํง ความมั่นคงและพลังงาน ระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศ และการวิจัย และพัฒนา 

(6) การเช่ือมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร๎างความเป็นหุ๎นสํวน 
 

3. ยุทธศาสตร์ด้านการเสริมสร้างศักยภาพคน 
(1) พัฒนาศักยภาพคนตลอดชํวงชีวิต 
(2) การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู๎ให๎มีคุณภาพเทําเทียมและทั่วถึง 
(3) ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม คํานิยมที่พึงประสงค์ 
(4) การสร๎างเสริมให๎คนมีสุขภาวะที่ดี 
(5) การสร๎างความอยูํดีมีสุขของครอบครัวไทย 
 

4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาส ความเสมอภาค และเท่าเทียมกันทางสังคม 
(1) สร๎างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 
(2) พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(3) มีสภาพแวดล๎อมและนวัตกรรมที่เอื้อตํอการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(4) สร๎างความเข๎มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความเข๎มแข็งของชุมชน 
(5) พัฒนาการสื่อสารมวลชนให๎เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

5. ยุทธศาสตร์การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(1) จัดระบบอนุรักษ์ฟื้นฟู และปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(2) วางระบบบริหารจัดการน้ าให๎มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุํมน้ า เน๎นการปรับระบบการบริหารจัดการ 

อุทกภัยอยํางบูรณาการ 
(3) การพัฒนาและใช๎พลังงานที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม 
(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 
(5) การรํวมลดปัญหาโลกร๎อนและปรับตัวให๎พร๎อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(6) การใช๎เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลัง 

6. ยุทธศาสตร์ด้านการการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
(1) การปรับปรุงโครงสร๎าง บทบาท ภารกิจของหนํวยงานภาครัฐ ให๎มีขนาดที่เหมาะสม 
(2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(4) การตํอต๎านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตําง ๆ ให๎ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(6) พัฒนาระบบการให๎บริการประชาชนของหนํวยงานภาครัฐ 
(7) ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได๎และรายจํายของภาครัฐ 
 
 



 
 

1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560 - 2564) 
   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ 
(สศช.)ในวันที่ 13 กันยายน พ.ศ. 2559 โดยมีกระบวนการประชุมระดมความคิดเห็นทิศทางของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 12 ของภาคีการพัฒนาทุกภาคสํวนทั้งระดับภาคทั้ง 4 ภาค และระดมความ
คิดเห็นเฉพาะกลุํม(Focus Group) เชํน กลุํมภาครัฐ กลุํมภาคเอกชน กลุํมภาคเยาวชน เพื่อให๎ได๎ข๎อคิดเห็นและ
ข๎อเสนอแนะ อันจะน าไปสูํการก าหนดทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในชํวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหํงชาติ ฉบับที่12 ที่ชัดเจน เป็นที่ยอมรับ สามารถน าไปปฏิบัติได๎อยํางเป็นรูปธรรมตํอไป 
   การพัฒนาประเทศของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ในระยะที่ผํานมา ประเทศไทยต๎องเผชิญกับการ
เปลี่ยนแปลงหลากหลายรูปแบบทั้งภายในและภายนอกประเทศ อาทิ ความไมํมีเสถียรภาพทางการเมืองในประเทศ 
การเข๎าสูํสังคมผู๎สงูวัย ความผันผวนของเศรษฐกิจโลก กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี การเปลี่ยนแปลงด๎านเทคโนโลยี 
การกํอการร๎ายข๎ามชาติ และภัยพิบัติทางธรรมชาติ ประกอบกับการพัฒนาที่ผํานมายังคงประสบปัญหาหลายๆ ด๎าน 
ทั้งปัญหาคุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ าทางสังคม ความเสื่อมถอยทางวัฒนธรรมผลิตภาพการผลิตต่ า และ
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ดังนั้น การพัฒนาประเทศในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
จ าเป็นต๎องมีการเตรียมความพร๎อมเพื่อรับมือตํอบริบทการเปลี่ยนแปลงตํางๆอยํางเหมาะสมมากข้ึน โดยเฉพาะ
อยํางยิ่งการวางแผนการพัฒนาที่ค านึงถึงการวางรากฐานของประเทศในระยะยาวทั้งในด๎านความมั่นคง เศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม และการบริหารจัดการที่ดี 
   ทั้งนี้ ประเทศไทยในปัจจุบัน อยูํในห๎วงเวลาแหํงการปฏิรูปประเทศไปสูํความ “มั่นคง มั่งค่ัง  
และยั่งยืน”เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน เป็นห๎วงเวลาที่ประเทศไทยให๎ความส าคัญกับการก าหนดยุทธศาสตร์
การพัฒนาประเทศในระยะยาว ซึ่งไมํได๎มองการพัฒนาในระยะใกล๎เพียงอยํางเดียว หากแตํมองถึงอนาคตของคน
ไทยทุกคนในอีก 20 ปีข๎างหน๎า ดังนั้น การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ทั้งในสํวนของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 12และตํอเนื่องไปสูํแผนพัฒนาฉบับตํอๆ ไป จึงไมํใชํแผนที่มุํงผลส าเร็จของการพัฒนาเฉพาะเพียง 5 ปีของ
การประกาศใช๎แตํเป็นการก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาที่มุํงตํอยอดผลสัมฤทธ์ิของแผนที่สอดคล๎อง
เช่ือมโยงและรองรับการพัฒนาอยํางตํอเนื่องกันไปตลอด 20 ปี ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.
2560 - 2579) ซึ่งประกอบด๎วย10 ยุทธศาสตร์ส าคัญ ได๎แกํ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร๎างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร๎างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร๎างความเข๎มแข็งทางเศรษฐกิจและแขํงขันได๎อยํางยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมเพื่อการพัฒนาอยํางยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร๎างความมั่นคงแหงํชาติเพื่อการพัฒนาประเทศ 

สูํความมั่งค่ังและยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบรหิารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 8 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ 10 ความรํวมมือระหวํางประเทศเพื่อการพัฒนา 

 
   ส าหรับการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จะมุํงบรรลุเปูาหมายในระยะ 5 ปีที่
จะสํงผลตอบสนองเปูาหมายการพัฒนาในระยะยาว โดยมีหลักการส าคัญของแผนฯ ประกอบด๎วย 



   1. ยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” อยํางตํอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9-11 
เพื่อให๎การพัฒนาในทุกมิติเป็นไปอยํางมีบูรณาการบนทางสายกลาง มีความพอประมาณ มีเหตุผล รวมถึงมีระบบ
ภูมิคุ๎มกันที่ดีสอดคล๎องกับภูมิสังคม การพัฒนาทุกด๎าน มีดุลยภาพ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม และระบบนิเวศน์ มีความ
สอดรับ เกื้อกูลและพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน การพัฒนาในมิติหนึ่งไมํสํงผลกระทบทางลบอยํางมีนัยยะส าคัญตํอมิติ
อื่น ๆ สามารถพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให๎เจริญเติบโตอยํางตํอเนื่อง มีคุณภาพและมีเสถียรภาพ การกระจาย
ความมั่งค่ังอยํางทั่วถึงและเป็นธรรม เป็นการเติบโตที่ไมํท าลายสิ่งแวดล๎อม ชุมชน วิถีชีวิต คํานิยม ประเพณี และ
วัฒนธรรม เพื่อมุํงไปสูํความมั่นคงมั่งค่ัง และยั่งยืนของประเทศอยํางแท๎จริง 

2. ค านึงถึง “การพัฒนาที่ยั่งยืน” โดยใช๎ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” มุํงสร๎างคนไทยให๎เป็น 
พลังส าคัญในการสร๎างความมั่นคงของชาติ เป็นกลจักรส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม และการบริหารจัดการ โดยในมิติสังคม พัฒนาคนทุกชํวงวัยและเตรียมความ
พร๎อมเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุอยํางมีคุณภาพ มุํงเน๎นให๎คนมีศักยภาพและการเรียนรู๎ มีความคิดสร๎างสรร ค์ มี
ความสามารถรอบด๎านและมีโอกาสในการเข๎าถึงคุณภาพของการศึกษาอยํางเทําเทียม ลดความเหลื่อมล้ าในสังคม
และยกระดับคุณภาพชีวิตของคนและครอบครัวให๎ดีข้ึน ในมิติเศรษฐกิจ พัฒนาคนทั้งด๎านคุณภาพและปริมาณเพื่อ
เพิ่มศักยภาพการแขํงขันทั้งในภาคการผลิตและภาคบริการเพื่อก๎าวสูํการหลุดพ๎นจากกับดักรายได๎ปานกลางสูํรายได๎
สูง ในมิติด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม มุํงสร๎างคนให๎ใช๎และอยูํกับสิ่งแวดล๎อม อยูํรํวมกันอยํางเกื้อกูล 
อนุรักษ์ ฟื้นฟู ใช๎ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางเหมาะสม สร๎างและถํายทอดองค์ความรู๎ด๎าน
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางตํอเนื่อง 
   3. ยึด “วิสัยทัศน์ภายใต๎ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี” มาเป็นกรอบของวิสัยทัศน์ประเทศไทยใน
แผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล๎ว ด๎วยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติวํา “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” 
   4. ยึด “เปูาหมายอนาคตประเทศไทยปี 2579” ที่เป็นเปูาหมายในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีมาเป็น
กรอบในการก าหนดเปูาหมายที่จะบรรลุใน 5 ปีแรกและเปูาหมายในระดับยํอยลงมา โดยที่เปูาหมายและตัวช้ีวัดใน
ด๎านตําง ๆมีความสอดคล๎องกับกรอบเปูาหมายที่ยั่งยืน 
   5. ยึด “หลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิที่ลดความเหลื่อมล้ าและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจาก
การเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใช๎ภูมิปัญญาและนวัตกรรม” แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มุํงเน๎นการสร๎าง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีความครอบคลุมทั่วถึงเพื่อเพิ่มขยายฐานกลุํมประชากรช้ันกลางให๎กว๎างข้ึน โดย
ก าหนดเปูาหมายในการเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจ โอกาสทางสังคม และรายได๎ของ กลุํมประชากรรายได๎ต่ าสุดร๎อย
ละ 40 ให๎สูงข้ึน นอกจากนี้การเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใช๎ภูมิปัญญาและพัฒนานวัตกร รมนับเป็น
หัวใจส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาในระยะตํอไป 
   6. ยึด “หลักการน าไปสูํการปฏิบัติให๎เกิดผลสัมฤทธ์ิอยํางจริงจังใน 5 ปีที่ตํอยอดไปสูํผลสัมฤทธ์ิที่
เป็นเปูาหมายระยะยาว” จากการที่แผนพัฒนาฯ เป็นกลไกเช่ือมตํอในล าดับแรกที่จะก ากับและสํงตํอแนวทางการ
พัฒนาและเปูาหมายในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีให๎เกิดการปฏิบัติในทุกระดับและในแตํละด๎านอยํางสอดคล๎องกัน 
แผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 จึงให๎ความส าคัญกับการใช๎กลไกประชารัฐที่เป็นการรวมพลังขับเคลื่อนจากทั้งภาครัฐ 
เอกชน และประชาชนและการก าหนดประเด็นบูรณาการของการพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูงและได๎ก าหนดใน
ระดับแผนงาน/โครงการส าคัญที่จะตอบสนองตํอเปูาหมายการพัฒนาได๎อยํางแท๎จริง รวมทั้งการก าหนดเปูาหมาย
และตัวช้ีวัดที่มีความครอบคลุมหลากหลายมิติมากกวําในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ผําน ๆ มา แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
จึงก าหนดประเด็นบรูณาการเพื่อการพฒันาเพื่อเปน็แนวทางส าคัญประกอบการจัดสรรงบประมาณแผํนดิน รวบรวม
และก าหนดแผนงาน/โครงการส าคัญในระดับปฏิบัติและก าหนดจุดเน๎นในการพัฒนาเชิงพื้นที่ในระดับสาขาการผลิต
และบริการและจังหวัดที่เป็นจุดยุทธศาสตร์ส าคัญในด๎านตําง ๆ 
 
 



 
เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
   การก าหนดเปูาหมายในด๎านตํางๆ ในชํวงเวลา 5 ปี โดยค านึงถึงการด าเนินการตํอยอดตํอไป
แผนพัฒนาฯฉบับที่ 13 14 และ 15 เพื่อให๎เกิดผลสัมฤทธ์ิตามเปูาหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป  ี และใน
ขณะเดียวกันแผนพัฒนาฯฉบับนี้จัดท าเปูาหมายและตัวช้ีวัด ในรายละเอียดมากกวําในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ผํานมา
เพื่อให๎ก ากับและเช่ือมโยงกับการก าหนดเปูาหมายในแผนระดับรองและแผนปฏิบัติการตําง ๆ ได๎ชัดเจนข้ึน โดยการ
จัดสรรงบประมาณและแผนปฏิบัติการตํางๆ ต๎องแสดงให๎เห็นถึงการเช่ือมโยงจากเปาูหมายทีเ่ปน็ผลสัมฤทธ์ิ ผลลัพธ์
หลักๆ กับผลผลิตในระดับแผนงานและโครงการได๎ โดยเฉพาะอยํางยิ่งในแตํละกลุํมบูรณาการของการจัดสรร
งบประมาณ รวมถึงความเช่ือมโยงถึงตัวช้ีวัดผลการด าเนินงานของภาครัฐ ทั้งนี้ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได๎
ตั้งเปูาหมายในมิติหลัก ๆประกอบด๎วย (1) คนไทยที่มีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์ มีวินัย มีทัศนคติและ
พฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีความเป็นพลเมืองตื่นรู๎ มีความสามารถในการปรับตัวได๎อยํางรู๎เทําทัน
สถานการณ์ มีความรับผิดชอบและท าประโยชน์ตํอสํวนรํวม มีสุขภาพกายและใจที่ดี มีความเจริญงอกงามทางจิต
วิญญาณ มีวิถีชีวิตที่พอเพียงมีความเป็นไทย (2) การลดความเหลื่อมล้ าทางด๎านรายได๎และความยากจน การเข๎าถึง
บริการทางสังคมที่มีคุณภาพอยํางทั่วถึง กลุํมที่มีรายได๎ต่ าสุดร๎อยละ 40 มีรายได๎เพิ่มข้ึนอยํางน๎อยร๎อยละ 15 (3) 
ระบบเศรษฐกิจมีความเข๎มแข็งและแขํงขันได๎ โครงสร๎างเศรษฐกิจปรับสูํเศรษฐกิจฐานบริการและดิจิทัล มี
ผู๎ประกอบการรุํนใหมแํละเป็นสงัคมผู๎ประกอบการ และมีผู๎ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กที่เข๎มแข็งสามารถ
ใช๎นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสร๎างสรรค์คุณคําสินค๎าและบริการ รวมทั้งมีระบบการผลิตและให๎บริการ
จากฐานรายได๎เดิมที่มีมูลคําเพิ่มสูงข้ึนและเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร๎อยละ 5 ตํอปี
เพื่อให๎บรรลุเปูาหมายการเป็นประเทศมีรายได๎สูงภายในปี 2579 ส าหรับมิติที่ (4) ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพ
สิ่งแวดล๎อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม มีความมั่นคงอาหาร พลังงาน และน้ า โดยเพิ่ม
พื้นที่ปุาไม๎ให๎ได๎ร๎อยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ เพื่อรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปลํอยก๏าซเรือนกระจก
ในภาคพลังงานและขนสํงไมํน๎อยกวําร๎อยละ 7 ภายในปี 2563เทียบกับการปลํอยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือ
สัดสํวนของขยะมูลฝอยที่ได๎รบัการจัดการอยํางถูกหลกัสขุาภิบาลเพิม่ขึ้นและรกัษาคุณภาพน้ าและคุณภาพอากาศใน
พื้นที่วิกฤตอยูํในเกณฑ์มาตรฐาน (5) มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตยสังคมปลอดภัย สามัคคี สร๎างภาพลักษณ์
ดี และเพิ่มความเช่ือมั่นของนานาชาติตํอประเทศไทย ความขัดแย๎งทางอุดมการณ์และความคิดในสังคมลดลง 
ปัญหาอาชญากรรมลดลง ประเทศไทยมีสํวนรํวมในการก าหนดบรรทัดฐานระหวํางประเทศ เป็นต๎น และ (6) มี
ระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปรํงใส ตรวจสอบได๎กระจายอ านาจและมีสํวนรํวมจาก
ประชาชน บทบาทภาครัฐในการให๎บริการซึ่งภาคเอกชนด าเนินการแทนได๎ดีกวําลดลงเพิ่มการใช๎ระบบดิจิทัลในการ
ให๎บริการ ปัญหาคอร์รัปช่ันลดลง และการบริหารจัดการขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินมีอิสระข้ึน เปูาหมายทั้ง 6 
กลุํมหลักภายใต๎แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 สะท๎อนถึงเปูาหมายการขับเคลื่อนการพัฒนาตามวาระ การพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) และเปูาหมายในระยะยาว ภายใต๎ยุทธศาสตร์ชาติที่ต๎องบรรลุภายใน
ระยะเวลา 20 ปี 

 
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
   ส าหรับยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 12 ถูก
ก าหนดจากยุทธศาสตร์ทั้ง 6 ด๎านภายใต๎ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และก าหนดเป็นแนวทางในรายละเอียด ที่แสดงให๎
เห็นถึงความสอดคล๎องและการตอบสนองตํอเปูาหมายที่ต๎องบรรลุในระยะ 5 ปี ที่จะเป็นการวางพื้นฐานที่สามารถ
สานตํอการพัฒนาในประเด็นส าคัญของประเทศในระยะตํอไปที่สนับสนุนเปาูหมาย การพัฒนาให๎เกิดความมั่นคง มั่ง
ค่ัง และยั่งยืน โดยใช๎หลักของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงน าทาง ทั้งนี้ภายใต๎ยุทธศาสตร์ทั้ง 10 ในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 12ได๎ก าหนดแนวทางการพัฒนาครอบคลุมรายละเอียด ที่ตอบสนองตํอจุดเน๎นประเด็นหลักของการพัฒนา
ในระยะ 5 ปีและมุํงตํอยอดผลสัมฤทธ์ิในแผนพัฒนาฯ ฉบับตํอ ๆ ไป โดยจะต๎องตํอยอดให๎เกิดความตํอเนื่องของ



การขับเคลื่อนการพัฒนาปัจจัยพื้นฐานและการแก๎ปัญหาส าคัญที่เป็นรากเหง๎าของปัญหาตําง ๆ และประเด็นปฏิรูป
ประเทศให๎ลุลํวงรวมทั้งประเด็นรํวมที่มีความเช่ือมโยงกับหลากหลายประเด็นการพัฒนาที่จะนาไปสูํการพัฒนาที่
ยั่งยืนตํอเนื่องกันไปตลอด 20 ปียุทธศาสตร์ที่ก าหนดในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีจ านวน 10 ยุทธศาสตร์ซึ่งมี
รายละเอียดมากกวําในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ทั้งนี้สํวนหนึ่งเป็นเพราะภายใต๎สถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยําง
ตํอเนื่องนั้นเป็นการยากในการที่จะก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในรายละเอียดทีชั่ดเจน ในแผนพัฒนา
ระยะยาว เชํน ยุทธศาสตร์ชาติได๎ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาจ าเป็นต๎องมีการก าหนดและปรับปรุงให๎
สอดคล๎องกับเงื่อนไขและปัจจัยแวดล๎อมในชํวงเวลาน้ันๆ จึงจะสามารถน าไปปฏิบัติได๎อยํางมีประสิทธิภาพ ด๎วยเหตุ
ดังกลําวยุทธศาสตร์ชาติจึงเป็นการก าหนดกรอบที่เป็นประเด็นหลกัของการพัฒนาประเทศที่ครอบคลุมมิติตําง ๆ ซึ่ง
สะท๎อนทั้งในเรื่องการพัฒนาฐานการผลิตและบริการ การพัฒนากลุํมเปูาหมายและการพัฒนาในเรื่องกลไกและ
กฎระเบียบ รวมทั้งการพัฒนาทุนมนุษย์ ภายใต๎การก าหนดและการยึดหลักการส าคัญของการพัฒนา ดังนั้น 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12จึงประกอบด๎วยยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ ได๎แกํ (1) 
ยุทธศาสตร์การเสริมสรา๎งและพัฒนาศักยภาพทนุมนุษย์(2) ยุทธศาสตร์การสรา๎งความเปน็ธรรมลดและความเหลื่อม
ล้ าในสังคม (3) ยุทธศาสตร์การสร๎างความเข๎มแข็งทางเศรษฐกิจและแขํงขันได๎อยํางยั่งยืน (4) ยุทธศาสตร์การ
เติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมเพื่อการพัฒนาอยํางยั่งยืน(5) ยุทธศาสตร์การเสริมสร๎างความมั่นคงแหํงชาติเพื่อการ
พัฒนาประเทศสูํความมั่งค่ังและยั่งยืน และ (6) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทยและประกอบกับอีก4 ยุทธศาสตร์ที่มุํงเน๎นการพัฒนาพื้นฐานเชิง
ยุทธศาสตร์และกลไกสนับสนุนให๎การด าเนินยุทธศาสตร์ทั้ง 6 ด๎านให๎สัมฤทธ์ิผลประกอบด๎วย (7) ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส ์(8) ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
(9) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ และ (10) ยุทธศาสตร์ความรํวมมือระหวํางประเทศเพื่อ
การพัฒนา 
 
คํานิยม 12 ประการ ตามนโยบายรัฐบาล 

1. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
2. ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพื่อสํวนรวม 
3. กตัญญูตํอพํอแมํ ผู๎ปกครอง ครูบาอาจารย์ 
4. ใฝุหาความรู๎ หมั่นศึกษาเลําเรียนทั้งทางตรง และทางอ๎อม 
5. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
6. มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีตํอผู๎อื่น เผื่อแผํและแบํงปัน 
7. เข๎าใจเรียนรู๎การเป็นประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ ทรงเป็นประมุขที่ถูกต๎อง 
8. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู๎น๎อยรู๎จักการเคารพผู๎ใหญํ 
9. มีสติรู๎ตัว รู๎คิด รู๎ท า รู๎ปฏิบัติตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยํูหัว 
10. รู๎จักด ารงตนอยูํโดยใช๎หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระ

เจ๎าอยํูหัวรู๎จักอดออมไว๎ใช๎เมื่อยามจ าเป็น มีไว๎พอกินพอใช๎ ถ๎าเหลือก็แจกจํายจ าหนําย และพร๎อมที่จะขยายกิจการ 
เมื่อมีความพร๎อม เมื่อมีภูมิคุ๎มกันที่ดี 

11. มีความเข๎มแข็งทั้งรํางกาย และจิตใจ ไมํยอมแพ๎ตํออ านาจฝุายต่ าหรือกเิลส มีความละอายเกรงกลัวตํอ
บาปตามหลักของศาสนา 

12. ค านึงถึงผลประโยชน์ของสํวนรวม และของชาติมากกวําผลประโยชน์ของตนเอง 
 
 
 
 



 
1.3  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
 
3.1    ยุทธศาสตร์การพัฒนาพัฒนาภาคเหนือ 
 ยุทธศาสตร์ที ่1  พัฒนาการทํองเที่ยวและธุรกจิบริการตํอเนื่องให๎มีคุณภาพ   
 ยุทธศาสตร์ที ่2  ใช๎โอกาสจากเขตเศรษฐกิจพเิศษ และการเช่ือมโยงกบัอนุภูมิภาค  
 ยุทธศาสตร์ที ่3  ยกระดับเป็นฐานการผลิตสินค๎าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย  
 ยุทธศาสตร์ที ่4  พัฒนาคุณภาพชีวิตและแก๎ไขปัญหาความยากจน  

 ยุทธศาสตร์ที ่5       อนุรักษ์และฟื้นฟูปุาต๎นน้ า จัดระบบบริหารจัดการน้ าอยํางเหมาะสม                                   

                                         แก๎ไขปัญหามลพิษหมอกควันอยํางยั่งยืน  

3.2   ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
ยุทธศาสตร์ที ่1   พัฒนาสภาพแวดล๎อมในการพัฒนาการค๎า การลงทุน และโลจสิติกส์เช่ือมโยงกบัตํางประเทศ 
ยุทธศาสตร์ที ่2   การสร๎างความเข๎มแข็งและเพิ่มประสทิธิภาพการผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรม              

การเกษตรเพือ่เพิม่มลูคําสินค๎าเกษตรปลอดภัยที่มีศักยภาพ 
ยุทธศาสตร์ที ่3   พัฒนาและยกระดบัการทํองเที่ยวเชิงนิเวศ  ศิลปวัฒนธรรมและสุขภาพ เพื่อสร๎างรายได๎                                  

สูํชุมชนและเช่ือมโยงหํวงโซมํูลคําเพิ่มการทํองเที่ยวของกลุํมจังหวัดอยําง ยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4     ด ารงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์  การบริหารจัดการสิ่งแวดล๎อมและ                  

พลังงานโดย การมสีํวนรํวมของชุมชนสูํการเป็นกลุมํจงัหวัดสีเขียว 
ต าแหนงการพัฒนาของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
  จากจุดแข็งประกอบกับโอกาสที่เกิดข้ึน กลมุจังหวัดภาคเหนอืตอนบน 2 มีศักยภาพในดานที่ตั้งสามารถ
เช่ือมโยงการพฒันาพัฒนาทางดานเศรษฐกจิและสังคมกับกลมุประเทศในอนุภูมิภาคลมุน้ าโขง (GMS)และประชาคม
อาเซียน (AC) มีวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินทีเ่ปนเอกลักษณของกลมุลานนาตะวันออกที่สามารถน าไปใช
ประโยชนในการพัฒนาดานการทองเที่ยวและสรางมลูคาเพิม่ใหกับสินคาหัตถกรรมอุตสาหกรรม/สินคาชุมชนเป
นฐานการผลิตสินคาเกษตร โดยมพีืชเศรษฐกจิทีส่ าคัญ ไดแก ขาว ขาวโพดเลี้ยงสัตว ยางพารา ชา กาแฟ และผลไม
(ลิ้นจี่ ล าไย) มีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมทีห่ลากหลาย นอกจากนั้นสามารถที่จะพัฒนาเช่ือมโยง
การทองเที่ยวกับประเทศในกลมุ GMS และ AC ทั้งทางบก ทางน๎า และทางอากาศ ประกอบกับมีสถาบันการศึกษา
หลายระดับ พรอมรองรับการพฒันาทรัพยากรมนุษยเพื่อสนบัสนุนการพฒันาดานตางๆ จงึก าหนดจุดยืนทาง
ยุทธศาสตรและทิศทางการพฒันา ดังนี ้
  1. ศูนยกลางการขนสงและกระจายสินคา เนื่องจากกลุมจังหวัดฯ มีชองทางการขนสงสินคา เช่ือมโยง
กับกลุมประเทศ GMS และ AEC ทั้งทางบกและทางน้ า และดานการคาชายแดน 

 2. เปนศูนยกลางเมืองทองเที่ยวอารยธรรม “ลานนา” เนื่องจากมีวัฒนธรรม ชนเผ าที่ โดดเดน  
สรางความประทับใจแกนักทองเที่ยว และธรรมชาติที่สวยงาม 

3. สินคาเกษตรคุณภาพดีและปลอดภัย โดยมีสินคาที่ส าคัญ ไดแก ขาว ล าไย ยางพารา และโคเนื้อ 
 
วิสัยทัศน Vision) :  
              “ประตูการคาสากล โดดเดนวัฒนธรรมลานนา สินคาเกษตรปลอดภัย  
                                                            ประชาชนรวมใจอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ” 
 
 
 



 
พันธกิจ ( Mission) : 
  1. สงเสริมพัฒนาเศรษฐกิจ การคาการลงทุน การทองเที่ยว และโลจิสติกสเช่ือมโยงสูสากล ใหมีการ 
ขยายตัวเพิ่มข้ึน 

2. สงเสริมพัฒนาการและสรางความเขมแข็งใหภาคเกษตร อุตสาหกรรม เพื่อเพิ่มมูลคา 
3. พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษวัฒนธรรม อารยธรรมแหงลานนาตะวันออก ด ารงไวซึ่ง

ศิลปวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่เปนเอกลักษณและเปนอัตลักษณและสุขภาพ 
4. อนุรักษ พัฒนา และสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความ สมบูรณ

ด ารงฐานทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดี 
 
เปาประสงคหลัก (Goals) 

1. เปนศูนยกลางการคา การลงทุน และโลจิสติกสเช่ือมโยงกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ าโขง (GMS) และ 
AEC เพื่อเพิ่มขีดความสามารถทางการแขงขัน และลดคาใชจายของผูประกอบการ 
  2. เพิ่มรายไดจากการสงออกสินคาไปยังประเทศ GMS, AEC และประเทศอื่นๆ เพิ่มข้ึน 

3. เพิ่มผลิตภาพและคุณคาของสินคาเกษตร และอุตสาหกรรมน าสินคาเกษตร และอุตสาหกรรม สู
ตลาดโลก 

4. พัฒนาการทองเที่ยวเพิ่มมูลคาผลติภัณฑและคุณคาสินคาและบริการเนนฐานเศรษฐกิจที่ยั่งยืนเพิ่มมูลคา
การทองเที่ยวเพี่อเพิ่มรายได 

5. รักษาความ อุดมสมบูรณของทรัพยากร ธรรมชาติสรางภาคีใน การอนุรักษฟนฟูทรัพยากร ธรรมชาติ สิ่ง
แวดลอมความหลากหลายทางชีวภาพยกระดับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดความ ยั่งยืนและเตรียม
พรอมรับอนุภูมิภาคลุมน้ าโขง และกรอบความรวมมือประชาคมอาเซียน 
 
ประเทศไทย 4.0 โมเดลพัฒนาเศรษฐกิจใหม่ 
  ประเทศไทย 4.0 เป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย หรือ โมเดลพัฒนา
เศรษฐกิจของรัฐบาล ภายใต๎การน าของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน๎าคณะรักษาความสงบ
แหํงชาติ (คสช.)ที่เข๎ามาบริหารประเทศบนวิสัยทศัน์ที่วํา “มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน” มีภารกิจส าคัญในการขับเคลื่อน
ปฏิรูปประเทศด๎านตําง ๆ เพื่อปรับแก๎ จัดระบบ ปรับทิศทาง และสร๎างหนทางพัฒนาประเทศให๎เจริญ สามารถ
รับมือกับโอกาสและภัยคุกคามแบบใหม ํๆที่เปลี่ยนแปลงอยํางเร็ว รุนแรงในศตวรรษที่ 21 ได๎ (ดร.สุวิทย์ เมษินทรีย์ 
รัฐมนตรีชํวยวําการกระทรวงพาณิชย์) 
  หลายประเทศก าหนดโมเดลเศรษฐกิจรูปแบบใหมํเพื่อสร๎างความมั่งค่ังในศตวรรษที ่21 อาทิ สหรัฐอเมริกา
กลําวถึง A nation of Makers อังกฤษก าลังผลักดันประเทศสูํ Design of Innovation จีนประกาศโมเดล Made 
inChina 2025 สํวนอินเดียก าลังขับเคลื่อน Made in India หรือเกาหลีใต๎ วางโมเดลเศรษฐกิจเป็น 
CreativeEconomy และประเทศลาวประกาศโมเดลเศรษฐกิจเป็น Power of ASEAN ส าหรับประเทศไทยมีการ
ปรับโมเดลเศรษฐกิจหลายครั้ง โดยเริ่มจากประเทศไทย 1.0 เน๎นภาคการเกษตร เชํน ผลิตและขาย พืชไรํ พืชสวน 
หมู ไกํ เป็นต๎นตํอมา “โมเดลประเทศไทย 2.0” เน๎นอุตสาหกรรมเบา เชํน การผลิตและขายรองเท๎า เครื่องหนัง 
เครื่องดื่มเครื่องประดับ เครื่องเขียน กระเป๋า เครื่องนุํงหํม เป็นต๎นและยุคปัจจุบัน คือ ประเทศไทย 3.0 เป็น
อุตสาหกรรมหนักเชํน การผลิตและขาย สํงออกเหลก็กลา๎ รถยนต์ กลั่นน ามัน แยกก๏าซธรรมชาติ ปูนซีเมนต์ เป็นต๎น 
  นับตั้งแตํประเทศไทยขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศด๎วยนโยบายตําง ๆ พบวํา มีอัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจสูงสุดเฉลี่ยถึง 7% ตํอปี แตํมาถึงหลังปี 2540 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจลดลงมาเป็น 3-4% ตํอปี
เนื่องจาก 1. ไทยไมํเคยปรับโครงสร๎างเศรษฐกิจอยํางจริงจังมากํอน 2.ไมํเคยมีการพัฒนาเทคโนโลยีของตัวเอง3.
แรงงานยังมีทักษะไมํดีพอจนกลายเป็นปัญหาความเหลื่อมล้ าของโอกาส ด๎วยเหตุนี้ รัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์



โอชา จึงจ าเป็นต๎องปรับเปลี่ยนทิศทางการขับเคลื่อนของประเทศด๎วยแนวความคิดประเทศไทย 4.0 เพื่อผลักดัน
ประเทศให๎หลุดพน๎กับดัก 3 กับดักที่ก าลังเผชิญ คือ 1. กับดักประเทศรายได๎ปานกลาง (Middle Income Trap)2. 
กับดักความเหลื่อมล้ า (Inequality Trap) และ 3. กับดักความไมํสมดุลของการพัฒนา (Imbalance Trap)ประเทศ
ไทย 4.0 จะปรับเปลี่ยนโครงสร๎างเศรษฐกิจจากที่กลําวมาข๎างต๎นไปสูํ ยุคเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด๎วยนวัตกรรมหรือ 
Value–Based Economy” โดยมีฐานคิดหลัก คือ 
1. เปลี่ยนจากการผลิตสินค๎าโภคภัณฑ์ไปสูํสินค๎าเชิงนวัตกรรม 

2. เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด๎วยภาคอุตสาหกรรมไปสูํการขับเคลื่อนด๎วยเทคโนโลยี ความคิด 
สร๎างสรรค์ และนวัตกรรม 

3. เปลี่ยนจากการเน๎นภาคการผลิตสินค๎า ไปสูํการเน๎นภาคบริการมากขึ้น 
 
ประเทศไทย 4.0 ประเทศไทยจะต้องเปลี่ยนผ่านท้ังระบบใน 4 องค์ประกอบส าคัญ คือ 
  1. เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิมในปัจจุบนั (Traditional Farming) ไปสูํการเกษตรสมัยใหมํที่เน๎นการ
บริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) โดยเกษตรกรต๎องร่ ารวยข้ึน และเป็นเกษตรกรแบบเป็น
ผู๎ประกอบการ (Entrepreneur) 
  2. เปลี่ยนจาก Traditional SMEs หรือ SMEs ที่มีอยูํและรัฐต๎องให๎ความชํวยเหลืออยูํตลอดเวลาไปสูํการ
เป็น Smart Enterprises และ Start ups ที่มีศักยภาพสูง 
  3. เปลี่ยนจาก Traditional Services ซึ่งมีการสร๎างมูลคําคํอนข๎างต่ าไปสูํ High Value Services 
  4. เปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ าไปสูํแรงงานที่มีความรู๎ ความเช่ียวชาญ และทักษะสูงประเทศไทย 4.0 ถือ
เป็นการพัฒนาเครื่องยนต์เพื่อขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจชุดใหมํ (New Enginesof Growth) ด๎วยการ
เปลี่ยนแปลง ความได๎เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศที่มีอยูํ 2 ด๎าน คือ ความหลากหลายเชิงชีวภาพ และ 
ความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม ให๎เป็นความได๎เปรียบในเชิงแขํงขัน โดยการเติมเต็มด๎วยวิทยาการความคิด
สร๎างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา แล๎วตํอยอดความได๎เปรียบเชิงเปรียบเทียบเป็น 
5 กลุํมเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปูาหมาย ประกอบด๎วย 
  1. กลุํมอาหาร เกษตร และเทคโนโลยี ชีวภาพ ( Food, Agriculture & Bio-Tech) อาทิ 
เทคโนโลยีการเกษตร(Agritech) เทคโนโลยีอาหาร (Foodtech) เป็นต๎น 
  2. กลุํมสาธารณสุข สุขภาพและเทคโนโลยีทางการแพทย์ (Health, Wellness & Bio-Med) อาทิ 
เทคโนโลยีสุขภาพ (Healthtech) เทคโนโลยีการแพทย์ (Medtech) สปา (Spa) เป็นต๎น 
  3. กลุํมเครื่องมือ อุปกรณ์อัจฉริยะ หุํนยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช๎ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม 
(SmartDevices, Robotics & Mechatronics) อาทิ เทคโนโลยีหุํนยนต์ (Robotech) เป็นต๎น 
  4. กลุํมดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เช่ือมตํอและบังคับอุปกรณ์ตํางๆ ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยี
สมองกลฝังตัว (Digital, IOT, Artificial intelligence & Embedded Technology) อาทิ เทคโนโลยีการเงิน 
(Fintech) อุปกรณ์เช่ือมตํอออนไลน์โดยไมํต๎องใช๎คน (IoT) เทคโนโลยีการศึกษา (Edtech)อี-มาร์เก็ตเพลส (E-
Market place) อี-คอมเมิร์ซ (E-Commerce) เป็นต๎น 
  5. กลุํมอุตสาหกรรมสร๎างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลคําสูง ( Creative, Culture & High 
ValueServices) อาทิ เทคโนโลยีการออกแบบ (Designtech) ธุรกิจไลฟ์สไตล์ (Lifestyle Business) เทคโนโลยี
การทํองเที่ยว (Traveltech) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริการ (Service Enhancing) เป็นต๎น 
 
 
 
 
 



 
3.3  แผนพัฒนาจังหวัดน่าน พ.ศ. 2561 – 2565 (ฉบับทบทวน พ.ศ. 2563) 
วิสัยทัศน์(Vision) 

“เมืองแห่งความสุข  เศรษฐกิจสร้างสรรค์ ธรรมชาติสมบูรณ์  
การเกษตรมั่งค่ัง ชุมชนเข้มแข็ง ท่องเท่ียวยั่งยืน” 

ความหมายของวิสัยทัศน์ 
1. ความหมาย 

เมืองแห่งความสุข หมายถึง เมืองที่ประชาชนในจังหวัดมีคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งได๎แกํ การศึกษาดี มี
สุขภาพอนามัยทั้งใจและกายดี มีความเสมอภาค รวมทั้งด ารงวิถีชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีการพัฒนา
โครงสร๎างพื้นฐาน เพื่อเสริมสร๎างศักยภาพเศรษฐกิจ การค๎าและการลงทุนในจังหวัด 

เศรษฐกิจสร้างสรรค์ หมายถึง การขับเคลื่อนเศรษฐกิจบนพื้นฐานของการใช๎องค์ความรู๎ 
(Knowledge) การศึกษา(Education) และการสร๎างสรรค์งาน (Creativity) ที่เช่ือมโยงกับรากฐานทางวัฒนธรรม
การสั่งสมความรู๎ของสงัคมและใช๎นวัตกรรมเพื่อผลิตสินค๎าและบริการที่สร๎าง “มูลคําทางเศรษฐกิจ” และให๎“คุณคํา
ทางสังคม” ตลอดจนการเช่ือมโยงระหวํางชนบทและเมืองด๎วยเศรษฐกิจในพื้นที่ 

ธรรมชาติสมบูรณ์ หมายถึง เป็นจังหวัดต๎นน้ าที่คงความอุดมสมบูรณ์ทั้งทรัพยากรปุาไม๎ 
ทรัพยากรธรณี ทรัพยากรสัตว์ปุา โดยมีความหลากหลายทางชีวภาพที่สมดุล ตลอดจนมีการจัดการกับปัญหามลพิษ
ในจังหวัด อาทิเชํน มลพิษทางอากาศ การใช๎สารเคมีในการก าจัดศัตรพูืชลดลง และการจัดการขยะ    มูลฝอย อยําง
บูรณาการและมีความสัมฤทธ์ิผล 

การเกษตรมั่งคั่ง หมายถึง ความสามารถในการเข๎าถึงองค์ความรู๎นวัตกรรมเกษตรอยําง    เทํ า
เทียมกันของประชาชน การใช๎พื้นที่เกษตรให๎เกิดประโยชน์ตํอไรํสูงสุด โดยการใช๎นวัตกรรม                และองค์
ความรู๎ในการวางแผนการจัดการทรัพยากรเกษตรในพื้นที่ มีการพัฒนาทรัพยากรการผลิตทางการเกษตร
อุตสาหกรรมเกษตรอยํางยั่งยืน 

ชุมชนเข้มแข็ง หมายถึง การสํงเสริมการเรียนรู๎ สร๎างเครือขํายโดยให๎ความส าคัญกับการศึกษา 
สุขภาวะ และความมั่นคงในลักษณะของประชารัฐ เพื่อให๎เกิดคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน        ลดความเหลื่อม
ล้ าตลอดจนการกระจายความเจริญจากเมืองไปสูํชนบท 

ท่องเที่ยวยั่งยืน หมายถึง การใช๎ทรัพยากรการทํองเที่ยวที่เป็นสิ่งดึงดูดใจให๎นักทํองเที่ยวอยากมา
เยี่ยมชมในจังหวัดและมีระยะเวลาในการพ านักยาว ทั้งการทํองเที่ยวเชิงนิเวศเพื่อเยี่ยมชมอุทยานแหํงชาติและ
ธรรมชาติ การทํองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเพื่อเยี่ยมชมวัด และวิถีชีวิตความเป็นอยูํของประชาชน     ในจังหวัดที่มีความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม โดยใช๎การบริหารจัดการและการมีสํวนรํวมของชุมชนในลักษณะประชารัฐโดยนอกจาก
จะไมํท าลายต๎นทุนการทํองเที่ยวเดิมแล๎วยังต๎องใช๎ประโยชน์ให๎สมดุลกับระบบนิเวศน์ 
พันธกิจ ( Mission)  

1. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมให๎เป็นเมือง
อุทยานแหํงชาติ         เมืองแหํงชุมชนคนต๎นน้ าที่คงความสมบูรณ์อยํางยั่งยืน 
ตลอดจนพัฒนาทรัพยากรการผลิตทางการเกษตร    เพื่อบริโภคภายในจังหวัดเพื่อ
ทดแทนการน าเข๎า การพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตร โดยการมีสํวนรํวมของประชาชนที่
คงความสมดุลของระบบนิเวศ ให๎ความส าคัญกับการพัฒนาสีเขียว 

2. พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานและเสริมสร๎างศักยภาพเศรษฐกิจ
การค๎า การลงทุนและ       การทํองเที่ยวเพื่อรองรับการเข๎าสูํประชาคมอาเซียน 
กระจายความเจริญทางด๎านเศรษฐกิจและความเป็นอยูํของประชาชนอยํางสมดุล 
ตลอดจนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขํงขัน 



3. พัฒนาและสํงเสริมให๎ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ได๎รับการ
ดูแลด๎านสุขภาพข้ันพื้นฐานอยํางมีมาตรฐานที่เสมอภาคและทั่วถึง มีความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน มีการศึกษาและสุขอนามัยที่ดี  ลดความเหลื่อมล้ า พัฒนาให๎มี
ความเป็นอยูํที่ดียิ่งขึ้นสอดคล๎องกับวิถีชีวิตชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ
แนวทางประชารัฐ 

4. เสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน ด๎วยองค์ความรู๎  การมีสํวน
รํวมและการสร๎างเครือขํายความมือของทุกภาคสํวน  

5. พัฒนาการทํองเที่ยวให๎เกิดความยั่งยืนตามศักยภาพของพื้นที่
และความพร๎อมของประชาชน 

6. พัฒนาด๎านการศึกษา สุขภาวะและคุณภาพชีวิตของคนใน
ชุมชนให๎เกินคําเฉลี่ยของประเทศเด็กและเยาวชนต๎องได๎รับการศึกษาที่มีมาตรฐาน 
เข๎าศึกษาตํอได๎อยํางเสมอภาคและทั่วถึง 

7. เสริมสร๎างความมั่นคงและความสัมพันธ์ชายแดน ตลอดจนวาง
ระบบบริหารจัดการที่ดีเพื่อเตรียมความพร๎อมในการเข๎าสูํประชาคมอาเซียน  

อยํางไรก็ตามในการพัฒนาจังหวัดนํานในระยะยาวยังมีเปูาหมายเชิง คุณภาพในการลดความ
เหลื่อมล้ า สร๎างความเทําเทียม  พัฒนาการเพาะปลูกพืชเกษตรในการตอบสนองการบริโภคภายในจังหวัดเพื่อ
ทดแทนการน าเข๎าประชากรได๎รับการดูแลด๎านสุขภาพข้ันพื้นฐานอยํางมีมาตรฐานที่เสมอภาคและทั่วถึง      เด็ก
เยาวชนได๎รับการศึกษาที่มีคุณภาพอยํางเสมอภาคและทั่วถึง  เช่ือมโยงภาคชนบทและเมืองด๎วยวิถีการผลิตเชิง
เกษตรและการทํองเที่ยว  กระจายนักทํองเที่ยวจากแหลํงทํองเที่ยวหนาแนํนไปสูํชนบท โดยใช๎การทํองเที่ยวเชิง
นิเวศเป็นเครื่องมือ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดน่าน 
ยุทธศาสตร์ที ่1   การขับเคลื่อนเศรษฐกจิด๎วยองค์ความรูเ๎พื่อสร๎างมูลคําเพิ่มทางด๎านเศรษฐกิจ 

ในลักษณะประชารัฐ 
ยุทธศาสตร์ที ่2      การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมโดยการมีสํวนรํวม 

ของภาคประชาสงัคม 
ยุทธศาสตร์ที ่3     การเพิ่มประสทิธิภาพและศักยภาพการผลิตการเกษตร 
ยุทธศาสตร์ที ่4     การพัฒนาการทอํงเที่ยวให๎เจรญิเตบิโตอยํางสมดลุย์และยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที ่5     การสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนและสงัคม 

แผนพัฒนาจังหวัดน่าน พ.ศ. 2561 – 2565 ฉบับทบทวน ก าหนดกรอบการบรรลุเป้าหมาย ดังน้ี 
              1. มุํงเน๎นรายได๎จากการแปรรูปผลิตภัณฑ์ที่ศักยภาพของจังหวัด โดยการน าองค์ความรู๎มาพัฒนา            
เพื่อเพิ่มมูลคํา (Value Added) และเพิ่มโอกาสในการแขํงขันสินค๎าและบริการให๎เพิ่มสูงข้ึน 
              2. ปูองกัน รักษา และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล๎อม สร๎างสมดุลการอนุรักษ์               
และใช๎ประโยชน์ อยํางยั่ ง ยืนและเป็นธรรมรวมทั้ ง เพิ่ มประสิท ธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า                   
เพื่อให๎สังคมมั่นคงและสมดุบยังยืน 
              3. สนับสนุนให๎เกษตรกรปรับเปลี่ยนพืชเชิงเดี่ยว เป็นพืชแบบผสมผสาน โดยเน๎นการผลิต        เพื่อ
บริโภคในพื้นที่ลดการ น าเข๎าและพัฒนาศักยภาพและสํงเสริมการตลาดด๎านการเกษตร รวมทั้งพัฒนาระบบตลาด
กลางสินค๎าเกษตรและโลจิสติกส์ 
              4. พัฒนาการทํองเที่ยว ให๎เจริญเติบโตอยํางสมดุล ยั่งยืน และเพิ่มศักยภาพการให๎บริการเดิมและขยาย
ฐานบริการใหมํๆ พร๎อมทั้งยกระดับแหลํงทํองเที่ยว สูํความเป็นสากลอยํางยั่งยืน 



              5.  เสริมสร๎างความเ ข๎มแข็งของ ชุมชนและสั งคม พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานและสิ่ งอ านวย                  
ความสะดวกตํอสังคมผู๎สูงอายุและสร๎างความมั่นคงในพื้นที่ชายแดน และท างานให๎เกิดความสอดคล๎องเช่ือมโยงกับ
ภายใต๎การมีสํวนรํวมของภาคประชาชน โดยมุํงเน๎นการพัฒนาคุณภาพชีวิต สร๎างโอกาสและสํงเสริมอาชีพเพื่อ
ตอบสนองความต๎องการต๎องการของประชาชนในจังหวัด โดยใช๎แนวทางการด าเนินการ คือ เลือกจากศักยภาพของ
จังหวัดซึ่งได๎จากการวิเคราะห์ข๎อมูลแบบองค์รวมที่ครอบคลุมทุกมิติทั้งด๎านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ
และความมั่นคง ตลอดจนผลที่พัฒนาที่ผาํนมา เพื่อก าหนดเป็นยุทธศาสตร์         การพัฒนาและก าหนดแนวทางใน
การพัฒนาจังหวัด โดยเน๎นให๎มีความชัดเจนเป็นเหตุ เป็นผล สอดคล๎องเช่ือมโยงกัน ตั้งแตํ วิสัยทัศน์ จนถึงแผนงาน
โครงการมีตัวช้ีวัดการพัฒนาจังหวัดที่จัดท าตามแนวทางของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหํงชาติมาใช๎ประกอบการพิจารณา 
1.4   ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน 

วิสัยทัศน์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน 
 “นําน...เมืองแหํงปัญญา ประชาคมเข๎มแข็ง 
                               แหลํงอารยะธรรม เกษตรกรรม...ยั่งยืน” 

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน 
 

การจัดท าแผนพัฒนา (พ.ศ.2561 - 2565) ขององค์การบริหารสํวนจังหวัดนําน ได๎น ากรอบการความคิด  
และทิศทางการพัฒนาจากนโยบายของคณะผู๎บริหารองค์การบริหารสํวนจังหวัดนําน  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  
กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินในเขตจังหวัดนําน และการปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย  วําด๎วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน พ.ศ.2548  โดยน าแผนงาน/
โครงการที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินในเขตพื้นที่จังหวัด  และแผนงาน/โครงการพัฒนาของ
องค์กรภาครัฐที่อยูํในกรอบ  ภารกิจ  อ านาจหน๎าที่ขององค์การบริหารสํวนจังหวัด  ซึ่งได๎ผํานการจัดท าประชาคม
ของท๎องถ่ินมาวิเคราะห์และประเมินผล  กลั่นกรองเพื่อน าไปสูํการพัฒนาจังหวัดนํานตามอ านาจหน๎าที่ในอนาคต  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure Strategy) 
- พันธกิจ สนับสนุนและพัฒนาระบบโครงสร๎างพื้นฐานสาธารณะของจงัหวัด 
                     ให๎มีมาตรฐานตามอ านาจหน๎าที ่
- เป้าประสงค์ จังหวัดนํานมรีะบบบริการสาธารณะที่มมีาตรฐานตามอ านาจหน๎าที่ 
  ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
  เกณฑ์ในเชิงปริมาณ จ านวนเส๎นทางคมนาคมพื้นฐาน (หนวํยนับ:กิโลเมตร)/ระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ (หนํวยนับ:โครงการ) 
  เกณฑ์ในเชิงคุณภาพ ร๎อยละของความพึงพอใจของประชาชน 
                     ตํอการพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐาน 
- กลยุทธ์/แนวทาง/การพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์ / แนวทางการพฒันา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1.1 พัฒนาเส๎นทางคมนาคมให๎มมีาตรฐาน 
ครอบคลมุและเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล๎อม 
 

จ านวนเส๎นทางคมนาคมพื้นฐานที่ได๎รับการพฒันา 
 
 

1.2 พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ อยําง
ทั่วถึง 
 

จ านวนโครงการพฒันาด๎านระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ 
 

1.3 พัฒนาระบบโลจิสติกส ์ จ านวนโครงการทีส่อดคลอ๎งกบั 



การพัฒนาระบบโลจสิติกส ์
- หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 กองชําง / กองแผน /                     
 - ความเชื่อมโยง 
 ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ 1 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจด๎วยองค์ความรู๎เพื่อสร๎างมูลคําเพิ่มทางด๎าน
เศรษฐกิจในลักษณะประชารัฐ  
 ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาการทํองเที่ยวให๎เจริญเติบโตอยํางสมดุลย์และยั่งยืน 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเท่ียว (Tourism Strategy) 
- พันธกิจ พัฒนาคุณภาพชีวิต และสังคมเพือ่สร๎างความมั่นคงในการด ารงชีวิตของประชาชน 
 - เป้าประสงค์ ยกระดับการทํองเที่ยวเชิงอนรุักษ์สิ่งแวดล๎อมศิลปวัฒนธรรมของจงัหวัดนําน 
  ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
  เกณฑ์ในเชิงปริมาณ การพัฒนาบุคลากร เพือ่รองรบันักทอํงเที่ยว (หนํวยนับ:คน) / 
จ านวนนักทํองเที่ยว (หนํวยนับ:คน) 
  เกณฑ์ในเชิงคุณภาพ  จ านวนนักทํองเที่ยวที่เพิม่ขึ้น 
- กลยุทธ์/แนวทาง/การพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์ / แนวทางการพฒันา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
2.1 พัฒนาบุคลากร การบริหาร และการ
ประชาสมัพันธ์แหลํงทอํงเที่ยว 
 

การพัฒนาบุคลากรด๎านการทํองเที่ยว 
 

2.2 พัฒนาทํองเที่ยวเชิงอนุรกัษ์สิ่งแวดล๎อม
ศิลปวัฒนธรรม 
 

จ านวนกิจกรรมที่ยกระดับการทอํงเที่ยวเชิงอนรุักษ์
สิ่งแวดล๎อมศิลปวัฒนธรรมของจังหวัดนําน 

- หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 กองชําง / กองแผน/ ส านักปลัด 
 - ความเชื่อมโยง 
 ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ 1 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจด๎วยองค์ความรู๎เพื่อสร๎างมูลคําเพิ่มทางด๎าน
เศรษฐกิจในลักษณะประชารัฐ  
 ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาการทํองเที่ยวให๎เจริญเติบโตอยํางสมดุลย์และยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตร (Agriculture Strategy) 
 

- พันธกิจ สํงเสริม สนบัสนุนการพฒันาอาชีพการเกษตรแบบยัง่ยืน ที่เกื้อกูลตํอธรรมชาติและ            
                     สิ่งแวดล๎อม 
- เป้าประสงค์ เกษตรกรมทีางเลือกในการพฒันาอาชีพการเกษตรแบบยัง่ยนื ที่เกื้อกลูตํอธรรมชาติและ      
                     สิ่งแวดล๎อม 
  ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
  เกณฑ์ในเชิงปริมาณ แหลํงน้ าเพื่อการเกษตรกรรม (หนํวยนับ:โครงการ) /เส๎นทางขนถํายผลผลิต
ทางการเกษตร (หนํวยนับ:กิโลเมตร)  
  เกณฑ์ในเชิงคุณภาพ  ผู๎เข๎ารํวมกจิกรรมการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพียง เกษตรกรรมที่
เกื้อกลูตํอธรรมชาติและสิ่งแวดลอ๎ม (หนํวยนับ:คน) 
- กลยุทธ์/แนวทาง/การพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์ / แนวทางการพฒันา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
3.1 พัฒนาแหลํงน้ าเพื่อการเกษตร 
 

จ านวนแหลงํน้ าเพื่อการเกษตรกรรม  

3.2 พัฒนาปรับปรงุเส๎นทางขนถํายผลผลิตทางการ
เกษตร 
 

จ านวนเส๎นทางขนถํายผลผลิตทางการเกษตร 
 

3.3 พัฒนาสงํเสรมิเศรษฐกิจพอเพียง เกษตรอินทรีย์ 
การเกษตรทีเ่กื้อกลูตํอธรรมชาติและสิ่งแวดลอ๎ม 
 

จ านวนกิจกรรมการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง เกษตรกรรมทีเ่กื้อกลูตํอธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม 

3.4 พัฒนาทางเลอืกการตลาดสินค๎าเกษตร กลุํมเกษตรกรมทีางเลือกในการพฒันาอาชีพเกษตร 
- หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 กองชําง / กองแผน / ส านักปลัด 
 - ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตร์จงัหวัด :  
ยุทธศาสตร์ที ่1   การขับเคลื่อนเศรษฐกจิด๎วยองค์ความรูเ๎พื่อสร๎างมูลคําเพิ่มทางด๎านเศรษฐกิจ 

ในลักษณะประชารัฐ 
ยุทธศาสตร์ที ่2      การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมโดยการมีสํวนรํวม 

ของภาคประชาสงัคม 
ยุทธศาสตร์ที ่3     การเพิ่มประสทิธิภาพและศักยภาพการผลิตการเกษตร 
ยุทธศาสตร์ที ่4     การพัฒนาการทอํงเที่ยวให๎เจรญิเตบิโตอยํางสมดลุย์และยั่งยืน 



ยุทธศาสตร์ที ่5     การสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนและสงัคม 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
(Educations and Culture Strategy) 

 
- พันธกิจ พัฒนาจงัหวัดนํานสูสํังคมแหํงการเรียนรู๎ และการจัดการความรู ๎
- เป้าประสงค์ จังหวัดนํานเป็นสังคมแหํงการเรียนรู๎ตลอดชีวิต 
  ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
  เกณฑ์ในเชิงปริมาณ กิจกรรมสงํเสรมิการจัดการศึกษา (หนํวยนับ:โครงการ)         
                    เกณฑ์ในเชิงคุณภาพ  ความพึงพอใจประชาชนผู๎ได๎รับประโยชน์ (หนํวยนับ: คน)  
- กลยุทธ์/แนวทาง/การพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์ / แนวทางการพฒันา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
4.1 สนับสนุน สํงเสริมการจัดการศึกษาทกุระดบั 
 

จ านวนกิจกรรมสงํเสรมิการจัดการศึกษา (โครงการ) 

4.2 อนุรักษ์ ฟื้นฟู สนับสนุน สงํเสรมิศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณีท๎องถ่ิน 
 

จ านวนกิจกรรมทีส่นับสนุนศิลปวัฒนธรรม ประเพณี
ท๎องถ่ิน(โครงการ) 
 

4.3 พัฒนาแหลํงวัฒนธรรม ศิลปวัตถุ และ
โบราณสถานของจงัหวัดนําน 
 

จ านวนโครงการทีส่นับสนุนการพัฒนาแหลงํ
วัฒนธรรม ศิลปวัตถุ และโบราณสถาน 

4.4 สนับสนุนกิจกรรมของผู๎นบัถือศาสนาทกุศาสนา จ านวนกิจกรรมทางศาสนา 
 

- หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 กองการศึกษา / กองแผน /โรงเรียนตาลชุม / กองกิจการสภา 
 - ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตร์จงัหวัด :  
ยุทธศาสตร์ที ่1    การขับเคลื่อนเศรษฐกจิด๎วยองค์ความรูเ๎พื่อสร๎างมลูคําเพิม่ทางด๎านเศรษฐกจิ 

ในลักษณะประชารัฐ 
ยุทธศาสตร์ที ่2     การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมโดยการมีสํวนรํวม 

ของภาคประชาสงัคม 
ยุทธศาสตร์ที ่3    การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตการเกษตร 
ยุทธศาสตร์ที ่4    การพัฒนาการทํองเที่ยวใหเ๎จริญเติบโตอยํางสมดลุย์และยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที ่5    การสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนและสงัคม 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Environment Strategy) 
 

- พันธกิจ ค๎ุมครอง ดูแล บ ารุงรักษาทรพัยากรธรรมชาติสิ่งแวดล๎อม และพื้นที่ต๎นน้ านําน 
                     อยํางเป็นระบบ 
- เป้าประสงค์ จังหวัดนํานมทีรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล๎อมที่อุดมสมบูรณ์ 
                     ผํานการบรหิารจัดการรํวมกัน 
  ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์  
  เกณฑ์ในเชิงปริมาณ  อัตราการเพิ่มข้ึนของพื้นที่ปุา(หนํวยนับ: ไรํ)    

เกณฑ์ในเชิงคุณภาพ  ร๎อยละของความพงึพอใจของประชาชนตํอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
- กลยุทธ์/แนวทาง/การพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์ / แนวทางการพฒันา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
5.1 สร๎างจิตส านึกอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล๎อม 
 

จ านวนผู๎เข๎ารํวมกิจกรรมทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล๎อม (หนํวยนับ:คน) 

5.2 สนับสนุน การฟื้นฟทูรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล๎อม  
 

จ านวนพื้นที่ที่ได๎รบัการฟื้นฟูและพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ/สิ่งแวดล๎อม 

5.3 พัฒนาการจัดระบบบ าบัดน้ าเสียและก าจัดขยะ
มูลฝอย 
 

มีระบบบ าบัดน้ าเสียและก าจัดขยะมูลฝอยทีม่ี
มาตรฐาน 
 

5.4 ปูองกันและแก๎ไขปญัหาภัยธรรมชาติ จ านวนปัญหาจากภัยธรรมชาติทีล่ดลง 
- หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 กองชําง / กองแผน  
 - ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตร์จงัหวัด :  
ยุทธศาสตร์ที ่2     การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมโดยการมีสํวนรํวม 

ของภาคประชาสงัคม 
ยุทธศาสตร์ที ่4    การพัฒนาการทํองเที่ยวใหเ๎จริญเติบโตอยํางสมดลุย์และยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที ่5    การสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนและสงัคม 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิต (Human Well being Strategy) 
 

- พันธกิจ พัฒนาคุณภาพชีวิต และสร๎างความมั่นคงในการด ารงชีวิตของประชาชน 
- เป้าประสงค์ คนนํานมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข เข๎าถึงบริการสาธารณะอยํางเทําเทียมกัน 
  ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
  เกณฑ์ในเชิงปริมาณ  จ านวนโครงการกิจกรรมทีส่นับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  เกณฑ์ในเชิงคุณภาพ  ร๎อยละของความพงึพอใจของประชาชนตํอการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
- กลยุทธ์/แนวทาง/การพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์ / แนวทางการพฒันา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
6.1 สนับสนุน สํงเสริมกจิการด๎านสาธารณสุข 
 

พัฒนาบุคลากร ด๎านกจิกรรมสาธารณสุข  
(หนํวยนับ:คน)/มาตรฐาน/การเข๎าถึงบรกิาร 

6.2 สํงเสริมการจัดสวัสดิการ การกีฬาและ
นันทนาการแกปํระชาชน 
 

จ านวนกิจกรรมทีส่นับสนุนสงํเสรมินันทนาการของ
ประชาชน(หนํวยนับ:กิจกรรม) 

6.3 สนับสนุนการเฝูาระวังและแก๎ไขปัญหายาเสพติด
อยํางตํอเนื่อง 

จ านวนกิจกรรมด๎านการเฝูาระวังและแก๎ไขปัญหายา
เสพติด(กิจกรรม) 

6.4 สนับสนุนสงํเสรมิภาคประชาสงัคม  
และการมีสํวนรํวมของประชาชนรวมถึงสนับสนุน
กิจกรรมขององค์กรชุมชน 
 

จ านวนกิจกรรมทีส่นับสนุนสงํเสรมิการมีสํวนรํวมของ
ประชาชน(หนํวยนับ:กิจกรรม) 

6.5 สนับสนุน สํงเสริมงานปูองกันบรรเทาสาธารณ
ภัยให๎มีประสทิธิภาพ 

จ านวนกิจกรรมการฝึกอบรมเฉพาะด๎าน 
(หนํวยนับ:กิจกรรม) 

6.6 สนับสนุน กิจกรรมโครงการตามแนว
พระราชด าร ิ

จ านวนกิจกรรมทีส่นับสนุนการด าเนินโครงการตาม
แนวพระราชด าริ(หนํวยนับ:กิจกรรม) 

- หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 ส านักปลัด/กองกจิการสภา / กองชําง 
 - ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตร์จงัหวัด :  
ยุทธศาสตร์ที ่5    การสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนและสงัคม 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการองค์กร (Organization Management Strategy) 
 

- พันธกิจ พัฒนาการมีสํวนรํวมขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน และภาคีการพัฒนาตามหลักการบริการ
บรหิารกจิการบ๎านเมืองที่ด ี
- เป้าประสงค์ องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน มีบทบาทส าคัญในการประสานงานพัฒนาทอ๎งถ่ินรํวมกับภาคประชา
สังคม เครือขํายภาคประชาชน องค์กรเอกชน 
  ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
  เกณฑ์ในเชิงปริมาณ  จ านวนกิจกรรมที่สงํเสรมิการประสานงานพัฒนาทอ๎งถ่ิน 
  เกณฑ์ในเชิงคุณภาพ  ร๎อยละของความพงึพอใจของประชาชนตํอการด าเนินงานพฒันาท๎องถ่ิน 
- กลยุทธ์/แนวทาง/การพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์ / แนวทางการพฒันา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
7.1 การประสานงานพฒันาระหวํางองค์กรปกครอง
สํวนท๎องถ่ิน และบูรณาการกบัหนํวยงานอื่น 
 

จ านวนโครงการบรูณาการ และสัดสํวนการสนับสนุน
ขององค์การบริหารสํวนจงัหวัด 

7.2 พัฒนาองค์กรใหม๎ีความเหมาะสมตามหลักการ
บรหิารกจิการบ๎านเมืองที่ด ี
 

ผลการประเมินผลสัมฤทธ์ิในการบริหารจัดการ
ท๎องถ่ินตามหลักการบรหิารกจิการบ๎านเมืองที่ดี 

7.3 สํงเสริมการมสีํวนรํวมในการพัฒนาการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย 
 

จ านวนผู๎เข๎ารํวมกิจกรรม/โค   า  

7.4 จัดหาวัสดุ ครุภัณฑ์ ที่มสีมรรถนะสูงส าหรับการ
ปฏิบัติงาน 

วัสดุ ครุภัณฑ์ ที่มีสมรรถนะสูงส าหรับการปฏิบัติงาน 

- หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 หนํวยงานในองค์การบริหารสํวนจงัหวัดนําน/กองพสัดุ และทรัพยส์ิน  
 - ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตร์จงัหวัด :  
ยุทธศาสตร์ที ่1    การขับเคลื่อนเศรษฐกจิด๎วยองค์ความรูเ๎พื่อสร๎างมลูคําเพิม่ทางด๎านเศรษฐกจิ 

ในลักษณะประชารัฐ 
ยุทธศาสตร์ที ่5    การสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนและสงัคม 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 1.4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดน่าน 
วิสัยทัศน์ (Vision): 
องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินจงัหวัดนําน เป็นองค์กรพัฒนาทีม่ีคุณภาพ มุํงสร๎างความอยูํเย็นเป็นสุข 
ของคนนําน ด๎วยนวัตกรรมและการบริการ เพื่อสังคมชุมชนที่เป็นมิตรกบัสิง่แวดล๎อมที่มีความเช่ือมโยงประชาคม
อาเซียนและประชาคมโลก 
พันธกิจ ( Mission): 
 1. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ๎มของจังหวัด ให๎เป็นชุมชนคนต๎นน้ าที่คงความสมบรูณ์
อยํางยั่งยืน ตลอดจนพฒันาทรพัยากรการผลิตทางการเกษตร อุตสาหกรรมเกษตร โดยการมีสํวนรํวมของประชาชน 
 2. พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐาน และเสรมิสร๎างศักยภาพเศรษฐกิจการค๎า การลงทุนและการทํองเที่ยวเพื่อ
รองรับการเข๎าสูํประชาคมอาเซียน 
 3. พัฒนาและสํงเสริมให๎ประชาชนในท๎องถ่ินมีคุณภาพชีวิต การศึกษาและสุขอนามัยที่ดี มีความเป็นอยูทํี่ดี
ยิ่งขึ้นให๎สอดคล๎องกับวิถีชีวิตชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 4. ประสานความรํวมมือระหวํางองค์กรปกครองสํวนทอ๎งถ่ิน ภาครัฐและเอกชน ในการอนรุักษ์ สงํเสรมิ
ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์คุณคําของภูมิปัญญาท๎องถ่ินในประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี 1 : ด๎านการพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐาน 
 แนวทางการพัฒนา 
 1.1 พัฒนาเส๎นทางคมนาคมในจังหวัดให๎ได๎มาตรฐาน ครอบคลุมและทั่วถึง 
 1.2 พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการอยํางทั่วถึง 
 1.3 พัฒนาระบบผังเมืองขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน 
 1.4 สํงเสริมและพัฒนาระบบโลจสิติกส ์

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี 2 : ด้านเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ 
 แนวทางการพัฒนา 
 2.1 พัฒนาแหลํงน้ าเพื่อการเกษตร 
 2.2 สํงเสริมและพัฒนาอาชีพของประชาชนให๎มีรายไดเ๎พิ่มข้ึน พัฒนาความเข๎มแข็งของเศรษฐกจิชุมชนที่ 
      เหมาะสมกับพื้นที ่
 2.3 สํงเสริมและพัฒนาฝีมือแรงงานให๎มทีักษะ มีงานท า 
 2.4 สํงเสริมการตลาดและพัฒนาผลิตภัณฑ์สินค๎าหนึง่ต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 
 2.5 พัฒนาและปรบัปรุงสถานที่ทํองเที่ยว 
 2.6 พัฒนาบุคลากร การบริการ และการประชาสัมพันธ์แหลํงทอํงเที่ยว 
 2.7 การแก๎ไขปัญหาความยากจน และการบรหิารจัดการสิง่แวดล๎อม 
 2.8 สํงเสริมและสนบัสนุนเศรษฐกจิพอเพียงและเกษตรอินทรีย์ 
 2.9 สํงเสริมการเตรียมความพรอ๎มเข๎าสูํประชาคมอาเซียน 
 2.10 สํงเสริมการพัฒนาเศรษฐกจิการค๎าระหวํางประเทศ การค๎าชายแดน 



ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี 3 : ด้านการพัฒนาสังคม คุณภาพชีวิตและความมั่นคงของมนุษย์ 
 3.1 สนับสนุนและสํงเสริมการจัดการศึกษา 
 3.2 สนับสนุนและสํงเสริมกิจการด๎านสาธารสุข 
 3.3 สํงเสริมการจัดสวัสดิการ การกีฬาและนันทนาการแกํประชาชน 
 3.4 สร๎างสังคมแหํงการเรียนรู๎ตลอดชีวิต พัฒนาคนใหม๎ีความรู๎คํูคุณธรรม และจริยธรรม 
 3.5 สนับสนุนการเฝูาระวัง และแก๎ไขปัญหายาเสพติดตํอเนือ่ง 
 3.6 สนับสนุนสงํเสรมิประชาคมและการมสีํวนรํวมของประชาชน 
 3.7 การพัฒนาความมั่นคงและดูแลพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกชํวงวัย 
 3.8 สนับสนุนและสํงเสริมสถาบันครอบครัวให๎มีความเข๎มแข็ง 
 3.9 การค๎ุมครองพฒันาเด็กและเยาวชน 
 3.10 การสงํเสรมิ พัฒนาและค๎ุมครองสทิธิผู๎ด๎อยโอกาส 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี 4 : ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และสืบสานภูมิปัญหาท้องถิ่น 
 4.1 อนุรักษ์ ฟื้นฟู สนับสนุน สงํเสรมิและบูรณาการด๎านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญา
ท๎องถ่ิน 
 4.2 สํงเสริมใหป๎ระชาชนมีโอกาสศึกษา ค๎นคว๎า วิจัยมรดกทางศิลปวัฒนธรรม จังหวัดนําน 
 4.3 พัฒนาแหลํงวัฒนธรรม ศิลปวัตถุ และโบราณสถานในจังหวัดนําน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี 5 : ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
 5.1 สํงเสริม สนบัสนุน สร๎างจิตส านึกในการอนรุักษ์จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม                       
               เพิ่มพื้นที่ต๎นน้ าฝายชะลอน้ า 
 5.2 สํงเสริม สนบัสนุน เฝูาระวังและฟื้นฟูธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
 5.3 ปูองกันและแก๎ไขปญัหาภัยพิบัติ อันเกิดจากธรรมชาติและสิง่แวดล๎อม 
 5.4 สํงเสริมการใช๎พลังงานอยํางประหยัด 
 5.5 สํงเสริมและสนบัสนุนให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินจัดท าข๎อบัญญัติ/เทศบัญญัตทิ๎องถ่ินวําด๎วยการ 
      จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี 6 : ด้านการบริหารจัดการและการบริการ 
 6.1 สนับสนุนให๎มกีารประสานงานพฒันาระหวํางองค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินและบรูณาการ 
               กับหนํวยงานอื่น 
 6.2 สนับสนุน สํงเสริมงานปูองกันบรรเทาสาธารณภัยให๎มปีระสิทธิภาพ 
 6.3 พัฒนาสมรรถนะขององค์กรให๎มีความเหมาะสมตามหลกัการบรหิารกจิการบ๎านเมืองที่ดี 
 6.4 สํงเสริมการมสีํวนรํวมพฒันาการเมือง การบรหิาร และด๎านบุคลากร 
 6.5 จัดหาวัสดุ ครุภัณฑ์ และเครื่องจักรกลทีจ่ าเป็นส าหรบัการปฏิบัตงิานของทอ๎งถ่ิน 
 6.6 สํงเสริมและสนบัสนุนการด าเนินงานขององค์กรภาคเอกชน องค์กรชุมชนและเครือขํายภาคประชาชน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี 7 : ด้านการจัดการวิถีชีวิตชุมชนพ้ืนท่ีต้นน้ า 
 7.1 สนับสนุนให๎ใช๎แผนที่ชุมชนทอ๎งถ่ินในการวางแผนจัดการชุมชน 
 7.2 สนับสนุนให๎มกีารจัดการพื้นที่ท าการเกษตร พื้นที่อยูอําศัยและการถือครองที่ดินที่เหมาะสมกับ 
               พื้นที่ปุาต๎นน้ า 
 7.3 สนับสนุนใหเ๎กิดความรํวมมอืแบบสหการเพื่อสร๎างความรํวมมือในการจัดการทรัพยากรของ 
               พื้นที่ลุํมน้ านําน 
 



 
 
 
 
 
 
2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

วิสัยทัศน์การพัฒนา 
           “ยอดยิ่งแหลงํอารยธรรม  เลิศล้ าภูมปิัญญา  พัฒนาคุณภาพชีวี  ประชามีสํวนรํวม  ใช๎ชีวิตแบบพอเพียง” 

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลนาซาว 
 องค์การบรหิารสํวนต าบลนาซาว ได๎ก าหนดประเด็นหลักในการพัฒนาให๎สอดคล๎องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
และจุดมุงํหมายเพือ่การพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพฒันา รวมทั้งสอดคล๎องกับปัญหา ความต๎องการของ
ประชาคมและชุมชน โดยให๎น าข๎อมูลพื้นฐานในการพฒันาจากหนํวยงานตํางๆ และข๎อมลูในแผนชุมชนมาพจิารณา
ประกอบการจัดท าแผนพฒันาท๎องถ่ิน (พ.ศ.2561-2565)  และปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วําด๎วย
การจัดท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน พ.ศ. 2548 และแก๎ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน 

1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
       แนวทางการพัฒนา   
  1.1  พัฒนาเส๎นทางคมนาคมในต าบลให๎ได๎มาตรฐาน  ครอบคลุมและทั่วถึง 
  1.2  จัดหาและพฒันาแหลํงน้ าเพื่ออปุโภคบรโิภค 
  1.3  พัฒนาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการอยํางทั่วถึง 
  1.4  พัฒนาระบบผังเมืองของต าบล               

2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ 
     แนวทางการพัฒนา   
  2.1  จัดหาและพฒันาแหลํงน้ าเพื่อการเกษตร   
  2.2  สํงเสรมิและพฒันาอาชีพของประชาชนให๎มีรายได๎เพิม่ข้ึนโดยสร๎างความเข๎มแข็งให๎แก ํ
                          เศรษฐกิจชุมชน 
  2.3  สํงเสรมิและพฒันาฝมีือแรงงานให๎มีทกัษะมีงานเพิ่มข้ึน 
  2.4  สํงเสรมิและพฒันาผลิตภัณฑ์สินค๎าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์และจัดใหม๎ีสถานทีจ่ าหนําย 
                          สินค๎า 
  2.5  พัฒนาและปรับปรงุสถานทีท่ํองเที่ยว 
  2.6  พัฒนาบุคลากร  การบริการ  และการประชาสัมพันธ์แหลํงทํองเที่ยว 
  2.7  การแก๎ไขปัญหาความยากจน 
  2.8  สํงเสรมิและสนับสนุนเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรอินทรีย์ 
  3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
        แนวทางการพัฒนา  
  3.1  สนับสนุนและสํงเสริมการจัดการศึกษา 
  3.2  สนับสนุนและสํงเสริมกจิการด๎านสาธารณสุข 
  3.3  สํงเสรมิการจัดสวัสดิการและนันทนาการแกปํระชาชน 
  3.4  สร๎างสังคมแหํงการเรียนรู๎ตลอดชีวิต  พัฒนาการใหม๎ีความรู๎คํูคุณธรรมและจริยธรรม 
  3.5  สนับสนุนโภชนาการให๎แกํเดก็นักเรียนในเขตพื้นที่ต าบลนาซาว 



  3.6  สนับสนุนให๎มีการเฝูาระวัง  และแก๎ไขปัญหายาเสพตดิอยํางตํอเนื่อง 
  3.7  สนับสนุนสํงเสริมประชาคมและการมสีํวนรํวมของประชาชน 
  3.8  การพัฒนาความมั่นคงในการด ารงชีวิตของประชาชน 
  3.9  สนับสนุนและสํงเสริมสถาบันครอบครัวให๎มีความเข๎มแข็ง  
 
 

4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
       แนวทางการพัฒนา   

  4.1 อนุรักษ์  ฟื้นฟู  สนับสนุนสํงเสริมและบรูณาการด๎านศิลปะ วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและ 
              ภูมิปัญญาท๎องถ่ิน 
  4.2  สํงเสรมิให๎ประชาชนมีโอกาสศึกษา  ค๎นคว๎า  วิจัยมรดกทางศิลปวัฒนธรรม 
  4.3  พัฒนาแหลงํวัฒนธรรม  ศิลปวัตถุ  และโบราณสถาน 

5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
       แนวทางการพัฒนา 
  5.1  สํงเสรมิ  สนับสนุน  สร๎างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
                  สิ่งแวดล๎อม 
  5.2  สํงเสรมิ  สนับสนุน  เฝูาระวัง  ฟื้นฟูธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
  5.3  สร๎างจิตส านึก  สงํเสริมและพฒันาการจัดระบบบ าบัดน้ าเสีย  ก าจัดขยะมลูฝอยและสิ่ง 
                           ปฏิกูล 
  5.4  ปูองกันและแก๎ไขปัญหาภัยธรรมชาติ    

6.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการบริการ 
  แนวทางการพัฒนา 

  6.1  สนับสนุนให๎มีการประสานงานการพัฒนาระหวํางองค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินและบูรณาการ 
                    รํวมกับหนํวยงานอื่น 
  6.2  สนับสนุน  สํงเสริมงานบรรเทาสาธารณภัยให๎มีประสทิธิภาพ 
  6.3  พัฒนาองค์กรให๎มีความเหมาะสมตามหลักการบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดี 
  6.4  สํงเสรมิการมีสํวนรํวมในการพฒันาเมือง  การบรหิารและด๎านบุคลากร 

6.5  จัดหา  วัสดุครุภัณฑ์  และเครื่องจักรกลที่จ าเป็นส าหรบัการปฏิบัติงาน  เพื่อพฒันาขีด 
      ความสามารถ  ในการจัดบริการสาธารณะ 

  6.6  สํงเสรมิและสนับสนุนการบริหารจัดการขององค์กรชุมชน 
2.3  เป้าประสงค์ 
 1.  มีระบบโครงสร๎างพื้นฐานและแหลํงน้ าที่ได๎มาตรฐาน  มปีระสิทธิภาพอยํางทั่วถึง 
 2.  ประชาชนมีรายได๎ตามหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง  มีแหลงํทํองเที่ยว 
 3.  มีขีดความสามารถในการจัดการศึกษา  โดยยึดหลักความเสมอภาคและหลักคุณธรรมน าความรู๎ 
               การสาธารณสุขที่ดี   สังคมปลอดอบายมุข   ชุมชนเข๎มแข็ง  ประชาชนได๎รับสวัสดิการอยํางทั่วถึง  
 4.  มีศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปญัญาท๎องถ่ินที่ยั่งยืน   
 5.  จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล๎อมให๎เกิดความสมดุลมั่นคงและยั่งยืน  
 6.  บุคลากรมีความรู ๎ ความเช่ียวชาญและทัศนคติที่ดีในการท างาน  มีการบรหิารงานที่โปรงํใส                                    
               ยึดหลักการบรหิารกจิการบ๎านเมือง   การปูองกันสาธารณภัยมีประสิทธิภาพ 
2.4  ตัวชี้วัด 



 1.  พัฒนาระบบโครงสร๎างพื้นฐานและแหลงํน้ าให๎มปีระสทิธิภาพและได๎มาตรฐาน 
    2.  พัฒนาเศรษฐกจิตามหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 
 3.  พัฒนาระบบการจัดการศึกษา  โดยยึดหลักคุณธรรมน าความรู๎ 
          4.  สํงเสริมให๎มีการบ ารุงรักษาศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมปิัญญาท๎องถ่ินให๎ยั่งยืน 
          5.  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ๎มแบบยัง่ยืน 
          6.  พัฒนาบุคลากรใหม๎ีความรู ๎ ความเช่ียวชาญและมีทัศนคติที่ดีในการท างาน 

2.5  ค่าเป้าหมาย 
 1.  พัฒนาระบบโครงสร๎างพื้นฐานและแหลงํน้ าให๎มปีระสทิธิภาพและได๎มาตรฐาน 
    2.  พัฒนาเศรษฐกจิตามหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 
 3.  พัฒนาระบบการจัดการศึกษา  โดยยึดหลักคุณธรรมน าความรู๎ 
           4.  สํงเสริมใหม๎ีการบ ารุงรกัษาศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปญัญาทอ๎งถ่ินให๎ยัง่ยืน 
           5.  บรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ๎มแบบยัง่ยืน 
           6.  พัฒนาบุคลากรให๎มีความรู ๎ ความเช่ียวชาญและมีทัศนคติที่ดีในการท างาน 

2.6   กลยุทธ ์
1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

      กลยุทธ์   
  1.1  พัฒนาเส๎นทางคมนาคมในต าบลให๎ได๎มาตรฐาน  ครอบคลุมและทั่วถึง 
  1.2  จัดหาและพฒันาแหลํงน้ าเพื่ออปุโภคบรโิภค 
  1.3  พัฒนาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการอยํางทั่วถึง 
  1.4  พัฒนาระบบผังเมืองของต าบล               

2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ 
      กลยุทธ์   
  2.1  จัดหาและพฒันาแหลํงน้ าเพื่อการเกษตร   
  2.2  สํงเสรมิและพฒันาอาชีพของประชาชนให๎มีรายได๎เพิม่ข้ึนโดยสร๎างความเข๎มแข็งให๎แกํ 
                          เศรษฐกิจชุมชน 
  2.3  สํงเสรมิและพฒันาฝมีือแรงงานให๎มีทกัษะมีงานเพิ่มข้ึน 
  2.4  สํงเสรมิและพฒันาผลิตภัณฑ์สินค๎าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์และจัดใหม๎ีสถานทีจ่ าหนําย 
                          สินค๎า 
  2.5  พัฒนาและปรับปรงุสถานทีท่ํองเที่ยว 
  2.6  พัฒนาบุคลากร  การบริการ  และการประชาสัมพันธ์แหลํงทํองเที่ยว 
  2.7  การแก๎ไขปัญหาความยากจน 
  2.8  สํงเสรมิและสนับสนุนเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรอินทรีย ์
  3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
      กลยุทธ์   
  3.1  สนับสนุนและสํงเสริมการจัดการศึกษา 
  3.2  สนับสนุนและสํงเสริมกจิการด๎านสาธารณสุข 
  3.3  สํงเสรมิการจัดสวัสดิการและนันทนาการแกปํระชาชน 
  3.4  สร๎างสังคมแหํงการเรียนรู๎ตลอดชีวิต  พัฒนาการใหม๎ีความรู๎คํูคุณธรรมและจริยธรรม 
  3.5  สนับสนุนโภชนาการให๎แกํเดก็นักเรียนในเขตพื้นที่ต าบลนาซาว 
  3.6  สนับสนุนให๎มีการเฝูาระวัง  และแก๎ไขปัญหายาเสพตดิอยํางตํอเนื่อง 



  3.7  สนับสนุนสํงเสริมประชาคมและการมสีํวนรํวมของประชาชน 
  3.8  การพัฒนาความมั่นคงในการด ารงชีวิตของประชาชน 
  3.9  สนับสนุนและสํงเสริมสถาบันครอบครัวให๎มีความเข๎มแข็ง 
  
 
 
 

4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
      กลยุทธ์   

  4.1 อนุรักษ์  ฟื้นฟู  สนับสนุนสํงเสริมและบรูณาการด๎านศิลปะ วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและ 
              ภูมิปัญญาท๎องถ่ิน 
  4.2  สํงเสรมิให๎ประชาชนมีโอกาสศึกษา  ค๎นคว๎า  วิจัยมรดกทางศิลปวัฒนธรรม 
  4.3  พัฒนาแหลงํวัฒนธรรม  ศิลปวัตถุ  และโบราณสถาน 

5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
      กลยุทธ์   
  5.1  สํงเสรมิ  สนับสนุน  สร๎างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
         สิ่งแวดล๎อม 
  5.2  สํงเสรมิ  สนับสนุน  เฝูาระวัง  ฟื้นฟูธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
  5.3  สร๎างจิตส านึก  สงํเสริมและพฒันาการจัดระบบบ าบัดน้ าเสีย  ก าจัดขยะมลูฝอยและสิ่ง 
                            ปฏิกูล 
  5.4  ปูองกันและแก๎ไขปัญหาภัยธรรมชาติ    

6.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการบริการ 
      กลยุทธ์   

  6.1  สนับสนุนให๎มีการประสานงานการพัฒนาระหวํางองค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินและบูรณาการ
                  รํวมกับหนํวยงานอื่น 

  6.2  สนับสนุน  สํงเสริมงานบรรเทาสาธารณภัยให๎มีประสทิธิภาพ 
  6.3  พัฒนาองค์กรให๎มีความเหมาะสมตามหลักการบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดี 
  6.4  สํงเสรมิการมีสํวนรํวมในการพฒันาเมือง  การบรหิารและด๎านบุคลากร 

6.5  จัดหา  วัสดุครุภัณฑ์  และเครื่องจักรกลที่จ าเป็นส าหรบัการปฏิบัติงาน  เพื่อพฒันาขีด 
      ความสามารถ  ในการจัดบริการสาธารณะ 

  6.6  สํงเสรมิและสนับสนุนการบริหารจัดการขององค์กรชุมชน 
2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาซาว 

จากประเด็นความเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่ 12  
ยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์จังหวัด  จะเห็นได๎วํามีความเช่ือมโยงกันอยํางชัดเจนในการน ามาเป็นแนวทาง
ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสวํนท๎องถ่ิน ซึ่งการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
ที่ชัดเจนจะเป็นการเตรียมการพัฒนา  เป็นการน าภูมิคุ๎มกันที่มีอยูํ พร๎อมทั้งเรํงสร๎างภูมิค๎ุมกันในท๎องถ่ินให๎เข๎มแข็ง
ข้ึน เพื่อเตรียมความพร๎อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของชุมชนให๎สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการ
สภาวะการณ์เปลี่ยนแปลงได๎อยํางเหมาะสม โดยให๎ความส าคัญกับการพัฒนาคน สังคมเศรษฐกิจภายในชุมชนให๎มี
คุณภาพ ใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํภายในชุมชนอยํางค๎ุมคําและเกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งสร๎างโอกาสทางเศรษฐกิจด๎วย
ฐานความรู๎ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร๎างสรรค์ บนพื้นฐานการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรตํอ



สิ่งแวดล๎อม ซึ่งจะน าไปสูํการพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขที่ยั่งยืนของชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ 
องค์การบริหารสํวนต าบลนาซาว มีแหลํงโบราณคดี ซึ่งถึงเป็นมกรดกโลก ดังนั้นองค์การบริหารสํวนต าบลนาซาวจึง
ได๎ก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) คือ เป็นแหล่งโบราณคดี  เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน  เพ่ือ
พัฒนาคุณภาพชีวิต โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

 
 

 
3.  การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น   

การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบัน และโอกาสในการพัฒนาใน อนาคต 
ขององค์การบริหารสํวนต าบลนาซาว  เป็นการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข๎อจ ากัดอันเป็นสภาวะ
แวดล๎อมภายนอกที่มีผลตํอการพัฒนาท๎องถ่ิน  รวมถึงจุดแข็งและจุดอํอนของท๎องถ่ินอันเป็นสภาวะแวดล๎อมภายใน
ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน  โดยใช๎เทคนิคการ SWOT analysis เพื่อพิจารณาศักยภาพการพัฒนาของแตํละ
ยุทธศาสตร์  ดังนี้  
3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.  ศักยภาพการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
จุดแข็ง(Strength=s)   

1. ด๎านการบริหารจัดการและความต๎องการ ประชาชนมีความต๎องการ ผู๎น า ผู๎บริหารที่สนับสนุน
แนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด๎านโครงสร๎างพื้นฐานอยํางตํอเนื่อง 

2. องค์การบริหารสํวนต าบลนาซาว มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิอยูํในระดับที่
พร๎อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

3. มีบุคลากร สํวนมากเทคนิคการท างานทีทันตํอเทคโนโลยีที่ทันตํอเหตุการณ์ 
4. มีการคมนาคมระหวํางหมูํบ๎านกับต าบลอื่นสะดวกรวดเร็วเพราะพื้นที่สํวนใหญํเป็นพื้นที่ราบ  

จุดอ่อน(Weakness=W)   
1. โครงการขนาดใหญํต๎องใช๎งบประมาณสูงองค์การบริหารสํวนต าบลนาซาวไมํสามารถ

ด าเนินการโครงการได๎ 
2. งบประมาณที่ใช๎ในการท าโครงการ ต๎องรองบประมาณเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

โอกาส (Opportunity=O)   
                  1. นโยบายรัฐบาลให๎การสนับสนุนการด าเนินงานของท๎องถ่ิน  ไมํวําจะเป็นด๎านเศรษฐกิจท๎องถ่ิน  
ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  เป็นต๎น 
  2. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินมี
หน๎าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ  เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท๎องถ่ิน  โดยที่หนํวยงานสํวนกลางและสํวน
ภูมิภาค สํงเสริมและสนับสนุนการถํายโอนภารกิจให๎แกํ อบต. 
  3. องค์การบริหารสวํนต าบล เป็นหนํวยงานท๎องถ่ินที่อยูํใกล๎ชิดกับประชาชนมากที่สุด ท าให๎ทราบ
ปัญหา และความต๎องการของประชาชนต าบลนาซาวได๎ดีที่สุด 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T)   
1. โครงการที่ต๎องใช๎เทคโนโลยีสูง  หรือความช านาญเป็นพิเศษ  องค์การบริหารสํวนต าบล 

นาซาวยังไมํมีความช านาญและบุคลากรยังไมํมีความเช่ียวชาญเพียงพอ 
       2. สภาพทางเศรษฐกิจที่แปรผันตามสถานการณ์ของโลกท าให๎ต๎นทุนในการผลิตสินค๎าสูงตาม

สถานการณ์ 



 3. การสื่อสารผํานเทคโนโลยี Network มีความรวดเร็ว และแพรํขยายอยํางกว๎างขวาง ท าให๎
ข๎อมูลขําวสารบางอยํางที่ไมํเป็นความจริง ถูกเผยแพรํออกไปท าให๎เกิดปัญหากับประชาชน 

 4. การมีสํวนรํวมของประชาชน ต๎องใช๎ค าวํา “เงิน” หรือ “สิ่งของ”เป็นที่ตั้ง ไมํได๎มีสํวนรํวมมา
จากความต๎องการจากใจ สํวนมากต๎องระบุ ก าหนด หรือบังคับ 

 
 
 

2.  ศักยภาพการพฒันาด๎านเศรษฐกิจ 
จุดแข็ง(Strength=s)   

1. ประชาชนมีความช านาญในการผลิตสินค๎าที่เป็นผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญาท๎องถ่ิน 
2. มีต๎นทุนทางธรรมชาติ 
3.  เทคนิคการท างาน  สํวนมาก เป็นงานที่ไมํต๎องใช๎เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง 
4.  การท าการเกษตรเป็นอาชีพหลกัของประชาชนในต าบลนาซาว 
5.  มีการรวมกลุํมด๎านอาชีพ มหีลากหลายกลุมํอาชีพในเขตต าบล   

จุดอ่อน(Weakness=W)   
1.  ระบบฐานข๎อมูลด๎านเศรษฐกิจและความยากจนไมํถูกต๎องไมํชัดเจนประชาชนให๎ข๎อมูล           
      ที่คลาดเคลื่อน 
2.  กระบวนการ การบริหารจัดการผลิต การแปรรูป และการตลาดด๎านการเกษตร ยังไมํครบ 
     วงจร 
3.  สินค๎าทางการเกษตรมีจ านวนมากแตํไมํมีตลาดรองรับ 
4.  เกษตรกรถูกพํอค๎าคนกลางเอารัดเอาเปรียบในการขายสินค๎าทางการเกษตร 
5.  คุณภาพของสินค๎าทางการเกษตรมีคุณภาพต่ า เนื่องจากประชาชนใช๎วิธีลัดเพื่อให๎ได๎ผลผลิต 

แตํท าให๎เกิดผลเสียด๎านคุณภาพของสินค๎า 

โอกาส(Opportunity=O)   
                  1.  การแก๎ไขปัญหาความยากจนเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลสํงเสริม 
                  2.  การแก๎ไขปัญหาความยากจนด๎านเศรษฐกจิเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจงัหวัดนําน  โอกาสที่จะ
ได๎ขอรับการสนับสนุนงบประมาณมีมาก 
  3.  การให๎ความชํวยเหลือจากหนํวยงานทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชนมีจ านวนมาก 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T)   
  1.  การแก๎ไขปัญหาด๎านเศรษฐกจิและความยากจน  เป็นงานที่ต๎องอาศัยความรํวมมอืจากหลายๆ
สํวนที่ต๎องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
  2. ระเบียบกฎหมายทีเ่กี่ยวข๎อง คํอนข๎างมากท าให๎การด าเนนิงานไมํคลํองตัว  เกิดความลําช๎าใน
การท างาน  ประชาชนจึงเกิดความเบือ่หนําย 
  3.  หนํวยงานที่ต๎องรับผิดชอบในด๎านเศรษฐกิจมีน๎อยจนเกินไป 

 4. สภาพเศรษฐกิจที่เป็นอยูํท าให๎ประชาชนสํวนใหญํต๎องหาเช๎ากินค่ า ไมํคํอยให๎ความรํวมมือกับ
ท๎องถ่ินเทําที่ควร 

 5. ประชาชนไมํให๎ความส าคัญตํอการพัฒนาอาชีพ และรายได๎ แตํหันไปรับจ๎างตํางพื้นที่มากกวํา 
 6. สภาพดินฟูาอากาศปัจจุบันไมํเอื้ออ านวยตํอการเกษตร ท าให๎ผลผลิตที่ได๎ไมํมีคุณภาพ และไมํ

เป็นที่ต๎องการของตลาด เกษตรกรมีรายได๎ไมํสมดุลกับต๎นทุนในการผลิต 



 
3.  ศักยภาพการพัฒนาด้านสังคมและความมั่นคง 

จุดแข็ง(Strength=s)   
1. ด๎านการบริหารจัดการ  ผู๎น า ผู๎บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด๎าน

สังคมและความมั่นคงอยํางตํอเนื่อง 
2. มีหนวํยงานให๎ความชํวยเหลืออยํางตํอเนื่อง(ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์) 
3. มีเจ๎าหน๎าที่ ที่รับผิดชอบโดยตรง 
4. ต าบลนาซาวมีผู๎น าชุมชนที่มีความเข๎มแข็งในการบริหารจัดการ  
5. ต าบลนาซาว มีผู๎น ากลุํมตําง ๆ ที่มีความเข๎มแข็งในการบริหารจัดการ 

จุดอ่อน(Weakness=W)   
1. ระบบฐานข๎อมูลด๎านสังคมและความมั่นคงไมํถูกต๎องไมํชัดเจนประชาชนให๎ข๎อมูลที่คลาดเคลื่อน 
2. ไมํมีอาชีพเสริมเพื่อเพิ่มรายได๎ให๎กับผู๎ที่ด๎อยโอกาส ผู๎พิการ ผู๎สูงอายุ ผู๎ปุายเอดส์ 
3. ประชาชนขาดความรู๎และการสื่อสารที่รวดเร็วในการรับรู๎ข๎อมูลขําวสาร 

โอกาส(Opportunity=O)   
                  1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎านสังคมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนําน  โอกาสที่จะได๎รับการ
สนับสนุนงบประมาณมีมาก 
  2. มีหนํวยงานที่รับผิดชอบในปัญหาสังคมมากพอที่จะให๎การชํวยเหลือท๎องถ่ิน 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T)   
                  1. การแก๎ไขปัญหาด๎านด๎านสังคมและความมั่นคง เป็นงานที่ต๎องอาศัยความรํวมมือจากหลายภาค
สํวนที่ต๎องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
                  2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข๎อง คํอนข๎างมากท าให๎การด าเนินงานไมํคลํองตัว  เกิดความลําช๎าใน
การท างาน  ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหนําย 
                     3. เทคโนโลยีและความทันสมัยที่เกิดข้ึนอยํางรวดเร็วท าให๎ประชาชนสนใจความทันสมัยมากกวํา
สังคม 
     4. สภาพเศรษฐกิจที่เป็นอยูํในปัจจุบัน ท าให๎ประชาชนต๎องทิ้งบ๎านเพื่อไปท างานรับจ๎างตํางพื้นที่ 
ตํางจังหวัด โดยทิ้งให๎คนชราและเด็กอยูํบ๎าน 

4.  ศักยภาพการพัฒนาด้านศิลปะ วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 จุดแข็ง(Strength=s)   

  1.  ด๎านการบริหารจดัการ  ผู๎น า ผู๎บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด๎าน
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
   2. มีวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตที่มีเอกลักษณ์ 

 3. มีหนํวยจากองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทํองเที่ยวอยํางยั่งยืน (องค์การ 
มหาชน) “อพท”ให๎การสนับสนุนอยํางตํอเนื่อง 

 4. เทคนิคการท างาน  สํวนมาก เป็นงานที่ไมํต๎องใช๎เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง 

 จุดอ่อน(Weakness=W)   
1. ระบบฐานข๎อมูลด๎านสังคมไมํถูกต๎อง ไมํชัดเจน ประชาชนให๎ข๎อมูลที่คลาดเคลื่อน 
2. ประชาชนรุํนใหมํขาดความสนใจ ศิลปะประเพณี และวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท๎องถ่ิน 



3.  เทคโนโลยีและความก๎าวหน๎าท าให๎ประชาชนขาดความสนใจในวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมที่
เคยท าสืบตํอกันมา 

4. งบประมาณที่ใช๎ด าเนินการในแตํละกิจกรรมต๎องใช๎จ านวนมาก ท๎องถ่ินไมํสามารถสนับสนุนได๎ 
5. ไมํมีผู๎สืบทอดศิลปะประเพณี และวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท๎องถ่ิน เนื่องจากเป็นเรื่องละเอียดอํอน 

และต๎องใช๎เวลา 
6. การสํงเสริมกิจกรรมประเพณีดั้งเดิมของท๎องถ่ิน ยังไมํสามารถสนับสนุนได๎อยํางเต็ม

ความสามารถ  ท าให๎การจัดกิจกรรมแตํละครั้งเป็นไปแตํเพียงอนุรักษ์ แตํไมํใชํเป็นไปเพื่อความยั่งยืนหรือสืบสาน 

โอกาส(Opportunity=O)   
                  1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎านการศึกษาเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลสํงเสริม 
                 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาวัฒนธรรมประเพณีท๎องถ่ินเป็นยุทธศาสตร์ที่จังหวัดนํานให๎ความส าคัญ 
                  3. ต าบลนาซาวมีผู๎น าชุมชนและผู๎น าทางวัฒนธรรมหลายด๎านที่นําสนใจศึกษา 
  4. สังคมปัจจุบันนี้ เริ่มหันมาใช๎วิถีชีวิตแบบดั้งเดิมมากข้ึน ท าให๎งํายตํอการด าเนินการอนุรักษ์ 
หรือรักษาให๎คงอยูํ 

 5. มีหนํวยจากองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทํองเที่ยวอยํางยั่งยืน (องค์การ
มหาชน) “อพท”ให๎การสนับสนุนอยํางตํอเนื่อง 

 
อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T)   

                  1. การแก๎ไขปัญหาด๎านด๎านสังคมและความมั่นคง  เป็นงานที่ต๎องอาศัยความรํวมมือจากหลายๆ
สํวนที่ต๎องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
                  2. ความหลากหลายของประเพณีและวัฒธรรมท าให๎การอนุรักษ์เป็นไปด๎วยความล าบาก 
  3. สภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันสํงผลให๎ประชาชนต๎องออกไปท างาน และไมํมีเวลาหรือสนใจที่จะ
เข๎ารํวมประเพณีของหมูํบ๎าน 

5.  ศักยภาพการพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จุดแข็ง(Strength=s)   

1. ด๎านการบริหารจัดการ  ผู๎น า ผู๎บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด๎าน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล๎อม 

2. มีอาสาสมัครปูองกันไฟปุาและมีการอบรมให๎ความรู๎ทุกปี 
3. ประชาชนให๎ความรํวมมือกับการดูแลรักษาความสะอาดทั้งภายในครัวเรือนของตนเองและ 

ในสถานที่สาธารณเป็นอยํางดี 
3. พื้นที่ต าบลนาซาว บางสํวนเป็นพื้นที่ราบสูง และมีพื้นที่เป็นปุาจ านวนมาก 

จุดอ่อน(Weakness=W)   
1.  ประชาชนยังขาดความรู๎ ความสนใจในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

  2. ประชาชนต๎องประกอบอาชีพ และหารายได๎จากอาชีพการเกษตร ซึ่งต๎องตัดไม๎ท าลายปุาเพื่อ
ท าการเกษตร  
  3. ท๎องถ่ินไมํมีความพร๎อมที่จะบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม โดยเฉพาะขยะ
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

 
โอกาส(Opportunity=O)   



                  1.  ยุทธศาสตร์การพฒันาด๎านการทํองเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล๎อม เป็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติทีร่ัฐบาลสํงเสริม 
                  2.  ยุทธศาสตร์การพฒันาด๎าน  การทํองเที่ยวและการจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล๎อม
เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนําน  มีโอกาสได๎รบัการสนับสนุนมาก 
  3. รัฐบาลตระหนักถึงปัญหาและให๎ความส าคัญตํอการฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม 
  4. มีหนํวยงานที่รองรับและสนับสนุนตํอการแก๎ไขปัญหาและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม 
 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T)   
  1. การบูรณาการและประสานงานกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง ต๎องใช๎เวลาในการด าเนินงาน 
เนื่องจากต๎องผํานกระบวนการของทางราชการหลายข้ันตอน ท าให๎ลําช๎า 
  2. แก๎ไขปัญหาไมํได๎อยํางยัง่ยืนและถาวร 

6.  ศักยภาพการพัฒนาด้านการเมือง การบริหารและการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 

จุดแข็ง(Strength=s)   
1.  ด๎านการบริหารจัดการ  ผู๎น า ผู๎บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาใน-

ด๎านการเมือง  การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรท๎องถ่ิน 
2.  บุคลากร องค์การบริหารสํวนต าบลนาซาว มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยูํ

ในระดับที่พร๎อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
3.  ผู๎น าชุมชนในต าบลมีการรวมกลุํมที่เข๎มแข็ง 

จุดอ่อน(Weakness=W)   
1.  ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
2.  ประชาชนยังไมํเข๎าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาทอ๎งถ่ิน 
3.  การพัฒนาท๎องถ่ิน ยังขาดความรํวมมือกบัผู๎น าและตัวแทนจากทอ๎งที ่
4.  มวลชนในท๎องที่แบงํพรรคแบงํฝุาย 

โอกาส(Opportunity=O)   
                  1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎านการเมือง การบริหารราชการที่ดี   เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระดับชาติที่รัฐบาลสํงเสริม 
                  2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎าน  การเมือง  การบริหารราชการที่ดี  เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดนําน มีโอกาสได๎รับการสนับสนุนมาก 
  3.  หนํวยงานราชการกรมสํงเสริมการปกครองท๎องถ่ิน มีแนวทางในการฝึกอบรมและพัฒนา
บุคลากรท๎องถ่ิน รวมถึงผู๎บริหาร และสมาชิกสภาท๎องถ่ิน 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T)   
              1.  การพัฒนาด๎านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต๎องอาศัยจิตส านึก เกี่ยวกับการใช๎ดุลพินิจสํวน
บุคคล จึงเป็นงานที่คํอนข๎างจะคาดเดาผลงานได๎ยาก 
  2.  การไมํเปิดรับฟังขําวสารจากท๎องถ่ินของประชาชน ท าให๎ยากล าบากในการเข๎าถึงและเข๎าใจ
การบริหารจัดการ 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



3.3 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลนาซาว 
โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561-2565) 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ที ่1 
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจด๎วยองค์ 
ความรู๎เพ่ือสร๎างมูลคําเพ่ิมาทาง 
เศรษฐกิจในลักษณะประชารัฐ 

ยุทธศาสตร์ที ่2 
การบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติสิ่งแวดล๎อมโดยการม ี
สํวนรํวมของภาคประชาสังคม 

ยุทธศาสตร์ที ่3 
การเพ่ิมประสิทธิภาพและ 
ศักยภาพการผลิตการ 
เกษตร 

ยุทธศาสตร์ที ่4 
การพัฒนาการทํองเที่ยว 
ให๎เจริญเติมโตอยํางสมดุล 
และยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที ่1 
ด๎านการพัฒนา
โครงการสร๎างพื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์ที ่2  
ด๎านเศรษฐกิจและ

การทอํงเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที ่6  
ด๎านการจัดการวิถีชีวิต
ชุมชนพื้นที่ต๎นน้ า 

ยุทธศาสตร์ที ่3  
ด๎านการพัฒนาสังคมและ 

ความ มั่นคงของมุนุษย ์

ยุทธศาสตร์ที ่4  
ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีต

ประเพณีและสืบสานภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน 

ยุทธศาสตร์ที ่5  
ด๎านการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและการ
อนุรักษ์สิง่แวดล๎อม 

 
ยุทธศาสตร์
การพัฒนาของ
องคก์ร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวดั
น่าน  

ยุทธศาสตร์ที ่7  
ด๎านการจัดการวิถีชีวิต
ชุมชนพื้นที่ต๎นน้ า 

 
ยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาของ
จังหวดัน่าน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ดานความมั่นคง ดานการสรางความสามารถในการ
แขงขัน ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี 

การพัฒนาและเสริม
สรางศักยภาพคน   

การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

การสรางโอกาสความเสมอภาค
และเทาเทียมกันทางสังคม 

การปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฉบับที่ 

12 

การเสริมสร้างและ
พัฒนาศักยภาพทนุ
มนุษย ์

การเสริมความเปน็
ธรรมลดความเหลื่อม
ล้าในสังคม 

การสร้างความเขม้แข็ง
ทางเศรษฐกิจและ
แข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

การเติบโตที่เปน็มิตร
กับสิ่งแวดล้อมเพื่อการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน  

 

ด้านความ
มั่นคง  

 

การเพิม่
ประสิทธิภาพ
และธรรมาภิบาล
ในภาครัฐ 

 การพัฒนาโครง 
สร้างพื้นฐานและ
ระบบโลจิสติกส ์

ด้านวิทยาศาสตร ์
เทคโนโลย ี 
วิจัยและนวัตกรรม 

การพัฒนาภาค 
เมือง และพื้นที่
เศรษฐกิจ 

การต่างประเทศ 
ประเทศเพื่อน
บ้าน และภูมิภาค 

ยุทธศาสตร์ที ่1 
พัฒนาสภาพแวดล้อมในการพัฒนาการ
ค้า การลงทุน และโลจิสติกส์เชื่อม
อนุภาคลุ่มน้ าโขงและเตรียมพร้อมรับ
ความร่วมมือประชาคมอาเซียน 
 

ยุทธศาสตร์ที ่2 
การสร้างความเข้มแขง็และเพ่ิมระสิทธิภาพ
การผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรมการ 
เกษตรเพ่ือ เพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรปลอด 
ภัยที่มีศักยภาพ 
 

ยุทธศาสตร์ที ่3 
พัฒนาและสนับสนุนการยกระดับการพัฒนา
สังคม การท่องเทีย่วเชิงอนุรักษ์วัฒนธรรมและ
สุขภาพ  เพ่ือเป็นฐานการพัฒนาชุมชนอย่าง
ยั่งยืน 

 

ยุทธศาสตร์ที ่4 
ด ารงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ 
การบริหารจัดการส่ิงแวดล้อมและพลังงานโดย
การมี ส่วนร่วมของชุมชนสู่การเป็นกลุ่มจังหวัดสี
เขียว 
 

 
ยุทธศาสตร์ 
กลุ่มจังหวดั 

ยุทธศาสตร์ที ่5 
การสร๎างความเข๎มแขง็ 
ของชุมชนและสังคม 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที ่1 
ด๎านการพัฒนาโครงการ
สร๎างพื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์ที ่2  
การพัฒนาด๎าน
เศรษฐกิจและการ
ทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

ยุทธศาสตร์ที ่6 
การพัฒนาด๎านการ
บริหารจัดการและการ
บริการ 

ยุทธศาสตร์ที ่3 
การพัฒนาด้านการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของ
มนุษย์ 

ยุทธศาสตร์ที ่4  
การพัฒนาด้านศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีตประเพณีและสืบสานภูมิ
ปัญญาท้องถ่ินท้องถ่ิน 

ยุทธศาสตร์ที ่5  
ด๎านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
การอนุรกัษ์สิง่แวดล๎อม 

 
ยุทธศาสตร์
การพัฒนา

องค์การบริหาร
สํวนต าบล 

นาซาว 

กลยุทธ์ 
1.1  พัฒนาเส๎นทาง
คมนาคมในต าบลให๎ได๎
มาตรฐาน  ครอบคลุมและ
ทั่วถึง 
1.2  จัดหาและพัฒนา
แหลํงน้ าเพื่ออปุโภคบริโภค 
1.3  พัฒนาระบบาธารณูป
โภค  สาธารณปูการอยําง
ทั่วถึง 
1.4  พัฒนาระบบผงัเมือง
ของต าบล   

กลยุทธ์ 
2.1  จัดหาและพัฒนาแหลํงน้ าเพื่อ
การเกษตร   
2.2  สํงเสริมและพัฒนาอาชีพของ
ประชาชนให๎มีรายได๎เพิ่มข้ึน  โดยสร๎างความ
เข๎มแข็งให๎แกํเศรษฐกิจชุมชน 
2.3  สํงเสริมและพัฒนาฝีมือแรงงานให๎มี
ทักษะมีงานเพิ่มข้ึน 
2.4  สงํเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์สินคา๎
หน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภัณฑ์และจัดให๎มีสถานที่
จ าหนํายสินค๎า 
2.5  พัฒนาและปรับปรุงสถานที่ทํองเที่ยว 
2.6  พัฒนาบุคลากร  การบริการ  และการ
ประชาสัมพันธ์แหลงํทํองเที่ยว 
2.7  การแก๎ไขปัญหาความยากจน 
2.8  สงํเสริมและสนับสนุนเศรษฐกิจ
พอเพียงและเกษตรอินทรีย์ 
9. สํงเสริมการเตรียมความพรอ๎มเข๎าสูํ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2558 
 

กลยุทธ์ 
3.1  สนับสนุนและสํงเสริมการจัด
การศึกษา 
3.2  สนับสนุนและสํงเสริมกิจการ
ด๎านสาธารณสุข 
3.3  สงํเสริมการจัดสวัสดิการและ
นันทนาการแกปํระชาชน 
3.4  สรา๎งสงัคมแหํงการเรียนรู๎ตลอด
ชีวิต  พัฒนาการให๎มีความรู๎คูํคุณธรรม
และจริยธรรม 
3.5  สนับสนุนโภชนาการให๎แกํเด็ก
นักเรียนในเขตพื้นที่ต าบลนาซาว 
3.6  สนับสนุนให๎มีการเฝูาระวัง  และ
แก๎ไขปัญหายาเสพติดอยํางตํอเน่ือง 
3.7  สนับสนุนสํงเสริมประชาคมและ
การมีสํวนรํวมของประชาชน 
3.8  การพัฒนาความม่ันคงในการ
ด ารงชีวิตของประชาชน 
3.9  สนับสนุนและสํงเสริมสถาบัน
ครอบครัวให๎มีความเข๎มแข็ง  
 

กลยุทธ์ 
4.1 อนุรักษ์  ฟื้นฟู  สนับสนุน
สํงเสริมและบูรณาการด๎านศิลปะ 
วัฒนธรรม  จารีตประเพณีแล 
 ภูมิปัญญาท๎องถ่ิน 
4.2  สงํเสริมใหป๎ระชาชนมี
โอกาสศึกษา  ค๎นคว๎า  วิจัยมรดก
ทางศลิปวัฒนธรรม 
4.3  พัฒนาแหลํงวัฒนธรรม  
ศิลปวัตถุ  และโบราณสถาน 
 

กลยุทธ์ 
5.1  สํงเสริม  สนับสนุน  สรา๎ง
จิตส านึกและความตระหนักในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ   
สิ่งแวดล๎อม 
5.2  สงํเสริม  สนับสนุน  เฝาู
ระวัง  ฟื้นฟูธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม 
5.3  สรา๎งจิตส านึก  สํงเสริมและ
พัฒนาการจัดระบบบ าบัดน้ าเสีย  
ก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกลู 
5.4  ปูองกันและแก๎ไขปัญหาภัย
ธรรมชาติ    
 

กลยุทธ์ 
6.1  สนับสนุนให๎มีการประสานงานการ
พัฒนาระหวํางองคก์รปกครองสํวนท๎องถ่ิน
และบูรณาการรํวมกบัหนํวยงานอื่น 
6.2  สนับสนุน  สงํเสริมงานบรรเทาสา
ธารณภัยให๎มีประสิทธิภาพ 
6.3  พัฒนาองค์กรให๎มีความเหมาะสม
ตามหลกัการบรหิารกิจการบา๎นเมืองที่ดี 
6.4  สงํเสริมการมีสํวนรํวมในการพัฒนา
เมือง การบริหารและดา๎นบคลากร 
6.5  จัดหา  วัสดุครุภัณฑ์  และ
เครื่องจักรกลที่จ าเป็นส าหรับการ
ปฏิบัตงิาน  เพื่อพัฒนาขีดความสามารถใน
การจัดบริการสาธารณะ 
6.6  สงํเสริมและสนับสนุนการบรหิาร
จัดการขององค์กรชุมชน 
 
 

แผนงานเคหะ 
และชุมชน 

แผนงานการศาสนา  
วัฒนธรรมและนันทนาการ 

 

แผนงานบริหาร 
ทั่วไป 

 

แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 

 

แผนงานการรักษา 
ความสงบภายใน 

แผนงาน
การเกษตร 

เปูาหมายยุทธศาสตร ์
มีระบบโครงสรา๎งพื้นฐานและ
แหลํงน้ าที่ได๎มาตรฐาน  มี
ประสิทธิภาพอยํางทั่วถึง 

เปูาหมายยุทธศาสตร ์
ประชาชนมีรายได๎ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง      
มีแหลํงทํองเที่ยว 

เปูาหมายยุทธศาสตร ์
มีขีดความสามารถในการจัด
การศึกษา  โดยยึดหลักความเสมอ
ภาคและหลักคุณธรรมน าความรู๎ 
การสาธารณสุขที่ดี   สงัคมปลอด
อบายมุข   ชุมชนเข๎มแข็ง  
ประชาชนได๎รับสวัสดิการอยํางทั่วถึง  

 

เปูาหมายยุทธศาสตร ์
มีศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีต
ประเพณีและภูมิปัญญา
ท๎องถ่ินที่ย่ังยืน   

เปูาหมายยุทธศาสตร ์
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล๎อมให๎เกิดความ
สมดุลม่ันคงและย่ังยืน 

เปูาหมายยุทธศาสตร ์
บุคลากรมีความรู ๎ ความเช่ียวชาญ
และทัศนคติที่ดีในการท างาน มีการ
บริหารงานที่โปรํงใส ยึดหลักการ
บริหารกิจการบ๎านเมืองการปูองกัน
สาธารณภัยมีประสทิธิภาพ 

 

แผนงาน แผนงาน
การศึกษา 

แผนงาน
สาธารณสุข 

งบกลาง 



3.4 แผนผังยุทธศาสตร์ (strategic  map) 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิสัยทัศน์ “ยอดยิ่งแหลํงอารยธรรม  เลิศล้ าภูมิปญัญา  พัฒนาคุณภาพชีวิต  ประชามีสํวนรํวม  ใช๎ชีวิตแบบ”
พอเพียง” 

ค่าเป้าประสงค์ พัฒนาระบบโครงสร๎างพืน้ฐานและ
แหลํงน้ าให๎มีประสิทธิภาพและได๎
มาตรฐาน 
 

พัฒนาเศรษฐกิจตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 

พัฒนาระบบการจัด
การศึกษา  โดยยึดหลัก
คุณธรรมน าความรู ๎

สํงเสริมให๎มีการบ ารุงรักษาศิลปะ  
วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปญัญา
ท๎องถิ่นให๎ยั่งยนื 

บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมแบบยั่งยนื 

พัฒนาบุคลากรให๎มคีวามรู ๎ ความ
เชี่ยวชาญและมีทศันคติที่ดีในการ
ท างาน 

เป้าประสงค์ มีระบบโครงสร๎างพืน้ฐาน
และแหลํงน้ าที่ได๎
มาตรฐาน  มีประสิทธิภาพ
อยํางทั่วถึง 

 

พัฒนาเศรษฐกิจตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพยีง 

 

มีขีดความสามารถในการจัดการศึกษา  โดยยึดหลัก
ความเสมอภาคและหลักคุณธรรมน าความรู๎การ
สาธารณสุขที่ดี   สังคมปลอดอบายมขุ   ชุมชน
เข๎มแข็ง  ประชาชนได๎รับสวสัดิการอยํางทั่วถึง  

 

มีศิลปะ  วัฒนธรรม  
จารีตประเพณีและ
ภูมิปัญญาท๎องถิ่นที่
ยั่งยืน   

จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมให๎เกิดความ
สมดุลมั่นคงและยั่งยืน 

บุคลากรมีความรู ๎ ความเชี่ยวชาญและ
ทัศนคติที่ดีในการท างาน  มีการบริหารงานที่
โปรํงใส  ยึดหลักการบริหารกิจการบ๎านเมือง  
การปูองกันสาธารณภัยมปีระสิทธิภาพ 

 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา 

ด๎านการพัฒนา
โครงการสร๎างพืน้ฐาน 

 

การพัฒนาด๎านเศรษฐกิจ
และการทํองเทีย่วเชิง
อนุรักษ์ 

 

การพัฒนาด๎านการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของ
มนุษย ์

 

การพัฒนาด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและสืบสานภูมิปญัญาท้องถิ่น
ท้องถิ่น 

ด๎านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และการอนรุักษ์สิ่งแวดล๎อม 

 

การพัฒนาด๎านการ
บริหารจัดการและการ
บริการ 

 

กลยุทธ์ - พัฒนาเสน้ทาง
คมนาคมในต าบล
ให้ได้มาตรฐาน
ครอบคลุมและ
ทั่วถึง 
- จัดหาและพัฒนา
แหล่งน้ าเพื่ออุปโภค
บริโภค 
- พัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค  
สาธารณูปการอย่าง
ทั่วถึง 
- พัฒนาระบบผัง
เมืองของต าบล  
มาตรฐาน  
ครอบคลุมและ
ทั่วถึง 

- จัดหาและพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อ
การเกษตร   
-  ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพของ
ประชาชนให้มรีายได้เพิม่ขึ้นโดย
สร้างความเข้มแข็ง 
      ให้แก่เศรษฐกิจชุมชน 
-  ส่งเสริมและพัฒนาฝีมือแรงงานให้
มีทักษะมีงานเพิ่มขึน้ 
-  ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์
สินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภณัฑ์และ
จัดให้มีสถานที่จ าหน่ายสนิค้า 
-  พัฒนาและปรับปรุงสถานที่
ท่องเที่ยว 
-  พัฒนาบุคลากร  การบริการ  และ
การประชาสมัพนัธ์แหล่งท่องเทีย่ว 
-  การแก้ไขปัญหาความยากจน 
-  ส่งเสริมและสนับสนนุเศรษฐกิจ
พอเพยีงและเกษตรอินทรยี ์
 

-  สนับสนนุและส่งเสริมการจัดการศึกษา 
-  สนับสนนุและส่งเสริมกิจการด้านสาธารณสุข 
-  ส่งเสริมการจัดสวัสดิการและนันทนาการแก่
ประชาชน 
-  สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
   พัฒนาการให้มคีวามรู้คูคุ่ณธรรมและจริยธรรม 
-  สนับสนนุโภชนาการใหแ้ก่เด็กนักเรยีนในเขต
พื้นที่ต าบลนาซาว 
-  สนับสนนุให้มีการเฝ้าระวัง  และแก้ไขปัญหายา
เสพติดอย่างต่อเนื่อง 
-  สนับสนนุส่งเสริมประชาคมและการมสี่วนร่วม
ของประชาชน 
-  การพัฒนาความมัน่คงในการด ารงชีวิตของ
ประชาชน 
- สนับสนนุและส่งเสริมสถาบนัครอบครัวให้มีความ
เข้มแข็ง 
- ส่งเสริมและสนับสนนุเศรษฐกิจพอเพียงและ
เกษตรอินทรีย ์
 

- อนุรักษ์  ฟืน้ฟู  
สนับสนนุส่งเสริม
และบูรณาการด้าน
ศิลปะ วัฒนธรรม  
จารีต   
  ประเพณีและ ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 
-  ส่งเสริมให้
ประชาชนมีโอกาส
ศึกษา  ค้นคว้า  
วิจัยมรดกทาง
ศิลปวัฒนธรรม 
-  พัฒนาแหล่ง
วัฒนธรรม  
ศิลปวัตถุ  และ
โบราณสถาน 
 

-  ส่งเสริม  สนับสนุน  
สร้างจิตส านึกและความ
ตระหนักในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม 
-  ส่งเสริม  สนับสนุน  
เฝ้าระวัง  ฟืน้ฟู
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
-  สร้างจิตส านึก  
ส่งเสริมและพัฒนาการ
จัดระบบบ าบัดน้ าเสยี      
ก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล   
-  ป้องกันและแก้ไข
ปัญหาภัยธรมชาติ    
 

- สนับสนนุให้มีการประสานงานการ
พัฒนาระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น     
      และบูรณาการ รว่มกับหน่วยงาน
อ่ืน 
-  สนับสนนุ  ส่งเสริมงานบรรเทาสา
ธารณภยัให้มีประสิทธิภาพ 
-  พัฒนาองค์กรใหม้ีความเหมาะสมตาม
หลักการบรหิารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
-  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
เมือง  การบริหารและด้านบคุลากร 
-  จัดหา  วัสดุครุภัณฑ์  และ
เครื่องจักรกลที่จ าเปน็ส าหรับการ
ปฏิบัติงาน  
 เพื่อพัฒนาขีดวามสามารถ  ในการ
จัดบริการสาธารณะ 
-  ส่งเสริมและสนับสนนุการบริหาร
จัดการขององค์กรชุมชน 
 

แผนงานเคหะ 
และชุมชน 

แผนงานการศาสนา  
วัฒนธรรมและนันทนาการ 

 

แผนงานบริหาร 
ทั่วไป 

 

แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 

 

แผนงานการรักษา 
ความสงบภายใน 

แผนงาน
การเกษตร 

แผนงาน แผนงาน
การศึกษา 

แผนงาน
สาธารณสุข 

งบกลาง 



3.5 รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนต าบลนาซาว 
ความเชื่อมโยงกับ

ยุทธศาสตร์
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท.ใน
เขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท. เปูาประสงค ์
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ 
เปูาประสงค ์
 (ตัวชี้วัดรวม) 

 คําเปูาหมาย กลยุทธ์/ 
แนวทางการ

พัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ 
กลยุทธ์ 

โครงการ/กิจกรรม หนํวย 
รับผิดชอบ 

หนํวย 
สนับสนนุ 61 62 63 64 65 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การขับเคลื่อน
เศรษฐกิจด๎วย
องค์ความรู๎เพื่อ
สร๎างมูลคําเพิ่ม
ทางเศรษฐกิจใน
ลักษณะประชารัฐ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การพัฒนาด๎าน
โครงสร๎างพื้นฐาน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การพัฒนาโครงสร๎าง
พื้นฐาน 

มีระบบโครงสร๎าง
พื้นฐานและแหลํงน้ า
ที่ได๎มาตรฐาน  มี
ประสิทธิภาพอยําง
ทั่วถึง 
 

จ านวนถนนที่เพิ่มขึน้ 
จ านวนแหลํงน้ าเพื่อการเกษตร
ที่เพิ่มขึ้น 

14 
 

28 
 

35 
 

42 45 พัฒนาโครงสร๎าง
พื้นฐาน 

เชิงปรมิาณ 
1. จ านวนเส๎นทาง
คมนาคมทีเ่พิม่ขึ้น 
2. จ านวนน้ าเพื่อ
อุปโภคบริโภคทีเ่พิ่มขึ้น 
3. จ านวนระบบ
สาธารณูปโภค
สาธารณูปการทีเ่พิม่ขึ้น 
4. จ านวนประชาชนที
มาเสียภาษีเพิ่มขึ้น 
เชิงคุณภาพ 
1. ร๎อยละที่ลดลงของ
จ านวนอุบัติเหตุจา
การจราจร 
2. ร๎อยละของ
ประชาชนในพืน้ที่ที่มี
ความพึงพอใจ 
3. ร๎อยละของระดับ
ความพึงพอใจของ
นักทํองเที่ยว 
 

1.โครงการกํอสร๎างถนน คสล. 
2.โครงการกํอสร๎างถนนลูกรัง 
3.โครงการกํอสร๎างถนนลาดยาง 
4.โครงการกํอสร๎างรางระบายน้ า 
5.โครงการขุดเจาะบํอบาดาล 
6.โครงการกํอสร๎างระบบประปา 
7.โครงการกํอสร๎างถังเก็บน้ า คสล. 
8.โครงการซํอมแซม ปรับปรุง ระบบ
ประปาพืน้ที่ต าบลนาซาว 
9.ขยายเขตไฟฟุาสาธารณะ 
10.กํอสร๎างศาลาปุาสุสาน 
11.กํอสร๎างทํอลอดเหลี่ยม 
12.กํอสร๎างเทลานคอนกรีตปุาสุสาน 
13.โครงการจัดท าแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรพัย์สนิ 

กองชําง 
กองคลัง 

ส านักปลัด 

 
 
 
 

แบบ ยท.03 



รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนต าบลนาซาว 
 

ความเช่ือมโยงกบั
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท.
ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท. เป้าประสงค ์
ตามพันธกิจ 

ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์  
(ตัวช้ีวัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/ 
แนวทางการพัฒนา 

ตัวช้ีวัดระดับ 
กลยุทธ ์

โครงการ/กิจกรรม หน่วย 
รับผิดชอบ 

หน่วย 
สนับสนุน 61 62 63 64 65 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การเพิม่

ประสิทธิภาพและ
ศักยภาพการเกษตร 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาการ
ทํองเที่ยวให๎เจริญ
เติมโตอยํางสมดุล
และยั่งยนื 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
เศรษฐกิจและการ
ทํองเที่ยว 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
การพัฒนาด๎าน
เศรษฐกิจและการ
ทํองเที่ยว 

ประชาชนมี
รายได๎หลัก
ปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพยีงมี
แหลํง
ทํองเที่ยว 

จ านวนประชาชนมรีายได๎ตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง  
และจ านวนนักทํองเที่ยวท่ี
เพิ่มขึ้น 

8 12 16 20 25 1  จัดหาและพัฒนาแหลํง
น้ าเพื่อการเกษตร  2  
สํงเสริมและพัฒนาอาชีพของ
ประชาชนให๎มรีายได๎เพิม่ขึ้น  
โดยสร๎างความเข๎มแข็งให๎แกํ
เศรษฐกิจชุมชน 
3  สํงเสรมิและพัฒนาฝีมือ
แรงงานให๎มีทักษะมีงาน
เพิ่มขึ้น 
4  สํงเสรมิและพัฒนา
ผลิตภัณฑ์สินค๎าหนึ่งต าบล
หนึ่งผลิตภัณฑ์และจัดให๎มี
สถานที่จ าหนํายสนิค๎า 
5  พัฒนาและปรับปรุง
สถานที่ทํองเทีย่ว 
6  พัฒนาบคุลากร  การ
บริการ  และการ
ประชาสัมพันธแ์หลํง
ทํองเที่ยว 
7  การแก๎ไขปัญหาความ
ยากจน 
8  สํงเสรมิและสนับสนุน
เศรษฐกิจพอเพียงและ
เกษตรอินทรีย ์
 

เชิงปรมิาณ 
1. จ านวนแหลํงน้ า
เพื่อการเกษตร 
2. ร๎อยละจ านวน
รายได๎ที่เพิม่ขึ้น 
3. ร๎อยละจ านวน
นักทํองเที่ยวท่ีเพิม่
มากขึ้น 
เชิงคุณภาพ 
1. ร๎อยละของ
จ านวนประชากรที่มี
รายได๎เพิม่ขึ้น 
2. ร๎อยละของ
ประชาชนในพืน้ที่ที่
มีความพึงพอใจ 
3. ร๎อยละของระดับ
ความพึงพอใจของ
นักทํองเที่ยว 
 

1.โครงการขุดลอกหน๎าฝาย   
ล าห๎วย ล าเหมือง อําง 
2.โครงการกํอสร๎างฝาย 
3.โครงการกํอสร๎างดาด 
  ล าเหมือง 
4.โครงการกํอสร๎างราง 
  ระบายน้ า วางทํอระบายน้ า 
กํอสร๎างทํอลอด 
   เหลี่ยม 
5.กํอสร๎างพนังกันตลิ่งพัง 
6.โครงการกํอสร๎าง ซํอมแซม  
ปรับปรุง สิ่งสาธารณะ  
ประโยชน์ตํางๆในเขตต าบล 
นาซาว 
7.อุดหนุนกลุํมตํางๆในต าบล
นาซาว 
8.อบรมให๎ความรู๎ให๎กับ
ประชาชน 
9.ปรับปรุงภมูิทัศน์สถานที่
ทํองเที่ยว 

ฯลฯ 

ส านักงาน
ปลัด 
กองคลัง 
กองการ    
ศึกษา 

หนํวย งาน 
อพท. 
หนํวย งาน
อ่ืนๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนต าบลนาซาว 
 

ความเช่ือมโยงกบั
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท.
ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท. เป้าประสงค ์
ตามพันธกิจ 

ตัวช้ีวัดระดับ
เป้าประสงค์ (ตัวช้ีวัด

รวม) 

ค่าเป้าหมาย ความก้าวหน้าของ
เป้าหมาย 

กลยุทธ ์ โครงการ/กิจกรรม หน่วย 
รับผิดชอบ 

หน่วย 
สนับสนุน 61 62 63 64 65 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การสร๎างความ
เข๎มแข็งชองชุมชน
และสังคม 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
ด๎านการพัฒนา
สังคมและความ
มั่นคงของมนุษย ์

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
ด๎านการพัฒนา
สังคมและความ
มั่นคงของมนุษย ์

พัฒนาการพัฒนา
ด๎านสังคมและ
ความมัน่คงของ
มนุษย ์

มีขีดความสามารถในการ
จัดการศึกษาโดยยึดหลัก
ความเสมอภาคและหลัก
คุณธรรมน าความรู๎การ 
สาธารณสุขที่ดี   สังคม
ปลอดอบายมุข   ชุมชน
เข๎มแข็ง   

44 66 88 100 110 มีจ านวนบคุลากรทีม่ี
ความสามารถในการ
จัดการศึกษาโดยยึด
หลักความเสมอภาค
และหลักคณุธรรมน า
ความรู๎การ
สาธารณสุขที่ดี   
สังคมปลอดอบายมขุ   
ชุมชนเข๎มแข็ง   

เชิงปรมิาณ 
1. จ านวนเด็กในพืน้ที่
มีสุขภาพแข็งแรง 
2. จ านวนครัวครัวท่ีมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
3. จ านวนยาเสพติด
ในต าบลลดลง 
เชิงคุณภาพ 
1. ร๎อยละของจ านวน
เด็กที่มีสุขภาพแข็งแรง 
2. ร๎อยละของจ านวน
ปัญหายาเสพติดที่
ลดลง 
3. ร๎อยละของ
ประชาชนในพืน้ที่ที่มี
ความพึงพอใจ 
 

1.กํอสร๎าง/ปรับปรุง/ตํอเติม/
ซํอมแซมศนูยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 
2.พัฒนาบคุลากรทางการศึกษา 
3.โครงการจัดหาวัสดุครุภัณฑ์/
สื่อการศึกษาตํางๆให๎แกํ
สถานศึกษาในต าบล 
4.โครงการจัดงานวันเด็กแหํงชาติ 
5.กิจกรรมวันอสม. 
ปูองกันและควบคมุโรคไขเ๎ลือก
ออก/สัตว์ 
6.สํงเสริมสุขภาพเด็ก 
7.พัฒนาระบบบริการสาธารณสุข
มูลฐาน 
8.เบีย้ยังชีพคนพิการ ผู๎สูงอายุ 
ผู๎ปุวยเอดส ์
9.อาหารกลางวัน อาหารเสริมนม 
ส าหรับเด็กนักเรียน 
10จักกิจกรรมต๎านยาเสพติดใน
พื้นที่ต าบลนาซาว 
11.ปูองกันปญัหาอาชญากรรม,
โรงคเอดส์,การละเมิดสิทธเด็กและ
สตรี 
 

การการ 
ศึกษา 
สนง.ปลัด 

หนํวย 
งานอ่ืนที่

เก่ียว 
ข๎อง 

 

 

 

 

 

 

 



รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนต าบลนาซาว 
 

ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท.
ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท. เปูาประสงค ์
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เปูาประสงค ์
 (ตัวชี้วัดรวม) 

คําเปูาหมาย ความก๎าวหน๎าของ
เปูาหมาย 

กลยุทธ์ โครงการ/กิจกรรม หนํวย 
รับผิดชอบ 

หนํวย 
สนับสนนุ 61 62 63 64 65 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การสร๎างความ
เข๎มแข็งของชุมชน
และสังคม 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
ด๎านศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและสืบ
สานภูมิปญัญา
ท๎องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาด๎าน
ศิลปะ วฒันธรรม 
จารีตประเพณีและ
สืบสานภูมปิัญญา
ท๎องถิ่นท๎องถิ่น 
 

มีศิลปะ  วัฒนธรรม  
จารีตประเพณีและภูมิ
ปัญญาท๎องถิ่นทีย่ั่งยืน   
 

มีการสํงเสริม สนับสนุน
การจัดประเพณี
วัฒนธรรมตํางๆ โดย
ประชาชนได๎มีสํวนรํวม
เพิ่มขึ้น 

24 36 48 50 60 อนุรักษ์ ฟืน้ฟู 
สนับสนนุ สํงเสริม
และบูรณาการด๎าน
ศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณีและ
ภูมิปัญญาท๎องถิ่น 

เชิงปรมิาณ 
1. จ านวน
นักทํองเที่ยว
เพิ่มขึ้น 
2. มี
โบราณสถาน
เพิ่มขึ้น 
3. ประชาชนมี
อาชีพและ
รายได๎เพิม่ขึ้น 
เชิงคุณภาพ 
1. ร๎อยละของ
จ านวน
นักทํองเที่ยวท่ี
เพิ่มขึ้น 
2. ร๎อยละของ
ประชาชนที่มี
อาชีพและ
รายได๎เพิม่ขึ้น 
3. ร๎อยละของ
ประชาชนใน
พื้นที่ที่มคีวาม
พึงพอใจ 
 

1.โครงการสํงเสริม/สนับสนุน
อนุรักษ์งานประเพณีวัฒนธรรมวัน
ส าคัญตํางๆ 
2.โครงการจัดงานประเพณีแปดเป็ง
ไหว๎พระธาตุเขาน๎อยเนื่องในวนัวิ
สาขบูชา 
3.โครงการสํงเสริมประเพณีตัก
บาตรเทโวโรหณะ 
4.โครงการสํงเสริมสนับสนุน 
กิจกรรมและจัดงานวันผู๎สูงอาย ุ
6.สํงเสริม/สนบัสนนุศนูย์การเรียน
ด๎านคุณธรรมจริยธรรมและพุทธ
ศาสนาวันอาทิตย ์
7.ปรับปรุง กํอสร๎าง ซํอมแซม
แหลํงวัฒนธรรม ศิลปวัตถแุละ
โบราณสถานภายในหมูํบ๎าน  
8.ปรับปรุง กํอสร๎าง ซํอมแซม
แหลํงวัฒนธรรม ศิลปวัตถแุละ
โบราณสถานภายในหมูํบ๎าน 

กอง
การศึกษา 

หนํวย 
งานอ่ืนที่

เก่ียว 
ข๎อง 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 



 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนต าบลนาซาว 
 

ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท.
ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท. เปูาประสงค ์
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับเปูาประสงค์ 
(ตัวชี้วัดรวม) 

คําเปูาหมาย ความก๎าวหน๎าของ
เปูาหมาย 

กลยุทธ์ โครงการ/กิจกรรม หนํวย 
รับผิดชอบ 

หนํวย 
สนับสนนุ 61 62 63 64 65 

ทธศาสตร์ที่ 2 
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล๎อมโดย
การมีสํวนรํวมของ
ภาคประชาสังคม 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ด๎านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และการอนรุักษ์
ส่ิงแวดล๎อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ด๎านการพัฒนา
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชา
ติและสิ่งแวดล๎อม 

เพื่อสํงเสริมใหป๎ระชาชน
ได๎มีสํวนรํวมในการ
อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมแบบยั่งยนื 

มีการจัดอบรม/
ประชาสัมพันธ์/สํงเสรมิและ
สนับสนนุในการอนรุักษ์
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
มีการให๎เฝูาระวัง และฟื้นฟู
ธรรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมใน
ชุมชนให๎ปลอดภัยเพิ่มขึน้ 
มีจัดอบรมให๎ความรู๎/
สนับสนนุการปูองกันภัย
ธรรมชาติ/จัดหาวัสดุอุปกรณ์
เพิ่มขึ้น 

8 12 16 20 22 สํงเสริม สนับสนุน 
สร๎างจิตส านึกในการ
อนุรักษ์จัดการ
ทรัพยากรธรรม 
ชาติและสิ่งแวดล๎อม 
เพิ่มพื้นที่ต๎นน้ า 
สํงเสริม สนับสนุน 
เฝูาระวัง และฟื้นฟู
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม 
การปูองกันและแก๎ไข
ปัญหาภัยธรรมชาติ 

เชิงปรมิาณ 
1. จ านวนปุาไม๎ที่
เพิ่มขึ้น 
2. จ านวนสมาชิก
อาสาสมัครไฟปุาที่
เพิ่มขึ้น 
3. ปรมิาณมลพิษใน
อากาศลดลง 
เชิงคุณภาพ 
1. ร๎อยละของจ านวน
ปุาไม๎ที่เพิม่ขั้น 
2. ร๎อยละของจ านวน
อาสาสมัครไฟปุาที่
เพิ่มขึ้น 
3. ร๎อยละของ
ประชาชนในพืน้ที่ที่มี
ความพึงพอใจ 
4. จ านวนมลพิษทาง
อากาศที่ลดลง 
จ านวนโครงการที่ได๎
ด าเนินการ 
จ านวนโครงการที่ได๎
ด าเนินการ 

1.โครงการปลูกปุาชมุชน,หญ๎า
แฝก,ยางพารา  
2.โครงการฟืน้ฟูอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม 
3.โครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริฯ 
4.โครงการบริหารจัดการขยะ 
5.โครงการสํงเสริมสนับสนุนเฝูา
ระวัง และฟืน้ฟูธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม 
6.โครงการชํวยเหลือผูป๎ระสบ
ปัญหาสาธารณภัย 
7.โครงการปูองกันไฟปุา  
8.โครงการจ าท าแนวปูองกันไฟ 

ฯลฯ 

สนง.ปลัด 
 

 

 

 



รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนต าบลนาซาว 
 

ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท.
ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท. เปูาประสงค ์
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับเปูาประสงค์ 
(ตัวชี้วัดรวม) 

คําเปูาหมาย ความก๎าวหน๎าของ
เปูาหมาย 

กลยุทธ์ โครงการ/กิจกรรม หนํวย 
รับผิดชอบ 

หนํวย 
สนับสนนุ 61 62 63 64 64 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การขับเคลื่อน
เศรษฐกิจด๎วยองค์
ความรูเ๎พื่อสร๎าง
มูลคําเพิ่มทาง
เศรษฐกิจในลักษณะ
ประชารัฐ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การเพิม่
ประสิทธิภาพและ
ศักยภาพการผลิตผล
ทางการเกษตร 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
ด๎านการบริหาร
จัดการและการ
บริการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
ด๎านการบริหาร
จัดการและการ
บริการ 

บุคลากรมีความรู๎ ความ
เชี่ยวชาญและทศันคติที่ดี
ในการท างาน มีการ
บริหารงานที่โปรํงใส ยึด
หลักการบรหิารกิจการ
บ๎านเมือง  การปูองกันสา
ธารณภยัมีประสิทธิภาพ 

มีการบูรณาการกับหนํวยงาน
อ่ืน 
จ านวนวัสดุ ครุภัณฑ์เพิ่มขึ้น 
บุคลากรมีคณุภาพ 

44 66 88 100 110 สนับสนนุ
ประสานงานการ
พัฒนาระหวําง
องค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นและบรูณา
การรํวมกับหนํวยงาน
อ่ืนมีประสิทธิภาพ 
พัฒนาสมรรถนะของ
องค์กรให๎มคีวาม
เหมาะสมตาม
หลักการบรหิาร
กิจการบ๎านเมืองที่ดี 
จัดหาวัสดุ ครุภัณฑ์
และเครื่องจักรกลที่
จ าเป็นส าหรับการ
ปฎิบัติงานของ
ท๎องถิ่น 

เชิงปรมิาณ 
1. บุคลากรมี
คุณภาพ 
2. วัสดุ ครุภัณฑ์มี
เพียงพอกับจ านวน
บุคลากร 
3. มีโครงการ
รํวมกับหนํวยงาน
อ่ืน 
เชิงคุณภาพ 
1. บุคลากรมี
คุณภาพ 
2. ร๎อยละของ
จ านวนครุภัณฑ์ที่
เพิ่มขึ้น 
3. ร๎อยละของ
ประชาชนในพืน้ที่
ที่มีความพึงพอใจ 
 

1.โครงการสนับสนนุกลุํมสตรี
แมํบ๎านในกิจกรรมวันสตรีสากล 
2.โครงการสนับสนนุองค์กร
หนํวยงานราชการองค์กรเอกชน
และหนํวยงานตํางๆ 
3.โครงการอุดหนนุการจัดงาน
ประจ าปีจังหวัดนําน 
4.ปรับปรุงตํอเติมศูนย์ข๎อมูล
บริการนักทํองเที่ยวต าบลนา
ซาว 
5.อบรมศึกษาดูงานเพิม่
ศักยภาพการปฏิบัติงาน 
6.ลดขั้นตอนการบริการ
ประชาชน 
6.ขยายเวลาการใหบ๎ริการ
ประชาชน 
7.พัฒนาศักยภาพองค์กร 
8.โครงการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ 
เครื่องมือและครภุัณฑ์ตํางทั้งใน
ส านักงานและครภุัณฑ์ตํางๆ 

ฯลฯ 

-สนง.ปลัด 
-กองคลัง 
-กองการ 
 ศึกษา 
 

หนํวยงาน
อ่ืนที่ขอรับ
การ
สนับสนนุ 

 

 
 



































































































































































 
 



 ส่วนที่  4 

การตดิตามและประเมินผล 
------------------------------- 

4.1. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท๎องถ่ิน  ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวําด๎วยการจัดท าตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให๎แกํ
องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ได๎ก าหนดให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน มีอ านาจและหน๎าที่ในการ
จัดท าแผนพัฒนาท๎องถ่ินของตนเอง  โดยในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินนั้น จะต๎อง
ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วําด๎วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน  พ.ศ. 
๒๕๔๘ และที่แก๎ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่  ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑  ทั้งนี้  แผนพัฒนาท๎องถ่ินจะต๎องสอดคล๎องกับ
แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  
แผนพัฒนาต าบล  แผนพัฒนาหมูํบ๎านหรือแผนชุมชน  อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน  
ดังนั้น  จึงต๎องมีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินในเขตจังหวัด ข้ึน ตาม
กระบวนการพิจารณาจากประชาคมท๎องถ่ินระดับจังหวัด รํวมกับคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารสํวน
จังหวัด คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท๎องถ่ินระดับจังหวัด  ผู๎แทนองค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินในเขต
จังหวัด  รํวมกันจัดท า  ทบทวน  หรือเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินในเขต
จังหวัด  เพื่อให๎การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล   โดยน า
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินในเขตจังหวัดไปใช๎เป็นแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนา
ท๎องถ่ินของตนเองได๎ตํอไป และเพื่อให๎สามารถบูรณาการกับแผนพัฒนาจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจ าปี
ของจังหวัดและตอบสนองความต๎องการของประชาชนอันจะน าไปสู๎การจัดท างบประมาณ ที่มีประสิทธิภาพใน
ท๎องถ่ินได๎อยํางแท๎จริง  เป็นเครื่องมือในการพัฒนาท๎องถ่ินให๎เข๎มแข็ง เกิดประโยชน์สูงสุดตํอประชาชนใน
ท๎องถ่ิน   

ดังนั้น  องค์กรปกครองสําวนท๎องถ่ิน  จึงต๎องก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองสํวนท๎องถ่ินให๎สอดคล๎องยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินในเขตจังหวัด  เพื่อ
น าไปสูํการ  บูรณาการรํวมกัน ให๎เกิดความสอดคล๎องกับแผนพัฒนาจังหวัด สามารถเช่ือมโยงไปสูํแผนพัฒนา
กลุํมจังหวัด  แผนพัฒนาภาค  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ  ฉบับที่ ๑๒  แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ 
ปี  ไทยแลนด์ ๔.๐  และในการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)   จะต๎องมีการติดตามและ
ติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล๎องแผนพัฒนาท๎องถ่ินขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน  
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วําด๎วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  และที่
แก๎ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท๎องถ่ิน 
จะต๎องด าเนินการให๎คะแนนตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว๎ ซึ่งเป็นสํวนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
โดยด าเนินการให๎แล๎วเสร็จภายในหกสิบวัน นับแตํวันที่ประกาศใช๎งบประมาณรายจําย  รายละเอียดแนวทาง
การพิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดํวนที่สุด  ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลงวันที่ ๑๕  พฤษภาคม  
๒๕๖๒  เรื่อง  ซักซ๎อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท๎องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององค์กรปกครอง
สํวนท๎องถ่ิน  ดังนี้     

 
 



 
 

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ.2561-2565) 

 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
๑. ข๎อมูลสภาพทั่วไปและข๎อมลูพื้นฐานขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน ๒๐ 
๒. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 20 
๓. ยุทธศาสตร์ประกอบด๎วย ๖0 
   ๓.๑ ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน (๑๐) 
   ๓.๒ ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินในเขตจังหวัด (๑๐) 
   ๓.๓ ยุทธศาสตร์จังหวัด (๑๐) 
   ๓.๔ วิสัยทัศน์ (๕) 
   ๓.๕ กลยุทธ์ (๕) 
   ๓.๖ เปูาประสงค์ของแตํละประเด็นกลยทุธ์ (๕) 
   ๓.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร ์ (๕) 
   ๓.๘ แผนงาน (๕) 
   ๓.๙ ความเช่ือมโยงของยทุธศาสตร์ในภาพรวม (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 



แนวทางเบ้ืองต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได ้

๑. ข้อมูลสภาพทั่วไป
และข้อมูลพื้นฐานของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ควรประกอบด๎วยข๎อมูลดังน้ี 
(๑) ข๎อมูลเก่ียวกับด๎านกายภาพ เชํน ที่ตั้งของหมํูบ๎าน/ชุมชน/ต าบล 
ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของที่ดิน ลักษณะ
ของแหลํงน้ า ลักษณะของปุาไม๎ ฯลฯ ด๎านการเมือง/การปกครอง 
เชํน เขตการปกครองการเลือกตั้ง 

๒๐ 
(๓) 

 

(๒) ข๎อมูลเก่ียวกับด๎านการเมือง/การปกครอง เชํน เขตการปกครอง 
การเลือกตั้ง ฯลฯ ประชากร เชํน ข๎อมูลเก่ียวกับจ านวนประชากร 
และชํวงอายุและจ านวนประชากร ฯลฯ 

(๒)  

(๓) ข๎อมูลเก่ียวกับสภาพทางสังคม เชํน การศึกษา สาธารณสุข 
อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคมสงค์เคราะห์ 

(๒)  

(๔) ข๎อมูลเก่ียวกับระบบบริหารพื้นฐาน เชํน การคมนาคมขนสํง 
การไฟฟูา การประปา โทรศัพท์ ฯลฯ 

(๒)  

(๕) ข๎อมูลเก่ียวกับระบบเศรษฐกิจ เชํน การเกษตร การประมง การ
ประศุสัตว์ การบริการ การทํองเที่ยว อุตสาหกรรม การพาณิชย์/
กลุํมอาชีพแรงงาน ฯลฯ และเศรษฐกิจพอเพียงท๎องถิ่น (ด๎าน
การเกษตรและแหลํงน้ า) 

(๒)  

(๖) ข๎อมูลเก่ียวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เชํน การนับถือ
ศาสนาประเพณีและงานประจ าปี ภูมิปัญญาท๎องถิ่น ภาษาถิ่น 
สินค๎าพื้นเมืองและของที่ระลึก ฯลฯ และอ่ืนๆ 

(๒)  

(๗) ข๎อมูลเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ เชํน น้ า ปุาไม๎ ภูเขา คุณภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(๒)  

(๘) การส ารวจและจัดเก็บข๎อมูลเพื่อการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่น
หรือการใช๎ข๎อมูล จปฐ. 

(๒)  

(๙) การประชุมประชาคมท๎องถิ่น รูปแบบ วิธีการ และการ
ด าเนินการประชุมประชาคมท๎องถิ่นโดยใช๎กระบวนการรํวมคิด รํวม
ท า รํวมตัดสินใจ รํวมตรวจสอบ รํวมรับประโยชน์ รํวมแก๎ไขปัญหา 
ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู๎ เพื่อแก๎ไขปัญหาส าหรับการพัฒนา
ท๎องถิ่นตามอ านาจหน๎าที่ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 

(๓)  

๒. การวิเคราะห์
สภาวการณ์และ
ศักยภาพ 
 
 

ควรประกอบด๎วยข๎อมูลดังน้ี 
(๑) การวิเคราะห์ที่ควบคลุมความเชื่อมโยง ความสอดคล๎อง
ยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
นโยบายของผู๎บริหารท๎องถิ่น รวมถึงความเชื่องโยงแผนยุทธศาสตร์
ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ และ Thailand 
๔.๐ 
 

๑๕ 
(๒) 

 

 (๒) การวิเคราะห์การใช๎ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการ
บังคับใช๎ผลของการบังคับใช๎ สภาพการณ์ที่เกิดขึ้นตํอการพัฒนา
ท๎องถิ่น 
 

(๑)  

 
 
 



ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได ้
 (๓) การวิเคราะห์ทางสังคม เชํน ด๎านแรงงาน การศึกษา 

สาธารณสุข ความยากจนอาชญากรรม ปัญหายาเสพติด  
เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท๎องถิ่น เป็นต๎น 
 

 (๒)  

 (๔) การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ ข๎อมูลด๎านรายได๎ครัวเรือน การ
สํงเสริมอาชีพ กลุํมอาชีพ กลุํมทางสังคมการพัฒนาอาชีพและกลุํม
ตํางๆ สภาพทางเศรษฐกิจและความเป็นอยูํทั่วไป เป็นต๎น 
 

(๒)  

 (๕) การวิเคราะห์สิ่งแวดล๎อม พื้นที่สีเขียว ธรรมชาติตํางๆ ทาง
ภูมิศาสตร์ กระบวนการหรือสิ่งที่เกิดขึ้น การประดิษฐ์ที่มีผลตํอ
สิ่งแวดล๎อมและการพัฒนา 
 

(๒)  

 (๖) ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาใน
ปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท๎องถิ่น ด๎วยเทคนิค 
SWOT Analysis ที่อาจสํงผลตํอการด าเนินงานได๎แกํ S-Strengit(
จุดแข็ง) W-Weakness (จุดอํอน) O-Opportunity (โอกาส) และT-
Therat(อุปสรรค) 
 

(๒)  

 (๗) สรุปประเด็นปัญหาและความต๎องการของประชาชนเชิงพื้นที่ มี
การน าเสนอปัญหา ค๎นหาสาเหตุของปัญหาหรือสมมุติฐานของ
ปัญหา แนวทางการแก๎ไขปัญหาหรือวิธีการแก๎ไขปัญหา การก าหนด
วัตถุประสงค์เพื่อแก๎ไขปัญหา 
 

(๒)  

 (๘) สรุปผลการด าเนินงานตามงบประมาณที่ได๎รับ และการเบิกจําย
งบประมาณ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐ เชํน สรุป
สถานการณ์การพัฒนา การตั้งงบประมาณ การเบิกจํายงบประมาณ 
การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท๎องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 
และการประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาท๎องถิ่นในเชิงคุณภาพ 
 

(๑)  

 (๙) ผลที่ได๎รับจากการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗-
๒๕๖๐ เชํนผลที่ได๎รับ/ผลที่ส าคัญ ผลกระทบ และสรุปปัญหา
อุปสรรคการด าเนินงานที่ผํานมาและแนวทางการแก๎ไข 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐ 

(๑)  

๓. ยุทธศาสตร์ 
๓.๑ ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 

ควรประกอบด๎วยข๎อมูลดังน้ี 
สอดคล๎องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล๎อมของท๎องถิ่น 
ประเด็นปัญหาการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาที่สอดคล๎องกับ
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และเชื่อมโยงหลัก
ประชารัฐแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหํงชาติ และ Thailand ๔.๐  

๖๕ 
(๑๐) 

 

๓.๒ ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นในเขตจังหวัด 
 

สอดคล๎องและเชื่องโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล๎อมของ
ท๎องถิ่น และยุทธศาสตร์จังหวัด และเชื่อมโยงหลักประชารัฐแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติและ 
Thailand ๔.๐ 

(๑๐)  

 
 
 
 

 



ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนนเต็ม  
๓.๓ ยุทธศาสตร์จังหวัด 
 
 
 
 
 
๓.๔ วิสัยทัศน์ 
 
 
 
๓.๕ กลยุทธ์ 
 
 
 
๓.๖ เปูาประสงค์ของแตํละ
ประเด็นกลยุทธ์ 
 
๓.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร์
(Positioning) 
 
๓.๘ แผนงาน 
 
 
 
 
 
๓.๙ ความเชื่องโยงของ
ยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 
 
 
 
 

สอดคล๎องกบัแผนพฒันากลุํมจงัหวัด ยุทธศาสตรพ์ัฒนา
ภาค แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหํงชาติ แผนการ
บรหิารราชการแผํนดิน  นโยบาย/ยทุธศาสตร์ คสช. และ
นโยบายรัฐบาล หลักประชารัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ 
ปี และThailand ๔.๐ 

(10)  

วิสัยทัศน์ ซ่ึงมีลักษณะแสดงสถานะที่องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
ต๎องการจะเป็นหรือบรรลุถึงอนาคตอยํางชัดเจน สอดคล๎องกับ
โอกาสและศักยภาพที่เป็นลักษณะเฉพาะองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นและสัมพันธ์กับโครงการพัฒนา 

  

แสดงให๎เห็นชํองทาง  วิธีการ ภากิจหรือสิ่งที่ต๎องท าตามอ านาจ
หน๎าที่ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่จะน าไปสูํการบรรลุ
วิสัยทัศน์ หรือแสดงให๎เห็นถึงความชัดเจนในสิ่งที่จะด าเนินการให๎
บรรลุวิสัยทัศน์น้ัน 

(๕)  

เปูาประสงค์ของแตํละประเด็นกลยุทธ์มีความสอดคล๎องและ
สนับสนุนตํอกลยุทธ์ที่จะเกิดขึ้น มํุงหมายสิ่งหน่ึงสิ่งใดที่ชัดเจน 
 

(๕)  

ความมํุงม่ันอันแนํวแนํในการวางแผนพัฒนาท๎องถิ่น เพื่อให๎บรรลุ
วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ซ่ึงเกิดจากศักยภาพของ
พื้นที่จริง ที่จะน าไปสูํผลส าเร็จทางยุทธศาสตร์  

(๕)  

แผนงานหรือจุดมํุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต ก าหนด
จุดมํุงหมายในเรื่องใดเรื่องหน่ึงหรือแผนงานที่เกิดจากเปูาประสงค์ 
ตัวชี้วัด คําเปูาหมาย กลยุทธ์ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นที่มีความชัดเจน น าไปสูํการท าโครงการ
พัฒนาท๎องถิ่นในแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี โดยระบุแผนงานและ
ความเชื่องโยงดังกลําว 

(๕)  

ความเชื่องโยงองค์รวมที่น าไปสูํการพัฒนาท๎องถิ่นที่เกิดผลผลิต/
โครงการจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ ๑๒ Thailand ๔.๐ แผนพัฒนาภาค/
แผนพัฒนากลุํมจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่นในเขตจังหวัดและยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่น 

(๕)  

รวมคะแนน   
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 



4.2 การติดตามและประเมินผลโครงการ 
 

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) 

 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
๑. การสรุปสถานการณ์การพจิารณา ๑๐ 
๒. การประเมินผลการน าแผนพฒันาท๎องถ่ินไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ ๑๐ 
๓. การประเมินผลการน าแผนพฒันาท๎องถ่ินไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ ๑๐ 
๔. แผนงานและยทุธศาสตร์การพจิารณา ๑๐ 
๕. โครงการพัฒนา  ประกอบด๎วย ๖๐ 
   ๕.๑ ความชัดเจนของช่ือโครงการ (๕) 
   ๕.๒ ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล๎องกับโครงการ (๕) 
   ๕.๓ เปูาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน าไปสูํการตั้งงบประมาณได๎ถูกต๎อง (๕) 
   ๕.๔ โครงการมีความสอดคล๎องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี (๕) 
   ๕.๕ เปูาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล๎องกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและ 
        สงัคมแหํงชาติ 

(๕) 

   ๕.๖ โครงการมีความสอดคล๎องกับ Thailand ๔.๐  (๕) 
   ๕.๗ โครงการสอดคล๎องกบัยุทธศาสตร์จงัหวัด (๕) 
   ๕.๘ โครงการแก๎ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร๎างให๎ประเทศชาติมั่งคง มั่งค่ัง  
        ยั่งยืน ภายใต๎หลักประชารัฐ 

(๕) 

   ๕.๙ งบประมาณ มีความสอดคล๎องกับเปูาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (๕) 
   ๕.๑๐ มีการประมาณการราคาถูกต๎องตามหลักวิธีการงบประมาณ (๕) 
   ๕.๑๑ มีการก าหนดตัวช้ีวัด (KPI) และสอดคล๎องกบัวัตถุประสงค์และผลคาดวําที่จะได๎รบั (๕) 
   ๕.๑๒ ผลที่คาดวําจะได๎รับ สอดคล๎องกับวัตถุประสงค์ (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



แนวทางเบ้ืองต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5 

 
ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได ้
๑. การสรุป
สถานการณ์การ
พัฒนา 

เป็นการวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่น (ใช๎การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand 
Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงที่มีผลตํอการพัฒนา อยํางน๎อยต๎องประกอบด๎วยการ
วิเคราะห์ศักยภาพด๎านเศรษฐกิจ, ด๎านสังคม, ด๎านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล๎อม) 
 

๑๐  

๒. การประเมินผล
การน าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นไปปฏบิัติใน
เชิงปริมาณ 

๑) การควบคุมที่มีตัวเลขตํางๆ เพื่อน ามาใช๎วัดผลในเชิงปริมาณเชํน 
การวัดจ านวนโครงการ กิจกรรม งานตํางๆ ก็คือผลผลิตน่ังเองวํา
เป็นไปตามที่ตั้งเปูาหมายเอาไว๎หรือไมํจ านวนที่ด าเนินการจริงตามที่ได๎
ก าหนดไว๎เทําไร จ านวนที่ไมํสามารถด าเนินการได๎มีจ านวนเทําไร
สามารถอธิบายได๎ตามหลักประสิทธิภาพ (Effciency) ของการพัฒนา
ท๎องถิ่นตามอ านาจหน๎าที่ที่ได๎ก าหนดไว๎ 
๒) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่ด าเนินการ
ในเชิงปริมาณ (Qualitative) 
 

๑๐  

๓. การประเมินผล
การน าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นไปปฏบิัติใน
เชิงคุณภาพ 

๑) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการ
น าเอาเทคนิคๆ มาใช๎เพื่อวัดคําภารกิจ โครงการ กิจกรรม งานตํางๆ ที่
ด าเนินการในพื้นที่น้ันๆ ตรงตํอความต๎องการของประชาชนหรือไมํ
และเป็นไปตามอ านาจหน๎าที่หรือไมํ ประชาชนพึ่งพอใจหรือไมํ สิ่งของ 
วัสดุ ครุภัณฑ์ การด าเนินการตํางๆ มีสภาพหรือลักษณะถูกต๎อง คงทน 
ถาวร สามารถใช๎การได๎ตามวัตถุประสงค์หรือไมํ ซ่ึงเป็นไปตามหลัก
ประสิทธิผล(Effectiveness) ผลการปฏิบัติราชการตามที่ได๎รับ
งบประมาณมาด าเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับสํวนราชการ
หรือหนํวยงาน 
๒) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่ด าเนินการ
ในเชิงคุณภาพ (Qualitative) 
 

๑๐  

๔. แผนงานและ
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา 

๑) วิเคราะห์แผนงาน งานที่เกิดจากด๎านตํางๆ มีความสอดคล๎องกับ
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในมิติตํางๆ จนน าไปสูํการ
จัดท าโครงการพัฒนาท๎องถิ่นโดยใช๎ SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand/Trend หรือหลักการบูรณา
การ (Integration) กับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ที่มีพิ้นที่ติดตํอกัน 
๒) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด๎านตํางๆ ที่สอดคล๎องกับการ
แก๎ไขปัญหาความยากจน หลักประชารัฐ และหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงและโดยเฉพาะเศรษฐกิจพอเพียงท๎องถิ่น (ด๎านการเกษตรและ
แหลํงน้ า) (Local Sufficiency Economy Plan:LSEP)  
 

๑๐  

 
 
 

 
 



ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได ้
๕. โครงการพัฒนา 
๕.๑ ความชัดเจนของชื่อ
โครงการ 
 
 
 
๕.๒ ก าหนด
วัตถุประสงค์สอดคล๎อง
กับโครงการ 
 
 
๕.๓ เปูาหมาย (ผลผลิต
ของโครงการ)มีความ
ชัดเจนน าไปสูํการตั้ง
งบประมาณได๎ถูกต๎อง 
 
 
 
 
๕.๔ โครงการมีความ
สอดคล๎องกับแผน
ยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี 
 
 
 
 
๕.๕ เปูาหมาย (ผลผลิต
ของโครงการ) มีความ
สอดคล๎องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหํงชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ควรประกอบด๎วยข๎อมูลดังน้ี 
เป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์สนองตํอแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นและด าเนินการเพื่อให๎การพัฒนา
บรรลุตามวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่ก าหนดไว๎ ชื่อ
โครงการมีความชัดเจน มํุงไปเรื่องใดเรื่องหน่ึง อํานแล๎วเข๎าใจได๎วํา 
 

๖๐ 
(๕) 

 

มีวัตถุประสงค์ชัดเจน (clear objective) โครงการที่ก าหนด
วัตถุประสงค์สอดคล๎องกับความเป็นมาของโครงการ สอดคล๎องกับ
หลักการและเหตุผล วิธีการด าเนินงานต๎องสอดคล๎องกับ
วัตถุประสงค์ มีความเป็นไปได๎ชัดเจน มีลักษณะเฉพาะเจาะจง 
 

(๕)  

สภาพที่อยากให๎เกิดขึ้นในอนาคตเป็นทิศทางที่ต๎องไปให๎ถึง
เปูาหมายต๎องชัดเจน สามารถระบุจ านวนเทําไร กลุํมเปูาหมายคือ
อะไร มีผลผลิตอยํางไร กลุํมเปูาหมาย พื้นที่ด าเนินงาน และ
ระยะเวลาด าเนินงานอธิบายให๎ชัดเจนวําโครงการน้ีจะท าที่ไหน 
เริ่มต๎นในชํวงเวลาใดและจบลงเม่ือไร ใครคือกลุํมเปูาหมายของ
โครงการ หากกลุํมเปูาหมายมีหลายกลุํม ให๎บอกชัดลงไปวําใครคือ
กลุํมเปูาหมายหลายหลัก ใครคือกลุํมเปูาหมายรอง 
 

(๕)  

โครงการสอดคล๎องกับ (๑) ความม่ันคง (๒) การสร๎าง
ความสามารถในการแขํงขัน (๓) การพัฒนาเสริมสร๎างศักยภาพคน 
(๔) การสร๎างโอกาสความเสนอภาคและเทําเทียมกันทางสังคม (๕) 
การสร๎างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม (๖) 
การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให๎
เกิดความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน 
 

(๕)  

โครงการมีความสอดคล๎องแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ
ฉบับที่ ๑๒ โดย (๑) ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (๒) ยึดคน
เป็นศูนย์กลางพัฒนา (๓) ยึดวิสัยทัศน์ภายใต๎ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ 
ปี (๔) ยึดเปูาหมายอนาคตประเทศไทย ๒๕๗๙ (๕) ยึดหลักการ
น าไปสูํปฏิบัติให๎เกิดผลสัมฤทธ์ิอยํางจริงจังใน ๕ ปีที่ตํอยอดไปสูํ
ผลสัมฤทธ์ิที่เป็นเปูาหมายระยะยาว ภายใต๎แนวทางการพัฒนา 
(๑) การยกระดับศักยภาพการแขํงขันและการหลุดพ๎นกับดัก
รายได๎ปานกลางสูํรายได๎สูง (๒) การพัฒนาศักยภาพคนตามชํวงวัย
และการปฏิรูประบบเพื่อสร๎างสังคมสูงวัยอยํางมีคุณภาพ (๓) การ
ลดความเลื่อมล้ าทางสังคม (๔) การรองรับการเชื่องโยงภูมิภาค
และความเป็นเมือง (๕) การสร๎างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
และสังคมอยํางเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม (๖) การบริหารราชการ
แผํนดินที่มีประสิทธิภา 

(๕)  

 

 
 
 

 



ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได ้
๕.๖ โครงการมีความ
สอดคล๎อง กับ Thailand 
4.0 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕.๗ โครงการสอดคล๎อง
กับยุทธศาสตร์จังหวัด 
 
 
 
 
๕.๘ โครงการแก๎ไขปัญหา
ความยากจนหรือการ
เสริมสร๎างให๎ประเทศชาติ
ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน ภายใต๎
หลักประชารัฐ 
 
๕.๙ งบประมาณมีความ
สอดคล๎องกับเปูาหมาย
(ผลผลิตของโครงการ) 
 
 
๕.๑๐ มีการประมาณการ
ราคาถูกต๎องตามหลัก
วิธีการงบประมาณ 
 
 
 
๕.๑๑ มีการก าหนด
ตัวชี้วัด (KPI) และ
สอดคล๎องกับวัตถุประสงค์
และผลที่คาดวําจะได๎รับ 

โครงการมีลักษณะหรือสอดคล๎องกับการปรับเปลี่ยนโครงสร๎าง
เศรษฐกิจไปสูํ Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจที่
ขับเคลื่อนด๎วยนวัตกรรม ท าน๎อย ได๎มาก เชํน (๑) เปลี่ยนจากการ
ผลิตสินค๎า โภคภัณฑ์ไปสูํสินค๎าเชิงนวัตกรรม (๒) เปลี่ยนจากการ
ขับเคลื่อนประเทศด๎วยภาคอุตสาหกรรม ไปสูํการขับเคลื่อนด๎วน
เทคโนโลยี ความคิดสร๎างสรรค์และนวัตกรรม (๓) เปลี่ยนจากการ
เน๎นภาคการผลิตสินค๎าไปสูํการเน๎นภาคบริการมากขึ้น รวมถึง
โครงการที่เติมเต็มด๎วยวิทยาการ ความคิดสร๎างสรรค์ นวัตกรรม 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนาแล๎วตํอยอดความ
ได๎เปรียบเชิงเปรียบเทียบ เชํน ด๎านการเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ 
สาธารณสุข วัฒนธรรม ฯลฯ 

(๕)  

โครงการพัฒนาท๎องถิ่นมีความสอดคล๎องกับห๎วงระยะเวลาของ
แผนพัฒนาจังหวัดที่ได๎ก าเนิดขึ้น เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาท๎องถิ่น
เสมือนหน่ึงการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดซ่ึงไมํสามารถแยกสํวน
ใดสํวนหน่ึงออกจากกันได๎ นอกจากน้ีโครงการพัฒนาท๎องถิ่นต๎อง
เป็นโครงการเชื่อมตํอหรือเดินทางไปด๎วยกันกับยุทธศาสตร์จังหวัด
ที่ได๎ก าหนดขึ้นเป็นปัจจุบัน 

(๕)  

เป็นโครงการที่ด าเนินการภายใต๎พื้นฐานความพอเพียงที่ประชาชน
ด าเนินการเองหรือรํวมด าเนินการ เป็นโครงการตํอยอดและขยาย
ได๎ เป็นโครงการที่ประชาชนต๎องการเพื่อให๎เกิดความยั่งยืน ซ่ึงมี
ลักษณะที่จะให๎ท๎องถิ่นมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นท๎องถิ่นที่
พัฒนาแล๎วด๎วยการพัฒนาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ
เศรษฐกิจพอเพียงท๎องถิ่น (ด๎านการเกษตรและแหลํงน้ า) (LSEP) 

(๕)  

งบประมาณโครงการพัฒนาจะต๎องค านึงถึงหลักส าคัญ ๕ ประการ
ในการจัดท าโครงการได๎แกํ (๑) ความประหยัด (Economy) (๒) 
ความมีประสิทธิภาพ (Effciency) (๓) ความมีประสิทธิผล 
(Effectiveness) (๔) ความยุติธรรม (Equity) (๕) ความโปรํงใส 
(Transparency) 

(๕)  

การประมาณราคาเพื่อการพัฒนาต๎องให๎สอดคล๎องกับโครงการ
ถูกต๎องตามหลักวิชาการทางชํอง หลักของราคากลาง ราคากลาง
ท๎องถิ่นมีความโปรํงใสในการก าหนดราคาและตรวจสอบในเชิง
ประจักษ์มีความคลาดเคลื่อนไมํมากกวําหรือไมํต่ ากวําร๎อยละห๎า
ของการน าไปตั้งงบประมาณรายจํายในข๎อบัญญัติ/เทศบัญญัติ เงิน
สะสม หรือ รายจํายพัฒนาที่ปรากฎในรูปแบบอ่ืนๆ 

(๕)  

มีการก าหนดตัวชี้วัดผลงาน (Key Performancy Indicator : 
KPI) ที่ สามารถวัดได๎ (measurable) ใช๎บอกประสิทธิผล 
(effectiveness) ใช๎บอกประสิทธิภาพ (efficiency) ได๎ เชํน การ
ก าหนดความพึงพอใจ การก าหนดร๎อยละ การก าหนดอันเกิดจาก
ผลของวัตถุประสงค์ที่เกิดที่สิ่งที่ได๎รับ (การคาดการณ์ คาดวําจะ
ได๎รับ) 

(๕)  



 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่
ได ้

๕.๑๒ ผลที่คาดวําจะได๎รับ
สอดคล๎องกับวัตถุประสงค์ 

ผลที่ได๎รับเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจริงจากการด าเนินการตามโครงการ
พัฒนาซ่ึงสอดคล๎องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว๎ การได๎ผลหรือผลที่
เกิดขึ้นจะต๎องเทํากับวัตถุประสงค์หรือมากกวําวัตถุประสงค์ ซ่ึง
การเขียนวัตถุประสงค์ควรค านึงถึง (๑) มีความเป็นไปได๎และมี
ความเฉพาะเจาะจง ในการด าเนินงานตามโครงการ (๒) วัดและ
ประเมินผลดับของความส าเร็จได๎ (๓) ระบุสิ่งที่ต๎องการด าเนินงาน
อยํางชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากที่สุดและสามารถปฏิบัติได๎ (๔) 
เป็นเหตุ สอดคล๎องกับความเป็นจริง (๕) สํงผลตํอการบํงบอกเวลา
ได๎ 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



4.3  สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่น 
ในการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน ก็

เพื่อใช๎เป็นเครื่องมือในการพัฒนา  เป็นแนวทางในการบริหารพัฒนาท๎องถ่ินให๎บรรลุตามวัตถุประสงค์และ
เปูาหมาย  เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก๎ไขปัญหาให๎กับประชาชน  กํอให๎เกิดประโยชน์และ
สามารถตอบสนองความต๎องการพัฒนาของประชาชน  โดยพิจารณาบรรจุโครงการในงบประมาณรายจําย
ประจ าปี  งบประมาณรายจํายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม และรายจํายนอกงบประมาณ โดยจะต๎องมี
การติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนาตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วําด๎วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองสํวนท๎องถ่ิน  พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก๎ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นการสรุปผลในภารวม
ของท๎องถ่ิน  เป็นการติดตามผลการน ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน  วําเกิดผลทั้งในเชิงปริมาณ 
และเชิงคุณภาพ  อยํางไร  ซึ่งสามารถวัดผลได๎ทั้งเชิงสถิติตํางๆ ตาราง กราฟ และการพรรณนา ดังนี้ 
                    1. การติดตามและประเมินผลเชิงปริมาณ (Quantity)  ใช๎วิธีการติดตามและประเมินผล
ผํานระบบสารสนเทศเพื่อการวางแผนและประเมินผลขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน (e-plan) หรือแบบอื่นๆ 
ที่องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินก าหนดข้ึน 

        2. การติดตามและประเมินผลเชิงคุณภาพ (Quality) 
                        การจัดผลเชิงคุณภาพ  ใช๎การส ารวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม 
โดยได๎มีการประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจท าให๎ทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการ
ด าเนินงานขององค์การบริหารสํวนต าบลในภาพรวม  โดยเครื่องมือที่ใช๎ในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังนี้ 
                         (1)  แบบประเมินความพึงพอใจตํอผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน 
                         (2)  แบบประเมินความพึงพอใจของผู๎รับบริการในงานบริการขององค์กรปกครองสํวน
ท๎องถ่ิน (ให๎หนํวยงานภายนอกด าเนินการ) 
   
4.4  ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 

    4.4.1  ผลกระทบน าไปสู่อนาคต 
             (1) การมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถ่ินขององค์การบริหารสํวน

ต าบลนาซาว  ประชาชนสํวนใหญํยังขาดความตระหนักในความส าคัญ ท าให๎ผู๎เข๎ารํวมประชาคมต าบลไมํมาก
เทําที่ควร การเสนอความคิดเห็นจึงน๎อยตามไปด๎วยจึงต๎องมีการท าความเข๎าใจของการประชาคมระดับหมูํบ๎าน
และต าบลในเวทีทบทวนแผนชุมชนระดับหมูํบ๎าน 

             (2) แผนงาน/โครงการที่บรรจุอยูํในแผนพัฒนาท๎องถ่ินแตํละปีสามารถน ามาด าเนินการได๎
เพียงบางสํวน เนื่องจากข๎อจ ากัดในเรื่องงบประมาณ ไมํสอดคล๎องกับจ านวนโครงการที่เสนอเข๎ามาเป็นจ านวน
มาก สํงผลถึงการวัดความมีประสิทธิภาพในการน าแผนไปปฏิบัติอีกด๎วยจึงควรมีการจัดล าดับความส าคัญใน
ห๎วงระยะเวลาของแผนพัฒนาท๎องถ่ินและตัดสินใจเลือกโดยค านึงถึงความเป็นไปได๎ในทางปฏิบัติหรือวิธีการอื่น
ที่เหมาะสมด๎วย 

 

 

 

 

 



        4.4.2  ข้อสังเกต  ข้อเสนอแนะ  ผลจากการพัฒนา 
             (1) การจัดท าแผนพัฒนาท๎องถ่ินควรมีการด าเนินการการศึกษา วิเคราะห์  ประมวลผล

ข๎อมูลเพื่อ ประกอบการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถ่ินมีปริมาณเพิ่มข้ึน  ทั้งในฐานะหนํวยงานสนับสนุนการจัดท า
แผนชุมชน  ซึ่งต๎องมีกระบวนการวิเคราะห์ข๎อมูลระดับหมูํบ๎าน 13 หมูํบ๎าน ต๎องใช๎ความรู๎ความเข๎าใจใน
กระบวนการ  การศึกษาข๎อมูล  เชํน ข๎อมูลครัวเรือน ข๎อมูลภูมิสังคม ข๎อมูลภูมินิเวศน์เป็นต๎น   

              (2) การจัดท าแผนพัฒนาท๎องถ่ินควรมีการการบูรณาการกับหนํวยงาน องค์กร
ภาคเอกชน ภาคีเครือขํายตํางๆ ในการแก๎ไขปัญหาและพัฒนาต าบล ในด๎านการสนับสนุนงบประมาณและ
กระบวนการเรียนรู๎ในต าบล 

 
 
 
 
 
 


