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  วันนี้ (7 มกราคม 2563)  เวลา 09.00 น. ณ ห้องประชุม 501 ตึกบัญชาการ 1 ท าเนียบรัฐบาล 

พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี  ซึ่งสรุปสาระส าคัญดังนี้ 

กฎหมาย 
  1. เรื่อง ร่างพระราชกฤษฎีกาปิดประชุมรัฐสภาสมัยประชุมสามัญประจ าปีครั้งที่สอง  
    พ.ศ. ….  
  2. เรื่อง ร่างกฎกระทรวงก าหนดการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตเป็นผู้ผลิต  
    ผู้ส่งออก หรือผู้น าเข้าสินค้าเกษตรตามมาตรฐานบังคับ พ.ศ. ….  
  3.  เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงก าหนดคุณสมบัติและหน้าที่ของผู้น าร่อง พ.ศ. ….  
   4. เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….  
  5. เรื่อง ร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตพ้ืนที่เพ่ือการอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ 
    ในท้องที่จังหวัดบึงกาฬ พ.ศ. …. และร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตพ้ืนที่ 
    เพ่ือการอนุญาตให้ตั้งสถานบริการในท้องที่จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. … รวม 2 ฉบับ  
  6. เรื่อง ร่างกฎกระทรวงก าหนดประเภทเรือและขนาดเรือ และลักษณะของสิ่ง 
    ที่จะบรรทุกส าหรับเรือสนับสนุนการประมง พ.ศ. ….  
  7. เรื่อง ร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนด 
    เขตพ้ืนที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในบริเวณพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต  
    (ฉบับที่ 2) พ.ศ. ….     
  8.  เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงก าหนดหลักเณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคัดค้าน การถอดถอน 
    การสิ้นสภาพ และการเพิกถอนผู้ไกล่เกลี่ย พ.ศ. ….  
  9.  เรื่อง  ร่างระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาประธานกรรมการ 
    และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ….  
    

เศรษฐกิจ - สังคม 
  10. เรื่อง ขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2561 เรื่อง มาตรการพิเศษ 
    เพ่ือขับเคลื่อน SMEs  สู่ยุค 4.0 (มาตรการด้านการเงิน)  
  11. เรื่อง ขอความเห็นชอบกรอบโครงสร้างศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจและแผนปฏิบัติการ 
    ป้องกันและแก้ไขปัญหาวิกฤติน ้า  
 * 12. เรื่อง วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ 2564  
  13. เรื่อง ผลการด าเนินงานโครงการประกันรายได้เกษตรกรชาวสวนยาง ระยะที่ 1  
  14. เรื่อง สรุปมติการประชุมคณะกรรมการนโยบายปาล์มน ้ามันแห่งชาติ ครั้งที่ 5/2562  
  15.  เรื่อง รายงานผลการด าเนินงานตามแผนยกระดับการบริการภาครัฐ ระยะที่ 2 ตาม 
    พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง 
    ราชการ พ.ศ. 2558    
  16. เรื่อง ขอความเห็นชอบการด าเนินโครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจ 
    ฐานรากเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน   
  17.  เรื่อง ขออนุมัติงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ปี 2562  
    ไปพลางก่อน ส าหรับใช้เป็นค่าใช้จ่ายในโครงการปฏิบัติการแก้ไขปัญหาการ 
    ขาดแคลนน ้าในช่วงฤดูแล้ง ปี 2562/63    
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  18.  เรื่อง  มาตรการต่อเติม เสริมทุน SMEs สร้างไทย 
 

ต่างประเทศ 
  19.  เรื่อง การประชุมคณะท างานร่วมไทย – เมียนมา ในการเตรียมการส่งผู้หนี  
    ภัยการสู้รบจากเมียนมากลับประเทศ ครั้งที่ 3 และการประชุมคณะท างานร่วม 
    ระดับเทคนิคไทย– เมียนมา ในประเด็นผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา ครั้งที่ 1 
 

แต่งตั้ง 
  20. เรื่อง การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการระดับ 
    ทรงคุณวุฒิ (ส านักงาน ก.พ.)  
  21. เรื่อง การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการระดับ 
    ทรงคุณวุฒิ (กระทรวงสาธารณสุข)  
  22. เรื่อง การแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ 
    ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
    
 

*************** 
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12. เรื่อง วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ 2564  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ตามที่                 
ส านักงบประมาณ (สงป.) เสนอ และมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับข้อสังเกตและความเห็นของที่ประชุม             
4 หน่วยงาน [สงป. กระทรวงการคลัง (กค.) ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) และ
ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.] เพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป ซึ่งเป็นไปตามนัยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ               
พ.ศ. 2561 มาตรา 24 (1) ที่บัญญัติให้ในการจัดท างบประมาณประจ าปีให้ สงป. เป็นหน่วยงานหลัก โดยร่วมกับ กค. 
สศช. และ ธปท. เพื ่อก าหนดนโยบายงบประมาณประจ าปี ประมาณการรายได้ วงเงินงบประมาณรายจ่าย                 
และวิธีการเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ หรือการจัดการในกรณีที่ประมาณการรายได้สูงกว่าวงเงินงบประมาณ 
และเม่ือได้ด าเนินการแล้วให้ผู้อ านวยการส านักงบประมาณเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ   
  สาระส าคัญของเรื่อง  
  สงป. รายงานว่า จากการประชุมพิจารณาก าหนดวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 ระหว่าง 4 หน่วยงาน ประกอบด้วย สงป. กค. สศช. และ ธปท. เมื ่อวันที ่ 26 ธันวาคม 2562                    
สรุปสาระส าคัญและมติท่ีประชุมได้ ดังนี้   
  1. วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564    
    1.1 สมมติฐานทางเศรษฐกิจ    
    เศรษฐกิจไทยในปี 2564 คาดว่าจะขยายตัวในช่วงร้อยละ 3.1 – 4.1 โดยได้รับ
ปัจจัยสนับสนุนจากการปรับตัวดีขึ้นของอุปสงค์ภาคต่างประเทศ ตามแนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจและปริมาณ
การค้าโลก ในขณะที่อุปสงค์ภายในประเทศยังมีแนวโน้มขยายตัวในเกณฑ์ดี ทั้งการลงทุนภาครัฐที่มีแนวโน้มขยายตัว
เร่งขึ้นตามการเพิ่มขึ้นของกรอบงบลงทุนภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ และการใช้จ่ายภาคครัวเรือนที่มีแนวโน้มขยายตัวใน
เกณฑ์ดีและสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจในภาพรวมอย่างต่อเนื่อง โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากอัตราดอกเบี้ยและ
อัตราเงินเฟ้อที่ยังมีแนวโน้มอยู่ในระดับต ่า และการปรับตัวดีขึ้นของฐานรายได้ในระบบเศรษฐกิจ ส าหรับเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจในปี 2564 ยังมีแนวโน้มอยู่ในเกณฑ์ดี โดยคาดว่าอัตราเงินเฟ้อจะอยู่ในช่วงร้อยละ 0.7 – 1.7 ในขณะที่
ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลประมาณร้อยละ 5.3 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  
   1.2 ประมาณการรายได้รัฐบาล  
    ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 คาดว่ารัฐบาลจะจัดเก็บรายได้รวมจ านวน 3,264,200 
ล้านบาท เมื่อหักการคืนภาษีของกรมสรรพากร อากรถอนคืนกรมศุลกากร การจัดสรรภาษีมูลค่าเพิ่มให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด การกันเงินเพื่อชดเชยภาษีส าหรับสินค้าส่งออก และการจัดสรรภาษีมูลค่าเพิ่มให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (อปท.) ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม คงเหลือรายได้สุทธิ จ านวน 2,777,000 ล้านบาท ซึ่งมีจ านวนสูงกว่า
ประมาณการรายได้สุทธิที่ก าหนดไว้ จ านวน 2,731,000 ล้านบาท เป็นจ านวน 46,000 ล้านบาท หรือร้อยละ 1.7   
   1.3 นโยบายงบประมาณ วงเงิน และโครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564   
    จากสมมติฐานทางเศรษฐกิจและประมาณการรายได้รัฐบาลตามข้อ 1.1 และ             
ข้อ 1.2 ข้างต้น และเพื่อให้การจัดการรายจ่ายภาครัฐสามารถขับเคลื่อนภารกิจตามยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 
2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2562 – 2565) แผนการปฏิรูปประเทศ และนโยบาย
รัฐบาลได้ตามเป้าหมาย รวมทั้งสนับสนุนการด าเนินภารกิจของหน่วยงานตามกฎหมาย จึง ได้ก าหนดนโยบาย
งบประมาณขาดดุลส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 523,000 ล้านบาท ท าให้มีวงเงินงบประมาณรายจ่าย 
จ านวน 3,300,000 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากรา่งพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ที่
ก าหนดไว้ 3,200,000 ล้านบาท จ านวน 100,000 ล้านบาท หรือเพิ ่มขึ ้น ร้อยละ 3.1 โดยมีสาระส าคัญของ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 3,300,000 ล้านบาท ดังนี้  



 

 

 

4 

หน่วย : ล้านบาท 
รายการ ปีงบประมาณ 2563 ปีงบประมาณ 2564 

 จ านวน +เพิม่/-ลด จากป ี2562 จ านวน +เพิม่/-ลด จากป ี2563 
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1. วงเงนิงบประมาณ
รายจา่ย  
  - สัดส่วนต่อ GDP  
   1.1 รายจ่ายประจ า  
         - สัดส่วนต่อ
งบประมาณ  
   1.2 รายจ่ายเพื่อ
ชดใช้เงินคงคลัง  
         - สัดส่วนต่อ
งบประมาณ 
   1.3 รายจ่ายลงทุน  
         - สัดส่วนต่อ
งบประมาณ   
   1.4 รายจ่ายช าระคืน
ต้นเงินกู้  
        - สัดส่วนต่อ
งบประมาณ 

3,200,000.0 
 

18.2 
2,392,314.4 

74.8 
 

62,709.5 
 

1.9 
 

655,805.7 
20.5 

 
89,170.4 

 
2.8 

200,000.0 
 
 

119,658.1 
 
 

62,709.5 
 
 
 

6,667.5 
 
 

10,964.9 

6.7 
 
 

5.3 
 
 

100.0 
 
 
 

1.0 
 
 

14.0 

3,300,000.0 
 

17.9 
2,508,000.0 

76.0 
 

-  
 

-  
 

693,000.0 
21.0 

 
99,000.0 

 
3.0 

 

100,000.0 
 
 

115,685.6 
 
 

-62,709.5 
 
 
 

37,194.3 
 
 

9,829.6 

3.1 
 
 

4.8 
 
 

-100.0 
 
 
 

5.7 
 
 

11.0 

2.รายได ้ 
   - สัดส่วนต่อ GDP  

2,731,000.0  
15.5  

181,000.0  7.1  2,777,000.0  
15.1  

46,000.0  1.7 

3. วงเงนิกู้เพื่อชดเชย
การขาดดลุ  
   - สัดส่วนต่อ GDP  

469,000.0 
 

2.7 

19,000.0 4.2 523,000.0 
 

2.8 

54,000.0 11.5 

4. กรอบวงเงนิกูส้งูสุด
เพื่อชดเชยการขาดดุล
ตาม พ.ร.บ.หนี้
สาธารณะ  

711,336.3  48,771.9  7.4  739,200.0  27,863.7  3.9  

5. ผลติภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ (GDP)  

17,593,200.0 704,000.0 4.2 18,444,700.
0  

851,500.0  4.8  

หมายเหตุ :  1. วงเงินงบประมาณรายจ่าย จ านวน 3,300,000 ล้านบาท เท่ากับกรอบวงเงินตามแผนการคลังระยะ
ปานกลาง (ปีงบประมาณ 2564 – 2567) ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2562 [เรื่อง แผนการ
คลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 2564 – 2567)]   
        2. งบประมาณรายจ่ายลงทุนและงบประมาณรายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ มีจ านวนและสัดส่วนอยู่ภายใน
กรอบที่ก าหนดตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  
  2. ข้อสังเกตและความเห็นของที่ประชุม 4 หน่วยงาน   
   2.1 การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ควรเป็นการด าเนิน
นโยบายการคลังที่ยืดหยุ่นและสามารถตอบสนองต่อภาวะเศรษฐกิจที่อาจไม่เป็นไปตามที่ประเมินไว้ได้อย่างทันท่วงที   
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   2.2 การจัดท างบประมาณควรค านึงถึงการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและ
สังคมท่ีมีความท้าทายมากขึ้นในระยะ 1 – 2 ปีข้างหน้า โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของตลาดแรงงานที่
อาจได้รับผลกระทบจากการพัฒนาทางเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด ซึ่งส่งผลให้แรงงานบางส่วนถูกทดแทนด้วย
เทคโนโลยี และอาจไม่สมารถปรับตัวได้ดีดังเช่นอดีตที่ผ่านมาแม้เศรษฐกิจในระยะข้างหน้ามีแนวโน้มดีขึ้น    
   2.3 การจัดสรรเงินอุดหนุนให้ อปท. เป็นภาระงบประมาณเพิ่มขึ้นทุกปี ซึ่งเงินอุดหนุน
บางส่วนมีความซ ้าซ้อน จึงเห็นควรให้มีการพิจารณาทบทวนเงินอุดหนุนส าหรับภารกิจที ่มอบหมายให้ อปท. 
ด าเนินการแทนรัฐบาล รวมถึงการพิจารณาทบทวนหลักเกณฑ์การกันเงินส ารองและการใช้จ่ายเงินสะสมของ อปท. 
ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้ อปท. มีสภาพคล่องเกินอยู่ในระดับสูง สะท้อนให้เห็นได้จากเงินฝากของ 
อปท. ในระบบสถาบันการเงินที่มีจ านวนมากและมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง  
 

*************** 


