
บทนํา 
 
 หนังสือรายงานสภาพแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอ กฟภ. มิถุนายน 2559 เนื้อหาโดยสรุป
เปนการรวบรวมขอมูลดานเศรษฐกิจของประเทศไทยและเศรษฐกิจของโลกไตรมาสท่ี 2            
ป 2559 แนวโนมเศรษฐกิจไทยและเศรษฐกิจโลกในป 2559 มติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวกับ กฟภ.
รวมถึงสถานะการเงิน การจําหนายไฟฟาและรายละเอียดเกี่ยวกับพนักงานของ กฟภ. 

 

 สําหรับบทความและเอกสารท่ีนาสนใจในฉบับนี้  ไดแก 'รัฐมนตรีคลัง' มองเศรษฐกิจไทยคร่ึง
ปหลังเร่ิมดีขึ้น, ไอเอ็มเอฟ (IMF) คาดการณเศรษฐกิจโลกปนี้-ปหนา, ภาคธุรกิจโหมกระแส “โปเกโค
โนมี (Pokeconomy)”, กลุมจี 20 เตือน 'เบร็กซิท' เพ่ิมความเส่ียงเศรษฐกิจโลก, กระทรวงพลังงาน
ทบทวนแผนนําเขา LPG เสรี หลังดีมานดลด, 'ปตท.สผ.' คาดราคาน้ํามันดิบคร่ึงปหลัง ปรับขึ้นกรอบ
แคบ, คลังพรอมลดภาษีรถยนตไฟฟา, แอปเปลไดไฟเขียวขายไฟฟา ปนบริษัทลูกลุยธุรกิจพลังงาน, 
เคล็ดลับการบริหารคน วิธีการเอาชนะใจผูอื่น  

 

กผส. หวังวาเนื้อหาท่ีนําเสนอในหนังสือฉบับนี้คงจะเปนประโยชนในเบ้ืองตนตอการ
วางแผนและการบริหารงานของผูบริหารระดับสูงของ กฟภ. และหากผูบริหารทานใดมี
ขอเสนอแนะประการใดท่ีเปนประโยชน ขอไดโปรดแจงให กผส. ทราบ เพ่ือดําเนินการปรับปรุง
ใหดีย่ิงขึ้นตอไป 
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สรุปยอสําหรับผูบริหาร 
 

1.  สถานการณเศรษฐกิจไทย 
 

เศรษฐกิจไทยในชวงไตรมาสท่ี 2 ป 2559 ขยายตัวรอยละ 3.5 เทียบกับการขยายตัวรอยละ 3.2  ใน
ไตรมาสกอนหนา โดยมีรายละเอียดตางๆ  ดังตอไปนี้ 

 
 

 รายละเอียด 
ไตรมาสท่ี  2 /2559 

 

ดานการผลติ 
  ภาคเกษตรกรรม 
  (ภาพรวม) 

 
ลดลงรอยละ 0.1 ปรับตัวดขีึ้นจากการที่หดตวัรอยละ 1.4 ในไตรมาส 1/2559 

  ภาคอุตสาหกรรม ขยายตวัรอยละ 2.0 ปรับตวัดีขึน้จากท่ีติดลบรอยละ 0.2 ในไตรมาสกอนหนา  
 

ดานการใชจายและ
การลงทุน 
  ภาครัฐ 

 
รายจายเพ่ือการอุปโภคของรัฐบาลเพ่ิมขึ้นจากระยะเดียวกันของปกอนหนา  
รอยละ 4.1 ในสวนของการลงทุนภาครัฐขยายตัวรอยละ 10.4 ชะลอตัวลงจาก
ไตรมาสกอนหนาท่ีขยายรอยละ 13.3 
 

  ภาคเอกชน ขยายตัวรอยละ 0.1 ชะลอลงจากไตรมาสกอนหนา ที่ขยายตัว รอยละ 2.1 

ดานตางประเทศ 
  การสงออก 

มีมูลคา 51,029 ลานดอลลาร สรอ. ลดลงรอยละ 3.1 ตอเนื่องจากการลดลง 
รอยละ 1.4 ในไตรมาสกอนหนา เนื่องจากการชะลอตัวทางเศรษฐกิจของ
ประเทศคูคาและการลดลงของราคาสินคาสงออก โดยปริมาณการสงออกลดลง
รอยละ 2.3 และราคาสินคาสงออกลดลงรอยละ 0.8 สินคาสงออกท่ีลดลง เชน 
ขาว ยางพารา มันสําปะหลัง ผลิตภัณฑปโตรเลียม เคมีภัณฑ และปโตรเคมี   
เปนตน สินคาสงออกที่ขยายตัว เชน รถยนตนั่ง เครื่องปรับอากาศ และกุง ปู กั้ง 
และล็อบสเตอร เปนตน การสงออกไปตลาดสหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย
ขยายตัว แตการสงออกไปสหภาพยุโรป จีน ญี่ปุน และอาเซียน (9) ลดลงเมื่อหัก
การสงออกทองคําที่ยังไมขึ้นรูปออกแลว มูลคาการสงออกลดลงรอยละ 5.0  
 

  การนําเขา มูลคาการนําเขาสินคาลดลงตอเนื่อง ซึ่งเปนผลจากการลดลงของท้ังปริมาณและ
ราคานําเขา ในไตรมาสท่ีสองของป 2559 การนําเขามีมูลคาทั้งส้ิน 41,282   
ลานดอลลาร สรอ. ลดลงรอยละ 7.8 เทียบกับการลดลงรอยละ 14.4 ในไตรมาส
กอนหนา  
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รายละเอียด 
ไตรมาสท่ี  2 /2559 

  ดานการเงิน 
หน้ีสาธารณะ 
คงคาง 

ณ ส้ินไตรมาสที่สาม มีมูลคาทั้งส้ิน 5,924,055.5 ลานบาท คิดเปนรอยละ 42.2 
ของ GDP 

อัตราเงินเฟอท่ัวไป อัตราเงินเฟอทั่วไปอยูที่รอยละ 0.3 

อัตราดอกเบ้ีย
นโยบาย 

คณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) มีมติคงอัตราดอกเบี้ยนโยบายไวอยูท่ี  
รอยละ 1.50 ตอป เนื่องจากนโยบายการเงินอยูในระดับท่ีผอนปรนเพียงพอ     
ตอการฟนตัวของเศรษฐกิจ และเพ่ือรักษาขีดความสามารถในการดําเนิน
นโยบาย (policy space) ไวสําหรับเปนเครื่องมือรองรับการเผชิญกับความเส่ียง
ในระยะตอไป 

อัตราดอกเบ้ีย     
เงินฝาก 

ในไตรมาสท่ีสองของ ป 2559 ธนาคารพาณิชยขนาดใหญ และขนาดกลางปรับ
ลดอัตราดอกเบี้ย MLR ลงรอยละ 0.25 มาอยูที่รอยละ 6.27 และรอยละ 6.68 
ตอป ตามลําดับ ขณะที่ปรับลดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 12 เดือนลงรอยละ 
0.02 และรอยละ 0.14 ตามลําดับ มาอยูที่รอยละ 1.38 และรอยละ 1.27 ตอป 
ตามลําดับ สําหรับสถาบันการเงินเฉพาะกิจปรับลดอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก และ
อัตราดอกเบี้ย MLR ลงรอยละ 0.18 และรอยละ 0.15 ตามลําดับ มาอยูที่รอย
ละ 1.55 และรอยละ 6.63 ตอป ตามลําดับ อยางไรก็ตาม ธนาคารพาณิชยเพ่ือ
รายยอยปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยเงินฝากรอยละ 0.10 มาอยูที่รอยละ 1.70 ตอป 
และปรับลดอัตราดอกเบี้ย MLR ลงรอยละ 0.10 มาอยูท่ีรอยละ 8.52 ตอป 
  

อัตราแลกเปลี่ยน คาเงินบาทเฉล่ียอยูที่ 35.29 บาทตอดอลลาร สรอ. แข็งคาขึ้นจากไตรมาสกอน
หนารอยละ 1.0 แตออนคาลงจากชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 6.0 อยางไร   
ก็ตาม เมื่อเทียบกับสกุลเงินของประเทศคูคา/คูแขงอื่นๆ เงินบาทออนคาลง  
รอยละ 1.5 และรอยละ 4.4 เมื่อเทียบกับคาเฉล่ียในไตรมาสกอนหนาและชวง
เดียวกันของปกอนตามลําดับ 
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2.  แนวโนมเศรษฐกิจไทยท้ังป 2559  
 คาดวาจะขยายตัวรอยละ 3.0 – 3.5 เรงขึ้นจากการขยายตัวรอยละ 2.8 ในป 2558  
 

ประมาณการ 
(% YOY) 

ป  2558 ป 2559 

Q4 ท้ังป Q1 Q2 ท้ังป (f) 

  GDP 2.8 2.8 3.2 3.5 3.0-3.5 
  การลงทุนรวม 9.4 4.7 4.9 2.7 3.3 
     ภาคเอกชน 1.9 -2.0 2.1 0.1 1.5 
     ภาครัฐ 41.2 29.8 13.3 10.4 10.0 
  การบริโภคภาคเอกชน 2.6 2.1 2.3 3.8 2.7 
  การบริโภคภาครัฐบาล 4.8 2.2 8.0 2.2 3.9 
  มูลคาการสงออกสินคา  -7.9 -5.6 -1.4 -3.1 -1.9 
  มูลคาการนําเขาสินคา  -13.2 -11.3 -14.4 -7.8 -6.1 
  ดุลบัญชีเดินสะพัดตอ GDP  10.8 8.0 16.7 8.5 9.8 
  อัตราเงินเฟอ -0.9 -0.9 -0.5 0.3 0.1-0.6 

 

ปจจัยสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
 

 1. การใชจายและการลงทุนของภาครัฐอยูในเกณฑสูงตอเนื่องจากป 2558 
 2. แรงขับเคล่ือนจากมาตรการกระตุนเศรษฐกิจที่รัฐบาลไดประกาศเพ่ิมเติมในเดือนกันยายน 2558 – 
เมษายน 2559  
 3. จํานวนนกัทองเที่ยวท่ีมีแนวโนมขยายตัวในเกณฑสูงอยางตอเนื่อง  
 4. ราคาน้ํามันยังมีแนวโนมที่จะทรงตัวอยูในระดับต่ํา 
 5. การปรับตัวดีขึ้นของรายไดเกษตรกร  
 
ปจจัยเสี่ยงและขอจํากัด 
 

 1. เศรษฐกิจโลกยังขยายตัวในเกณฑต่ํากวาท่ีคาดการณไว  
 2. ความผันผวนทามกลางแนวโนมการแข็งคาของเงินบาท  
 3. ปญหาการกอเหตุการณความไมสงบในพ้ืนท่ีหลายจังหวัดในภาคใต  
  
ประเด็นการบริหารนโยบายเศรษฐกิจในป 2559  

 

 1. การเบิกจายและการขับเคล่ือนการลงทุนของภาครัฐใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว  
 2. การดําเนินการตามมาตรการภายใตกรอบมาตรการกระตุนเศรษฐกิจ 
 3. การฟนฟูเกษตรกรใหมคีวามพรอมสําหรับปการเพาะปลูก 2559/2560  
 4. การสนับสนุนการฟนตัวและการขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชน  
 5. การดูแลและขับเคล่ือนภาคการสงออก  
 6. การสรางความเชื่อมั่นดานการทองเที่ยวและการลงทุน 
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3.  เศรษฐกิจโลกในไตรมาสที่สองของป 2559 

 ในไตรมาสท่ีสองของป 2559 การขยายตัวของเศรษฐกิจประเทศพัฒนาแลวชะลอตัวลงจาก     
ไตรมาสกอนหนาเล็กนอย ตามการชะลอตัวของเศรษฐกิจสหรัฐฯ เศรษฐกิจยุโรป และความออนแอของ 
พลวัตรการฟนตัวในเศรษฐกิจญี่ปุน อยางไรก็ตาม เศรษฐกิจประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาคเอเชียปรับตัวดี
ขึ้นจากไตรมาสกอนหนาอยางชาๆ ตามเศรษฐกิจจีนที่ยังขยายตัวไดเทากับไตรมาสแรกและการขยายตัวเรง
ขึ้นอยางชาๆ ของประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ ในภูมิภาคนี้ซึ่งไดรับปจจัยสนับสนุนจากการขยายตัวของ     
อุปสงคในประเทศและการสงออกท่ีหดตัวชาลงจากไตรมาสแรก  
 คาเงินสกุลสําคัญๆ มีความผันผวนตลอดท้ังไตรมาสตามการคาดการณทิศทางนโยบายการเงินใน
ประเทศสําคัญๆ และความวิตกกังวลจากผลกระทบจากผลการลงประชามตใินสหราชอาณาจักร โดยคาเงิน
ดอลลาร สรอ. เมื่อเทียบกับสกุลเงินของประเทศคูคา (Trade weighted) เริ่มออนคาลงนับจากชวงตนป
ตามการคาดการณ การเล่ือนการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายของธนาคารกลางสหรัฐฯ อยางไรก็ตาม 
หลังการลงประชามตใินสหราชอาณาจักรคาเงินดอลลาร สรอ. ปรับตัวแข็งคาขึ้นตามการเคล่ือนยายเงินทุน
ของนักลงทุนเขาสูตลาดท่ีมีความปลอดภัยสูง (Safe heaven) เชนเดียวกับเงินเยน ดอลลารออสเตรเลีย 
และเงินสกุลสําคัญอื่นๆ อยางไรก็ตาม เงินปอนดและเงินยูโรออนคาลงตามการเพ่ิมขึ้นของความวิตกกังวล
ของนักลงทุนท่ีมีตอแนวโนมเศรษฐกิจและ ความเปนเอกภาพของอังกฤษและสหภาพยุโรป ในขณะที่สกุล
เงินของประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญออนคาลง ในชวงหลังการลงประชามตกิอนท่ีจะเริ่มกลับมาแข็งคาขึ้น
ตามแนวโนมการเล่ือนการขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายของสหรัฐฯ และแนวโนมการผอนคลายนโยบาย
การเงินเพ่ิมเติมของประเทศสําคัญๆ ซึ่งทําใหมีการเคล่ือนยายเงินทุนเขาสูประเทศกําลังพัฒนามากขึ้น 
โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาที่มีปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจเขมแข็ง แมกระนั้นก็ตามเงินหยวนปรับตัวใน
ทิศทางที่ออนคาลงตามการปรบัคากลางอัตราแลกเปล่ียนของธนาคารกลางจีน  
 

4.  แนวโนมเศรษฐกิจโลกป 2559   
 เศรษฐกิจโลกในป 2559 ยังมีแนวโนมที่จะขยายตัวในเกณฑต่ํารอยละ 3.1 ใกลเคียงกับการ
ขยายตัวรอยละ 3.0 ในป 2558 และต่ํากวาการขยายตัวรอยละ 3.2 ในสมมติฐานการประมาณการครั้งท่ี
ผานมา เนื่องจาก (1) การฟนตัวของเศรษฐกิจประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนาที่สําคญัๆ ในชวง
ครึ่งปแรกยังลาชากวาการคาดการณ (2) การฟนตัวของเศรษฐกิจโลกในครึ่งปหลังยังมีขอจํากัดเพ่ิมเติมจาก
ผลการลงประชามติในสหราชอาณาจักร ซึ่งคาดวาจะทําใหเศรษฐกิจประเทศสําคัญๆ ในครึ่งปหลังมี
แนวโนมขยายตัวต่ํากวาท่ีคาดการณไว โดยเฉพาะเศรษฐกิจสหราชอาณาจักรซึ่งคาดวาจะเริ่มชะลอตัวลง
มากในชวงครึ่งหลังของป ซึ่งจะเปนขอจํากัดตอการขยายตัวของเศรษฐกิจสหภาพยุโรป รวมท้ังประเทศท่ีมี
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจท่ีใกลชิดและเศรษฐกิจโลกในภาพรวม  
 เศรษฐกิจสหรัฐ ฯ ในป 2559 จะขยายตัวรอยละ 2.0 ต่ํากวาการขยายตัวรอยละ 2.6 ในป 2558 
และต่ํากวารอยละ 2.2 ในสมมติฐานการประมาณการครั้งท่ีผานมา เนื่องจากเศรษฐกิจในครึ่งปแรก
ขยายตัวต่ํากวาคาดการณคอนขางมาก อยางไรก็ตาม เศรษฐกิจในครึ่งปหลังมีแนวโนมท่ีจะขยายตัวไดสูง
กวาครึ่งปแรกโดยไดรับปจจัยสนับสนุนจากการฟนตัวตอเนื่องของตลาดแรงงานที่ทําใหอัตราการวางงาน
ลดลง คาจางแรงงานปรับตัวเพ่ิมขึ้นและสนับสนุนการขยายตัวของอุปสงคในประเทศ  
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 เศรษฐกิจกลุมประเทศยูโรโซน ในป 2559 คาดวาจะขยายตัวรอยละ 1.6 เทากับการขยายตัวในป
กอนหนา แตเปนการปรับลดลงจากรอยละ 1.7 ในการคาดการณครั้งกอน เนื่องจากในไตรมาสท่ีสอง
ขยายตัวต่ํากวาท่ีคาดการณรวมท้ังผลกระทบจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจสหราชอาณาจักรและความ
วิตกกังวลเกี่ยวกับอนาคตของสหภาพยุโรปในขณะท่ีอัตราเงินเฟอยังมีแนวโนมที่จะอยูในระดับต่ํากวา
เปาหมายคอนขางมากและยาวนานกวาที่คาดการณไวซึ่งทําใหมีความเส่ียงท่ีจะเกิดภาวะเงินฝดรุนแรง 
(Deflationary spiral) เพ่ิมขึ้น 
 เศรษฐกิจญ่ีปุน มีแนวโนมขยายตัวรอยละ 0.5 เทากับการขยายตัวในป 2558 แตปรับลดจาก  
รอยละ 0.7 ในสมมติฐานการประมาณการครั้งท่ีผานมา เนื่องจากขอจํากัดทางดานการสงออกและการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมมแีนวโนมเพ่ิมขึ้น หลังจากเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจของประเทศคูคาที่สําคัญมีแนวโนม
ขยายตัวไดต่ํากวาคาดการณเดิมและเงินเยนท่ีแข็งคาขึ้นสูงสุดในรอบ 2 ป ในขณะท่ีพลวัตรการฟนตัวของ
อุปสงคในประเทศยังอยูในภาวะออนแอและความเส่ียงจากภาวะเงินฝดเพ่ิมสูงขึ้น 
 เศรษฐกิจจีน คาดวาจะขยายตัวรอยละ 6.6 ชะลอลงจากรอยละ 6.9 ในป 2558 ตามแนวโนมการชะลอตัว
ในครึ่งปหลังซึ่งยังมีขอจํากัดจากแนวโนมการชะลอตัวของประเทศคูคาสําคัญๆ โดยเฉพาะยุโรป ญี่ปุน และ
สหรัฐฯ ซึ่งมีแนวโนมขยายตัวต่ํากวาที่คาดการณไว 
 เศรษฐกิจประเทศสําคัญอื่นๆ ในภูมิภาคเอเชีย คาดวาจะปรับตัวดีขึ้นอยางชาๆ โดยคาดวา 
เศรษฐกิจเกาหลีใต ไตหวัน ฮองกง และสิงคโปร จะขยายตัวรอยละ 2.9 รอยละ 0.9 รอยละ 1.5 และ   
รอยละ 2.0 เทียบกับการขยายตัวรอยละ 2.6 รอยละ 0.7 รอยละ 2.4 และรอยละ 2.0 ในป 2558 
ตามลําดับ 
 เศรษฐกิจกลุมประเทศอาเซียน ซึ่งคาดวา เศรษฐกิจอินโดนเีซยี ฟลิปปนส มาเลเซีย และเวียดนาม 
จะขยายตัวรอยละ 5.2 รอยละ 6.2 รอยละ 4.4 และรอยละ 6.0 เทียบกับการขยายตัวรอยละ 4.8 รอยละ 
5.9 รอยละ 5.0 และรอยละ 6.7 ในป 2558 ตามลําดับ   
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สถานะการเงิน   
 

เมื่อวันท่ี  22  ก.ย. 2558  คณะรัฐมนตรี (ครม.)  มีมติเห็นชอบกรอบและงบประมาณของการ
ไฟฟาสวนภูมิภาค ประจําปงบประมาณ 2559 จํานวนเงิน 502,135.32 ลานบาท ประกอบดวย 
งบประมาณทําการ 480,982.19 ลานบาท และงบประมาณลงทุน 21,153.13 ลานบาท 

เมื่อวันที่  21 พ.ค. 2559 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)ให
ความเห็นชอบการเปล่ียนแปลงงบประมาณประจําป 2559 ของการไฟฟาสวนภูมิภาค สงผลใหงบประมาณ
ประจําป 2559 มีจํานวน 478,432.66 ลานบาท ประกอบดวยงบประมาณทําการ 459,075.26 ลานบาท 
และงบประมาณลงทุน 19,357.40 ลานบาท 

การใชจายเงินในชวง 6 เดือนของป 2559 (ม.ค.- มิ.ย. 2559) กฟภ. เบิกจายเงิน 226,151.50  
ลานบาท เปนการเบิกจายจากงบทําการ 220,771.89 ลานบาท คิดเปนรอยละ 48.09 ของวงเงิน
งบประมาณทําการและเบิกจายจากงบลงทุน 5,379.61 ลานบาท คิดเปนรอยละ 27.79 ของวงเงิน
งบประมาณลงทุน 

 

สถานะการเงินของ  กฟภ.  ป  2559 
(ม.ค. – มิ.ย.) 

จํานวนเงิน 
(ลานบาท) 

ดานรายได 
    รายไดจากการจําหนายกระแสไฟฟา 

 
          226,626.14 

    รายไดอืน่จากการดาํเนินงาน              6,364.99 
    รายไดอืน่ (รวมกําไรจากอัตราแลกเปล่ียนฯ)                990.58 
          รายไดรวม           233,981.71 

ดานรายจาย 
    คาซื้อกระแสไฟฟา 

 
 192,229.24 

    คาใชจายในการดําเนินงาน   26,878.27 
    คาใชจายอืน่     1,661.69 
          รายจายรวม            220,771.89 

ดานกาํไร 
    กําไรจากการดําเนินงาน 

  
 13,883.62 

    กําไรกอนผลกระทบจากอัตราแลกเปล่ียน  13,212.51 
    กําไรสุทธ ิ  13,209.82 

    มูลคากําไรทางเศรษฐศาสตร (EP)              1,822.77 
 

 

ซึ่งผลขาดทุนจากอัตราแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศ จํานวน  2.69  ลานบาท  
 
 

ท่ีมา: กองวิเคราะหการเงินและจัดการเงินทุน 
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สถานการณการจําหนายไฟฟา 

 
       

  

         ท่ีมา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟา 

 
บุคลากร 
 

ระดับตาํแหนง 
ป  2558 

(ม.ค.- มิ.ย.) 
ป  2559 

(ม.ค.- มิ.ย.) 
จํานวน 

+ เพ่ิม / - ลด 
คิดเปน 
รอยละ 

 ผูบรหิาร 7,671 8,123 452 5.89 

 นักวิชาการ 4,173 4,209 36 0.86 
 พนักงานวชิาชีพ 16,845 17,227 382 2.27 
 เสมียนพนักงาน 22 19 -3 -13.64 
      

 รวมท้ังสิ้น 28,711 29,578 867 3.02 
 

     ท่ีมา: กองบริหารงานบุคคล 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

สถานการณ 
ป  2558 

(ม.ค.- มิ.ย.) 
ป  2559 

(ม.ค.- มิ.ย.) 
จํานวน 

+ เพ่ิม / - ลด 
คิดเปน 
รอยละ 

1.  การจําหนายไฟฟารวม 
    (ลานหนวย)  

59,482.28 63,565.48 4,083.20 6.86 

2.  รายไดคาไฟฟารวม 
    (ลานบาท)  

225,318.68 227,618.88 2,300.20 1.02 

3.  หนวยรบัซื้อ (กฟผ.,พพ.) 
    (ลานหนวย) 

61,369.92 64,906.51 3,536.59 5.76 

4.  จํานวนผูใชไฟฟารวม 
    (ราย)  

17,936,059 18,444,209 508,153 2.83 
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สภาพแวดลอมภายนอก 
 

 

1.  สถานการณเศรษฐกิจไทย 
 

     เศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่สองป 2559 ขยายตัวรอยละ 3.5 เรงขึ้นจากการขยายตัวรอยละ 3.2 
ในไตรมาสแรก ดานการใชจายมีปจจัยสนับสนุนจากการขยายตัวเรงขึ้นของการใชจายภาคครัวเรือน การ
สงออกบริการและการลงทุนภาครัฐขยายตัวดีตอเนื่อง ในขณะท่ีการสงออกสินคาลดลงตามการชะลอตัว
ทางเศรษฐกิจของประเทศคูคา ในดานการผลิต สาขาโรงแรมและภัตตาคาร และสาขากอสรางขยายตัวสูง
ตอเนื่อง การผลิตสาขาอุตสาหกรรมกลับมาขยายตัว ภาคเกษตรปรับตัวดีขึ้นเนื่องจากสถานการณภัยแลง
ผอนคลายลงและราคาสินคาเกษตรเพ่ิมขึ้นสงผลใหรายไดเกษตรกรกลับมาขยายตัวเปนครั้งแรกในรอบ 10 
ไตรมาส  
 
     แนวโนมเศรษฐกิจไทยป 2559 คาดวาจะขยายตัวรอยละ 3.0 – 3.5 เรงขึ้นจากการขยายตัว
รอยละ 2.8 ในป 2558 โดยการบริโภคของครัวเรือนและการลงทุนรวมขยายตัว รอยละ 2.7 และรอยละ 
3.3 ตามลําดับ อัตราเงินเฟอท่ัวไปเฉล่ียรอยละ 0.1 - 0.6 และบัญชีเดินสะพัดเกินดุล รอยละ 9.8 ของ 
GDP  

             
          ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

สรุปปจจัยสําคัญสนับสนุนการขยายตวัเศรษฐกิจ  รายละเอยีดเปนดังน้ี 
 

ดานการผลิต การผลิตขยายตัวรอยละ 3.5 ปรับตัวดีขึ้นจากรอยละ 3.2 ในไตรมาสกอนหนา โดย
ภาคเกษตรผลกระทบของภัยแลงเริ่มคล่ีคลาย แตภาพโดยรวมยังหดตัวเล็กนอย รอยละ 0.1 สวนภาคนอก
เกษตรขยายตัวไดตอเนื่องรอยละ 3.7 เปนผลจากสาขาอุตสาหกรรมปรับตัวดีขึ้น ขยายตัวรอยละ 2.0 
นอกจากนั้นภาคบริการยังคงขยายตัวไดดี เชน สาขาการคาฯ โรงแรมและภัตตาคาร ตัวกลางทางการเงินฯ 
เปนตน  
 สาขาเกษตรกรรมฯ การผลิตลดลงรอยละ 1.2 จากท่ีหดตัวรอยละ 2.4 ในไตรมาสกอนหนา โดย
ผลผลิตพืชสําคัญที่ลดลง ไดแก ขาวเปลือก ออย ขาวโพดเล้ียงสัตว ยางพารา สับปะรด ผลไมและปาลม
น้ํามัน ผลจากภาวะภัยแลงและปริมาณน้ําเพ่ือการเกษตรขาดแคลน สวนผลผลิตมันสําปะหลังขยายตัวสูง
จากการเล่ือนการเก็บเกี่ยวเนื่องจากฤดูฝนท่ีลาชาในปกอน   ผลผลิตปศุสัตวขยายตัวตอเนื่อง เปนผลจาก
ผลผลิตสุกร ไก และผลผลิตน้ํานมดิบยังคงขยายตัว  
         สาขาประมง ขยายตัวรอยละ 13.2 จากรอยละ 9.1 ในไตรมาสกอนหนา เนื่องจากผลผลิตกุง
ขยายตัวสูง ตามความตองการของตลาดตางประเทศ ประกอบกับประเทศคูแขงประสบกับปญหาโรค
ระบาดในกุง 

 ป  2558 ป  2559 

GDP Q4 ท้ังป Q1 Q2 ท้ังป(f)  

  2.8 2.8 3.2 3.5 3.0 - 3.5 

มิถุนายน 2559  8 
 



 
   รายงานสภาพแวดลอมท่ีมผีลกระทบตอ กฟภ.                                                                                                                                             

 ระดับราคาสินคาเกษตร  ขยายตัวรอยละ 3.2 ตามราคาพืชผลที่สําคัญ ไดแก ปาลมน้ํามัน ผักและ
ผลไมที่เพ่ิมขึ้น ในขณะท่ีราคาสินคาประมงเพ่ิมขึ้นเชนกัน 
 

ดานการผลติ (ภาคนอกเกษตร) 
 

 

สาขา 
อัตราเพ่ิม-ลด 

(รอยละ) 
รายละเอียด 

ไตรมาสท่ี  2 /2559 

   - อุตสาหกรรม 2.0 
 

ปรับตัวดีขึ้นจากท่ีติดลบรอยละ 0.2 ในไตรมาสกอนหนา 
เนื่ อ ง จากความต อ งก าร ในประ เทศ ท่ี เ พ่ิ มขึ้ น โ ดย
อุตสาหกรรมที่สําคัญท่ีเพ่ิมขึ้นคือ อุตสาหกรรมยานยนต 
และอุตสาหกรรมเครื่องปรับอากาศ  

   - ไฟฟา กาซและ 
     การประปา 

6.9 ชะลอลงจากรอยละ 7.7 ในไตรมาสกอนหนา เปนผลมา
จากหมวดไฟฟาขยายตัวรอยละ 7.9 ตามปริมาณการใช
ไฟฟาที่ชะลอตัวในทุกกลุมผูใชไฟท้ังประเภทที่อยูอาศัย 
กิจการขนาดเล็ก กิจการขนาดกลาง กิจการขนาดใหญ 
กิจการเฉพาะอยาง องคกรไมแสวงหากําไร ประกอบกับ 
โรงแยกกาซ หดตัวรอยละ 5.2 ตามปริมาณกาซท่ีเขาโรง
แยกที่ลดลง ในขณะท่ีการประปาขยายตัวรอยละ  4.8     
ตามความตองการใชน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 

   - ขนสงและคมนาคม 4.2 ชะลอลงจากรอยละ 5.6 ในไตรมาสกอนหนา เปนผลจาก
การขนสงทางอากาศและการขนสงทางบกขยายตัวรอยละ 
7.5 และ 4.7 ตามลําดับ จากจํานวนนักทองเท่ียวท่ีชะลอ
ตัวลง 
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สาขา 
อัตราเพ่ิม-ลด 

(รอยละ) 
รายละเอียด 

ไตรมาสท่ี  2 /2559 

   -  โรงแรมและ   
      ภัตตาคาร 

12.7 ชะลอลงจากรอยละ 15.8 ในไตรมาสกอนหนา ปจจัยหลัก
มาจากจํานวนนักทองเที่ยวตางประเทศที่ขยายตัวรอยละ 
8.2 ชะลอลงจากรอยละ 15.5 ในไตรมาสท่ีแลว สงผลให
รายไดจากการทองเที่ยว ขยายตัวรอยละ 14.7 จากไตรมาส
กอนหนาท่ีขยายตัวรอยละ 21.7 โดยบริการโรงแรม
ขยายตัวรอยละ 10.1 ชะลอลงจากไตรมาสกอนหนา ตาม
จํานวนนักทองเท่ียวตางประเทศ โดยนักทองเท่ียวจาก
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกขยายตัวรอยละ 8.2 ชะลอลงจาก
นักทองเที่ยวจีนที่มาทองเท่ียวลดลง และนักทองเที่ยว
มาเลเซียลดลงรอยละ 1.0 เพราะอยูชวงถือศีลอดในเดือน
มิถุนายน เชนเดียวกับนักทองเท่ียวจากตะวันออกกลาง 
สวนภูมิภาคอเมริกา เอเชียใต และแอฟริกา มีนักทองเท่ียว
เขามาในประเทศไทยนอยลงเชนกัน 

 
ดานการใชจาย 
 

 

ภาค 
อัตราเพ่ิม-ลด 

(รอยละ) 
รายละเอียด 

ไตรมาสท่ี  2 /2559 

-  รายจายเพ่ือการ 
     อุปโภคบริโภคขั้น 

      สุดทายของเอกชน 
 
 
 
 
 
 

3.8 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขยายตัวจากรอยละ 2.3 ในไตรมาสกอนหนา เมื่อปรับคา
เปล่ียนแปลงตามฤดูกาล การใชจายขยายตัวรอยละ 1.9 การ
ใชจายภาคเอกชนเรงตัวขึ้น มีปจจัยสนับสนุนหลักจากรายได
ภาคเกษตรที่ขยายตัวเพ่ิมขึ้น จากราคาพืชผลท่ีสําคัญและ
ราคาสินคาประมง รวมท้ังราคาน้ํามันเชื้อเพลิงท่ียังลดลง
ตอเนื่อง ภาวะเงินเฟอแมวาจะปรบัตวัขึน้แตยังอยูในระดับต่าํ 
สถาบันการเงินปลอยสินเชื่อใหกับภาคครัวเรือนเพ่ิมขึ้น 
ประกอบกับมาตรการกระตุนเศรษฐกิจในชวงเทศกาล
สงกรานตส งผลใหการใชจายเ พ่ือการอุปโภคบริ โภค
ภาคเอกชนเพ่ิมขึ้น โดยสินคาคงทน สินคากึ่งคงทน และ
คาใชจายบริการสุทธิเรงตัวขึ้น สวนสินคาไมคงทนชะลอตัว 
โดยเฉพาะการใชจายซือ้ยานพาหนะขยายตวัเปนไตรมาสแรก
หลังจากหดตัวตอเนื่อง 11 ไตรมาส  
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ภาค 
อัตราเพ่ิม-ลด 

(รอยละ) 
รายละเอียด 

ไตรมาสท่ี  2 /2559 

   -  รายจายเพ่ือการ 
      อุปโภคของรัฐบาล 
 

4.1 ปรับตัวเพ่ิมขึ้นจากระยะเดียวกันของปที่แลว  โดยรวม ณ 
ราคาประจําปมีมูลคา 596,488 ลานบาท  

   -  การลงทุนภาครัฐ 10.4 ชะลอตัวลงจากไตรมาสกอนหนาที่ขยายรอยละ 13.3  

   -  การกอสรางภาครัฐ 
   

15.5 ขยายตัวจากไตรมาสกอนหนาท่ีขยายตัวรอยละ 17.2 เปนผล
มาจากการกอสรางรัฐบาลขยายตัวรอยละ 15.8 ยังคง
ขยายตัวตอเนื่องจากไตรมาสกอนหนาทีข่ยายตวัรอยละ 16.2 
เนื่องจากโครงการเพ่ือการพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําและระบบขนสงทางถนนระยะเรงดวน สําหรับ
การกอสรางรัฐวิสาหกิจขยายตัวรอยละ 14.7 จากไตรมาส
กอนหนาท่ีขยายตัวรอยละ 19.9 โดยสวนใหญเปนโครงการ
ตอเนื่อง คือ โครงการบานเอื้ออาทร โครงการกอสรางพัฒนา
ท่ีอยูอาศัย ชุดที่ 1 และ 2 ของการเคหะแหงชาติ โครงการ
พิเศษทางดวนขั้นที่ 3 สายเหนือ ตอน N2 ของการทางพิเศษ
แหงประเทศไทยและการกอสรางระบบจําหนายกระแสไฟฟา
ของการไฟฟาสวนภูมิภาค เปนตน  
 

 
 

ดานการลงทุน 
 

ภาครัฐ/เอกชน 
อัตราเพ่ิม-ลด

(รอยละ) 
รายละเอียด 

ไตรมาสท่ี  2 /2559 

  -  การลงทุนเอกชน 0.1 ชะลอลงจากไตรมาสกอนหนา ที่ขยายตัว รอยละ 2.1 
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ภาครัฐ/เอกชน 
อัตราเพ่ิม-ลด

(รอยละ) 
รายละเอียด 

ไตรมาสท่ี  2 /2559 

  -  การกอสรางเอกชน -2.1 
 

หดตัวเมื่อเทียบกับไตรมาสกอนหนา ท่ีขยายตัวรอยละ 7.0 
โดยอาคารที่อยูอาศัยหดตวัรอยละ 0.5 เทียบกับไตรมาสกอน
หนาท่ีขยายตัวรอยละ 3.3 สวนหนึ่งเปนผลมาจากตลาด
คอนโดมิเนียมคอนขางอิ่มตัวจากหลายปจจัย เชน หนี้
ครัวเรือนอยูในระดับสูง การเขมงวดการปลอยสินเชื่อของ
ธนาคารโดยเฉพาะในกลุมราคาต่ํากวา 3 ลานบาท และ
มาตรการลดคาธรรมเนียมการโอนและการจดจํานองเหลือ 
รอยละ 0.01 ที่ส้ินสุด ณ วันที่ 28 เม.ย. 2559 ทําใหความ
ตองการลดลง อาคารพาณิชยหดตัวรอยละ 4.3 ตอเนื่องจาก 
ไตรมาสกอนหนา ท่ีหดตัวรอยละ 0.3 การกอสรางโรงงาน
อุตสาหกรรมหดตัวรอยละ 4.0 เทียบกับไตรมาสกอนหนาท่ี
ขยายตัวรอยละ 1.3 เปนผลจากชวงท่ีผานมาโรงงานท่ีไดรับ
อนุมัติการสงเสริมการลงทุนจาก BOI ไดดําเนินการกอสราง
เสร็จเปนจํานวนมาก สวนการกอสรางอืน่ๆ ขยายตัวดีขึ้นเปน
ผลจากมาตรการสงเสริมความเปนอยูระดับตําบล ตาม
นโยบายของรัฐบาลตําบลละ 5 ลานบาท  
 

         
          ดานตางประเทศ 
 

ภาครัฐ/เอกชน 
อัตราเพ่ิม-ลด

(รอยละ) 
รายละเอียด 

ไตรมาสท่ี  2 /2559 

   -   การสงออก 
 

-3.1 
 

มีมูลคา 51,029 ลานดอลลาร สรอ. ลดลงตอเนื่องจากการ
ลดลงรอยละ 1.4 ในไตรมาสกอนหนา เนื่องจากการชะลอตัว
ทางเศรษฐกิจของประเทศคูคาและการลดลงของราคาสินคา
สงออก โดยปริมาณการสงออกลดลงรอยละ 2.3 และราคา 
สินคาสงออกลดลงรอยละ 0.8 สินคาสงออกท่ีลดลงเชน ขาว 
ยางพารา มันสําปะหลัง ผลิตภัณฑปโตรเลียม เคมีภัณฑ และ 
ปโตรเคมี เปนตน สินคาสงออกท่ีขยายตัว เชน รถยนตนั่ง 
เครื่องปรับอากาศ และกุง ป ูกั้ง และล็อบสเตอร เปนตน 
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ภาค 
อัตราเพ่ิม-ลด

(รอยละ) 
รายละเอียด 

ไตรมาสท่ี  2 /2559 

(ตอ) 
 

 การสงออกไปตลาดสหรัฐอเมริกา และออสเตรเลียขยายตัว 
แตการสงออกไปสหภาพยุโรป จีน ญี่ปุน และอาเซียน (9) 
ลดลงเมื่อหักการสงออกทองคําท่ียังไมขึ้นรูปออกแลว มูลคา
การสงออกลดลงรอยละ 5.0 ในขณะท่ีการสงออกในรูปเงิน
บาทมีมูลคา 1,801 พันลานบาท  

   -   การนําเขา -7.8 มูลคาการนําเขามีมูลคาท้ังสิ้น 41,282 ลานดอลลาร สรอ. 
ลดลงเทียบกับการลดลงรอยละ 14.4 ในไตรมาสกอนหนา โดย
มีสาเหตุสําคัญมาจากการลดลงของราคานําเขา รอยละ 5.0 
โดยเฉพาะราคาน้ํามันดิบ น้ํามันสําเร็จรูป เหล็ก เหล็กกลาและ
ผลิตภัณฑ และเคมีภัณฑ และปริมาณการนําเขาท่ีลดลงรอยละ 
3.0 เนื่องจากการลดลงของการนําเขาในหมวดสินคาทุน และ
สินคาวัตถุดิบและสินคาข้ันกลาง เม่ือหักการนําเขาทองคําออก
แลวมูลคาการนําเขาลดลงรอยละ 8.3 ท้ังนี้ หากไมรวมการ
นําเขาทองคําและน้ํามันดิบ มูลคาการนําเขาลดลงรอยละ 3.6 
ในรูปของเงินบาท การนําเขามีมูลคารวม 1,457 พันลานบาท 
ลดลงรอยละ 2.2 เทียบกับการลดลงรอยละ 6.5 ในไตรมาส
กอนหนา 

   -   ดุลบัญชีเดินสะพดั เกินดุล ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล 8,375 ลานดอลลาร สรอ. (295,314 
ลานบาท) เทียบกับการเกินดุล 16,576 ลานดอลลาร สรอ. 
(590,619 ลานบาท) ในไตรมาสกอนหนา และการเกินดุล 
6,117 ลานดอลลาร สรอ. ในไตรมาสเดียวกันของปกอน ซึ่ง
เปนผลมาจากการเกินดุลการคา 9,747 ลานดอลลาร สรอ. 
และการขาดดุลบริการ รายไดปฐมภูมิ และรายไดทุติยภูมิ 
1,372 ลานดอลลาร สรอ. รวมคร่ึงแรกของป 2559 ดุลบัญชี
เดินสะพัดเกินดุล 24,950 ลานดอลลาร สรอ. (885,933 ลาน
บาท) เพิ่มข้ึนจากการเกินดุล 14,558 ลานดอลลาร สรอ. 
(479,189 ลานบาท) ในชวงเดียวกันของปกอนหนา 
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ภาค สถานภาพ 
รายละเอียด 

ไตรมาสท่ี 2 /2559 
   -   เงินสํารอง 
      ระหวางประเทศ 

ณ มิ.ย. 2559 เทากับ 178.7 พันลานดอลลาร สรอ. คิดเปนประมาณ 3.3 เทา
ของหนี้ตางประเทศระยะสั้น (ณ สิ้นเดือนมิถุนายน 2559) และ
เทียบเทามูลคาการนําเขา 13 เดือน 

   -  ฐานะการคลัง ณ  มิ.ย. 2559 ในไตรมาสท่ีสามของปงบประมาณ 2559 รัฐบาลเกินดุล
งบประมาณ 69,297.2 ลานบาท ซึ่งเปนการเกินดุลนอยกวา
ชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 22.5 แตเมื่อรวมกับดุลเงินนอก
งบประมาณท่ีขาดดุล 99,224.2 ลานบาท และเงินกูเพ่ือชดเชย
การขาดดุล 62,157.0 ลานบาท (ในชวง 9 เดือนแรกรัฐบาลกู
เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล 375,180.0 ลานบาท จากกรอบ
วงเงินขาดดุล 390,000.0 ลานบาท) ทําใหรัฐบาลเกินดุลเงิน
สดสุทธิ 32,230.0 ลานบาท นอยกวาการเกินดุลในชวง
เดียวกันของปกอนรอยละ 77.4 สงผลใหฐานะเงินคงคลังอยูที่ 
235,448.4 ลานบาท นอยกวาชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 
10.8 

   -  หน้ีสาธารณะ 
      คงคาง 

ณ มิ.ย. 2559 มีจํานวนท้ังส้ิน 5,924,055.5 ลานบาท คิดเปนรอยละ 42.2 
ของ GDP ซึ่งเปนเงินกูภายในประเทศ 5,577,202.0 ลานบาท 
(รอยละ 39.7 ของ GDP) และ เงินกูจากตางประเทศ 
346,853.5 ลานบาท (รอยละ 2.5 ของ GDP) แบงออกเปนหนี้
ของรัฐบาล 4,373,288.1 ลานบาท หนี้ของรัฐวิสาหกิจท่ีไมใช
สถาบันการเงิน 1,021,940.4 ลานบาท และหนี้รัฐวิสาหกิจท่ี
เปนสถาบันการเงิน (รัฐบาลค้ําประกัน) 517,517.9 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 73.8 รอยละ 17.3 และรอยละ 8.7 ของหนี้
สาธารณะคงคาง ตามลําดับ 

   -  อัตราเงินเฟอ         
      ท่ัวไป 

ณ  มิ.ย. 2559 อยูท่ีรอยละ 0.3 หลังจากติดลบตอเนื่องตั้งแต ไตรมาสแรก
ของป 2558 เนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของราคาอาหารสดเปน
สําคัญ โดยดัชนีราคาในหมวดอาหารและเครื่องดื่มเพ่ิมขึ้นรอย
ละ 2.4 เรงขึ้นจากการขยายตัวรอยละ 1.0 ในไตรมาส     
กอนหนา ซึ่งเปนผลมาจากราคาอาหารสดโดยเฉพาะผักและ
ผลไมปรับตัวสูงขึ้นเนื่องจากไดรับผลกระทบจากปญหาภัยแลง 
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ภาค สถานภาพ 
รายละเอียด 

ไตรมาสท่ี 2 /2559 

   -  อัตราดอกเบ้ีย     
       นโยบาย 

 
 
 
 
 
 
 

ณ มิ.ย. 2559 
 

  
 
 
 
 
 
 

ในการประชุมเมื่อวันท่ี 11 พฤษภาคม 2559 และ 22 มิถุนายน 
2559 คณะกรรมการนโยบายการเงิน มีมติคงอัตราดอกเบี้ย
นโยบายไวที่รอยละ 1.50 ตอป เนื่องจากนโยบายการเงินอยูใน
ระดับที่ผอนปรนเพียงพอตอการฟนตัวของเศรษฐกิจ และเพ่ือ
รักษาขีดความสามารถในการดําเนินนโยบาย (policy space) 
ไวสําหรับเปนเครื่องมือรองรับการเผชิญกับความเส่ียงในระยะ
ตอไป เชนเดียวกับประเทศผูนําเศรษฐกิจ ไดแก สหรัฐฯ 
สหภาพยุโรป และญี่ปุน ที่คงทิศทางการดําเนินนโยบาย
การเงินไวเชนเดียวกับไตรมาสกอนหนา อยางไรก็ตาม หลาย
ประเทศในภูมิภาคเอเชียและประเทศอื่นๆ ท่ีสําคัญ ไดแก 
เกาหลีใต รัสเซีย อินเดีย อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และ
ออสเตรเลีย ปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายลงรอยละ 0.25 – 
1.00 เพ่ือสนับสนุนใหอัตราเงินเฟอท่ีอยูในระดับต่ํากลับเขาสู
ระดับเปาหมาย ซึ่งจะชวยกระตุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
ทั้งนี้ ธนาคารกลางของอินโดนีเซียปรับลดอัตราดอกเบี้ย
นโยบายตอเนื่องเปนครั้งที่ส่ีนับตั้งแตตนป 2559 ขณะที่
ฟลิปปนสปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายลงเปนครั้งแรกในรอบ 
3 ป ในเดือนกรกฎาคม 2559 มาเลเซียปรับลดอัตราดอกเบี้ย
นโยบายลงรอยละ 0.25 ซึ่งเปนการปรับลดเปน ครั้งแรกใน
รอบ 7 ป ขณะที่ไตหวันปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายลงรอย
ละ 0.125 ซึ่งเปนการปรับลดเปน ครั้งที่สองในป 2559 เพ่ือ
สนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนี้ 
ลาสุดในเดือนสิงหาคม 2559 ธนาคารกลางอังกฤษ (BOE) ได
ออกมาตรการทางการเงิน เพ่ือรองรับผลกระทบจากการลง
ประชามติ Brexit โดยการปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายลง
รอยละ 0.25 มาอยูที่รอยละ 0.25 ตอป และดําเนินนโยบาย
ผอนคลายทางการเงิน (QE) โดยการรับซื้อพันธบัตรรัฐบาลใน
วงเงิน 6 หมื่นลานปอนดตอเดือน หรือ รวมทั้งส้ิน 4.35 แสน
ลานปอนด และซื้อหุนกูภาคเอกชน (UK corporate bonds) 
อีก 1 หมื่นลานปอนด 
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ภาค สถานภาพ 
รายละเอียด 

ไตรมาสท่ี 2 /2559 
-  อัตราดอกเบ้ีย 
   เงินฝาก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ณ มิ.ย. 2559 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

โดยในไตรมาสท่ีสองของ ป 2559 ธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 
และขนาดกลาง ปรับลดอัตราดอกเบี้ย MLR ลงรอยละ 0.25 
มาอยูท่ีรอยละ 6.27 และรอยละ 6.68 ตอป ตามลําดับ ขณะที่
ปรับลดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 12 เดือนลงรอยละ 0.02 
และรอยละ 0.14 ตามลําดับ มาอยูที่รอยละ 1.38 และรอยละ 
1.27 ตอป ตามลําดับ สําหรับสถาบันการเงินเฉพาะกิจปรับลด
อัตราดอกเบี้ยเงินฝาก และอัตราดอกเบี้ย MLR ลงรอยละ 
0.18 และรอยละ 0.15 ตามลําดับ มาอยูที่รอยละ 1.55 และ
รอยละ 6.63 ตอป ตามลําดับ อยางไรก็ตาม ธนาคารพาณิชย
เพ่ือรายยอยปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยเงินฝากรอยละ 0.10 มา        
อยูที่รอยละ 1.70 ตอป และปรับลดอัตราดอกเบี้ย MLR ลง         
รอยละ 0.10 มาอยูที่รอยละ 8.52 ตอป ลาสุดในเดือน
กรกฎาคม 2559 ธนาคารพาณิชยขนาดใหญ ธนาคารพาณิชย
ขนาดกลาง และธนาคารพาณิชยเพ่ือรายยอย รวมท้ังสถาบัน
การเงินเฉพาะกจิ คงทั้งอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 12 เดือน 
และอัตราดอกเบี้ย MLR ไวท่ีระดับเดียวกับเดือนกอนหนา 
อัตราดอกเบี้ยเงนิฝากท่ีแทจรงิและอัตราดอกเบี้ยเงนิกูที่แทจรงิ
ปรับตัวลดลงจากไตรมาสกอนหนา    มาอยูที่รอยละ 1.00 
และรอยละ 5.89 ตอป ตามลําดับตามการปรับตัวเพ่ิมขึ้นของ
อัตราเงินเฟอทั่วไปลาสุดเดือนกรกฎาคม 2559 อัตราดอกเบี้ย
เงินฝากที่แทจริงและอัตราดอกเบี้ยเงินกูที่แทจริงปรับตัวเพ่ิม
ขึ้นมาอยูที่รอยละ 1.28 และรอยละ 6.17 ตอป ตามลําดับ 
เนื่องจากอัตราเงินเฟอท่ัวไปปรับตัวลดลง 

- อัตราแลกเปลี่ยน 
    เงินบาท 

 
 
 
 
 
 
 

 

ณ มิ.ย. 2559 
 
 
 
 
 
 
 

 

คาเงินบาทเคล่ือนไหวในทิศทางท่ีแข็งคาขึ้นตลอดท้ังไตรมาส 
เนื่องจาก ขอมูลทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯ หลายตัวออกมา     
ต่ํากวาท่ีนักวิเคราะหคาดการณ ทําใหคาดวา FED จะเล่ือน
การปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยออกไปจึงทําใหเงินดอลลาร สรอ. 
ออนคาลง และความคาดหวังตอการออกมาตรการผอนคลาย
ทางการเงินเพ่ิมเตมิของประเทศอุตสาหกรรมหลัก ซึ่งทําใหเกดิ
กระแสเงินทุนไหลเขาตลาดทุนและตลาดตราสารหนี้         
ของประเทศตลาดเกิดใหมจํานวนมาก ในไตรมาสท่ีสองคาเงิน
บาทเฉล่ียอยูที่ 35.29 บาทตอดอลลาร สรอ. แข็งคาขึ้นจาก 
ไตรมาสกอนหนารอยละ 1.0  แตออนคาลงจากชวงเดียวกัน 
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ภาค สถานภาพ 
รายละเอียด 

ไตรมาสท่ี 2 /2559 

ตอ 

 
 
 

ของปกอนรอยละ 6.0 อยางไรก็ตาม เมื่อเทียบกับสกุลเงินของ
ประเทศคูคา/คูแขงอื่นๆเงินบาทออนคาลงรอยละ 1.5 และ
รอยละ 4.4 เมื่อเทียบกับคาเฉล่ียในไตรมาสกอนหนาและชวง
เดียวกันของปกอนตามลําดับ สอดคลองกับการเคล่ือนไหวของ
ดัชนีคาเงินบาทท่ีแทจริง (REER) ที่ออนคาลงรอยละ 0.8 และ
รอยละ 5.6 เมื่อเทียบกับคาเฉล่ียในไตรมาสกอนหนาและชวง
เดียวกันของปกอน โดยมีสาเหตุสําคัญมาจากเงินเยนที่แข็งคา
ขึ้นอยางรวดเร็ว  
รวมครึ่งแรกของป 2559 คาเงินบาทเฉล่ียอยูที่ 35.48 บาท
ตอดอลลาร สรอ. ออนคาลงรอยละ 7.6 เมื่อเทียบกับเฉล่ียใน
ครึ่งแรกของป 2558 ในเดือนกรกฎาคม 2559 เงินบาทยังคง
แข็งคาขึ้นตอเนื่องจากเดือนมิถุนายน จากเงินทุนท่ีไหลเขามา
ในตลาดทุนและตลาดตราสารหนี้ไทย เนื่องจากนักลงทุนคาด
วา FED จะยังไมมีการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยในเร็วๆนี้ 
ประกอบกับผลจากการลงประชามติของสหราชอาณาจักรให
ออกจากสหภาพยุโรป (Brexit) ทําใหนักลงทุนคาดวาธนาคาร
กลางประเทศอุตสาหกรรมหลักจะผอนคลายนโยบายทาง
การเงินเพ่ิมเติมสงผลใหคาเงินบาทเฉล่ียในเดือนกรกฎาคม  
อยูที่ 35.08 บาทตอดอลลาร สรอ. แข็งคาขึ้นรอยละ 0.7 เมื่อ
เทียบกับเดือนกอนหนา และในชวงวันท่ี 1-11 สิงหาคม คาเงิน
บาทยังเคล่ือนไหวผันผวนในทิศทางแข็งคาขึ้นตอเนื่อง โดยมี
คาเฉล่ีย อยูที่ 34.86 บาทตอดอลลาร สรอ. ทั้งนี้คาเงินบาท
เฉล่ีย 7 เดือนแรก อยูท่ี 35.43 บาทตอดอลลาร สรอ. 
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2.  แนวโนมเศรษฐกิจไทยในป  2559 
 

 เศรษฐกิจไทยในชวงที่เหลือของปยังมีแนวโนมท่ีจะขยายตัวในเกณฑดีอยางตอเนื่องจากครึ่งปแรก 
โดยไดรับปจจัยสนับสนนุจากการขยายตัวของการใชจายและการลงทุนภาครัฐ การขยายตัวในเกณฑสูงของ
จํานวนนักทองเที่ยว ราคาน้ํามันที่ยังมีแนวโนมต่ํา และการปรับตัวดีขึ้นของรายไดเกษตรกร อยางไรก็ตาม 
การขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจภาคเอกชนและเศรษฐกิจในภาพรวมยังเผชิญกับขอจํากัดและปจจัย
เส่ียงจากเศรษฐกิจโลกท่ียังขยายตัวในเกณฑต่ํา รวมท้ังยังมีความเส่ียงท่ีคาเงินบาทจะผันผวนและแข็งคา
ในชวงครึ่งปหลัง 
 
ปจจัยสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
 1) การใชจายและการลงทุนของภาครัฐอยูในเกณฑสูงตอเนื่องจากป 2558 ในชวงครึ่งปแรกของป 
2559 มีการเบิกจายเมด็เงินภาครัฐ (รวมงบลงทุนรฐัวิสาหกิจ) เขาสูระบบเศรษฐกิจประมาณ 1,488,023.2 
ลานบาท โดยการเบิกจายงบประมาณประจําป และงบประมาณกันไวเบิกเหล่ือมปขยายตัวจากชวงเดยีวกัน
ของปกอนรอยละ 14.3 และรอยละ 15.3 ตามลําดับ ตามกรอบงบประมาณท่ีเพ่ิมสูงขึ้นและประสิทธิภาพ
การเบิกจายท่ีปรับตัวดีขึ้นมาก เชนเดียวกับการเบิกจายงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจคาดวาจะเพ่ิมขึ้นรอยละ 
6.5 การเรงขึ้นของเม็ดเงินภาครัฐเปนปจจัยสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญในครึ่งปแรก 
ในชวงครึ่งหลังของป คาดวาจะมีเม็ดเงินภาครัฐเขาสูระบบเศรษฐกิจอีกประมาณ 1,645,476.4 ลานบาท 
โดยเฉพาะการเบิกจายจากงบลงทุนรัฐวิสาหกิจท่ีคาดวาจะเรงตัวขึ้น ตามความคืบหนาของการดําเนิน
โครงการลงทุนภายใตแผนปฏิบัติการดานคมนาคมขนสงระยะเรงดวน ซึ่งในปจจุบันมีโครงการท่ีอยูใน
ระหวางการกอสราง จํานวน 4 โครงการ วงเงิน 50,099 ลานบาท อยูในขั้นตอนการประกวดราคา 7 
โครงการ วงเงิน 430,587 ลานบาท อยูในขั้นตอนการนําเสนอคณะรัฐมนตรี 5 โครงการ วงเงิน 249,890 
ลานบาท 
 2) แรงขับเคล่ือนจากมาตรการกระตุนเศรษฐกิจท่ีรัฐบาลไดประกาศเพ่ิมเติมในชวงเดือนกันยายน 
2558 – เมษายน 2559 จํานวน 11 มาตรการ วงเงินรวม 671,442 ลานบาท (ไมรวมมาตรการภาษี) 
แบงเปน มาตรการสินเชื่อวงเงิน 481,500 ลานบาท และมาตรการดานการใชจายงบประมาณภาครัฐ 
189,942 ลานบาท ซึ่งมีการเบิกจายในป 2558 แลว 229,628 ลานบาท และในชวง 6 เดือนแรกของป 
2559 มีการเบิกจายแลว 217,033 ลานบาท (เบิกจายในไตรมาสแรก      ป 2559 จํานวน 127,001 ลาน
บาท และเบิกจายในไตรมาสท่ีสอง ป 2559 จํานวน 90,032 ลานบาท) และในชวงท่ีเหลือของป 2559 
คาดวาจะมีการเบิกจายเม็ดเงินจากกรอบมาตรการดังกลาวอีกประมาณ 100,488 ลานบาท 
 3) จํานวนนักทองเท่ียวมีแนวโนมขยายตัวในเกณฑสูงอยางตอเนื่อง โดยในครึ่งปแรกมีนักทองเที่ยว
ตางชาติเดินทางเขามาทองเท่ียวในประเทศไทย 16.6 ลานคน สรางรายไดจากการทองเที่ยว 881.9 
พันลานบาท เพ่ิมขึ้นรอยละ 12.0 และรอยละ 18.5 ตามลําดับ โดยนักทองเที่ยวจากตลาดหลัก ยังขยายตัว
ในเกณฑดี ทั้ง จีน สหรัฐฯ และอาเซียน (รอยละ 22.3 รอยละ 14.2 และรอยละ 9.8 ตามลําดับ) ในขณะที่
นักทองเท่ียวจากโซนยุโรปและรัสเซียฟนตัวและขยายตัวเรงขึ้น ในชวงครึ่งปหลังจํานวนนักทองเท่ียวยังมี
แนวโนมขยายตัวสูงอยางตอเนื่อง และคาดวารวมท้ังป 2559 จะมีจํานวนนักทองเท่ียวทั้งส้ิน 33.5 ลานคน 
สรางรายไดจากการทองเที่ยว 1,735,271 ลานบาท (รอยละ 12.4 ของ GDP) เพ่ิมขึ้นจากป 2558 รอยละ 
12.1 และรอยละ 13.9 ตามลําดับ  
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 4) ราคาน้ํามันยังมีแนวโนมท่ีจะทรงตัวอยูในระดับต่ํา โดยราคาน้ํามันดิบในชวงท่ีเหลือของปยังมี
แนวโนมทรงตัวจากระดับในไตรมาสท่ีสองของป และคาดวาราคาน้ํามันดิบดูไบเฉล่ียท้ังป 2559 จะอยู
ในชวง 35.0 – 45.0 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรล ลดลงจากราคาเฉล่ียในป 2558 รอยละ 50.9 ดอลลาร 
สรอ. ตอบารเรล และสงผลดีตอกําลังซื้อท่ีแทจริงของภาคเอกชน ลดตนทุนการผลิตของภาคธุรกิจและ
เอื้ออํานวยใหสามารถดําเนินนโยบายการเงินผอนคลายอยางตอเนื่อง  
 5) การปรับตัวดีขึ้นของรายไดเกษตรกร ซึ่งถึงจุดต่ําสุดในไตรมาสแรกของป 2559 กอนที่จะเริ่ม
ปรับตัวดีขึ้นในไตรมาสที่สอง ซึ่งเปนการเพ่ิมขึ้นครั้งแรกในรอบ 10 ไตรมาส โดยไดรับปจจัยสนับสนุนจาก 
(1) ผลกระทบจากปญหาภัยแลงส้ินสุดลงและสงผลใหการผลิตในภาคเกษตรเริ่มเขาสูภาวะทรงตัวใน     
ไตรมาสที่สอง ในขณะท่ีปริมาณฝนเพ่ิมขึ้นซึ่งจะทําใหการผลิตภาคเกษตรปรับตัวดีขึ้นอยางตอเนื่อง โดยใน
กรณีฐานคาดวาการผลิตภาคเกษตรในไตรมาสท่ีสามจะเริ่มกลับมาขยายตัวเปนบวกครั้งแรกในรอบ            
8 ไตรมาส กอนท่ีจะขยายตัวเรงขึ้นในไตรมาสสุดทายของป และ (2) การปรับตัวดีขึ้นของราคาสินคา
เกษตรซึ่งเปนผลมาจากสถานการณภัยแลงท่ียาวนานในชวงที่ผานมา และสงผลกระทบตอปริมาณผลผลิต
ในประเทศผูผลิตสําคัญๆ รวมท้ังปญหาโรคระบาดกุงในประเทศคูแขงขันและแนวโนมราคาน้ํามันที่คาดวา
จะทรงตัวมากขึ้น ซึ่งจะทําใหราคาสินคาเกษตรในครึ่งปหลังยังคงอยูในระดับสูงกวาชวงเดียวกันของปกอน  
 

ปจจัยเสี่ยงและขอจํากัด 
 1. เศรษฐกิจโลกยังขยายตัวในเกณฑต่ํากวาท่ีคาดการณไว ตามความลาชาในการฟนตัวของ
เศรษฐกิจประเทศสําคัญๆ ในครึ่งปแรกและผลกระทบเพ่ิมเตมิจากผลการลงประชามติในสหราชอาณาจักร 
ซึ่งคาดวาจะทําใหเศรษฐกิจสหราชอาณาจักรเริ่มชะลอตัวลงอยางชัดเจนในชวงครึ่งปหลัง รวมท้ังสง ผลให
เศรษฐกิจสหภาพยุโรป และประเทศท่ีมีความสัมพันธทางการคาและการลงทุนใกลชิดกับกลุมประเทศ ยูโร
โซนและสหราชอาณาจักรขยายตัวต่ํากวาที่คาดการณไว  
 2. ความผันผวนทามกลางแนวโนมการแข็งคาของเงินบาท การฟนตัวอยางลาชาของเศรษฐกิจ
สําคัญๆ ในชวงครึง่ปแรกและความเส่ียงเพ่ิมเตมิตอการฟนตัวทางเศรษฐกจิและการบรรลุเปาหมายเงนิเฟอ
ตามกรอบนโยบายการเงินหลังการลงประชามติในสหราชอาณาจักร ทําใหหลายประเทศเริ่มปรับลดอัตรา
ดอกเบี้ยนโยบายในชวงไตรมาสท่ีสองและตนไตรมาสที่สาม  
 3. ปญหาการกอเหตุการณความไมสงบในพ้ืนท่ีหลายจังหวัดในภาคใต ในชวงวันที่ 10 – 12 
สิงหาคม 2559 ยังไมสามารถประเมินทิศทางไดชัดเจน แตอาจสงผลกระทบตอการฟนตัวทางเศรษฐกิจได
เปนชวงระยะส้ันๆ ในชวงที่เหลือของปนี ้โดยเฉพาะผลกระทบตอการขยายตวัของภาคการทองเที่ยวทั้งจาก
นักทองเที่ยวไทยและนักทองเที่ยวตางชาติท่ีเปนแรงสนับสนุนหลักในการขับเคล่ือนการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจในป 2559  
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ประเด็นการบริหารนโยบายเศรษฐกิจในป 2559 
  

 ในชวงครึ่งปหลัง เศรษฐกิจไทยยังมีแนวโนมขยายตัวในเกณฑดีตอเนื่อง โดยที่การทองเท่ียวยังมี
แนวโนมขยายตัวในเกณฑดีอยางตอเนื่อง และการผลิตภาคเกษตรจะฟนตัวและเริม่สนับสนุนเศรษฐกิจไดดี
ขึ้น แมวาจะยังอยูในชวงแรกของการฟนตวัการบริโภคภาคครัวเรอืนปรับตัวดขีึ้น ในขณะท่ีการขยายตัวของ
การสงออก การผลิตภาคอุตสาหกรรม และการขยายการลงทุน อยูภายใตขอจํากัดจากภาวะเศรษฐกิจโลก
ที่ขยายตัวต่ําและการฟนตัวยังมีความไมแนนอนสูง ภายใตเงื่อนไขดังกลาว การบริหารนโยบายเศรษฐกิจ
ในชวงท่ีเหลือของปจึงยังตองมุงเนนการผลักดันขับเคล่ือนใหการลงทุนและการใชจายภาครัฐและการ
ดําเนินมาตรการกระตุนเศรษฐกิจของรัฐใหมีความตอเนื่อง มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลเปนไปตาม
เปาหมายเพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจภายในประเทศใหขยายตวัไดตอเนือ่ง ควบคูไปกับการอํานวยความสะดวก 
แกไขปญหาและฟนฟูเศรษฐกิจเพ่ือใหภาคเอกชนสามารถฟนตัวและดําเนินธุรกิจดวยความคลองตัวและ
เปนแรงขับเคล่ือนเศรษฐกิจไดมากขึ้นโดยเฉพาะอยางย่ิงในป 2560 ทั้งนี้ โดยมีประเด็นเชิงนโยบายท่ี
สําคัญๆ ประกอบดวย  
 1) การเบิกจายและการขับเคล่ือนการลงทุนของภาครัฐใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว ทั้งดาน 
(1) การเบิกจายงบประมาณรายจายประจําป งบประมาณกันไวเหล่ือมป และงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ ในสวน
ของปงบประมาณ 2559 ใหมีการเบิกจายไมนอยกวารอยละ 93.5 รอยละ 77.0 และรอยละ 60.0 ของ
กรอบวงเงินงบประมาณ ตามลําดับ (2) การเพ่ิมอัตราการเบิกจายงบลงทุนในงบประมาณรายจายประจําป 
2560 ซึ่งกรอบงบประมาณกําหนดไวในระดับใกลเคียงกับปงบประมาณ 2559 ควบคูไปกับการกํากับ
ติดตามการเบิกจายงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจเพ่ือรักษาระดับการขยายตัวของการลงทุนภาครัฐในไตรมาส
สุดทายของป 2559 และขับเคล่ือนการลงทุนในป 2560 ใหสามารถขยายตัวไดสูงขึ้นเพียงพอท่ีจะสนับสนุน
เศรษฐกิจตามเปาหมายท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 การดําเนินการ
ตามมาตรการท่ีอยูภายใตกรอบมาตรการกระตุนเศรษฐกิจที่ไดมีการอนุมัติไปแลวใหสามารถเบิกจายในชวง
ท่ีเหลือของป ประมาณ 100,488 ลานบาท เพ่ือดูแลรายไดและสวัสดิการของเกษตรกรและประชาชนผูมี
รายไดนอย รวมท้ังสนับสนุนการเขาถึงสินเชื่อของ SMEs ในชวงท่ีภาคเกษตรยังอยูในระยะแรกของการฟน
ตัวและการผลิตภาคอุตสาหกรรมและการสงออกยังมีขอจํากัดในการขยายตัว  
 2) การดําเนินการตามมาตรการภายใตกรอบมาตรการกระตุนเศรษฐกิจที่ไดมีการอนุมัติไปแลวให
สามารถเบิกจายในชวงที่เหลือของป ประมาณ 100,488 ลานบาท เพ่ือดูแลรายไดและสวัสดิการของ
เกษตรกรและประชาชนผูมีรายไดนอย รวมท้ังสนับสนุนการเขาถึงสินเชื่อของ SMEs ในชวงที่ ภาคเกษตร
ยังอยูในชวงแรกของการฟนตวัและการผลิตภาคอุตสาหกรรมและการสงออกยังเผชิญขอจํากัด  
  3) การฟนฟูเกษตรกรใหมีความพรอมสําหรับปการเพาะปลูก 2559/2560 โดยใหความสําคัญกับ
การเขาถึงสินเชื่อเพ่ือการเพาะปลูกฤดูกาลใหม การดูแลคุณภาพปจจัยการผลิตและราคาใหเคล่ือนไหว
สอดคลองกับตนทุนและราคาสินคาในตลาดโลก การดําเนินการตามโครงการสงเสริมการเกษตรแบบแปลง
ใหญใหเกษตรกรรายยอยมีการรวมกลุมและไดรับการถายทอดความรูดานการพัฒนาการเกษตร การ
สนับสนุนดานเครื่องจักรอุปกรณการผลิตท่ีเหมาะสมแกเกษตรกรท่ีมีการรวมกลุมหรือรวมพ้ืนที่ การผลิต 
การผลักดันใหมีการประกันภัยพืชผล รวมท้ังการเตรียมมาตรการและจัดหาตลาดเพ่ือรองรับผลผลิตทาง
การเกษตรที่จะออกสูตลาดมากขึ้นในชวงฤดูกาลเก็บเกี่ยว  
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 4) การสนับสนุนการฟนตัวและการขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชน โดยการผลักดันและสงเสริม
ใหมีการใชสิทธิประโยชนจากมาตรการท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติไปแลว อาทิ มาตรการภาษีเพ่ือการสงเสริม 
การลงทุน มาตรการการเงินการคลังเพ่ือสงเสริมผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 
รวมท้ังดําเนินมาตรการเชิงรุกชักจูงนักลงทุนในสาขาเปาหมายการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการสําหรับ
อนาคตการพัฒนาประเทศ เชน อุตสาหกรรมและบริการเปาหมายภายใตกรอบการพัฒนาคลัสเตอร
อุตสาหกรรม และกรอบการสงเสริมการจัดตั้งสํานักงานใหญขามประเทศ (IHQ) และการจัดตั้งบริษัท
การคาระหวางประเทศ (ITC) ในประเทศไทยควบคูไปกับการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจสําคัญๆ และการดําเนิน
โครงการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสงที่กําหนดไวตามแผนปฏิบัติการอยางตอเนื่อง  
 5) การดูแลและขับเคล่ือนภาคการสงออก โดยมุงเนน (1) การสนับสนุนผูประกอบการในการ
บริหาร ความเส่ียงจากความผันผวนและการแข็งคาของเงินบาท (2) การดําเนินการตามยุทธศาสตร
ขับเคล่ือนการสงออกของไทย ป 2559 ของกระทรวงพาณิชย โดยเฉพาะอยางย่ิงการดําเนินงานตาม
มาตรการสงเสริมการคาชายแดนเชื่อมโยงประเทศใน CLMV และการแสวงหาตลาดการคาบริการในกลุม
บริการที่ประเทศไทยมีความเปนเลิศ รวมท้ังการประสานความรวมมือระหวางรัฐและเอกชนในการแสวงหา
ตลาดศักยภาพใหมๆ ตลอดจนเพ่ิมความคลองตัวของกระบวนการทํางานและระเบียบปฏิบัติของภาครัฐ  
 6) การสรางความเชื่อมั่นดานการทองเท่ียวและการลงทุน โดยใหความสําคัญกับ (1) การปองกัน
และแกไขปญหาการกอเหตุการณความไมสงบ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่เปนแหลงทองเที่ยวและที่พํานักของ
นักทองเท่ียว (2) การเรงรัดหาตัวผูกระทําผิดและเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากเหตกุารณการกอวนิาศกรรม
ในชวงวันท่ี 10 - 12 สิงหาคม 2559 รวมถึงการชี้แจงทําความเขาใจกับนานาประเทศถึงขอมูลและขาวสาร
ที่ถูกตองเกี่ยวกับเหตุการณความไมสงบ (3) การปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุและปญหาอาชญากรรม 
ที่เกิดขึ้นกับนักทองเที่ยว (4) ประชาสัมพันธใหขอมูลและสรางความเขาใจถึงและแนวทางรวมท้ังกําหนด
กรอบระยะเวลาหลังการลงประชามติรับรางรัฐธรรมนูญเมื่อวันท่ี 7 สิงหาคม 2559 สูการเลือกตั้ง รวมทั้ง
เจตนารมณและสาระสําคัญในรางรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวของกับการแกไขปญหาทางการเมืองในชวงที่ผานมา
และการปฏิรูปประเทศภายใตกรอบยุทธศาสตรชาติ และ (5) การประชาสัมพันธเชิงรุกและการดําเนินการ
ตามแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจสําคัญๆ และการดําเนินโครงการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานดานการ
คมนาคมขนสงท่ีกําหนดไว  
 

3. เศรษฐกิจโลกในไตรมาสท่ี 2 ของป 2559 
 ในไตรมาสท่ีสองของป 2559 การขยายตัวของเศรษฐกิจประเทศพัฒนาแลวชะลอตัวลงจากไตร
มาสกอนหนาเล็กนอย ตามการชะลอตวัของเศรษฐกิจสหรัฐฯ เศรษฐกิจยุโรป และความออนแอของพลวัตร
การฟนตัวในเศรษฐกิจญี่ปุน อยางไรก็ตาม เศรษฐกิจประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาคเอเชียปรับตัวดีขึ้นจาก
ไตรมาสกอนหนาอยางชาๆ ตามเศรษฐกิจจีนท่ียังขยายตัวไดเทากับไตรมาสแรกและการขยายตัวเรงขึ้น
อยางชาๆ ของประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ ในภูมิภาคนี้ซึ่งไดรับปจจัยสนับสนุนจากการขยายตัวของอุปสงค
ในประเทศและการสงออกท่ีหดตัวชาลงจากไตรมาสแรก  
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คาเงินสกุลสําคัญๆ มีความผันผวนตลอดท้ังไตรมาส ตามการคาดการณทิศทางนโยบายการเงินใน
ประเทศสําคัญๆ และความวิตกกงัวลจากผลกระทบจากผลการลงประชามติในสหราชอาณาจักร โดยคาเงิน
ดอลลาร สรอ. เมื่อเทียบกับสกุลเงินของประเทศคูคา (Trade weighted) เริ่มออนคาลงนับจากชวงตนป
ตามการคาดการณ การเล่ือนการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายของธนาคารกลางสหรัฐฯ อยางไรก็ตาม 
หลังการลงประชามติใน สหราชอาณาจักร คาเงินดอลลาร สรอ. ปรับตัวแข็งคาขึ้นตามการเคล่ือนยาย
เงินทุนของนักลงทุนเขาสูตลาดท่ีมีความปลอดภัยสูง (Safe heaven) เชนเดียวกับเงินเยน ดอลลาร
ออสเตรเลีย และเงินสกุลสําคัญอื่นๆ อยางไรก็ตาม เงินปอนดและเงินยูโรออนคาลงตามการเพ่ิมขึ้นของ
ความวิตกกังวลของนักลงทุนที่มีตอแนวโนมเศรษฐกิจและ ความเปนเอกภาพของอังกฤษและสหภาพยุโรป 
ในขณะท่ีสกุลเงินของประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญออนคาลงในชวงหลังการลงประชามติกอนที่จะเริ่ม
กลับมาแข็งคาขึ้นตามแนวโนมการเล่ือนการขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายของสหรัฐฯ และแนวโนมการผอน
คลายนโยบายการเงินเพ่ิมเติมของประเทศสําคัญๆ ซึ่งทําใหมีการเคล่ือนยายเงินทุนเขาสูประเทศกําลัง
พัฒนามากขึ้น โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาที่มีปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจเขมแข็ง แมกระนั้นก็ตาม เงิน
หยวนปรับตัวในทิศทางที่ออนคาลงตามการปรบัคากลางอัตราแลกเปล่ียนของธนาคารกลางจีน  

ความลาชาในการฟนตัวทางเศรษฐกิจทามกลางความเส่ียงจากภาวะเงินฝดและผลกระทบจากการ
ลงประชามติใน สหราชอาณาจักร ทําใหประเทศสําคัญๆ ยังคงดําเนินนโยบายการเงินผอนคลายอยาง
ตอเนื่องท้ังไตรมาส และเริ่มผอนคลายนโยบายการเงินเพ่ิมเติมมากขึ้น โดยธนาคารกลางสหรัฐฯ คงอัตรา
ดอกเบี้ยนโยบายตลอดไตรมาส ธนาคารกลางจีนปรับลดคาเงินลงรอยละ 0.9 เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2559 
ในขณะที่ ออสเตรเลีย เกาหลีใต รัสเซีย อินเดีย อินโดนีเซีย ฟลิปปนส ประกาศลดอัตราดอกเบี้ยนโยบาย
ลงรอยละ 0.25 – 1.00 และลาสุดในเดือนกรกฎาคม มาเลเซีย และไตหวันประกาศลดอัตราดอกเบี้ย
นโยบายลงรอยละ 0.25 และรอยละ 0.125 ตามลําดับ 
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สหรัฐอเมริกา 
 
 
 
 
 
 
 

ขยายตัวต่ําสุดในรอบ 3 ป และต่ํากวาการคาดการณของตลาด ในไตรมาสท่ีสองของ ป 
2559 เศรษฐกิจสหรัฐฯ ขยายตัวรอยละ 1.2 ชะลอลงจากการขยายตัวรอยละ 1.6 ใน
ไตรมาสแรกของ ป 2559 โดยมีสาเหตุจากการลดลงของการลงทุนนอกภาคท่ีอยูอาศัย
และการสงออก ในขณะท่ีการสะสมสินคาคงคลังมีมูลคาลดลงเปนครั้งแรกในรอบ 19 
ไตรมาส รวมท้ังการชะลอตัวของการใชจายภาครัฐ และการลงทุนในภาคที่อยูอาศัย
หลังจากขยายตัวในเกณฑสูงอยางตอเนื่องนับจากไตรมาสแรกของป 2558 อยางไรก็ดี 
การบริโภคภาคครัวเรือนขยายตัวสูงสุดในรอบ 3 ไตรมาส สอดคลองกับตลาดแรงงาน
ปรับตัวดีขึ้นอยางตอเนื่องและสงผลใหอัตราการวางงานลดลงสูระดับต่ําสุดในรอบ
มากกวา 8 ป สําหรับอัตราเงินเฟอยังคงอยูในระดับต่ํา ที่รอยละ 1.1 การชะลอตัวของ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจทามกลางเงินเฟอมแีนวโนมที่จะกลับเขาสูเปาหมายของนโยบาย
การเงินลาชากวาที่คาดการณไวและการเพ่ิมขึ้นของความเส่ียงจากการชะลอตัวและ
ความผันผวนของเศรษฐกิจโลกทําใหคณะกรรมการนโยบายการเงิน (FOMC) ยังคง
ชะลอการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ย พรอมสงสัญญาณจะปรับขึ้นอยางคอยเปนคอยไป  
 

กลุมประเทศ 
ยูโรโซน 

ชะลอตัวลงเล็กนอย โดยในไตรมาสท่ีสองของป 2559 เศรษฐกิจกลุมประเทศยูโรโซน
ขยายตัวรอยละ 1.6 ชะลอลงเล็กนอยจากการขยายตัวรอยละ 1.7 ในไตรมาสกอนหนา 
เนื่องจากการสงออกหดตัวเพ่ิมขึ้นและภาคการผลิตชะลอตัว อยางไรก็ตาม การปรับตัว
ดีขึ้นอยางชาๆ ของการจางงานความเชื่อมั่นผูบริโภค และการผอนคลายนโยบาย
การเงินอยางตอเนื่องสงผลใหอุปสงคภายในประเทศปรับตัวดีขึ้น ขณะท่ีอัตราเงินเฟอ
กลับมาติดลบที่รอยละ 0.1 ลดลงจากรอยละ 0.0 ในไตรมาสกอนหนา ทําใหความเส่ียง
ตอภาวะเงินฝดเพ่ิมขึ้น อยางไรก็ตาม ธนาคารกลางยุโรปยังคงดําเนินนโยบายการเงิน
ผอนคลายระดับเดิม เนื่องจากตองรอประเมินผลกระทบจากการผอนคลายนโยบาย
การเงินเพ่ิมเติมในการประชุมเมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2559  
 

ญ่ีปุน 
 
 
 
 
 
 

 

การฟนตัวยังอยูในภาวะเปราะบาง โดยเครื่องชี้สําคัญๆ ในไตรมาสท่ีสองแสดงใหเหน็ถงึ
แนวโนมการชะลอตัวทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง โดยการสงออกและการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมลดลงรอยละ 9.5 และ รอยละ 4.6 ตามลําดับ ในขณะที่ยอดคาปลีก
ภายในประเทศหดตัวรอยละ 1.5 และอัตราเงินเฟอกลับมาติดลบ รอยละ 0.4 เทียบกับ
รอยละ 0.1 ในไตรมาสกอนหนา ทามกลางการแข็งคาของเงินเยนซึง่ปรับตัวแข็งคามาก
ที่สุดในรอบเกือบ 2 ป อยางไรก็ตาม ธนาคารกลางญี่ปุนยังคงมาตรการผอนคลาย
การเงินไวท่ีระดับเดิมหลังจากมีการปรับลดอัตราดอกเบี้ยลงสูระดับติดลบควบคูกับ 
การดําเนินมาตรการผอนคลายเชิงปริมาณโดยการซื้อสินทรัพยปละ 80 ลานลานเยน 
ในการประชุมเมื่อวันที่ 29 มกราคม 2559  
 

มิถุนายน 2559  23 
 



 
   รายงานสภาพแวดลอมท่ีมผีลกระทบตอ กฟภ.                                                                                                                                              

เศรษฐกิจ ไตรมาสท่ี 2 /2559 

จีน ยังขยายตัวไดในกรอบเปาหมายของทางการในขณะท่ีแรงกดดันจากปญหาการ
เคล่ือนยายเงินทุนออกนอกประเทศผอนคลายลงจากไตรมาสแรก ในไตรมาสที่สอง
เศรษฐกิจจีนขยายตัวรอยละ 6.7 เทากับการขยายตัวในไตรมาสกอนหนา โดยไดรับ
ปจจัยสนับสนุนจากการขยายตัวของการผลิตภาคอุตสาหกรรมและการคาปลีก และ
การหดตัวชาลงของการสงออก อยางไรก็ตาม การลงทุนในสินทรัพยถาวรชะลอตัวลง
อยางตอเนื่องตามการชะลอตัวในการลงทุนของรัฐบาลทองถิ่น ในดานเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ ความผันผวนของดัชนีตลาดหลักทรัพยปรับตัวลดลงจากไตรมาสแรกและเงิน
หยวนออนคาลงตามการปรบัลดคากลางอัตราแลกเปล่ียนของธนาคารกลางจีน ในขณะ
ท่ีธนาคารกลางจีนยังคงผอนคลายนโยบายการเงินเพ่ือลดความเส่ียงจากการชะลอตัว
ของเศรษฐกิจโดยการอัดฉีดเงินเขาสูระบบเศรษฐกิจอยางตอเนื่องผานขอตกลงสัญญา
ซื้อคืนพันธบัตร (Reverse repos) ระยะ 7 วัน ควบคูกับการดําเนินนโยบายการคลัง
ผานการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน  

ภูมิภาคเอเชีย
อื่นๆ 

ที่สําคัญปรับตัวดีขึ้นจากไตรมาสกอนหนา โดยเศรษฐกิจกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหม 
ท้ังเศรษฐกิจเกาหลีใต เศรษฐกิจฮองกง และเศรษฐกิจสิงคโปรขยายตัวดีขึ้นจากไตรมาส
แรก เศรษฐกิจไตหวันกลับมาขยายตัวครั้งแรกในรอบ 4 ไตรมาส เศรษฐกิจภูมิภาค
อาเซียน สวนใหญปรับตัวดีขึ้นจากไตรมาสกอน โดยไดรับปจจัยสนับสนุนจากการฟน
ตัวอยางชาๆ ของอุปสงคภายในประเทศและการสงออกท่ีเริ่มหดตัวชาลง  
 

 

4. แนวโนมเศรษฐกิจโลกในป  2559 
 

 เศรษฐกิจโลกในป 2559 ยังมีแนวโนมที่จะขยายตัวในเกณฑต่ํารอยละ 3.1 ใกลเคียงกับการ
ขยายตัวรอยละ 3.0 ในป 2558 และต่ํากวาการขยายตัวรอยละ 3.2 ในสมมติฐานการประมาณการครั้งท่ี
ผานมา เนื่องจาก (1) การฟนตัวของเศรษฐกิจประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนาที่สําคญัๆ ในชวง
ครึ่งปแรกยังลาชากวาการคาดการณ (2) การฟนตัวของเศรษฐกิจโลกในครึ่งปหลังยังมีขอจํากัดเพ่ิมเติมจาก
ผลการลงประชามติในสหราชอาณาจักร ซึ่งคาดวาจะทําใหเศรษฐกิจประเทศสําคัญๆ ในครึ่งปหลังมี
แนวโนมขยายตัวต่ํากวาท่ีคาดการณไว โดยเฉพาะเศรษฐกิจสหราชอาณาจักรซึ่งคาดวาจะเริ่มชะลอตัวลง
มากในชวงครึ่งหลังของป ซึ่งจะเปนขอจํากัดตอการขยายตัวของเศรษฐกิจสหภาพยุโรป รวมท้ังประเทศท่ีมี
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจท่ีใกลชิดและเศรษฐกิจโลกในภาพรวม  
 เศรษฐกิจสหรัฐฯ จะขยายตัวรอยละ 2.0 ต่ํากวาการขยายตัวรอยละ 2.6 ในป 2558 และต่ํากวา
รอยละ 2.2 ในสมมติฐานการประมาณการครั้งท่ีผานมา เนื่องจากเศรษฐกิจในครึ่งปแรกขยายตัวต่ํากวา
คาดการณคอนขางมาก อยางไรก็ตามเศรษฐกิจในครึ่งปหลังมีแนวโนมที่จะขยายตัวไดสูงกวาครึ่งปแรกโดย
ไดรับปจจัยสนับสนุนจากการฟนตัวตอเนื่องของตลาดแรงงานที่ทําใหอตัราการวางงานลดลง คาจางแรงงาน
ปรับตัวเพ่ิมขึ้นและสนับสนุนการขยายตัวของอปุสงคในประเทศ  
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 เศรษฐกิจกลุมประเทศยูโรโซน ในป 2559 คาดวาจะขยายตัวรอยละ 1.6 เทากับการขยายตัวในป     
กอนหนาแตเปนการปรับลดลงจากรอยละ 1.7 ในการคาดการณครั้งกอน เนื่องจากในไตรมาสท่ีสอง
ขยายตัวต่ํากวาท่ีคาดการณรวมท้ังผลกระทบจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจสหราชอาณาจักรและความ
วิตกกังวลเกี่ยวกับอนาคตของสหภาพยุโรปในขณะท่ีอัตราเงินเฟอยังมีแนวโนมที่จะอยูในระดับต่ํากวา
เปาหมายคอนขางมากและยาวนานกวาที่คาดการณไวซึ่งทําใหมีความเส่ียงท่ีจะเกิดภาวะเงินฝดรุนแรง 
(Deflationary spiral) เพ่ิมขึ้น  
 เศรษฐกิจญ่ีปุน มีแนวโนมขยายตัวรอยละ 0.5 เทากับการขยายตัวในป 2558 แตปรับลดจาก รอย
ละ 0.7 ในสมมติฐานการประมาณการครั้งท่ีผานมา เนื่องจากขอจํากัดทางดานการสงออกและการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมมแีนวโนมเพ่ิมขึ้น หลังจากเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจของประเทศคูคาที่สําคัญมีแนวโนม
ขยายตัวไดต่ํากวาคาดการณเดิมและเงินเยนท่ีแข็งคาขึ้นสูงสุดในรอบ 2 ป ในขณะท่ีพลวัตรการฟนตัวของ
อุปสงคในประเทศยังอยูในภาวะออนแอและความเส่ียงจากภาวะเงินฝดเพ่ิมสูงขึ้น  
 เศรษฐกิจจีน คาดวาจะขยายตัวรอยละ 6.6 ชะลอลงจากรอยละ 6.9 ในป 2558 ตามแนวโนมการ
ชะลอตัวในครึ่งปหลังซึ่งยังมีขอจํากัดจากแนวโนมการชะลอตัวของประเทศคูคาสําคัญๆ โดยเฉพาะยุโรป 
ญี่ปุน และสหรัฐฯ ซึ่งมีแนวโนมขยายตัวต่ํากวาที่คาดการณไว  
  เศรษฐกิจประเทศสําคัญอื่นๆ ในภูมิภาคเอเชีย คาดวาจะปรับตัวดีขึ้นอยางชาๆ โดยคาดวา 
เศรษฐกิจเกาหลีใต ไตหวัน ฮองกง และสิงคโปร จะขยายตัวรอยละ 2.9 รอยละ 0.9 รอยละ 1.5 และรอย
ละ 2.0 เทียบกับการขยายตัวรอยละ 2.6 รอยละ 0.7 รอยละ 2.4 และรอยละ 2.0 ในป 2558 ตามลําดับ        
 เศรษฐกิจกลุมประเทศอาเซียน ซึ่งคาดวา เศรษฐกิจอินโดนีเซีย ฟลิปปนส มาเลเซีย และเวียดนาม 
จะขยายตัวรอยละ 5.2 รอยละ 6.2 รอยละ 4.4 และรอยละ 6.0 เทียบกับการขยายตัวรอยละ 4.8 รอยละ 
5.9 รอยละ 5.0 และรอยละ 6.7 ในป 2558 ตามลําดับ          
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ประมาณการเศรษฐกิจไทย ป 25591  
 

 
 
 

ขอมูลจริง ประมาณการ 

 

ป 2557 
 

ป 2558 
 

ณ 16 พ.ค. 2559 
 

ณ 15 ส.ค. 2559 
  

GDP (ณ ราคาประจําป: พันลานบาท) 
    รายไดตอหัว (บาทตอคนตอป) 
GDP (ณ ราคาประจําป: พันลานดอลลาร สรอ.) 
    รายไดตอหัว (ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป 
อัตราการขยายตัวของ GDP (ณ ราคาคงท่ี, %) 
การลงทุนรวม (ณ ราคาคงท่ี, %) 
   ภาคเอกชน (ณ ราคาคงท่ี, %) 
   ภาครัฐ (ณ ราคาคงท่ี, %) 
การบริโภคภาคเอกชน (ณ ราคาคงท่ี, %) 
การบริโภคภาครัฐ (ณ ราคาคงท่ี, %) 
ปริมาณการสงออกสินคาและบริการ (ปริมาณ, %) 
   มูลคาการสงออกสินคา (พันลานดอลลาร สรอ.) 
        อัตราการขยายตัว (มูลคา,%)2/ 
        อัตราการขยายตัว (ปริมาณ, %)2/ 
ปริมาณการนําเขาสินคาและบริการ (ปริมาณ, %) 
   มูลคาการนําเขาสินคา (พันลานดอลลาร สรอ.) 
        อัตราการขยายตัว (มูลคา, %)2/ 
        อัตราการขยายตัว (ปริมาณ, %)2/ 
ดุลการคา (พันลานดอลลาร สรอ.)  
ดุลบัญชีเดินสะพัด (พันลานดอลลาร สรอ.)  
ดุลบัญชีเดินสะพัดตอ GDP (%) 
เงินเฟอ (%) 
   ดัชนีราคาผูบรโิภค 
   GDP Deflator 

 

13,132.2 
195,995.2 

404.3 
6,033.6 

0.8 
-2.4 
-1.0 
-7.3 
0.6 
2.1 
0.2 

224.8 
-0.3 
0.7 

-5.3 
200.2 

-8.5 
-6.9 
24.6 
15.4 
3.8 

 
1.9 
1.0 

13,533.6 
201,284.9 

395.1 
5,876.5 

2.8 
4.7 

-2.0 
29.8 
2.1 
2.2 
0.2 

212.1 
-5.6 
-3.4 
-0.4 

177.5 
-11.3 
-0.6 
34.6 
31.6 
8.0 

 
-0.9 
0.3 

14,034.3 
208,055.2 

389.8 
5,779.3 

3.0 – 3.5 
4.2 
2.1 

11.7 
2.3 
3.9 
2.0 

208.4 
-1.7 
-0.7 
0.0 

169.3 
-4.6 
-1.1 
39.1 
36.5 
9.4 

 
0.1 – 0.6 
0.1 - 0.6 

14,034.3 
208,055.2 

395.3 
5,860.7 

3.0 - 3.5 
3.3 
1.5 

10.0 
2.7 
3.9 
2.5 

208.0 
-1.9 
-0.9 
-1.3 

166.7 
-6.1 
-2.6 
41.3 
38.6 
9.8 

 
0.1 - 0.6 
0.1 - 0.6 

 
 

          ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 15 สิงหาคม 2559 
          หมายเหต:ุ   1/ เปนขอมูลท่ีคํานวณบนฐานบัญชีประชาชาตอินุกรมใหม ซึ่ง สศช. เผยแพรทาง www.nesdb.go.th 
                           2/ตัวเลขการสงออกและการนําเขาเปนไปตามฐานของธนาคารแหงประเทศไทย 
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สภาพแวดลอมภายใน 
 

1. สถานะการเงิน   
 

 

เมื่อวันท่ี  22  ก.ย. 2558  คณะรัฐมนตรี (ครม.)  มีมติเห็นชอบกรอบและงบประมาณของ
การไฟฟาสวนภูมิภาค ประจําปงบประมาณ 2559 จํานวนเงิน 502,135.32 ลานบาท ประกอบดวย 
งบประมาณทําการ 480,982.19 ลานบาท และงบประมาณลงทุน 21,153.13 ลานบาท 

เมื่อวันที่  21 พ.ค. 2559 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ (สศช.)
ใหความเห็นชอบการเปล่ียนแปลงงบประมาณประจําป 2559 ของการไฟฟาสวนภูมิภาค สงผลให
งบประมาณประจําป 2559 มีจํานวน 478,432.66 ลานบาท ประกอบดวยงบประมาณทําการ 
459,075.26 ลานบาท และงบประมาณลงทุน 19,357.40 ลานบาท 

การใชจายเงินในชวง 6 เดือนของป 2559 (ม.ค.- มิ .ย. 2559) กฟภ. เบิกจายเงิน 
226,151.50 ลานบาท เปนการเบิกจายจากงบทําการ 220,771.89 ลานบาท คิดเปนรอยละ 48.09 
ของวงเงินงบประมาณทําการและเบิกจายจากงบลงทุน 5,379.61 ลานบาท  คิดเปนรอยละ 27.79 
ของวงเงินงบประมาณลงทุน 

 

สถานะการเงินของ  กฟภ.  ป  2559 
(ม.ค. – มิ.ย.) 

จํานวนเงิน 
(ลานบาท) 

ดานรายได 
    รายไดจากการจําหนายกระแสไฟฟา 

 
          226,626.14 

    รายไดอืน่จากการดําเนินงาน              6,364.99 
    รายไดอืน่ (รวมกําไรจากอัตราแลกเปล่ียนฯ)                990.58 
          รายไดรวม           233,981.71 

ดานรายจาย 
    คาซื้อกระแสไฟฟา 

 
 192,229.24 

    คาใชจายในการดําเนินงาน   26,878.27 
    คาใชจายอืน่     1,661.69 
          รายจายรวม            220,771.89 

ดานกาํไร 
    กําไรจากการดําเนินงาน 

  
 13,883.62 

    กําไรกอนผลกระทบจากอัตราแลกเปล่ียน  13,212.51 
    กําไรสุทธ ิ  13,209.82 

    มูลคากําไรทางเศรษฐศาสตร (EP)              1,822.77 
 

 

ซึ่งผลขาดทุนจากอัตราแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศ จํานวน  2.69  ลานบาท  
 
 

ท่ีมา: กองวิเคราะหการเงินและจัดการเงินทุน 
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 2. สถานการณการจําหนายไฟฟา 
 

    การจําหนายไฟฟา 
 

สถานการณ 
ป  2558 

(ม.ค.- มิ.ย.) 
ป  2559 

(ม.ค.- มิ.ย.) 
จํานวน 

+ เพ่ิม / - ลด 
คิดเปน 
รอยละ 

1.  การจําหนายไฟฟารวม 
    (ลานหนวย)  

59,482.28 63,565.48 4,083.20 6.86 

  - ประเภทบานอยูอาศัย 14,178.74 15,759.10 1,580.36 11.15 

  - ประเภทกิจการขนาดเล็ก  
ขนาดกลาง ขนาดใหญ  
เฉพาะอยาง 

43,548.60 46,064.80 2,516.20 5.78 

  - องคกรไมแสวงหากาํไร    
    สูบน้าํเพ่ือการเกษตร    
    ไฟฟาชั่วคราว ไฟฟา  
    อัตราสํารอง และอัตรา  

ที่งดจายไฟได 

1,754.94 1,741.58 -13.36 -0.76 

 

 

ท่ีมา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟา  
 

รายไดคาไฟฟา 
 

 

ท่ีมา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟา 
 
 

สถานการณ 
ป  2558 

(ม.ค.- มิ.ย.) 
ป  2559 

(ม.ค.- มิ.ย.) 
จํานวน 

+ เพ่ิม / - ลด 
คิดเปน 
รอยละ 

2.  รายไดคาไฟฟารวม 
    (ลานบาท)  

225,318.68 227,618.88 2,300.20 1.02 

  - ประเภทบานอยูอาศัย 54,891.26 57,959.92 3,068.66 5.59 

  - ประเภทกจิการขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง ขนาดใหญ  
เฉพาะอยาง 

162,829.69 162,471.66 -358.03 -0.22 

  - องคกรไมแสวงหากาํไร       
    สูบน้าํเพ่ือการเกษตร    
    ไฟฟาชั่วคราว  ไฟฟา  
    อัตราสํารอง และอัตรา 

ที่งดจายไฟได 

7,597.73 7,187.30 -410.43 -5.40 
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รายจายคาซื้อไฟฟา 

 

สถานการณ 
ป  2558 

(ม.ค.- มิ.ย.) 
ป  2559 

(ม.ค.- มิ.ย.) 
จํานวน 

+ เพ่ิม / - ลด 
คิดเปน 
รอยละ 

รับซือ้จาก  กฟผ. 61,344.98 64,882.53 3,537.55 5.77 
รับซือ้จาก  พพ. 24.94 23.98 -0.96 -3.85 

  หนวยรับซ้ือรวม  (ลานหนวย) 61,369.92 64,906.51 3,536.59 5.76 
 

ท่ีมา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟา 

 

 จํานวนผูใชไฟฟา 
 

สถานการณ 
ป  2558 

(ม.ค.- มิ.ย.) 
ป  2559 

(ม.ค.- มิ.ย.) 
จํานวน 

+ เพ่ิม / - ลด 
คิดเปน 
รอยละ 

3.  จํานวนผูใชไฟฟารวม 
    (ราย)  

17,936,059 18,444,209 508,150 2.83 

  - ประเภทบานอยูอาศัย 16,136,829 16,562,905 426,076 2.64 

  - ประเภทกิจการขนาดเล็ก     
    ขนาดกลาง ขนาดใหญ   
    เฉพาะอยาง 

1,518,641 1,585,102 66,461 4.38 

  - องคกรไมแสวงหากาํไร      
    สูบน้าํเพ่ือการเกษตร    
    ไฟฟาชั่วคราว  ไฟฟา  
    อัตราสํารอง และอัตรา 
    ที่งดจายไฟได 

280,589 296,202 15,613 5.56 

 

           ท่ีมา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟา 

 

3. บุคลากร 
 

ระดับตาํแหนง 
ป  2558 

(ม.ค.- มิ.ย.) 
ป  2559 

(ม.ค.- มิ.ย.) 
จํานวน 

+ เพ่ิม / - ลด 
คิดเปน 
รอยละ 

 ผูบรหิาร 7,671 8,123 452 5.89 

 นักวิชาการ 4,173 4,209 36 0.86 
 พนักงานวชิาชีพ 16,845 17,227 382 2.27 
 เสมียนพนักงาน 22 19 -3    -13.64 
      

 รวมท้ังสิ้น 28,711 29,578 867 3.02 
        

           ท่ีมา: กองบริหารงานบุคคล 
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มติคณะรัฐมนตรี 
 

มติ  วันท่ี  5  เมษายน  พ.ศ. 2559 
เรื่องท่ี 1. ขอความเห็นชอบตอ (ราง) แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และ (ราง) แผนพัฒนา
รัฐบาลดิจิทัล ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2559 - 2561) 
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
               1. เห็นชอบตามท่ีกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเสนอ ดังนี้ 
                   1.1 เห็นชอบ (ราง) แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และ (ราง) แผนพัฒนารัฐบาล
ดิจิทัลระยะ 3 ป (พ.ศ. 2559-2561) เพ่ือเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศท่ียั่งยืนโดยใช
เทคโนโลยีดิจิทัล 
                   1.2 มอบหมายใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเปนหนวยงานหลักในการ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลระยะ 3 ป (พ.ศ. 2559-
2561) รวมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนารายยุทธศาสตร และ/หรือรายวาระ (agenda-
based) รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
                   1.3 ใหทุกกระทรวง กรม รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานของรัฐ และ
หนวยงานท่ีเก่ียวของนําแผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลระยะ 3 ป 
และแผนปฏิบัติการท่ีจะจัดทําข้ึน ไปพิจารณาประกอบการจัดทําแผนปฏิบัติราชการและคําของบประมาณ
รายจายประจําปของหนวยงานใหสอดคลองกัน 
                   1.4 ใหทุกกระทรวง กรม รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานของรัฐ และ
หนวยงานท่ีเก่ียวของจัดทําแผนปฏิบัติการดิจิทัลระยะ 3 ป ของหนวยงานแทนการจัดทําแผนแมบท
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเดิม และใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 9 มิถุนายน 2541 ท่ีใหทุก
กระทรวง ทบวง และหนวยงานอิสระจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศอยางเปนระบบโดยจัดทําแผน 
3 ป และปรับทุกปตามความเหมาะสม และใหเสนอแผนของหนวยงานควบคูไปกับการของบประมาณดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศในงบประมาณรายจายประจําปทุกป 
                   1.5 มอบหมายใหสํานักงบประมาณ สํานักงาน ก.พ. สํานักงาน ก.พ.ร. และหนวยงาน      
ท่ีเก่ียวของใหการสนับสนุนงบประมาณ บุคลากร การทบทวนโครงสรางของสวนราชการ การปรับปรุง
กฎระเบียบ และการกําหนดตัวชี้วัด รวมท้ังการติดตามประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและเปนไปตามแผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และแผนพัฒนารัฐบาล
ดิจิทัล 
               2. ใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและหนวยงานท่ีเก่ียวของรับความเห็นของ
กระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลัง กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา กระทรวงคมนาคม กระทรวงยุติธรรม 
กระทรวงแรงงาน กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงสาธารณสุข สํานักงบประมาณ สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงาน ก.พ. สํานักงาน ก.พ.ร. สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ และธนาคารแหงประเทศไทย อาทิ แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม ควรพิจารณาเรื่องการลดภาษีดานเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเปนการสงเสริมและเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการดําเนินธุรกิจ ตลอดจนพัฒนาไปสูการแขงขันเชิงธุรกิจในระยะยาว สวนแผนพัฒนา
รัฐบาลดิจิทัลระยะ 3 ป ควรมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยคอมพิวเตอรใน
ระดับประเทศ เพ่ือเพ่ิมความเชื่อม่ันใหกับภาคธุรกิจและภาคประชาชน และควรสงเสริมใหมีการพัฒนา
ระบบปฏิบัติการ (Operating System) รวมท้ังโปรแกรมดานงานเอกสาร เชน Word Processing, 
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Spread Sheet ท่ีพัฒนาโดยประเทศไทย และสงเสริมใหเกิดอุตสาหกรรมซอฟตแวรข้ึนในประเทศ 
นอกจากนี้ การจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนารายยุทธศาสตรควรระบุถึงหนวยงานท่ี
เก่ียวของ วิธีการดําเนินงานตามโครงการ ระยะเวลาท่ีจะใชในการดําเนินงาน และกรอบวงเงินงบประมาณ
ใหมีความชัดเจน โดยจะตองไมทับซอนกับภารกิจท่ีแตละสวนราชการกําลังดําเนินการอยูแลว ควรมีการ
สรางความรูความเขาใจในแผนดังกลาวกับทุกภาคสวนท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค มีการติดตามและ
ประเมินผลอยางตอเนื่อง รวมถึงการพัฒนาระบบและการเชื่อมโยงขอมูลตามแผนรัฐบาลดิจิทัล           
ตองดําเนินการตามกรอบมาตรฐานการเชื่อมโยงขอมูลภาครัฐ (TH e-GIF) เพ่ือใหการเชื่อมโยงขอมูลของ
ภาครัฐเปนมาตรฐานเดียวกันท้ังระบบ เปนตน ไปพิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของดวย 
 

เรื่องท่ี 2. โครงการยกระดับศักยภาพหมูบานเพ่ือขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ  
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
               1. เห็นชอบในหลักการโครงการยกระดับศักยภาพหมูบานเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากตาม
แนวทางประชารัฐ และขอเสนอของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังขอแกไขขอเสนอของกระทรวงการคลัง 
ดังนี้ 
                   1.1 ขออนุมัติปรับลดงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไป จากหมูบานละ 300,000 
บาท เปนหมูบานละ 200,000 บาท ภายในกรอบวงเงินไมเกิน 15,000 ลานบาท 
                   1.2 มอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานหลักในการดําเนินโครงการฯ รวมถึง
รายงานความคืบหนาในการดําเนินการโครงการฯ ใหคณะรัฐมนตรีทราบทุกเดือน แทนกระทรวงการคลัง 
(กรมบัญชีกลาง) 
               2. ใหกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานหลักในการดําเนินโครงการฯ โดยจัดใหมีคณะกรรมการ
ระดับอําเภอในแตละพ้ืนท่ีเปนผูพิจารณาอนุมัติโครงการท่ีผานการพิจารณาคัดเลือกจากคณะกรรมการ
หมูบานแลว และใหคณะกรรมการดังกลาวพิจารณาโครงการฯ โดยมุงเนนโครงการท่ีเปนสาธารณประโยชน
ท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคมและเปนไปตามความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี รวมท้ังสอดคลองกับ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีเนนการพัฒนาอยางยั่งยืน และตองเปนโครงการท่ีสามารถดําเนินการได
ตามกรอบระยะเวลา ท้ังนี้ การดําเนินการทุกข้ันตอนจะตองโปรงใสและตรวจสอบได 
               3. อนุมัติใหกระทรวงมหาดไทยใชจายจากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 
งบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน ภายในวงเงินไมเกิน 15,000 ลานบาท ในงบเงิน
อุดหนุนประเภทเงินอุดหนุนท่ัวไปแกหมูบานเพ่ือสาธารณประโยชน จํานวน 74,965 แหง หมูบานละ 
200,000 บาท ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ สําหรับคาใชจายในการบริหารจัดการโครงการฯ       
ใหกระทรวงมหาดไทยขอทําความตกลงในรายละเอียดกับสํานักงบประมาณตอไป 
               4. มอบหมายใหกระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ และหนวยงานท่ี
เก่ียวของพิจารณากลไกการจัดสรรเงินงบประมาณและเรงรัดจัดทําคูมือและหลักเกณฑการดําเนินโครงการฯ 
รวมท้ังสรางการรับรูใหแกคณะกรรมการหมูบาน และประชาชนในพ้ืนท่ีใหแลวเสร็จโดยเร็ว ท้ังนี้ 
กระทรวงมหาดไทยและหนวยงานท่ีเก่ียวของจะตองดําเนินการและเรงรัดการใชจายเงินใหแลวเสร็จภายใน 
90 วัน นบัตั้งแตวันท่ีเริ่มดําเนินโครงการฯ ท้ังนี้ ใหนําความเห็นของสํานักงบประมาณประกอบการพิจารณา
ในการเบิกจายใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ 
               5. ใหกระทรวงมหาดไทยกํากับดูแล ติดตามความคืบหนาในการดําเนินโครงการ และรายงาน
ใหคณะรัฐมนตรีทราบทุกเดือน 
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เรื่องท่ี 3. รายงานเกี่ยวกับคาไฟฟา (กระทรวงพลังงาน)     
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
               1. รับทราบตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานรายงานเก่ียวกับคาไฟฟา สรุปได ดังนี้ 
                   1.1 สวนประกอบในใบแจงคาไฟฟา ประกอบดวย 
                         1.1.1 คาไฟฟาฐาน ซ่ึงจะกําหนดเปนอัตราคงท่ีประมาณ 3-5 ป ประกอบดวยคา
พลังงานไฟฟา (คิดจากตนทุนในการกอสรางโรงไฟฟา ระบบสงไฟฟา คาเชื้อเพลิง และคาใชจายตาง ๆ ท่ี
คงท่ีในระดับหนึ่ง) โดยคิดเปนอัตราตอหนวย เพ่ือเก็บเงินตามหนวยไฟฟาท่ีเกิดข้ึนจริงในแตละเดือน และ
คาบริการรายเดือนซ่ึงจัดเก็บเปนอัตราคงท่ีทุกเดือนแมวาจะไมมีการใชไฟฟา 
                         1.1.2 คาไฟฟาผันแปร (Ft) ซ่ึงไดนํามาใชในป 2535 เพ่ือเปนกลไกในการปรับคาไฟฟา
เพ่ิมข้ึนหรือลดลง โดยคา Ft สามารถเปนไดท้ังบวกและลบตามราคาตนทุนในการผลิตไฟฟาท่ีเปลี่ยนแปลง
ไปจากคาไฟฟา การปรับคา Ft จะปรับตามปจจัยเศรษฐกิจตาง ๆ ท้ังภายในและภายนอกประเทศ เชน 
ราคาน้ํามันในตลาดโลก ราคากาซธรรมชาติโดยอางอิงราคาน้ํามันเตา ราคาถานหิน อัตราแลกเปลี่ยน
เงินตราตางประเทศ และสัดสวนการใชเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา 
                         1.1.3 ภาษีมูลคาเพ่ิม ซ่ึงตองจัดเก็บตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยผูใชไฟฟาตองจาย
ภาษีมูลคาเพ่ิมในอัตรารอยละ 7 
                   1.2 กลไกในการกํากับดูแลคาไฟฟา เพ่ือใหการปรับเปลี่ยนคาไฟฟาสะทอนตนทุนท่ีแทจริง 
ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ข้ึน เพ่ือทําหนาท่ีกําหนดหลักเกณฑตาง ๆ 
รวมท้ังกํากับดูแลคาไฟฟาใหมีราคาท่ีเหมาะสมและเปนธรรมตอผูใชไฟฟาและผูประกอบกิจการไฟฟา    
โดย กกพ.ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการกํากับดูแลอัตราคาพลังงานและคาบริการ ประกอบดวยผูแทนจาก
หนวยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของเพ่ือดูแลตนทุนคาไฟฟาดวย 
                   ดังนั้น หากไมตองการมีภาระในการจายคาไฟฟาตองใชไฟฟาอยางประหยัด เพ่ือชวยสราง
ความม่ันคงและยั่งยืนทางดานพลังงานใหกับประเทศไทยตอไป 
               2. ใหกระทรวงพลังงานประสานงานกับกรมประชาสัมพันธในการดําเนินการประชาสัมพันธ
เก่ียวกับคาไฟฟาและตนทุนการผลิตพลังงานไฟฟา เพ่ือเปนการสรางการรับรูความเขาใจแกประชาชนและ
ขอความรวมมือในการใชไฟฟาอยางประหยัดดวย 
 
มติ  วันท่ี  12  เมษายน  พ.ศ. 2559 
เรื่องท่ี 1. ผลการบรรยายสรุปแกนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับความคืบหนาการเตรียมความพรอมประเทศไทย
ในการเขาสูประชาคมอาเซียน  
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
               1. รับทราบผลการบรรยายสรุปแกนายกรัฐมนตรีเก่ียวกับความคืบหนาการเตรียมความพรอม
ประเทศไทยในการเขาสูประชาคมอาเซียน ปญหา-อุปสรรคของการดําเนินงานท่ีผานมาของท้ังสามเสา (เสา
การเมืองและความม่ันคง เสาเศรษฐกิจ และเสาสังคมและวัฒนธรรม) รวมท้ังดานกฎหมายและการ
ประชาสัมพันธ และมอบหมายหนวยงานท่ีเก่ียวของนําขอคิดเห็นและขอสั่งการของนายกรัฐมนตรีไปปฏิบัติ
และติดตามความคืบหนาตอไป ตามท่ีกระทรวงการตางประเทศเสนอ ดังนี้ 
                   1.1 ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเรงจัดทําแผนงานและกิจกรรม/โครงการท่ีจะดําเนินการใน
ระยะ 1-3 เดือนขางหนาท่ีเปนรูปธรรม เพ่ือรายงานใหนายกรัฐมนตรีทราบอยางสมํ่าเสมอ โดยควรจัดลําดับ
ความสําคัญและความเรงดวน ระบุกิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง กิจกรรมเสริม แนวทางในการดําเนินการ 
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(how to) หนวยงานรับผิดชอบหลักและหนวยงานสนับสนุน แหลงงบประมาณ รวมท้ังมีการบูรณาการ
ระหวางหนวยงานและการดําเนินการในกรอบความรวมมือระหวางประเทศอ่ืน ๆ ดวย 
                   1.2 หนวยงานควรมีการประเมินความพรอม/ศักยภาพของไทยในประเด็นหรือสาขาท่ีมี
ความสําคัญ (priority areas) ของแตละเสา โดยเปรียบเทียบกับความพรอม/ศักยภาพของประเทศสมาชิก
อาเซียนอ่ืน ๆ 
                   1.3 ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณาติดตามและเรงรัดการออกและแกไขกฎหมายท่ี
เก่ียวของ 
                   1.4 ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเรงหารือเก่ียวกับการทบทวนกลไกในการขับเคลื่อนการ
ดําเนินงานในกรอบอาเซียน เพ่ือใหสามารถประสานงานและบูรณาการไดอยางมีประสิทธิภาพ พรอมท้ัง
เสนอแนวทางท่ีชัดเจนใหแกนายกรัฐมนตรีทราบในโอกาสแรก 
                   1.5 ประเทศไทยควรมี “บทบาทนําในเชิงพฤตินัย” โดยเปนผูคิดริเริ่ม/เปนแบบอยางท่ีดี 
เพ่ือใหประเทศตาง ๆ ใหความรวมมือกับประเทศไทย เชน การสงเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงจะชวย
สนับสนุนการพัฒนาอยางยั่งยืน เปนตน และควรมีบทบาทเชิงรุกในการใหความชวยเหลือประเทศเพ่ือนบาน 
รวมท้ังควรสงเสริมการลงทุนและการทองเท่ียวในรูปแบบ 1+1 (ประเทศไทยและประเทศอาเซียนอีก 1 
ประเทศ) 
               2. ใหกระทรวงการตางประเทศรับความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเก่ียวกับการมอบหมายใหหนวยงานตาง ๆ 
จัดทําขอมูลแจงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเก่ียวกับแผนรองรับความตกลงและพันธกรณีท่ีจะมีข้ึน 
ระยะเวลาท่ีจะตองดําเนินการใหเปนไปตามพันธกรณี และระยะเวลาท่ีกฎหมายรองรับพันธกรณีจะตองมีผล
ใชบังคับ การดําเนินนโยบายความสัมพันธและความรวมมือกับตางประเทศ การเตรียมความพรอมประเทศ
ไทยในดานตาง ๆ ภายหลังการเปนประชาคมอาเซียนในป 2558 การดําเนินมาตรการทางการคาและการ
ลงทุนท่ีเปดกวางและเปนธรรม การเรงพัฒนาความเชื่อมโยงการขนสงและโลจิสติกสภายใตความรวมมือใน
ภูมิภาคอาเซียนและอนุภูมิภาค รวมท้ังการสรางภาพลักษณท่ีดีของประเทศใหเปนท่ีเชื่อม่ันของนานาชาติ 
ไปพิจารณาดําเนินการดวย 
              3. ใหทุกกระทรวงจัดทํารายงานผลการดําเนินงานท่ีเปนการขับเคลื่อนการเปนประชาคม
อาเซียน (ASEAN) ท้ัง 3 เสาหลัก โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีจะดําเนินการรวมกันกับประเทศสมาชิกอาเซียน โดย 
ใหจําแนกเปน 6 ดาน ตามการบริหารราชการแผนดิน เพ่ือจัดสงใหกระทรวงการตางประเทศรวบรวม
นําเสนอคณะรัฐมนตรีทราบโดยดวนตอไป 
 

มติ  วันท่ี  26  เมษายน  พ.ศ. 2559 
เรื่องท่ี 1. ขอส่ังการของนายกรัฐมนตรี     
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
               1. ดานเศรษฐกิจ 
                   1.1 ใหกระทรวงการคลังพิจารณาแนวทางเพ่ิมเติมเพ่ือใหประชาชนผูมีรายไดนอยสามารถ
เขาถึงโครงการชวยเหลือประชาชนผูมีรายไดนอยของรัฐบาล โดยเฉพาะโครงการบานประชารัฐ ท้ังนี้ การ
ดําเนินการดังกลาวตองคํานึงถึงความสามารถและฐานะของสถาบันการเงินท่ีเขารวมโครงการในอนาคตดวย 
                   1.2 ใหกระทรวงคมนาคมรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเรงรัดการปรับปรุงเสนทางคมนาคม
ทางบก โดยเฉพาะในจุดท่ีเปนเสนทางทองเท่ียวสําคัญ เชน ทางยกระดับเพ่ือแกปญหาการจราจรบริเวณ
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ถนนพระราม 2 เสนทางสายหลักสูภาคใตท่ีชํารุดทรุดโทรม เพ่ืออํานวยความสะดวกแกนักทองเท่ียวและ
ประชาชน 
                   1.3 ใหคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติรวมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของเรงรัดการดําเนินโครงการเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาแหลงทองเท่ียวอยางยั่งยืน เชน 
พัฒนาระบบผันน้ําเชื่อมโยง 2 จังหวัด จากแมน้ําเพชรบุรีถึงอางเก็บน้ําหวยมงคล (จังหวัดเพชรบุรี-จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ) 
                   1.4 ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณาแนวทางการสงเสริมเมล็ดพันธุขาวใหเกษตรกร 
โดยหาวิธีอ่ืนแทนการแจกเมล็ดพันธุ เชน การนําเมล็ดพันธุดีไปแลกเมล็ดพันธุของเกษตรกร 
               2. ดานการตางประเทศ ใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
รวมกับกระทรวงการตางประเทศ และหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดทําสรุปกรอบความรวมมือในภารกิจสําคัญท่ี
ประเทศไทยรวมมือกับตางประเทศในระดับตาง ๆ เชน กรอบความรวมมือเอเชีย (Asia Cooperation 
Dialogue : ACD) กรอบความรวมมืออาเซียน กรอบความรวมมือในกลุมประเทศกัมพูชา-ลาว-เมียนมา-
เวียดนาม (CLMV) กรอบความรวมมือกับกลุมประเทศกําลังพัฒนาในองคการสหประชาชาติ (Group of 
77 : G77) กรอบความรวมมือกับประเทศตาง ๆ โดยจัดทํากรอบระยะเวลาการดําเนินการใหชัดเจนวา
กิจกรรมใดจะตองดําเนินการภายในชวงการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล (ภายในเดือนกรกฎาคม 
2560) และกิจกรรมใดจะตองสงตอใหรัฐบาลชุดตอไป โดยใหนําเสนอนายกรัฐมนตรีตอไป 
               3. ดานการบริหารราชการแผนดินและอ่ืน ๆ 
                   3.1 ตามท่ีนายกรัฐมนตรีไดมีขอสั่งการใหทุกสวนราชการจัดทําแผนงานในภารกิจหลักของ
หนวยงานระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) สงใหสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีรวบรวมนําเสนอ
นายกรัฐมนตรี รวมท้ังมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีทุกทานจัดทําแผนการปฏิรูปภารกิจท่ีสําคัญในความ
รับผิดชอบท่ีจะดําเนินการในชวงป 2559-2560 โดยใหมีแผนท่ีนําทาง (Roadmap) ในแตละภารกิจท่ี
ชัดเจน จําแนกเปนภารกิจหลัก ภารกิจรอง และภารกิจเสริม โดยใหความสําคัญกับการบูรณาการท้ังในเชิง
การบริหารงานและการบริหารงบประมาณ ความพรอมในดานกฎหมาย การกําหนดกลไกการขับเคลื่อนการ
วางแผนการบริหารจัดการในระยะยาวอยางเปนระบบ การบริหารและพัฒนาทรัพยากรมนุษย และการรับ
ฟงความคิดเห็นของประชาชน นั้น ใหดําเนินการ 
                         3.1.1 ใหรองนายกรัฐมนตรีทุกทานกํากับใหทุกสวนราชการเรงรัดการดําเนินการตาม
ขอสั่งการดังกลาว โดยในการจัดทํา Roadmap ใหคํานึงถึงความเปนไปไดในการดําเนินการใหแลวเสร็จ
ในชวงป 2559-2560 เปนสําคัญ และใหพิจารณาในดานตาง ๆ ท่ีรัฐบาลใหความสําคัญ เชน การเกษตร 
การบริหารจัดการน้ํา ระบบโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส การศึกษา สาธารณสุข เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ความม่ันคง การคาการลงทุน การสนับสนุนวิสาหกิจเริ่มตน (Start Up) 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การจัดระเบียบพ้ืนท่ี ระบบการคมนาคมขนสง การจัดการเมืองใหญ 
การบริหารจัดการแรงงานท้ังในและตางประเทศ กฎหมายและการแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ วิทยาศาสตรเทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา การอํานวยความสะดวกในดานตาง ๆ ท้ังนี้ ใหรอง
นายกรัฐมนตรีทุกทานสง Roadmap ใหรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายสุวพันธุ ตันยุวรรธนะ) ใน
ฐานะประธานกรรมการขับเคลื่อนและเรงรัดการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล ภายในสัปดาหหนาเพ่ือ
รวบรวมนําเสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 
                         3.1.2 ใหทุกสวนราชการดําเนินการเก่ียวกับภารกิจท่ีสําคัญในความรับผิดชอบ
โดยเฉพาะอยางยิ่งภารกิจท่ีเปนประโยชนโดยตรงตอประชาชนหรือเรื่องท่ีสมควรสรางการรับรูใหแก
ประชาชน โดยจัดทําสื่อวีดิทัศนเผยแพรภารกิจในลักษณะดังกลาวสงใหกรมประชาสัมพันธเพ่ือนําไป

มิถุนายน 2559  34 
 



 
   รายงานสภาพแวดลอมท่ีมผีลกระทบตอ กฟภ.                                                                                                                                             

ออกอากาศทางโทรทัศนรวมการเฉพาะกิจแหงประเทศไทยผานรายการคืนความสุขใหคนในชาติหรือ
รายการเดินหนาประเทศไทย รวมท้ังเชื่อมโยงขอมูลภารกิจในลักษณะดังกลาว และ Application ในความ
รับผิดชอบกับศูนยกลางแอปพลิเคชันภาครัฐ (Government Application Center : GAC) 
                   3.2 ตามท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 12 มกราคม 2559 ใหทุกสวนราชการขับเคลื่อน
การดําเนินนโยบายตาง ๆ โดยใชกลไกประชารัฐในการขับเคลื่อนตามแนวทางท่ีนายกรัฐมนตรีเสนอ นั้น ใน
การจัดทําโครงการหรือดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสวนราชการในระยะตอไป ใหสวนราชการเชิญ
คณะกรรมการสานพลังประชารัฐและคณะทํางาน 12 คณะ ภาคธุรกิจ เขารวมตามความเหมาะสมดวย 
เพ่ือใหเกิดความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน ตามแนวทางประชารัฐอยางมีประสิทธิภาพ 
                   3.3 ใหกระทรวงคมนาคมเรงรัดดําเนินการจัดหารถไฟฟาสําหรับโครงการระบบรถไฟเชื่อม
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ (Airport Rail Link) และพิจารณาเพ่ิมเติมสิ่งอํานวยความสะดวกในสถานี เชน 
ลิฟท และทางลาดสําหรับผูโดยสารท่ีมีสัมภาระ รวมท้ังพิจารณาชองทางการเชื่อมตอกับระบบขนสงมวลชน
อ่ืน โดยใหคํานึงถึงความสะดวกและความปลอดภัยในการเดินทางของประชาชนเปนหลัก 
 
มติ  วันท่ี  3  พฤษภาคม  พ.ศ. 2559 
เรื่องท่ี 1. แผนการเสนอรางกฎหมายในระยะ 1 ป (พฤศจิกายน 2558 - ตุลาคม 2559) และแผนการ
เสนอกฎหมายของหนวยงานตามกรอบระยะเวลาการบริหารราชการแผนดินและการปฏิรูปประเทศของ 
คณะรัฐมนตรี 
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
               1. รับทราบแผนการเสนอกฎหมายของหนวยงานตามกรอบระยะเวลาการบริหารราชการ
แผนดิน และการปฏิรูปประเทศของคณะรัฐมนตรี (ตุลาคม 2558-กรกฎาคม 2560) และเห็นชอบแผนการ
เสนอรางกฎหมายในระยะ 1 ป (พฤศจิกายน 2558-ตุลาคม 2559) ตามท่ีรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ 
เครืองาม) ในฐานะรองประธานกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน คณะท่ี 3 
(คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปดานระบบราชการ กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม และสรางความ
ปรองดองสมานฉันท) เสนอ และใหสวนราชการท่ีเก่ียวของปฏิบัติใหเปนไปตามแผนดังกลาวตอไป ท้ังนี้ ให
สงแผนดังกลาวใหคณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติทราบเพ่ือเปนขอมูลดวย 
               2. เห็นชอบนโยบายการปฏิรูปกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับฝายบริหาร ตามท่ีรองนายกรัฐมนตรี 
(นายวิษณุ เครืองาม) เสนอ และใหสวนราชการถือปฏิบัติตอไป ท้ังนี้ ในการเสนอรางกฎหมายตอ
คณะรัฐมนตรีตองมีการตรวจสอบ “ความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติ” (Checklist) รวม 10 ประการ 
อยางเครงครัดดวย รวมท้ังตองเสนอแผนในการจัดทํากฎหมายลําดับรองและกรอบระยะเวลา และบูรณา
การการทํางานรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในรายละเอียดของเนื้อหาใหไดความชัดเจนและใหไดขอยุติใน
หลักการกอนนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี และกรณีท่ีตองมีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะตองเปน
กรณีท่ีมีความจําเปนและเพ่ือประโยชนของประชาชนและของประเทศเปนสําคัญเทานั้น ตลอดจนตอง
พิจารณาความเรงดวนตาม Function (ภารกิจพ้ืนฐาน) Agenda (ภารกิจยุทธศาสตร นโยบายเรงดวน 
แนวทางปฏิรูปภาครัฐ งบประมาณบูรณาการ) ท่ีมีผลตอการปฏิรูปประเทศ และมีความทันสมัยและเปน
สากล รวมท้ังพิจารณาความจําเปนในการคงอยูของคณะกรรมการตาง ๆ เพ่ือใหการขับเคลื่อนนโยบาย
ปฏิรูปท่ีสําคัญมีความตอเนื่อง และการสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศดวย ท้ังนี้ ใหสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีรวมกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดทําแนวปฏิบัติในเรื่องนี้ เสนอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือใหสวนราชการถือปฏิบัติตามนโยบายการปฏิรูปกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับฝายบริหาร
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อยางเครงครัดตอไป กรณีรางกฎหมายท่ีอยูระหวางสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการเสนอ
คณะรัฐมนตรี ท่ีไมไดเปนไปตามแนวปฏิบัตินี้ ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสงเรื่องใหสวนราชการไป
พิจารณาดําเนินการใหสอดคลองกับแนวปฏิบัติในเรื่องนี้กอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 
               3. ใหสวนราชการเรงรัดดําเนินการตรากฎหมายลําดับรองท้ังในสวนท่ีตองออกตาม
พระราชบัญญัติท่ีมีผลใชบังคับเปนกฎหมายแลว และเรงรัดดําเนินการเพ่ือใหกฎหมายลําดับรองท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาหรือคณะกรรมการตรวจสอบรางกฎหมายและรางอนุบัญญัติท่ีเสนอคณะรัฐมนตรี
ตรวจพิจารณาเสร็จแลวและอยูระหวางสวนราชการพิจารณายืนยันใหความเห็นชอบ มีผลใชบังคับโดยเร็ว 
               4. ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเรงดําเนินการตรวจพิจารณารางกฎหมาย รวม 3 ฉบับ 
ไดแก รางพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... รางกฎหมายวาดวยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย (การใชประโยชนท่ีดินท่ีเหลือจากการใชตามวัตถุประสงคของการเวนคืน เชน พ้ืนท่ี
สองขางรถไฟฟา) และรางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการใชประโยชนพ้ืนท่ีแนวเขตทางดวน เพ่ือเสนอสภานิติ
บัญญัติแหงชาติโดยดวนตอไป 
 
เรื่องท่ี 2. ผลการประชุมคณะกรรมการเศรษฐกิจเอเปค (Economic Committee : EC) ครั้งท่ี 1/2559 
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 

1. รับทราบและเห็นชอบตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
เสนอ ดังนี้ 
                   1.1 รับทราบผลการประชุมคณะกรรมการเศรษฐกิจเอเปค (Economic Committee : EC) 
ครั้งท่ี 1/2559 ระหวางวันท่ี 29 กุมภาพันธ -1 มีนาคม 2559 ณ กรุงลิมา สาธารณรัฐเปรู ซ่ึงผลการประชุม
มีประเด็นสําคัญ ไดแก การรายงานภาพรวมการดําเนินงานของคณะทํางานอ่ืน ๆ ภายใตความรวมมือเอเปค 
การรายงานเรื่องการดําเนินงานดานการปฏิรูปโครงสราง การหารือระดับนโยบาย และการพิจารณาขอเสนอ
โครงการใหมภายใต EC 
                   1.2 เห็นชอบสาขาและประเด็นปฏิรูปโครงสรางท่ีเห็นควรใหดําเนินการขับเคลื่อนตอไป
ภายใตวาระใหมสําหรับการปฏิรูปโครงสรางเอเปค (Renewed APEC Agenda for Structural Reform : 
RAASR) สําหรับป 2559-2563 และมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักในการประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการจัดทําแผนปฏิบัติ
การของแตละเศรษฐกิจ (Individual Action Plans : IAPs) ตอไป 
                   1.3 เห็นชอบกลุมสาขาบริการเพ่ือการจัดทํารายงานนโยบายเศรษฐกิจเอเปค ป 2559 และ
มอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก
ในการประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการจัดทํารายงานดังกลาวตอไป 

2. ใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรับความเห็นของกระทรวง
พาณิชยและกระทรวงอุตสาหกรรมเก่ียวกับการจัดทําความรวมมือดานการคาภาคบริการเอเปค การพัฒนา
ฝมือแรงงานตามมาตรฐานเอเปค การคัดเลือกบริการสาขาท่ีจะนํามากําหนดเปนกลุมเปาหมายเพ่ือการ
พัฒนาและปฏิรูป และการใหความสําคัญกับภาคบริการท่ีเก่ียวของกับการผลิต อาทิ การบริการดาน
วิศวกรรม การบริการดานการวิจัยและพัฒนา การบริการทดสอบและตรวจสอบสินคาและวัตถุดิบ การ
บริการซอมบํารุงเครื่องจักรและอุปกรณ การบริการจัดจําหนายปลีกและสง การบริการขนสงสินคาและ
วัตถุดิบ การบริการจัดการคลังสินคา เปนตน เพ่ือเสริมสรางความสามารถในการแขงขันและเพ่ิมผลิตภาพให
ภาคอุตสาหกรรมของประเทศ ไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย รวมท้ังใหประสานกับหนวยงาน
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ผูรับผิดชอบหลักและหนวยงานท่ีเก่ียวของกับ “สาขาและประเด็นปฏิรูปโครงสรางท่ีเห็นควรใหดําเนินการ
ขับเคลื่อนตอไปภายใตวาระใหมสําหรับการปฏิรูปโครงสรางเอเปค (Renewed APEC Agenda for 
Structural Reform : RAASR) สําหรับป 2559-2563” เพ่ือใหการขับเคลื่อนสอดคลองกับการดําเนินงาน
ของรัฐบาล 

3. ใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนหนวยงานหลักรวมกับ
กระทรวงการคลังจัดทํายุทธศาสตรไทย-เอเปค แลวเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 

 
มติ  วันท่ี  10  พฤษภาคม  พ.ศ. 2559 
เรื่องท่ี 1. รายงานการประชุมพิจารณารางพระราชบัญญัติพลังงานทดแทน พ.ศ. ....     
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
                1. เห็นชอบและอนุมัติตามท่ีกระทรวงพาณิชยเสนอ ดังนี้ 
                   1.1 เห็นชอบในหลักการ (1) รางแถลงการณรัฐมนตรีการคาเอเปค มีสาระสําคัญเก่ียวกับ
ความรวมมือในการเปดเสรีการคาและการลงทุน โดยมีประเด็นสําคัญ ไดแก การดําเนินการตามเปาหมายโบ
กอร ความคืบหนาของการศึกษารวมเชิงยุทธศาสตรเรื่องการจัดตั้งเขตการคาเสรีเอเชีย-แปซิฟก (Free 
Trade Area of the Asia-Pacific : FTAAP) แผนการดําเนินงานกรอบความเชื่อมโยงหวงโซอุปทาน วาระ
ปฏิบัติการโบราไคยเพ่ือพัฒนาธุรกิจขนาดกลาง ขนาดยอมและรายยอย (MSMEs) และ (2) รางแถลงการณ
เรื่องการสนับสนุนระบบการคาพหุภาคี มีสาระสําคัญเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานภายใตองคการการคาโลก 
โดยมีประเด็นสําคัญ ไดแก การบังคับใชความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา การใช
มาตรการปกปองพิเศษ การสํารองสินคาคงคลังของรัฐ การพัฒนา MSMEs ไปสูเวทีการคาระหวางประเทศ
โดยผานโครงการใหความชวยเหลือสําหรับการคา และการสนับสนุนเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนป ค.ศ. 
2030 
                   1.2 อนุมัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยหรือผูท่ีไดรับมอบหมายเขารวมรับรองราง
แถลงการณท้ังสองฉบับ 
                2. หากมีความจําเปนตองแกไขปรับปรุงรางแถลงการณดังกลาวในสวนท่ีไมใชสาระสําคัญและ
ไมขัดกับหลักการท่ีคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบไว ใหกระทรวงพาณิชยดําเนินการไดโดยนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีทราบภายหลัง พรอมท้ังชี้แจงเหตุผลและประโยชนท่ีประเทศไทยไดรับจากการปรับเปลี่ยน
ดังกลาว ตามหลักเกณฑของมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2558 (เรื่อง การจัดทําหนังสือสัญญา
เก่ียวกับความสัมพันธระหวางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ) ดวย 
 
เรื่องท่ี 2. ศักยภาพไทยกับพลังงานทดแทน     
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
               1. รับทราบตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานรายงาน ดังนี้ 
                   1.1 แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (Alternative Energy 
Development Plan : AEDP) ภายใตแผนบูรณาการพลังงานระยะยาว (Thailand Integrated Energy 
Blueprint) ไดกําหนดสัดสวนเปาหมายการใชพลังงานทดแทนไมนอยกวารอยละ 30 ภายในป พ.ศ. 2579 
โดยสงเสริมการใชพลังงานทดแทนท่ีมีศักยภาพสูงในประเทศ ซ่ึงตองมีความสมดุลกับตนทุนคาไฟฟาของ
ประชาชน ความพรอมของเทคโนโลยีในสัดสวนท่ีเหมาะสม และโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสามารถรองรับได 
ในขณะนี้มีโครงการท่ีไดดําเนินการแลว เชน การผลิตไฟฟาและความรอนจากเชื้อเพลิงขยะชีวมวลและกาซ
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ชีวภาพ ซ่ึงเปนการเพ่ิมมูลคาผลผลิตทางการเกษตรและแกไขปญหาขยะลนเมือง และการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานแสงอาทิตย โดยปจจุบันมีจํานวน 367 โครงการ สามารถผลิตไฟฟาได 1,845.50 เมกะวัตต 
                   1.2 การใชพลังงานทดแทนของไทยเพ่ิมข้ึนมากท่ีสุดในรอบ 10 ป โดยสามารถผลิตไฟฟา
จากพลังงานทดแทนได 7,793 เมกะวัตต หรือคิดเปนรอยละ 12 ของพลังงานเชื้อเพลิงท้ังหมดในการผลิต
ไฟฟา และมีการใชเอทานอลและไบโอดีเซลรวม 6 ลานลิตรตอวัน โดยคาดวาภายในป พ.ศ. 2579 จะชวย
ลดการนําเขาน้ํามันดิบไดสูงสุดปละ 21 ลานบารเรลตอป หรือคิดเปน 32,000 ลานบาทตอป 
               2. ใหกระทรวงพลังงานรวบรวมผลการดําเนินงานเก่ียวกับการผลิตและการสงเสริมการผลิต
พลังงานทดแทนท่ีเกิดจากการใชจายงบประมาณของกองทุนพลังงานในป ท่ีผานมาเพ่ือนําเสนอ
นายกรัฐมนตรีตอไป 
 
มติ  วันท่ี  16  พฤษภาคม  พ.ศ. 2559 
เรื่องท่ี 1. มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2559 (ครั้งท่ี 6)  
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
               1. รบัทราบมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2559 (ครั้งท่ี 6) เม่ือวันท่ี 11 
มีนาคม 2559    ซ่ึงท่ีประชุมไดพิจารณาเรื่องท่ีเก่ียวของกับดานพลังงาน รวม 7 เรื่อง ไดแก (1) แผนการ
ขับเคลื่อนภารกิจดานพลังงานเพ่ือสงเสริมการใชงานยานยนตไฟฟา (EV) ในประเทศไทย (2) หลักเกณฑ
และรายละเอียดของโครงการหรือกิจการท่ีไดรับการยกเวนการใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม 
สําหรับการประกอบกิจการบางประเภท (3) ขอความเห็นชอบแกไขสัญญาซ้ือขายไฟฟาโครงการน้ํางึม 2 
เพ่ือปรับปรุงสถานีไฟฟานาบง (4) ขอความเห็นชอบลงนาม Side Letter Agreement (Amendment to 
Gas Sales Agreement Yetagun) กับผูขายกาซธรรมชาติแหลงเยตากุน สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา 
(5) แนวทางการแกไขปญหาโรงไฟฟาชีวมวล (6) แนวทางการแกไขปญหาท่ีไมสามารถจายไฟฟาเขาระบบ
เชิงพาณิชย (SCOD) ไดภายในกําหนดเวลา และ (7) ปรับกรอบอัตราภาษีสรรพสามิตของกลุมน้ํามันเบนซิน
และน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว ตามท่ีกระทรวงพลังงานเสนอ 
               2. ใหกระทรวงพลังงานและหนวยงานท่ีเก่ียวของรับความเห็นของกระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท่ีเห็นควรมีการสงเสริมการ
วิจัยและพัฒนาและการถายทอดเทคโนโลยียานยนตไฟฟาในประเทศไทยใหมากข้ึน และควรศึกษาความ
เปนไปไดและโครงการนํารองของรถเมลลอยางท่ีใชไฟฟาตรงแบบรถรางโดยไมตองมีแบตเตอรี่ราคาแพง 
และสามารถติดเครื่องปรับอากาศได เพ่ือเปนขอมูลเปรียบเทียบกับรถเมลไฟฟาแบบท่ีใชแบตเตอรี่และตอง
มีสถานีประจุไฟฟา สําหรับการดําเนินการ ระยะท่ี 1 การเตรียมความพรอม ควรพิจารณาใหครอบคลุมไป
ถึงประสิทธิภาพและคาใชจายในการบํารุงรักษารถยนตไฟฟาสาธารณะเปรียบเทียบกับรถยนตสาธารณะ
ท่ัวไปดวย รวมท้ังควรมีนโยบายและมาตรการในการสงเสริมใหมีการผลิตรถโดยสารไฟฟาภายในประเทศ 
เพ่ือเปนทางเลือกท่ีจะทําใหตนทุนของรถโดยสารลดลงกวาการนําเขาจากตางประเทศ และเปนการสราง
ความเขมแข็งใหกับกลุมอุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวนยานยนตภายในประเทศ โดยทุกภาคสวนท่ี
เก่ียวของจะตองรวมกันวางยุทธศาสตรในการพัฒนาเทคโนโลยียานยนตไฟฟาของประเทศไทยใหยั่งยืนใน
ระยะยาว ภาครัฐจะตองมีนโยบายและมาตรการสงเสริมการลงทุนใหกับชิ้นสวนเทคโนโลยีท่ีสําคัญของยาน
ยนตไฟฟา นอกจากนี้ การกําหนดอัตราคาไฟฟาสําหรับยานยนตไฟฟาในชวงแรกเพ่ือจูงใจใหมีผูใชงานใน
ชวงเวลาท่ีเหมาะสมและไมกระทบกับระบบไฟฟาโดยรวมของประเทศมากเกินไป ควรคํานึงถึงความ
เหมาะสมและผลกระทบตออัตราคาไฟฟาสําหรับผูใชไฟฟารายอ่ืนดวย และควรกําหนดกลไกในการติดตาม
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และประเมินผลการดําเนินงานของแผนการขับเคลื่อนภารกิจดานพลังงานเพ่ือสงเสริมการใชยานยนตไฟฟา
ในประเทศไทย เพ่ือใหสามารถนําไปปรับใชใหเกิดประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนแผนงานในอนาคต ไป
พิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไปดวย 
 
เรื่องท่ี 2. เรื่อง รายงานภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสแรกของป 2559 และแนวโนมป 2559     
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามท่ีเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
รายงานวา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดแถลงตัวเลขผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศ (GDP) ในไตรมาสแรกของป 2559 และแนวโนมเศรษฐกิจป 2559 เม่ือวันจันทรท่ี 16 
พฤษภาคม 2559 โดยมีสาระสําคัญสรุปไดวา เศรษฐกิจไทยในไตรมาสแรกของป 2559 ขยายตัวรอยละ 3.2 
เรงตัวข้ึนจากการขยายตัวรอยละ 2.8 ในไตรมาสกอนหนา และเปนการขยายตัวในอัตราสูงสุดในรอบ 12 
ไตรมาส โดยมีปจจัยสนับสนุนหลักจากการใชจายและการลงทุนภาครัฐ และการสงออกบริการทองเท่ียวท่ี
ขยายตัวในระดับสูง รวมท้ังการขยายตัวอยางตอเนื่องของการใชจายภาคครัวเรือน สวนประมาณการ
เศรษฐกิจไทยในป 2559 คาดวาจะขยายตัวในชวงรอยละ 3.0-3.5 โดยมีคากลางท่ีรอยละ 3.3 เรงตัวข้ึนจาก
การขยายตัวรอยละ 2.8 ในป 2558 โดยมีปจจัยสนับสนุนท่ีสําคัญมาจาก (1) การใชจายและการลงทุน
ภาครัฐท่ีขยายตัวในเกณฑสูง (2) แรงขับเคลื่อนของมาตรการกระตุนเศรษฐกิจของภาครัฐท่ีไดจัดทําเพ่ิมเติม
ในชวงเดือนกันยายน 2558-มีนาคม 2559 (3) จํานวนนักทองเท่ียวท่ีมีแนวโนมขยายตัวในเกณฑสูงตอเนื่อง 
(4) ราคาน้ํามันท่ีคาดวาจะอยูในระดับต่ํา และ (5) แนวโนมการปรับตัวดีข้ึนของการผลิตภาคเกษตรในชวง
ครึ่งปหลัง 
 
มติ  วันท่ี  24  พฤษภาคม  พ.ศ. 2559  
เรื่องท่ี 1. รายงานการคาระหวางประเทศของไทยเดือนมีนาคม ป 2559 
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
               1. การสงออกของไทยเดือนมีนาคม 2559 ขยายตัวตอเนื่องเปนเดือนท่ี 2 จากการขยายตัวของ
การสงออกสินคาอุตสาหกรรม โดยเฉพาะรถยนต เครื่องจักรกล และทองคํา อีกท้ังการสงออกสินคาเกษตร
และอุตสาหกรรมเกษตรหลายรายการมีแนวโนมการสงออกท่ีดี จากการขยายตัวดานปริมาณ แตยังคงเผชิญ
กับปจจัยราคาท่ียังไมฟนตัว ทําใหดานมูลคาขยายตัวต่ํากวาดานปริมาณสงออกท่ีเพ่ิมข้ึน อยางไรก็ดีการ
สงออกของไทยมีสถานการณท่ีดีกวาประเทศอ่ืน ๆ มาก แสดงวาไทยยังคงรักษาสวนแบงตลาด (Market 
Share) ในตลาดและสินคาสงออกสําคัญไวได สะทอนใหเห็นวาความสามารถทางการแขงขันของไทยยังอยู
ระดับท่ีดี 
               2. การสงออกเดือนมีนาคม 2559 มีมูลคา 19,125 ลานดอลลารสหรัฐ ขยายตัวรอยละ 1.30 
เม่ือเทียบกับเดือนเดียวกันปกอน (YoY) แตหากหักสินคาเก่ียวเนื่องกับน้ํามัน และทองคํา มูลคาสงออกจะ
ขยายตัวรอยละ 1.4 (YoY) ในขณะท่ีการนําเขาเดือนมีนาคม 2559 มีมูลคา 16,159 ลานดอลลารสหรัฐ หด
ตัวรอยละ 6.94 (YoY) โดยมูลคาการสงออกสินคาเกษตร/อุตสาหกรรมเกษตรกลับมาหดตัวท่ีรอยละ 1.5 
(YoY) ตามราคาสินคาเกษตรโลก สวนมูลคาการสงออกสินคาอุตสาหกรรมขยายตัวตอเนื่องท่ีรอยละ 3.4 
(YoY) จากการสงออกรถยนตและสวนประกอบ เครื่องจักรกล และทองคํา ในขณะท่ีราคาน้ํามันยังคงอยูใน
ระดับต่ํา เปนปจจัยฉุดรั้งมูลคาสงออกสินคาเก่ียวเนื่องกับน้ํามัน 
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              3. แนวทางการขับเคลื่อนการสงออกของไทย ป 2559 ไดแก การขยายการคากับประเทศเพ่ือน
บาน โดยเฉพาะตลาดอินโดจีนหรือ CLMV การเรงรัดขยายตลาดสงออกเชิงรุก โดยใชความตองการตลาด
เปนตัวนําการผลิต (Demand Driven) การสงเสริมการคาบริการ (Trade in Services) การสงเสริม
ผูประกอบการไทยไปดําเนินธุรกิจในตางประเทศ รวมท้ังการผลักดันและแกปญหาทางการคารวมกัน
ระหวางภาครัฐและเอกชน 
 
มติ  วันท่ี  31 พฤษภาคม  พ.ศ. 2559  
เรื่องท่ี 1. รางแผนบริหารจดัการชายแดนดานความม่ันคง (พ.ศ. 2559 - 2564)  
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
      1. รับทราบรางแผนบริหารจัดการชายแดนดานความม่ันคง (พ.ศ. 2559-2564) ตามท่ี
สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติเสนอ โดยมีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้ 
                   1.1 วิสัยทัศน “พ้ืนท่ีชายแดนเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความม่ันคง ปลอดภัย และสามารถพัฒนาได
อยางยั่งยืน” 
                   1.2 แนวทางการดําเนินงานตามแผนฯ ไดแก (1) จัดระบบปองกันพ้ืนท่ีชายแดน (2) พัฒนา
ระบบการแจงเตือนภัยความม่ันคง (3) จัดทําการเชื่อมโยงฐานขอมูลการสัญจรขามแดนประกอบดวยสินคา 
และยานพาหนะ (4) พัฒนาระบบการสัญจรขามแดนใหสามารถปองกันและควบคุมการลักลอบเขาเมือง 
และปญหาอาชญากรรมขามชาติ (5) จัดระบบแรงงานตางดาวขามแดน (6) พัฒนาระบบการตรวจโรค
ระบาดและระบบสงตอผูปวยขามพรมแดน (7) ดําเนินการจัดระเบียบพ้ืนท่ีท่ีมีเง่ือนไขของปญหาความม่ันคง
หรือควบคุมการใชพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาเสนเขตแดนทับซอน (8) พัฒนาระบบการขาว (9) สนับสนุนและพัฒนา
ปฏิบัติการจิตวิทยาในพ้ืนท่ีชายแดน และ (10) จัดเฝาตรวจพ้ืนท่ีชายฝงทะเล 
                   1.3 กลไกการบริหารจัดการ ไดแก (1) ระยะปแรก (ป 2559) ใหคณะอนุกรรมการพิจารณา
แนวทางการบริหารจัดการชายแดนเพ่ือรองรับการรวมเปนประชาคมอาเซียนภายใตคณะกรรมการรอย
กรองงานของสภาความม่ันคงแหงชาติ เปนหนวยขับเคลื่อนการดําเนินการ และ (2) ระยะตั้งแตป 2560 
เปนตนไป สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ โดยคณะกรรมการรอยกรองงานของสภาความม่ันคงแหงชาติ 
ประสานงานกระทรวง กรม และหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมกันกําหนดองคประกอบและอํานาจหนาท่ีของ
คณะทํางาน นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ/มอบหมายใหหนวยรับผิดชอบดําเนินการ
ตอไป 
               2. ใหสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติรับความเห็นของกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท่ีเห็นควรขยายการเชื่อมโยงฐานขอมูล
การสัญจรขามแดนไปยังฐานขอมูลบุคคลขามแดน และควรพัฒนาระบบการตรวจโรคระบาดและระบบสง
ตอผูปวยขามพรมแดนใหมีความครอบคลุมไปถึงการเก็บขอมูลของบุคคลและอาการตาง ๆ ท่ีอาจสงสัยวาจะ
เปนโรคระบาด รวมท้ังควรกําหนดหนวยงานรับผิดชอบหลักท่ีมีความพรอมท้ังบทบาท ภารกิจ บุคลากรและ
งบประมาณ เพ่ือใหการดําเนินงานระหวางหนวยงานรับผิดชอบหลักและหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังในระดับ
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน เปนไปตามแผนดังกลาวอยางมีประสิทธิภาพ ไปพิจารณา
ดําเนินการตอไปดวย 
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เรื่องท่ี 2. การขับเคล่ือนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
      1. มอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) รวมกับกระทรวงมหาดไทย กระทรวง
อุตสาหกรรม สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของพิจารณารางพระราชบัญญัติ
เขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ท่ีถอนไปจากการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ใหมีกลไกในการขับเคลื่อนเขต
เศรษฐกิจพิเศษซ่ึงครอบคลุมการพัฒนาพ้ืนท่ีและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชั้นนอกตามแนวชายแดน เพ่ือให
การลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนไปดวยความรวดเร็ว โดยคํานึงถึงขอกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวของ
เพ่ือใหการบริหารจัดการในพ้ืนท่ีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมิใหเกิดความขัดแยงกัน 
               2. สวนการพัฒนาพ้ืนท่ีชั้นในเพ่ือขับเคลื่อนอุตสาหกรรมในรูปแบบคลัสเตอรและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ
พิเศษตามยุทธศาสตรของรัฐบาล เชน เมืองยางพารา (Rubber City) โดยท่ีมีการจัดทํากฎหมายอีกฉบับ
หนึ่งอยูแลว จึงใหรองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ) รวมกับรองนายกรัฐมนตรี (พลอากาศเอก 
ประจิน จั่นตอง) พิจารณาดําเนินการตอไป เพ่ือใหเกิดเปนรูปธรรมโดยเร็ว โดยใหสอดคลองกับรางกฎหมาย
ตามขอ ๑ รวมท้ังพิจารณาใหมีกลไกในการประสานงานโดยตรงกับผูลงทุนท่ีมีความสนใจและเขาขายเปน
อุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูงและอุตสาหกรรมแหงอนาคต ท้ังนี้ ใหสอดคลองกับแนวทางประชารัฐและ
การวิจัยและพัฒนาของประเทศดวย 
              3. ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ
พิจารณากําหนดมาตรการในการชวยเหลือผูท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินการเขตเศรษฐกิจพิเศษ เชน ผู
อาศัยเดิมในเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีตั้งข้ึนใหม เพ่ือใหการบริหารจัดการท่ีดินดังกลาวเกิดความเหมาะสม 
 
มติ  วันท่ี  7  มิถุนายน  พ.ศ. 2559  
เรื่องท่ี 1. รายงานความกาวหนาการพัฒนาระบบ National Single Window (NSW) ของประเทศ
ไทย 
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
               1. การเชื่อมโยงขอมูลระหวางกรมศุลกากรและผูประกอบการ เชน ผูนําเขา ผูสงออก ตัวแทน
ออกของ ตัวแทนผูรับขนสงสินคา บริษัทเรือ สายการบิน และธนาคารตาง ๆ ดวยอิเล็กทรอนิกสผานระบบ 
NSW ครบถวน 100% ตั้งแตเดือนตุลาคม 2554 เปนตนมา 
               2. การเชื่อมโยงขอมูลของหนวยงานภาครัฐในการออกใบอนุญาต/ใบรับรอง และเอกสารอ่ืน ๆ 
ท่ีเก่ียวของกับกระบวนการนําเขา การสงออกและโลจิสติกส ท้ัง 36 หนวยงาน มีระบบพรอมรองรับการ
เชื่อมโยงขอมูลผานระบบ NSW แลว แตยังเหลืออีก 3 หนวยงานท่ีอยูระหวางดําเนินการ 
               3. ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการพัฒนาระบบ NSW ไดแก การขาดความชัดเจนของ
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กํากับ ดูแลระบบ การใหบริการของหนวยงานภาครัฐในข้ันตอนการออกใบอนุญาต/
ใบรับรองมีหลายข้ันตอนและใชระยะเวลาในการดําเนินการมาก หนวยงานภาครัฐสวนใหญยังไมมี
งบประมาณหรือยังไมไดจัดทําโครงการของบประมาณสําหรับการพัฒนาระบบเพ่ิมเติมของแตละหนวยงาน 
กฎหมาย/ระเบียบของหนวยงานภาครัฐตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับกระบวนการนําเขา สงออกสินคา ยังไมรองรับ
การทําธุรกรรมสําหรับนําเขา สงออก โลจิสติกส ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสผานระบบ NSW แบบไรเอกสาร
อยางปลอดภัย และหนวยงานภาครัฐมีบุคลากรไมเพียงพอในการกํากับดูแลและพัฒนาระบบการเชื่อมโยง
ขอมูลผานระบบ NSW 
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               4. ขอเสนอแนะในการดําเนินการพัฒนาระบบ NSW ไดแก ผลักดันใหมีองคกรมาทําหนาท่ี
บริหารจัดการระบบ NSW เรงรัดใหหนวยงานภาครัฐตาง ๆ ดําเนินการปรับปรุงกระบวนงานการออก
ใบอนุญาต/ใบรับรอง โดยใชการแลกเปลี่ยนขอมูลแบบอิเล็กทรอนิกสผานระบบ NSW แบบครบวงจร 
ผลักดันใหสํานักงบประมาณสนับสนุนงบประมาณใหแกหนวยงานภาครัฐท่ียังไมไดรับการจัดสรร
งบประมาณ เรงรัดใหหนวยงานภาครัฐตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับกระบวนการนําเขา สงสินคาออก ปรับปรุง
กฎหมายและระเบียบใหรองรับการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสแบบไรเอกสาร และผลักดันให
คณะกรรมการกําหนดเปาหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐ และสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพล
เรือน จัดสรรอัตรากําลังบุคลากรดานคอมพิวเตอรเพ่ิมเติมใหเพียงพอตามอัตราท่ีแตละหนวยงานขอไว 
 
มติ  วันท่ี  21  มิถุนายน  พ.ศ. 2559  
เรื่องท่ี 1. ผลการประชุมรัฐมนตรีการคาเอเปค ครั้งท่ี 22  
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
 1. รับทราบผลการประชุมรัฐมนตรีการคาเอเปค ครั้งท่ี 22 ผลการหารือทวิภาคี และการดําเนินการ
ตอเนื่องจากการประชุมรัฐมนตรีการคาเอเปค ป 2016 และมอบหมายหนวยงานรับผิดชอบดําเนินการใน
สวนท่ีเก่ียวของ ตามท่ีกระทรวงพาณิชยเสนอ สรุปได ดังนี้ 
     1.1 การประชุมรัฐมนตรีการคาเอเปค ครั้งท่ี 22 ระหวางวันท่ี 17-18 พฤษภาคม 2559 ณ เมือง
อาเรกีปา สาธารณรัฐเปรู มีผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงพาณิชยเปนหัวหนาคณะผูแทนไทยเขารวมการ
ประชุมฯ มีประเด็นสําคัญเก่ียวกับการสนับสนุนระบบการคาพหุภาคี การกาวสูการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ 
ในภูมิภาค ไดแก การจัดทําเขตการคาเสรีเอเชีย-แปซิฟก การเปดเสรีการคาและการลงทุนภายใตเปาหมาย  
โบกอรในป 2020 และแผนการดําเนินงานเพ่ือเสริมสรางความสามารถในการแขงขันดานการคาบริการ และ 
การสงเสริม SMEs เขาสูตลาดโลก  
     1.2 การหารือทวิภาคี ไดมีการหารือทวิภาคีกับผูแทน 6 เขตเศรษฐกิจ ไดแก สาธารณรัฐเปรู 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด สาธารณรัฐเกาหลี และญ่ีปุน เก่ียวกับความตกลงหุนสวนยุทธศาสตรเศรษฐกิจ
เอเชีย-แปซิฟก เพ่ือเปนขอมูลสําหรับการเตรียมการของไทย และกับสหพันธรัฐรัสเซียในประเด็นความ
รวมมือทางการคา 
     1.3 การดําเนินการตอเนื่องจากการประชุมรัฐมนตรีการคาเอเปค ป 2016 มีประเด็นสําคัญ
เก่ียวกับการสนับสนุนระบบการคาพหุภาคี การกาวสูการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในภูมิภาค การสงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดยอมและรายยอยไปสูตลาดโลก การพัฒนาทุนมนุษย และการสรางความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจและวิชาการใหแข็งแกรง 
 2. ใหกระทรวงพาณิชยรับความเห็นของกระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และกระทรวงอุตสาหกรรมเก่ียวกับการใหไทยเขารวมการเจรจาลด
ภาษีสินคาสิ่งแวดลอมในกรอบองคการการคาโลก (World Trade Organization : WTO) ก็ตอเม่ือเปนการ
เจรจาท่ีใหประเทศสมาชิกท้ังหมดของ WTO เขารวมเทานั้น และไทยควรสงวนสิทธิ์ในการจัดเก็บภาษี
ศุลกากรถาวรสําหรับการคาผานสื่ออิเล็กทรอนิกส เนื่องจากยังมีความไมชัดเจนท้ังคําจํากัดความและแนว
ทางการดําเนินการในการสงเสริมการคาดิจิทัลและการคาผานสื่ออิเล็กทรอนิกสดังกลาว อีกท้ังประเด็น
ดังกลาวยังไมสามารถหาขอยุติได รวมท้ังการปรับปรุงขอมูลตามตารางสรุปประเด็นสําคัญและหนวยงานท่ี
รับผิดชอบเพ่ือประสานงานในสวนท่ีเก่ียวของ ไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย 
 

มิถุนายน 2559  42 
 



 
   รายงานสภาพแวดลอมท่ีมผีลกระทบตอ กฟภ.                                                                                                                                             

เรื่องท่ี 2. รายงานผลการปรับปรุงงบลงทุนระหวางปของรัฐวิสาหกิจ ประจําป 2559 ไตรมาส 2 
(มกราคม - มีนาคม 2559)  
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
               1. รับทราบตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรายงานผล
การปรับปรุงงบลงทุนระหวางปของรัฐวิสาหกิจ ประจําป 2559 ไตรมาส 2 (มกราคม-มีนาคม 2559) โดย
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดปรับปรุงกรอบวงเงินเบิกจายลงทุนของ
รัฐวิสาหกิจประจําปงบประมาณ 2559 ทําใหกรอบวงเงินเบิกจายลงทุนท่ีสะสมถึงไตรมาส 2 (ตุลาคม 2558-
มีนาคม 2559) ปรับลดลงจาก 533,167 ลานบาท เปน 527,601 ลานบาท และจากการปรับกรอบวงเงิน
เบิกจายลงทุนระหวางปดังกลาว รัฐวิสาหกิจจึงไดจัดทําเปาหมายการดําเนินงานตามกรอบวงเงินเบิกจาย
ลงทุนท่ีมีการปรับปรุงใหม โดยตั้งเปาการเบิกจายอยูท่ี 111,342 ลานบาท แตรัฐวิสาหกิจสามารถเบิกจาย
ลงทุนไดจริง จํานวน 59,672 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 53.6 ของเปาหมายไตรมาสท่ีสอง สาเหตุจาก
ความลาชาในโครงการลงทุนขนาดใหญของรัฐวิสาหกิจ 
               2. มอบหมายใหหนวยงานและผู ท่ีเก่ียวของรับขอเสนอแนะของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปพิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไปดวย 
                   2.1 เห็นควรใหคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและผูบริหารรัฐวิสาหกิจเรงรัดเบิกจายลงทุนให
เปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว รวมท้ังใหถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี (29 มีนาคม 2559) ท่ีให
หนวยงานกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจพิจารณาวาหากโครงการใดไมสามารถดําเนินการได ใหมีการทบทวนการ
ลงทุนเพ่ือปรับเปลี่ยนรายละเอียดโครงการ/หรือนํางบลงทุนไปใชดําเนินการในโครงการสําคัญในลําดับถัดไป
แทน 
                   2.2 เห็นควรใหกระทรวงการคลังพิจารณาปรับเกณฑในสวนของตัวชี้วัดหลักดานผลการ
เบิกจายลงทุนใหมีน้ําหนักมากข้ึน โดยใหมีผลกระทบตอการประเมินผลในภาพรวมของกรรมการรัฐวิสาหกิจ
และผูบริหารรัฐวิสาหกิจอยางมีนัยยะสําคัญ เพ่ือใหรัฐวิสาหกิจมีการเบิกจายลงทุนไดตามแผนท่ีกําหนดไว 
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ขอมูลและเอกสารท่ีเก่ียวของ 

หรือเอกสารท่ีนาสนใจ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                 การเปลี่ยนแปลงกับการเปลี่ยนแปลงใหดีข้ึนน้ัน  แตกตางกัน 

 
 

มิถุนายน 2559  44 
 

http://www.glitter-graphics.com/
http://www.glitter-graphics.com/�


 
   รายงานสภาพแวดลอมท่ีมผีลกระทบตอ กฟภ.                                                                                                                                              

 

'รัฐมนตรีคลัง' มองเศรษฐกิจไทยคร่ึงปหลังเร่ิมดีข้ึน 
 

 รัฐมนตรีคลัง มองเศรษฐกิจไทยครึ่งปหลังเริ่มดีขึ้น มั่นใจโครงสรางพ้ืนฐานกระตุนการลงทุน
ภาคเอกชนหนุนจีดพีีปนี้ขยายตัว 3% นายอภิศักดิ์ ตันติวรวงศ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เปน
ประธานประชุมคณะกรรมการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ โดยท่ีประชุมรับทราบรายงานจากหนวยงานตางๆ   
ในสวนของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (บีโอไอ) คาดวาจะมีเงินลงทุนปนี้ 400,000 
ลานบาท และจะเรงมากในครึ่งปหลัง หลังจากครึ่งปแรกการลงทุนท่ีไดรับการสงเสริมไปแลว 
250,000 ลานบาท นับวาเปนสัญญาณท่ีดีใหจีดีพีขยายตัวได ยอมรับวาบีโอไอมีมาตรการสงเสริม    
การลงทุนของผูประกอบการใหม 17 โครงการ เพ่ือสรางกลุม News S Curve เชน อุตสาหกรรม
ซอฟตแวรระบบเสียง สวนใหญอยูในกลุมอิเล็กทรอนิกส เพ่ือกาวไปสูกลุมประเทศระดับปานกลาง
จากประเทศรายไดนอย ท้ังนี้ หลังจากกระทรวงการคลังออกแพ็กเกจใหมสงเสริมการลงทุนรวมกับ   
บีโอไอ หากปนี้ขยายตัวไดรอยละ 3 ปหนาคาดวาจะขยายตัวรอยละ 4 เมื่อเงินลงทุนภาครัฐออกสู
ระบบอยางมาก สําหรับโครงการลงทุนขนาดใหญจะเริ่มลงนามสัญญาชวงปลายปนี้ มี 18-19 
โครงการจากวงเงินลงทุนโครงการขนาดใหญท้ังหมดประมาณ 1.4 ลานลานบาท และทยอยเริ่ม
กอสรางตนปหนา ปกติเงินลงทุนภาครัฐเติมในระบบประมาณ 500,000 ลานบาท เมื่อโครงสราง
พ้ืนฐานเริ่มกอสรางจะกระตุนใหการลงทุนภาคเอกชนขยายตัว จึงทําใหไทยเพ่ิมบรรยากาศการลงทุน
และคาดวาจะมีการใชแรงงานในประเทศ 67,000 ราย สวนมาตรการเพ่ิมยอมรับวาตองออก
มาตรการระยะส้ันดูแลภาคใดที่มีปญหาเพ่ือชวยเหลือในสวนที่จําเปน 

 
ท่ีมา : กรุงเทพธุรกิจออนไลนวันท่ี 16 กรกฎาคม 2559 
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ไอเอ็มเอฟ (IMF) คาดการณเศรษฐกิจโลกปนี้-ปหนา 
 

ไอเอ็มเอฟ ปรับลดคาดการณการเติบโตของเศรษฐกิจโลก ขยายตัวแค 3.1% ในปนี้ 
ผลกระทบจากเบร็กซิทกองทุนการเงินระหวางประเทศ หรือ ไอเอ็มเอฟ ปรับลดคาดการณการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจโลกประจําปนี้และปหนา เนื่องจากสถานการณความไมแนนอนท่ีเพ่ิมขึ้น 
หลังจากท่ีสหราชอาณาจักรลงประชามติถอนตัวออกจากสหภาพยุโรปหรืออียู ทั้งนี้ ไอเอ็มเอฟ 
คาดการณวา เศรษฐกิจโลกจะขยายตัว 3.1% ในป 2559 และ 3.4% ในป 2560 ซึ่งลดลง 0.1% จาก
การคาดการณในเดือน เม.ย. ท่ีระดับ 3.2% และ 3.5% ตามลําดับ นอกจากนี้ ไอเอ็มเอฟ ยังระบุใน
รายงานแนวโนมเศรษฐกิจโลกลาสุดวา ผลโหวตของสหราชอาณาจักร ซึ่งสรางความประหลาดใจ
ใหกับตลาดการเงินท่ัวโลกนั้น กอใหเกิดความเส่ียงขาลงตอเศรษฐกิจโลก ดวยเหตุนี้ แนวโนม
เศรษฐกิจโลกสําหรับป 2559-2560 จึงยํ่าแยลง โดยผลโหวตเบร็กซิท ทําใหเกิดความไมแนนอนเพ่ิม
มากขึ้น ซึ่งจะสงผลกระทบตอการลงทุน ตลอดจนความเชื่อมั่นของตลาดและผูบริโภค ไอเอ็มเอฟ 
ระบุวา อังกฤษจะไดรับผลกระทบหนักท่ีสุด โดยไดปรับลดคาดการณเศรษฐกิจอังกฤษในปนี้ลงมาอยู
ที่ 1.7% ลดลง 0.2% จากการคาดการณกอนหนานี้ และคาดการณปหนาลงถึง 0.9% เหลือ 1.3% 
สวนยูโรโซนนั้น ไอเอ็มเอฟ ปรับเพ่ิมคาดการณการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคในป 2559        
ขึ้นเล็กนอย แตลดคาดการณป 2560 ลง 0.2% สูระดับ 1.4% สวนเอเชีย ไอเอ็มเอฟไดปรับเพ่ิม
คาดการณการขยายตัวของเศรษฐกิจจีนในปนี้เปน 6.6% จากท่ีคาดการณไว 6.5% ในเดือน เม.ย.  
ผลพวงจากมาตรการกระตุนเศรษฐกจิของรัฐบาล ซึ่งรวมถึงการลดดอกเบีย้ 5 ครั้งในปที่แลว และการ
เพ่ิมการใชจายของรัฐบาลในดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

 
ท่ีมา : กรุงเทพธุรกิจออนไลน วันท่ี  20 กรกฎาคม 2559 
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ภาคธุรกิจโหนกระแส “โปเกโคโนม ี(Pokeconomy)” 
 

 รานคาสหรัฐแหดึงดูดลูกคาดวย “โปเกมอน โก” กระแสความนิยมในเกม “โปเกมอน โก" ท่ัวโลก 
ทําใหบรรดารานคาปลีกตางงัดกลยุทธดึงดูดลูกคาใหมาจับจายท่ีรานผานเกมดังกลาว เพ่ือสรางกําไร
ใหกับรานไปในตัว ซึ่งบรรดารานคาเรียกปรากฏการณนีว้าเปนยุคใหมแหง “โปเกโคโนมี” (Pokeconomy) 
ตัวอยางเชน รานพิซซา “ลินนิซิโอ” ในเขตควีนส นครนิวยอรกของสหรัฐไดกลายเปนผูนําเทรนดใหมนี้ ซึ่ง
เปนรานแรกๆ ในเมืองนี้ท่ีใชประโยชนจากเกมดังเพ่ือสรางโอกาสทางธุรกิจ หลังจากท่ีบริษัทนินเทนโด
ปลอยใหดาวนโหลดเกมดังกลาวในสหรัฐเพียงไมกี่วัน ดานนายโธมัส เบลส แลตทันซิโอ เจาของรานลินนิ
ซิโอ ไดดาวนโหลดเกมนี้และลงทุนซื้อไอเทมชื่อ “ลัวร โมดูล” (Lure Module) ในราคาไมถึง 1 ดอลลาร 
หรือไมถึง 34 บาท ท่ีชวยดึงดูดโปเกมอนจํานวนมากใหเขามาอยูในพิกัดของรานครั้งละ 30 นาที ทําให
เหลาผูเลนเขามาตามหาโปเกมอนในรานซึ่งชวยใหรานมีลูกคาเพ่ิมขึ้นดวย นายแลตทันซิโอ บอกวา 
เปนเรื่องที่มหัศจรรยมากที่มีผูคนเขามาในรานมากมายขนาดนี้ ซึ่งเขาไดลงทุนไปทั้งส้ิน 110 ดอลลาร 
หรือประมาณ 3,723 บาท และทําใหรานมีกําไรเพ่ิมขึ้น 75% ในสหรัฐมีจํานวนผูเลนโปเกมอนโก 
ท้ังหมดประมาณ 21 ลานคนตอวัน หลังเกมเปดตัวไดไมถึง 1 สัปดาห และทําใหเกมนี้มผูีเลนมากที่สุด
ในประวัติศาสตรของประเทศ ขณะที่ธุรกิจตางๆ เริ่มคิดหาวิธีเจาะตลาดนี้ใหมีประสิทธภิาพกันมากขึ้น 

 

ท่ีมา : กรงุเทพธุรกิจออนไลน วันท่ี 22 กรกฎาคม 2559 
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กลุมจี 20 เตือน 'เบร็กซิท' เพ่ิมความเสี่ยงเศรษฐกิจโลก 
 

รัฐมนตรีคลังกลุมจี 20 ระบุ “เบร็กซิท” เพ่ิมความเส่ียงตอเศรษฐกิจ แตเชื่อยุโรปอยูใน
ฐานะท่ีรับมือได รัฐมนตรีคลังกลุมจี 20 แถลงหลังเสร็จส้ินการประชุมท่ีประเทศจีน วาการท่ี
อังกฤษถอนตัวจากสหภาพยุโรป (เบร็กซิท) เพิ่มความเส่ียงตอเศรษฐกิจโลก แตสหภาพยุโรปอยู
ในฐานะท่ีดีท่ีพรอมรับมือผลพวงทางเศรษฐกิจและการเงินจากเหตุการณดังกลาว นายโหลว จือเวย 
รัฐมนตรีคลังจีน กลาววา เศรษฐกิจโลกกําลังเผชิญปญหารายแรงหลายอยาง ประเทศตางๆจึงควรทํา
ใหนโยบายการเงินมคีวามโปรงใส และเพ่ิมความมีประสิทธิภาพของนโยบายการคลัง เพ่ือสนับสนุนให
เศรษฐกิจโลกฟนตัวอยางแข็งแกรง สําหรับเศรษฐกิจจีนนั้น นายโหลว กลาววา รัฐบาลไมสามารถกาว
เขาไปแกปญหานี้ไดอยางงายดาย แตจีนก็ไมไดเผชิญความเส่ียงเกี่ยวกับหนี้ แมบางบริษัทมีการผิดนัด       
ชําระหนี้ ดานนายเจนส ไวดมานน ประธานบุนเดสแบงกหรือธนาคารกลางเยอรมนี กลาววาไมมี
สัญญาณวาเศรษฐกิจในยุโรปไดรับผลกระทบจาก“เบร็กซิท” แตความเส่ียงจากเหตุการณนี้อาจ
กระทบตอเศรษฐกิจเยอรมนีในอนาคต ขณะท่ี นายแจค ลิว รัฐมนตรีคลังสหรัฐ กลาววา เศรษฐกิจสหรัฐ 
แข็งแกรงและตลาดแรงงานขยายตัวไดดี ดานนายฟลิป แฮมมอนด รัฐมนตรีคลังอังกฤษ กลาววา 
ตลาดเงินอาจผันผวนในชวง 2 ปหนา ซึ่งเปนชวงท่ีอังกฤษเจรจาเพ่ือถอนตัวออกจากสหภาพยุโรป 
นอกจากประเด็น“เบร็กซิท”แลว ผูกําหนดนโยบายของกลุมจี 20 ยังยอมรับวา ศักยภาพการผลิตท่ี
ลนเกิดในอตุสาหกรรมเหล็กและอุตสาหกรรมอื่นๆ เปนประเด็นระดับโลกท่ีสงผลแงลบตอการคาและ
คนงาน ดังนั้นจึงตองอาศัยการรับมือและรวมกันในการแกไขประเด็นนี้ 

 
ท่ีมา : กรุงเทพธุรกิจออนไลน วันท่ี 24 กรกฎาคม 2559 
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กระทรวงพลังงานทบทวนแผนนําเขา LPG เสรี หลังดีมานดลด 
  
 กระทรวงพลังงาน ทบทวน Roadmap การเปดเสรีธุรกิจกาซปโตรเลียมเหลว หลังความ
ตองการใชลดลง สงผลใหชวงเดือน ก.ค.-ส.ค. ไมตองนําเขา LPG นายวิศักดิ์ วัฒนศัพท รองอธิบดีกรม
ธุรกิจพลังงาน (ธพ.) เปดเผยวา กระทรวงพลังงานอยูในระหวางการทบทวน Roadmap การเปดเสรี
ธุรกิจกาซปโตรเลียมเหลว (LPG) เสรี หลังพบวา ความตองการใชลดลงสงผลใหในชวงเดือน ก.ค. 
และ ส.ค. ไมมีการนําเขา LPG และมีการคาดการณวาจะไมมีปริมาณนําเขาท่ีสามารถนํามาประมูลได 
ภายในปนี้ และอาจจะตอเนื่องนานถึงปหนา ซึ่งสงผลใหการเปดประมูลนําเขากาซ LPG อาจจะไม
สามารถดําเนินการไดตามแผนท่ีวางไว ท้ังนี้ การเปดเสรีธุรกิจ LPG นั้น และเมื่อวันท่ี 20 ม.ค.2559 
คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) มีมติเห็นชอบในหลักการ เรื่อง Roadmap การดําเนินการ
เพ่ือเปดเสรีธุรกิจกาซ LPG โดยแบงการดําเนินงานเปน 4 ระยะดังนี้ คือ ระยะท่ี 1 ยกเลิกมาตรการตางๆ 
ที่ไมเอื้อตอการใหผูคากาซ LPG รายอื่นนําเขา เชน ยกเลิกการชดเชยคาขนสงกาซ LPG ไปยังคลังภูมิภาค 
บมจ.ปตท. (PTT) เปดบริการโครงสรางพ้ืนฐาน LPG (ทาเรือนําเขา, คลัง, ทอ) แกผูนําเขารายอื่น และ
เรงรัดการจายเงินชดเชยการนําเขาท่ีลาชา ระยะท่ี 2 เปดสวนแบงปริมาณนําเขาใหผูประกอบการราย
อื่น (นอกเหนือจาก ปตท.) ดวยระบบโควตาโดยใชราคานําเขาที่ CP+85 เหรียญสหรัฐ/ตัน ระยะท่ี 3 
เปดสวนแบงปริมาณนําเขาใหผูประกอบการรายอื่น (นอกเหนือจาก ปตท.) ดวยระบบโควตา โดยใช
ราคานําเขาท่ี CP+X เหรียญสหรัฐ/ตัน ซึ่ง X เปนสูตรคงท่ีอางอิงกับดัชนีท่ีเหมาะสมสะทอนตนทุน
การขนสงและจัดหาซึ่งปรับตามตลาดโลก และระยะท่ี 4 เปดการประมูลการนําเขากาซ LPG เมื่อมี
ผูคามาตรา 7 สามารถนําเขาไดมากกวาหนึ่งราย และประสงคจะนําเขามากกวาปริมาณนําเขาท่ี
ประเทศตองการ ตอมาในเดือน มี.ค.2559 บมจ.สยามแกส แอนด ปโตรเคมิคอล (SGP) มีหนังสือถึง
กรมธุรกิจพลังงาน (ธพ.) เพ่ือขอนําเขากาซ LPG เปนเวลา 3 เดือน โดยจะนําเขามาในปริมาณเท่ียว
ละ 22,000 ตัน จํานวน 2 เท่ียว/เดือน และสามารถเริ่มนําเขาไดในเดือน พ.ค.2559 แตกรมธุรกิจ
พลังงาน (ธพ.) เห็นควรใหชะลอคําขอออกไปกอน เนื่องจากรอการพิจารณาคาบริการและกฎระเบียบ
การใชคลังกาซนําเขาเขาบอยาท่ีเหมาะสม นอกจากนั้น กรมธุรกิจพลังงาน (ธพ.) ไดมอบหมายให 
ปตท.นําเขากาซ LPG ในป 2559 และ ปตท.ไดทําสัญญาระยะยาวในการซื้อกาซ LPG แลว รวมถึง
ความตองการใชกาซ LPG ท่ีลดลง สงผลใหในชวงเวลาท่ีเหลือของป 2559 นี้ เหลือปริมาณการนําเขา
ท่ีสามารถนํามาประมูลไดไมเกิน 2 ลําเรือ (ขนาดลําละ 44,000 ตัน) ตอมาในการประชุม
คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน กบง. เมื่อวันที่ 7 มิ.ย.2559 ไดมีการรายงานความคบืหนาการ
ดําเนินงาน เพ่ือเปดเสรีธุรกิจกาซ LPG ใหที่ประชุมทราบวาจะไมมีการนําเขากาซ LPG ในเดือน ก.ค.
และ ส.ค.2559 และจากความตองการภายในประเทศท่ีลดลงอยางตอเนื่อง จึงคาดการณวาจะไมมี
ปริมาณนําเขาท่ีสามารถนํามาประมูลไดภายในปนี้และอาจจะตอเนื่องนานถึงปหนา 

 
ท่ีมา : กรุงเทพธุรกิจออนไลน วันท่ี 28 กรกฎาคม 2559 

 

 

มิถุนายน 2559  49 
 



 
   รายงานสภาพแวดลอมท่ีมผีลกระทบตอ กฟภ.                                                                                                                                             

 

'ปตท.สผ.' คาดราคาน้ํามันดิบคร่ึงปหลัง ปรับข้ึนกรอบแคบ 
 

 

 "ปตท.สผ." เผยกําไรสุทธิไตรมาส 2/2559 โตตามแผนลดตนทุนแมราคาขายเฉล่ียรวง คาดครึ่ง
ปหลังราคาน้ํามันดิบจะปรับตัวขึ้นในกรอบแคบ บมจ.ปตท. สํารวจและผลิตปโตรเลียม (PTTEP) เผย
กําไรสุทธิไตรมาส 2/2559 เพ่ิมขึ้นจากชวงเดยีวกนัของปกอนทัง้ในรูปของสกุลเงนิดอลลารสหรฐั และ
สกุลบาท แมจะมีรายไดรวมในรูปสกุลดอลลารลดลง จากราคาขายเฉล่ียผลิตภัณฑท่ีลดลงมากตาม
ราคาน้ํามันดิบ สวนปริมาณขายยังคงทําไดตามแผนอยูท่ี 3.2 แสนบารเรล/วัน เพ่ิมขึ้นจากชวง
เดียวกันของปกอน ขณะท่ีดําเนินนโยบายลดตนทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพตอเนื่อง ทําใหคาใชจายใน
รูปสกุลดอลลารลดลง สวนแนวโนมในครึ่งหลังของปนี้ คาดวาราคาน้ํามันดิบจะปรับตัวขึ้นในกรอบ
แคบๆ ซึ่งจะสงผลตอราคาขายผลิตภัณฑเฉล่ียท้ังปของบริษัทท่ีอิงกับราคาน้ํามันดิบในตลาดโลก 
ขณะท่ีราคากาซธรรมชาติท่ีเปนผลิตภัณฑหลักของบริษัทนั้น มีแนวโนมจะลดลงในครึ่งปหลัง        
ซึ่งบริษัทไดมีการบริหารจัดการตนทุนอยางตอเนื่อง และคาดวาจะยังคงสามารถรักษาระดับอัตรา
กําไรกอนดอกเบี้ยจาย,ภาษี,คาเส่ือม และคาตัดจําหนาย (EBITDA margin) ที่ 65-70% และยังคง
เปาหมายท่ีจะรักษาปริมาณการขายใหอยูในระดับเดียวกันกับป 2558 ท่ีประมาณ 3.22 แสนบารเรล/วัน 
PTTEP เปดเผยวาในไตรมาส 2/2559 บริษัทมีกําไรสุทธิ 75 ลานดอลลาร เพ่ิมขึ้นจาก 35 ลาน
ดอลลารในชวงเดียวกันของปกอน เมื่อคิดเปนรูปสกุลเงินบาท มีกําไรสุทธิ 2.66 พันลานบาท เพ่ิมขึ้น
จาก 1.31 พันลานบาทในชวงเดียวกันของปกอน โดยมีรายไดรวม 1.11 พันลานดอลลาร เทียบเทา 
3.9 หมื่นลานบาท เมื่อเทียบกับไตรมาส 2/2558 มีรายไดรวม 1.45 พันลานดอลลาร เทียบเทา 4.8 
หมื่นลานบาท ซึ่งสวนใหญเปนผลจากราคาขายเฉล่ียผลิตภัณฑท่ีลดลงตามราคาน้ํามันดิบ โดยราคา
ขายเฉล่ียในไตรมาส 2/2559 อยูที่ 36.62 ดอลลาร/บารเรล จากระดับ 48.71 ดอลลาร/บารเรล
ในชวงเดียวกันของปกอน ขณะท่ีปริมาณขายยังคงสามารถดําเนินการผลิตไดตามแผน โดยมีปริมาณ
การขายเฉล่ียสําหรับไตรมาส 2/2559 ที่ 3.2 แสนบารเรล/วัน เพ่ิมขึ้นจาก 3.15 แสนบารเรล/วันใน
ไตรมาส 2/2558 ท้ังนี้ บริษัทไดดําเนินนโยบายลดตนทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินงาน
อยางตอเนื่อง สงผลใหคาใชจายในไตรมาส 2/2559 ลดลงเหลือ 982 ลานดอลลาร เทียบเทา 3.46 
หมื่นลานบาท จากระดับ 1.28 พันลานดอลลาร เทียบเทา 4.24 หมื่นลานบาทในไตรมาส 2/2558 
สวนใหญเปนการลดลงจากคาเส่ือมราคา คาใชจายการดําเนินงาน และคาใชจายในการบริหาร ขณะที่
บริษัทขาดทุนจากรายการท่ีไมใชการดําเนินงานปกติสําหรับไตรมาส 2/2559 จํานวน 79 ลานดอลลาร 
ลดลง 80 ลานดอลลาร เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันของปกอนท่ีขาดทุนจากรายการท่ีไมใชการ
ดําเนินงานปกติจํานวน 159 ลานดอลลาร มีสาเหตุหลักมาจากภาษีเงินไดจากผลกระทบของอัตรา
แลกเปล่ียนลดลง เนื่องจากคาเงินบาทแขง็คาขึน้ เมื่อเทียบกับเงินสกุลดอลลาร อยางไรก็ตาม บริษัทมี
การรับรูขาดทุนจากอนุพันธทางการเงินของสัญญาประกันความเส่ียงราคาน้ํามันเพ่ิมขึ้น สําหรับ
แนวโนมราคาน้ํามันดิบในชวงครึ่งหลังของปนี้มีแนวโนมสูงขึ้นจากชวงครึ่งปแรก จากปริมาณการผลิต
น้ํามันชั้นหินดินดาน (Shale Oil) ของสหรัฐท่ีลดลงตอเนื่อง และเหตุความไมสงบในประเทศไนจีเรีย 
ขณะท่ีอุปสงคน้ํามันดิบมีแนวโนมเติบโตตอเนื่อง อยางไรก็ตามปริมาณน้ํามันดิบคงคลังท่ัวโลกยังคง
อยูในระดับสูง และความไมแนนอนของมาตรการในการรักษาเสถียรภาพราคาน้ํามันดิบของกลุม
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ผูผลิตน้ํามันรายใหญ รวมถึงความเส่ียงจากเศรษฐกิจโลกที่อาจไมขยายตัวเทาที่คาด และยังเปนปจจัย
กดดันตอราคาน้ํามันดิบใหปรับตัวสูงขึ้นในกรอบแคบๆ ในชวงครึ่งปหลัง โดยคาดวาจะอยูในชวง 40-50 
ดอลลาร/บารเรล สวนราคากาซฯ ซึ่งมีโครงสรางราคาสวนหนึ่งผูกกับราคาน้ํามันยอนหลังประมาณ 
6-12 เดือนนั้น มีแนวโนมท่ีจะปรับตัวลดลงในชวงครึ่งปหลัง เนื่องจากไดรับแรงกดดันจากราคา
น้ํามันดิบที่อยูในระดับต่ําในชวงเวลาที่ผานมา เพ่ือรับมือกับราคากาซฯท่ีลดลง บริษัทไดมีการบริหาร
จัดการตนทุนอยางตอเนื่อง และคาดวาจะยังคงสามารถรักษาระดับ EBITDA Margin ที่ 65-70% 
และยังคงเปาหมายท่ีจะรักษาปริมาณการขายใหอยูในระดับเดียวกับปที่แลว ที่ประมาณ 3.22         
แสนบารเรล/วัน 

 
ท่ีมา : กรุงเทพธุรกิจออนไลน วันท่ี 29 กรกฎาคม 2559 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มิถุนายน 2559  51 
 



 
   รายงานสภาพแวดลอมท่ีมผีลกระทบตอ กฟภ.                                                                                                                                             

 

คลังพรอมลดภาษีรถยนตไฟฟา 
 

"คลัง" พรอมสนับสนุนมาตรการภาษีรถยนตไฟฟา แตขอพิจารณาประโยชนประเทศกอนตัดสิน 
ดาน "สรรพสามิต" ระบภุาษีรถยนตไฟฟาถูกกวารถประเภทอื่น นายสมชัย สัจจพงษ ปลัดกระทรวงการคลัง
เปดเผยกรณีคณะรัฐมนตรี (ครม.) เห็นชอบมาตรการสนับสนุนการผลิตรถยนตไฟฟาภายในประเทศ 
โดยกลาววา กระทรวงการคลัง พรอมที่สนับสนุนมาตรการดานภาษีดังกลาว แตตองพิจารณาเพ่ิมเติม
วาประเทศไดประโยชนอะไรจากการปรับลดภาษีนี้ เงื่อนไขสําคัญ คือ ตองมีการลงทุนผลิตรถยนต
ไฟฟาภายในประเทศ เพ่ือใหเกิดการจางงานและพัฒนาเทคโนโลยีในประเทศ“เราคงไมสามารถลด
ภาษีใหแลวนําเขามาขายไดท้ังหมดตลอดเวลา แตควรตองมีการผลิตในประเทศดวย โดยจะตองหารือ
กันระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของดวย” สวนนายสมชาย พูลสวัสดิ์ อธิบดีกรมสรรพาสามิต กลาววา 
สวนกรมสรรพสามิต มีการจัดเก็บภาษีจากรถยนตไฟฟาเพียง 10% ถือวา ต่ํากวาภาษีรถยนตประเภทอื่น
ที่เก็บอยูในระดับ 14-35% อยางไรก็ตาม หากเปนนโยบายของรัฐบาลตองการใหลดภาษีสรรพสามิต
ลงอกีก็พรอมลดให แตจากการพูดคุยกับผูประกอบการพบวา ส่ิงท่ีตองการ คือ ลดภาษีศุลกากรจาก
การนําเขาชิ้นสวน ขณะนี้ราคารถยนตไฟฟายังสูงมาก 2-5 ลานบาท เพราะเปนการนําเขามาขาย ถารัฐมี
การสงเสริมและผูประกอบการมีการลงทุนในไทย อาจทําใหราคารถยนตถูกลง และจูงใจใหคนมาใช
มากขึ้น นายกุลิศ สมบัติศริิ อธิบดีกรมศุลกากร กลาววา ในสวนของรถยนตไฟฟากรมศุลกากรคงตอง
ดูหารือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และตองหารือกับกระทรวงอุตสาหกรรมกอน โดยกรมศุลกากรพรอม
จะพิจารณาเรื่องภาษีใหเพราะขณะนี้แนวโนมรถยนตไฟฟากําลังมา ถือเปนเทรนดใหมของรถยนต       
ในไทย “กําลังดูวา จะชวยไดอยางไร นอกจากภาษีของกรมศุลกากรแลว ภาษีรถยนตไฟฟายังตองขึ้นอยู     
อีโคสตกิเกอรท่ีหนวยงานท่ีเกี่ยวของเปนผูพิจารณา เพราะตองวัดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด
ประกอบดวย” อยางไรก็ตาม เร็วๆนี้ กรมศุลกากรจะเสนอพิจารณายกเวนภาษีใหกับรถยนตไฟฟาท่ี
นําเขามาเพ่ือทดสอบ โดยสงเรื่องไปยังกฤษฎีกาใหชวยดูถอยคําในกฎหมายแลว 

 
ท่ีมา :  กรุงเทพธุรกิจออนไลน  วันท่ี  5 สิงหาคม 2559 
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แอปเปลไดไฟเขียวขายไฟฟา ปนบริษัทลูกลุยธุรกิจพลังงาน 
 

 แอปเปล บริษัทคอมพิวเตอรและสมารทโฟนชื่อดังจากสหรัฐอเมริกา เดินหนาเต็มสูบกับ
ธุรกิจใหมดานพลังงานสะอาด หลังไดรับอนุญาตจากคณะกรรมาธิการกํากับดูแลกิจการพลังงานจาก
รัฐบาลกลางสหรัฐฯ (FERC : Federal Energy Regulatory Commission) ใหบริษัท แอปเปล อิเนอรจี 
แอลแอลซีฯ ธุรกิจในเครือแอปเปลดานพลังงาน สามารถจําหนายกระแสไฟฟาสวนเกินท่ีผลิตได
แอปเปล อิเนอรจี กอตั้งขึ้นเมื่อเดือนมิถุนายนท่ีผานมา เพ่ือทําธุรกิจจําหนายกระแสไฟฟาจาก
พลังงานแสงอาทิตยท่ีบริษัทสามารถผลิตไดเองและมีกําลังผลิตสวนเกิน ส่ือตางประเทศรายงานวา 
องคกรของแอปเปลสํานักงานใหญสามารถผลิตกระแสไฟฟาใชเองจากแหลงพลังงานหมุนเวียน     
ราว 93% ของการใชพลังงานท้ังหมดในป 2558 และโซลารฟารมซึ่งเปนแหลงผลิตกระแสไฟฟาจาก
พลังงานแสงแดดของแอปเปลเองก็มีกําลังมากเกินความตองการทําใหบริษัทมีความมั่นใจท่ีจะ
เดินหนาธุรกิจดานพลังงานอยางเต็มตัว ปจจุบัน โซลารฟารมของบริษัทแอปเปลท่ีรัฐเนวาดามีกําลัง
การผลิต 20 เมกะวัตต และท่ีกําลังอยูระหวางการกอสรางคือ โซลารฟารมท่ีรัฐแอริโซนา กําลังผลิต 
50 เมกะวัตต สวนท่ีรัฐนอรธแคโรไลนา กําลังผลิต 67.5 เมกะวัตต สวนสํานักงานท่ีแคลิฟอรเนียก็มี
ความสามารถในการผลิตกระแสไฟฟาเชนกันท่ี 18 เมกะวัตต ปท่ีผานมาแอปเปลซื้อกิจการบริษัท 
เฟรสต โซลารฯ ผูผลิตไฟฟาจากแสงอาทิตย ท่ีมีกําลังการผลิต 130 เมกะวัตต ทําใหนักวิเคราะห
คาดการณวา แอปเปลจะกลายเปนผูเลนรายสําคัญในตลาดพลังงานทางเลือกและอาจจะทํายอดขาย
ไดถึง 850 ลานดอลลารสหรัฐฯ หรือกวา 29,750 ลานบาทภายใน 25 ปขางหนาจากธุรกิจใหมนี้
โซลารฟารมของบริษัท เฟรสต โซลารฯ ตั้งอยูท่ีเมืองซานฟรานซิสโก รัฐแคลิฟอรเนีย หลังจากท่ี
แอปเปลไดรับไฟเขียวจาก FERC แลวก็จะสามารถขายกระแสไฟฟาสวนเกินได โดย FERC พิจารณา
แลววา การเขามาสูธรุกิจพลังงานของผูประกอบการคอมพิวเตอรและสมารทโฟนรายนี้จะไมสงผลให
มีการขยับราคาคาไฟสูงขึ้นโดยไมเปนธรรมตอผูบริโภค ไมเฉพาะแอปเปลเทานั้นท่ีเปนผูประกอบการ
ดานธุรกิจไฮเทคที่กระโดดเขามาสูธุรกิจดานพลังงานหมุนเวียน เพราะกูเกิลก็เปนบริษัทไฮเทคอีกราย
ที่ไดรับใบอนุญาตใหสามารถจําหนายกระแสไฟฟาสวนเกินเชนกัน 

 
ท่ีมา : หนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจ วันท่ี 18 – 20 สิงหาคม พ.ศ. 2559 
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เคลด็ลับการบริหารคน วธิีเอาชนะใจผูอื่น 

การท่ีเราจะสามารถบริหารคนอื่นได และเปนผูบริหารท่ีมีบารมี เปนท่ีนับถือของพนักงานได
นั้น เราจะตองสรางความสัมพันธท่ีดีตอคนคนนั้นกอน และวิธีท่ีจะสรางสัมพันธท่ีดีไดก็คือ การ
เอาชนะใจผูอื่น และการเอาชนะใจผูอื่นนั้นก็ไมไดแปลวาเราจะไปบังคับเขาใหมายอมรับเรา แตเรา
จะตองเปนคนท่ีทําใหคนอื่นยอมรับเราดวยความเต็มใจมากกวาเคล็ดลับการบริหารคนในวันนี้ก็เลย
เอาเรื่องของวิธีการเอาชนะใจผูอื่นมาใหอาน 

 

• จงอยาบอกวาคนอื่นผิด การที่เราจะเอาชนะใจผูอื่นไดนั้น ส่ิงสําคัญก็คือ เราจะตองไมทํา
ใหคนอื่นรูสึกแย โดยทําใหเราเดนกวาเขา วิธีไมเพียงแตจะไมสรางความสัมพันธท่ีดีแลว ยังทําใหคน
อื่นรูสึกไมชอบเรามากขึ้นอีกดวย คนที่เปนนายหลายคน มักจะพยายามบอกลูกนองตนเองวา เขาเปน
ฝายถูก ความคิดของเขาในฐานะนายนั้น เปนความคิดท่ีถูก และความคิดคนอื่นเปนความคิดท่ีผิด 
หรือบางคนพยายามที่จะโตเถียง โตแยง เพ่ือเอาชนะฝายตรงขามใหได แคเพียงวาจะไดทําใหฝายตรง
ขามประทับใจในความเกงของตนเอง หรือบางคนก็พูดตรงๆ (เกินไป) วาความคิดของคุณนั้นผิด
แนนอน วิธีเหลานี้เปนวิธีท่ีไมเหมาะสมอยางมากท่ีจะซื้อใจคนอื่น ไมมีใครชอบใหคนอื่นมาวา วา
ตนเองผิดอยูแลว ดั่งที่ เบนจามิน แฟรงคลิน ไดเคยพูดไววา “ถาทานพยายามโตแยง เถียง และพูดให
อีกฝายรูสึกผิด และเจ็บใจ ทานอาจจะประสบชัยชนะในบางครั้ง แตเปนชัยชนะท่ีวางเปลา ทั้งนี้ก็
เพราะทานจะไมไดรับไมตรีจิตจากอีกฝายหนึ่งอยางแนนอน” 

• ถาผิดก็ยอมรับ ถาเราเปนคนทําผิดจริงๆ แลวทําไมบางคนถึงไมคิดจะยอมรับวาตนเอง
เปนคนทําผิดเอง แตกลับโทษส่ิงอื่นรอบตัว อางโนน อางนี่ ตลอดเวลา เพ่ือโยนความผิดของเราใหกับ
ส่ิงอื่นท่ีไมใชตัวเราเปนพอ การกระทําดังกลาวเปนการกระทําท่ีทําใหคนอื่นไมเกิดการยอมรับนับถือ
ในตัวเราอยางแนนอน เพราะคนอื่นเขาก็รูวาใครผิดใครถูก แตพอมาพบกับการกระทําอยางท่ีวามา 
ความนาเชื่อถือของคนท่ีมักจะโทษส่ิงอื่นๆ ก็จะลดนอยลงไปเรื่อยๆ ในทางตรงกันขาม ถาเรายอมรับ
อยางเปดใจ วาส่ิงท่ีเราทําไปนั้นเปนส่ิงท่ีผิด และยินดีท่ีจะแกไขมันใหดีขึ้น ดวยกระทําแบบนี้ คนอื่น
จะรูสึกดีกับเรามากกวา และจะใหการยอมรับนับถือเราในฐานะคนท่ีทํางานอยางตรงไปตรงมา กลาท่ี
จะยอมรับวาตนเองทําผิด ซึ่งซื้อใจคนอื่นไดดีกวาการดึงดันวาตนเองถูก 

• ยกความชอบใหคนอื่น คนเราทุกคน (สวนใหญ) ลวนแตตองการท่ีจะเปนคนสําคัญและ
ตองการท่ีจะรูสึกวาไดรับความสําคัญจากคนอื่นเสมอ ดังนั้นถาเราจับจุดนี้ได เราก็นาจะทําใหคนอื่น
รูสึกดีกับเราได โดยการทําใหคนอื่นไดดี ไดรับความนิยมชมชอบ เชน ในการประชุม มีพนักงานเสนอ
ความคิดบางอยางออกมา ซึ่งอาจจะยังไมใชความคิดท่ีดีนัก แตนาจะเอามาพัฒนาตอได ในฐานะท่ีเรา
เปนหัวหนา ก็ตองถามตอใหพนักงานคิดตอในแงมุมตางๆ ใหคําแนะนําเพ่ิมเติม แตสุดทายเมื่อ
ความคิดตกผลึกแลว ส่ิงท่ีเราในฐานะหัวหนาควรจะทําก็คือ การโยนความดีความชอบในความคิดนี้
ใหกับพนักงานคนนั้น เชน “สุดทายผมก็ตองอาศัยความคิดสรางสรรคของคุณในเรื่องการแกไขปญหา
นี้อีกแลว” นั่นก็คือ การยกความชอบใหกับคนอื่น โดยไมตองไปบอกวาถาผมไมชวยคิด ก็คงไมได
ออกมาดีขนาดนี้ มันเปนส่ิงที่ไมจําเปนเลย ถาเราตองการท่ีจะเอาชนะใจคนอื่นใหได 
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   รายงานสภาพแวดลอมท่ีมผีลกระทบตอ กฟภ.                                                                                                                                             

 
 

เมื่อเราไดใจคนอื่น และชนะใจคนอื่นได ไมวาเราจะเปนหัวหนา เปนพอ เปนแม หรือเปน
เพ่ือน เราก็จะไดรับความเชื่อถือจากคนอื่น โดยเฉพาะคนที่เปนหัวหนา เมื่อเราไดใจลูกนองแลว การ
บริหารจัดการเรื่องการทํางานก็เปนเรื่องที่งายขึ้นมาในทันที 

 
ท่ีมา : www.prakal.wordpress.com 
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