
 
บทนํา 

 
 หนังสือรายงานสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อ กฟภ. มีนาคม 2559 เนื้อหาโดยสรุป
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กฟภ. รวมถึงสถานะการเงิน  การจําหน่ายไฟฟ้าและรายละเอียดเกี่ยวกับพนักงานของ กฟภ. 

 

 สําหรับบทความและเอกสารท่ีน่าสนใจในฉบับนี้  ได้แก่ กกพ. จับตาค่าเอฟที งวดเดือน 
ก.ย.-ธ.ค. หลังราคาน้ํามันดิบปรับตัวสูงข้ึน ดัน ต้นทุนผลิตไฟฟ้า, เผยราคานํ้ามันดิบปรับข้ึน 
หลังอุปทานโลกลดลง, ไอเอ็มเอฟคาดเศรษฐกิจจีน-ญี่ปุ่นชะลอตัว 2 ปีนี้, ราคาข้าวโลกส่อ    
เค้าพุ่ง, ธนาคารโลกคาดไทยโต 2.5% ปีนี้, จีนฉุดประเทศกําลังพัฒนาเอเชีย, ไอเอ็มเอฟ จ่อห่ัน
คาดการณ์ ศก. โลกรอบใหม่, Finacial Technology หรือ Fintech เทคโนโลยีทางการเงิน, 
บริหารเวลาอย่างไรให้ชีวิตประสบความสําเร็จ 
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ปรับปรุงให้ดียิ่งข้ึนต่อไป 
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สรุปย่อสาํหรับผู้บริหาร 
 
1.  สถานการณ์เศรษฐกิจไทย 
 

เศรษฐกิจไทยในช่วงไตรมาสที่ 1 ปี 2559 ขยายตัวร้อยละ 3.2 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 2.8  
ในไตรมาสก่อนหน้า โดยมีรายละเอียดต่าง ๆ  ดังต่อไปนี้ 

 
 

 รายละเอียด 
ไตรมาสที่  1 /2559 

 

ด้านการผลิต 
  ภาคเกษตรกรรม 
  (ภาพรวม) 

 
หดตัวร้อยละ 1.5 ปรับตัวดีขึ้นเทียบกับที่ขยายตัวร้อยละ 2.8 ในไตรมาสที่ 
4/2558   

ภาคอุตสาหกรรม หดตัวร้อยละ 0.3 จากที่ขยายตัวร้อยละ 0.8 ในไตรมาสก่อนหน้า 

ด้านการใช้จ่ายและ
การลงทุน 
  ภาครัฐ 

 
 
รายจ่ายเพื่อการอุปโภคของรัฐบาลเพิ่มขึ้นจากระยะเดียวกันของปีที่แล้ว ร้อยละ 
10.4 ในส่วนของการลงทุนภาครัฐขยายตัวร้อยละ 12.4 ขยายตัวต่อเนื่องจาก  
ไตรมาสที่แล้วที่ขยายตัวร้อยละ 41.2  

  ภาคเอกชน ขยายตัวร้อยละ 2.1 จากร้อยละ 1.9 ในไตรมาสก่อนหน้า 
ด้านต่างประเทศ 
  การส่งออก 

 
 

มีมูลค่า 52,257 ล้านดอลลาร์ สรอ. ลดลงร้อยละ 1.4 เทียบกับการลดลงร้อยละ 
7.9 ในไตรมาสก่อนหน้า เนื่องจากการลดลงของราคาสินค้าส่งออกและการ
ชะลอตัวของเศรษฐกิจประเทศคู่ค้า โดยปริมาณการส่งออกเพิ่มขึ้นร้อยละ 1.1 
แต่ราคาสินค้าส่งออกลดลงร้อยละ 2.4 การลดลงของมูลค่าการส่งออก เนื่องจาก
เศรษฐกิจประเทศคู่ค้าชะลอตัวโดยเฉพาะ จีน ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา รวมทั้งราคา
สินค้าการส่งออกลดลงต่อเนื่อง เช่น เคมีภัณฑ์ ยาพารา รถยนต์นั่ง ข้าว และ
น้ําตาล เป็นต้น การส่งออกไปยังตลาดสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป จีน และ 
CLMV ลดลง แต่การส่งออกไป ตลาดอาเซียน (5) และออสเตรเลีย ขยายตัว เม่ือ
หักการส่งออกทองคําที่ยังไม่ขึ้นรูปออกแล้วมูลค่าการส่งออกสินค้าลดลงร้อยละ 
5.1 

การนําเข้า มูลค่าการนําเข้าสินค้าลดลงต่อเนื่อง ซึ่งเป็นผลจากการลดลงของทั้งปริมาณและ
ราคานําเข้า ในไตรมาสแรกของปี 2559 การนําเข้ามีมูลค่าทั้งสิ้น 38,956 ล้าน
ดอลลาร์ สรอ. ลดลงร้อยละ 14.4 เทียบกับการลดลงร้อยละ 13.2 ในไตรมาส
ก่อนหน้า 
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 รายละเอียด 
ไตรมาสที่  1 /2559 

 

  ด้านการเงนิ 
หนี้สาธารณะคงคา้ง 

ณ ไตรมาสแรก มีจํานวนทั้งสิ้น 6,005,787.2 ล้านบาท คิดเป็น ร้อยละ 42.8 
ของ GDP  

อัตราเงินเฟ้อทั่วไป อัตราเงินเฟ้อทั่วไปอยู่ที่ร้อยละ -0.5  

อัตราดอกเบีย้
นโยบาย 

คณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) มีมติคงอัตราดอกเบ้ียนโยบายไว้อยู่ที่  
ร้อยละ 1.50 ต่อปี ตามมติที่ประชุมเม่ือวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2559 และ 23 
มีนาคม 2559 เนื่องจากเห็นว่านโยบายการเงินอยู่ในระดับที่ผ่อนปรนเพียงพอต่อ
การฟื้นตัวของเศรษฐกิจ และเพื่อรักษาขีดความสามารถในการดําเนินนโยบาย 
(policy space) อย่างไรก็ตาม ประเทศเศรษฐกิจหลักมีทิศทางการดําเนิน
นโยบายการเงินที่ ผ่อนคลายมากขึ้น  

อัตราดอกเบีย้     
เงินฝาก 

อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 12 เดือนเฉลี่ยของธนาคารพาณิชย์ขนาดกลาง 
และธนาคารพาณิชย์เพื่อรายย่อยปรับตัวลดลงร้อยละ 0.03 และร้อยละ 0.65 
มาอยู่ที่ร้อยละ 1.41 และร้อยละ 1.60 ต่อปี ตามลําดับ แต่ยังคงอัตราดอกเบี้ย 
MLR ไว้ที่ร้อยละ 6.93 และร้อยละ 8.62 ต่อปี ตามลําดับ อย่างไรก็ตาม 
ธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่และสถาบันการเงินเฉพาะกิจต่างคงทั้งอัตราดอกเบี้ย
เงินฝากและอัตราดอกเบี้ย MLR ไว้เท่ากับไตรมาสก่อนหน้า โดยอัตราดอกเบี้ย
เงินฝากประจํา 12 เดือนเฉลี่ยของธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่และสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจทรงตัวอยู่ที่ร้อยละ 1.40 และร้อยละ 1.73 ต่อปี ตามลําดับ ขณะที่
อัตราดอกเบี้ย MLR ทรงตัวอยู่ที่ร้อยละ 6.52 และร้อยละ 6.78 ต่อปี ตามลําดับ 

อัตราแลกเปล่ียน ค่าเงินบาทเฉลี่ยในไตรมาสแรกของปี 2559 อยู่ที่ 35.65 บาทต่อดอลลาร์ สรอ. 
แข็งค่าขึ้นจากเฉลี่ย 35.84 บาท ต่อดอลลาร์ สรอ. ในไตรมาสก่อนหน้าร้อยละ 
0.5 ในเดือนเมษายน 2559 เงินบาทยังคงเคลื่อนไหวในทิศทางที่แข็งค่าขึ้นตาม
การอ่อนค่าของเงินดอลลาร์ 

 

  
2.  แนวโน้มเศรษฐกิจไทยทั้งปี 2559  
 คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 3.0 – 3.5 เร่งขึ้นจาก การขยายตัวร้อยละ 2.8 ในปี 2558 โดยมี
ปัจจัยสนับสนุนการขยายตัวต่อเนื่องจาก (1) การใช้จ่ายและการลงทุนภาครัฐที่ขยายตัว (2) แรง
ขับเคล่ือนของมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของภาครัฐที่ได้จัดทําเพิ่มเติมในเดือนกันยายน 2558 – 
มีนาคม 2559 (3) จํานวนนักท่องเที่ยวที่มีแนวโน้มขยายตัวในเกณฑ์สูงต่อเนื่อง (4) ราคาน้ํามันที่คาด
ว่าจะอยู่ในระดับต่ํา และ (5) แนวโน้มการปรับตัวดีขึ้นของการผลิตภาคเกษตรในช่วงครึ่งปีหลัง  
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ประมาณการ 
(% YOY) 

ปี  2557 ปี 2558 ปี 2559 

ท้ังปี Q3 Q4 ท้ังปี Q1 ท้ังปี (f) 
  GDP 0.8 2.9 2.8 2.8 3.2 3.0-3.5 
  การลงทุนรวม -2.4 -2.6 9.4 4.7 4.7 4.2 
     ภาคเอกชน -1.0 -10.1 1.9 -2.0 2.1 2.1 
     ภาครัฐ -7.3 21.9 41.2 29.8 12.4 11.7 
  การบริโภคภาคเอกชน 0.6 1.8 2.6 2.1 2.3 2.3 
  การบริโภคภาครัฐบาล 2.1 2.3 4.8 2.2 8.0 3.9 
  มูลค่าการส่งออกสินค้า  -0.3 -4.7 -7.9 -5.6 -1.4 -1.7 
  มูลค่าการนําเข้าสินค้า  -8.5 -14.5 -13.2 -11.3 -14.4 -4.6 
  ดุลบัญชีเดินสะพัดต่อ GDP  3.8 7.3 10.4 8.9 -7.2 9.4 
  อัตราเงินเฟ้อ 1.9 -1.1 -0.9 -0.9 -0.5 0.1-0.6 

 

ปัจจัยสนบัสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
 

 1. การเร่งขึ้นของการใช้จ่ายและการลงทุนภาครัฐ  
 2. แรงขับเคล่ือนจากมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจที่รัฐบาลได้ประกาศเพิ่มเติมในช่วงเดือน
กันยายน 2558 – มีนาคม 2559  
 3. จํานวนนักท่องเที่ยวยังมีแนวโน้มขยายตัวในเกณฑ์สูงและสนับสนุนการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจในช่วงที่เหลือของปีอย่างต่อเนื่อง  
 4. ราคาน้ํามันยังมีแนวโน้มที่จะทรงตัวอยู่ในระดับต่ํา  
 5. แนวโน้มการปรับตัวดีขึ้นของการผลิตภาคเกษตรในช่วงครึ่งปีหลัง  
ปัจจัยเสี่ยงและข้อจํากัด 
 

 1. เศรษฐกิจโลกยังขยายตัวในเกณฑ์ต่ําอย่างต่อเนื่องจากปี 2558 ตามความล่าช้าในการฟื้น
ตัวของเศรษฐกิจสหรัฐฯ ญี่ปุ่น และยูโรโซน ในขณะที่เศรษฐกิจจีนและเศรษฐกิจประเทศกําลังพัฒนา
ที่สําคัญ อื่นๆ ยังอยู่ในช่วงชะลอตัว  
 2. การลดลงของราคาสินค้าในตลาดโลก  
 3. ความเสี่ยงจากความผันผวนและแนวโน้มการแข็งค่าของเงินบาทในช่วงที่เหลือของปี  
 4. ความเข้มงวดในการปล่อยสินเชื่อของสถาบันการเงิน  
ประเด็นการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคในปี 2559  

 

 1. การเบิกจ่ายงบประมาณและการขับเคล่ือนโครงการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานที่สําคัญ
ของภาครัฐให้เป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้  
 2. การดําเนินการตามมาตรการที่อยู่ภายใต้กรอบมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจที่ได้มีการอนุมัติ
ไปแล้วให้สามารถเบิกจ่ายในช่วงที่เหลือของปี  
 3. การลดความผันผวนและดูแลให้เงินบาทเคลื่อนไหวสอดคล้องกับเง่ือนไขทางเศรษฐกิจที่
สําคัญๆ  
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 4. การฟ้ืนฟูเกษตรกรและการเตรียมเกษตรกรให้มีความพร้อมสําหรับปีการเพาะปลูก 
2559/2560  
 5. การสนับสนุนการฟื้นตัวและการขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชน 
 6. การดูแลและขับเคลื่อนภาคการส่งออกตามยุทธศาสตร์ขับเคลื่อนการส่งออก ปี 2559  
 7. การดูแลภาคการท่องเที่ยวโดยการส่งเสริมการท่องเที่ยวภายในประเทศและจัดกิจกรรม
ส่งเสริมการท่องเที่ยวในประเทศไทย 
3.  เศรษฐกิจโลกในไตรมาสแรกของป ี2559 

 เศรษฐกิจโลกในไตรมาสแรกของปี 2559 ชะลอตัวลงจากไตรมาสก่อนหน้าตามการขยายตัว
ต่ํากว่าการคาดการณ์ของเศรษฐกิจสหรัฐฯ การชะลอตัวอย่างต่อเนื่องของเศรษฐกิจจีนท่ามกลาง
ความผันผวนของเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในช่วงต้นไตรมาส รวมทั้งความล่าช้าในการฟื้นตัวของ
เศรษฐกิจยุโรปและญี่ปุ่น การชะลอตัวของเศรษฐกิจหลักดังกล่าวทําให้เศรษฐกิจประเทศกําลังพัฒนา
อื่นๆ และเศรษฐกิจโลกในภาพรวมขยายตัวต่ํากว่าไตรมาสสุดท้ายของปีที่ผ่านมา เม่ือรวมกับความ
วิตกกังวลต่อปัญหาเสถียรภาพเศรษฐกิจจีนในช่วงต้นไตรมาส เง่ือนไขดังกล่าวส่งผลให้ราคาน้ํามัน
และราคาสินค้าในตลาดโลกปรับตัวลดลงและสร้างแรงกดดันต่อการลดลงของเงินเฟ้อในประเทศต่างๆ 
ซึ่งมีแนวโน้มที่จะกลับเข้าสู่เป้าหมายของนโยบายการเงินล่าช้ากว่าที่คาดการณ์ไว้ รวมทั้งทําให้
ธนาคารกลางสหรัฐฯ ยังคงอัตราดอกเบ้ียนโยบายอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่ธนาคารประเทศสําคัญๆ 
อื่นๆ ผ่อนคลายนโยบายการเงินเพิ่มเติม ทั้งในญ่ีปุ่น จีน และยุโรป เพื่อลดความเสี่ยงจากการชะลอตัว
ทางเศรษฐกิจและลดแรงกดดันจากภาวะเงินฝืด การเปล่ียนแปลงของนโยบายการเงินท่ามกลางความ
วิตกกังวลต่อการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกและการเปล่ียนแปลงการคาดการณ์ของนักลงทุนเก่ียวกับ
ทิศทางนโยบายการเงินของประเทศสําคัญๆ ทําให้อัตราแลกเปลี่ยนระหว่างเงินตราสกุลสําคัญๆ เร่ิมมี
ความผันผวนมากขึ้น โดยเงินดอลลาร์ สรอ. เร่ิมกลับมาอ่อนค่าเม่ือเทียบกับเงินสกุลสําคัญอื่นๆ 
โดยเฉพาะเงินเยนและเงินยูโร ในขณะที่เงินหยวนเร่ิมกลับมามีเสถียรภาพมากขึ้นหลังจากการอ่อนค่า
อย่างรวดเร็วในช่วงต้นไตรมาส 
4. แนวโน้มเศรษฐกิจโลกปี 2559   
 เศรษฐกิจโลกในปี 2559 มีแนวโน้มขยายตัวประมาณร้อยละ 3.2 ปรับตัวดีขึ้นช้าๆ จากการ
ขยายตัวในเกณฑ์ต่ําร้อยละ 3.0 ในปี 2558 และเป็นการปรับลดการคาดการณ์จากร้อยละ 3.3 ใน
การประมาณการคร้ังก่อน เนื่องจากเศรษฐกิจโลกในไตรมาสแรกยังชะลอตัวและขยายตัวต่ํากว่า   
ไตรมาสสุดท้ายของปี 2558 และส่งผลให้การฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลกล่าช้าออกไป นอกจากนั้น การ
ฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลกในช่วงที่เหลือของปียังมีข้อจํากัดและปัจจัยเสี่ยงจาก (1) เศรษฐกิจจีนที่ยังมี
แนวโน้มชะลอตัวอย่างต่อเนื่องและความวิตกกังวลต่อปัญหาเสถียรภาพเศรษฐกิจที่ยังคงมีอยู่แม้ว่าจะ
ลดลงจากช่วงต้นปี (2) ผลประชามติเร่ืองการเป็นสมาชิกสหภาพยุโรปของสหราชอาณาจักร (3) การ
ปรับตัวลดลงอย่างรุนแรงและต่อเนื่องของราคาน้ํามันส่งผลกระทบต่อการฟื้นตัวของเศรษฐกิจที่พึ่งพิง
การส่งออกน้ํามันและสินค้าขั้นปฐมภูมิโดยเฉพาะในประเทศที่ประสบปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
(4) ข้อจํากัดในการดําเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจในประเทศสําคัญๆ ทั้งในด้านหน้ีสาธารณะและ
หนี้ภาคเอกชนที่อยู่ในเกณฑ์สูงและอัตราดอกเบี้ยนโยบายที่อยู่ในระดับต่ําสุดเป็นประวัติการณ์  
 เศรษฐกิจสหรัฐ ฯ ในปี 2559 จะขยายตัวร้อยละ 2.4 เท่ากับการขยายตัวในปี 2558 โดย
เศรษฐกิจ   มีแนวโน้มขยายตัวเร่งขึ้นอย่างช้าๆ จากไตรมาสแรกซ่ึงมีปัจจัยสนับสนุนจากการฟื้นตัว
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ของตลาดแรงงานที่ทําให้อัตราการว่างงานลดลงเป็นร้อยละ 4.9 ในขณะที่ค่าจ้างแรงงานปรับตัว
เพิ่มขึ้น รวมทั้งค่าเงินดอลลาร์ ที่เร่ิมอ่อนค่าลงและการใช้จ่ายภาครัฐที่ยังขยายตัวต่อเนื่อง  
 เศรษฐกิจยูโรโซน ในปี 2559 คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 1.7 ใกล้เคียงกับการขยายตัวร้อยละ 
1.6 ในปีก่อนหน้าโดยได้รับปัจจัยสนับสนุนจากการดําเนินนโยบายการเงินผ่อนคลายซึ่งทําให้
ตลาดแรงงานปรับตัวดีขึ้นและอุปสงค์ในประเทศฟื้นตัว ในขณะที่ความคืบหน้าของการปฏิรูป
เศรษฐกิจทําให้ข้อจํากัดทางด้านการคลังลดลง 
 เศรษฐกิจญี่ปุ่น คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 0.7 ใกล้เคียงกับการขยายตัวร้อยละ 0.5 ในปี 
2558 เนื่องจากข้อจํากัดทางด้านการส่งออกและการผลิตภาคอุตสาหกรรมซึ่งได้รับผลกระทบจากการ
ชะลอตัวทางเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้าและเงินเยนที่แข็งค่าขึ้น 
 เศรษฐกิจจีน คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 6.5 ชะลอลงจากการขยายตัวร้อยละ 6.9 ในปี 2558 
ตามแนวโน้มการชะลอตัวอย่างช้าๆ ของอุปสงค์ภายประเทศ ข้อจํากัดทางด้านการส่งออก และ
ผลกระทบจากการปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจ  
 เศรษฐกิจกลุ่มประเทศอาเซียน ส่วนใหญ่ยังมีแนวโน้มชะลอตัวตามอุปสงค์ในประเทศและ
ราคาสินค้าโภคภัณฑ์ในตลาดโลกที่ยังอยู่ในระดับต่ํา โดยคาดว่าเศรษฐกิจมาเลเซีย และเวียดนาม
ขยายตัวร้อยละ 4.4 และร้อยละ 6.5 ชะลอลงจากร้อยละ 5.0 และร้อยละ 6.7 ในปี 2558 ตามลําดับ 
ในขณะที่เศรษฐกิจอินโดนีเซียคาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 5.2 เร่งขึ้นจากร้อยละ 4.8 ในปี 2558 และ
เศรษฐกิจฟิลิปปินส์คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 5.8 ใกล้เคียงกับปี 2558   
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สถานะการเงิน   

 

เม่ือวันที่  22  ก.ย. 2558  คณะรัฐมนตรี (ครม.)  มีมติเห็นชอบกรอบและงบประมาณของ
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ประจําปีงบประมาณ 2559 จํานวนเงิน 502,135.32 ล้านบาท ประกอบด้วย 
งบประมาณทําการ 480,982.19 ล้านบาท และงบประมาณลงทุน 21,153.13 ล้านบาท 

เม่ือวันที่  19 เม.ย. 2559 กระทรวงมหาดไทยให้ความเห็นชอบการเปล่ียนแปลงงบประมาณ
ประจําปี 2559 ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ส่งผลให้งบประมาณประจําปี 2559 มีจํานวน 478,432.66 
ล้านบาท ประกอบด้วยงบประมาณทําการ 459,075.26 ล้านบาท และงบประมาณลงทุน 19,357.40 
ล้านบาท 

การใช้จ่ายเงินในช่วง 3 เดือนของปี 2559 (ม .ค .- มี .ค . 2559) กฟภ . เบิกจ่ายเงิน 
109,705.56 ล้านบาท เป็นการเบิกจ่ายจากงบทําการ 108,792.86 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 23.70 
ของวงเงินงบประมาณทําการและเบิกจ่ายจากงบลงทุน 912.70 ล้านบาท  คิดเป็นร้อยละ 4.71 ของ
วงเงินงบประมาณลงทุน 

 

สถานะการเงินของ  กฟภ.  ปี  2559 
(ม.ค. – มี.ค.) 

จํานวนเงิน 
(ล้านบาท) 

ด้านรายได้ 
    รายได้จากการจําหน่ายกระแสไฟฟ้า 

 
          110,003.81 

    รายได้อื่นจากการดําเนินงาน             3,218.54 
    รายได้อื่น (รวมกําไรจากอัตราแลกเปลี่ยนฯ)               533.22 
          รายได้รวม           113,755.57 
ด้านรายจ่าย 
    ค่าซื้อกระแสไฟฟ้า 

 
 94,909.14 

    ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน   13,061.98 
    ค่าใช้จ่ายอื่น     803.07 
          รายจ่ายรวม            108,792.86 
ด้านกําไร 
    กําไรจากการดําเนินงาน 

  
 5,251.23 

    กําไรก่อนผลกระทบจากอัตราแลกเปลี่ยน  4,981.38 
    กําไรสุทธิ  4,962.71 
    มูลค่ากําไรทางเศรษฐศาสตร์ (EP)              (385.44) 

 

 

ซึ่งผลขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ จํานวน  18.67  ล้านบาท  
 

ท่ีมา: กองวิเคราะห์การเงินและจัดการเงินทุน 
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สถานการณก์ารจําหน่ายไฟฟ้า 

 
       

  

         ท่ีมา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า 

 
บุคลากร 
 

ระดับตําแหน่ง ปี  2558 
(ม.ค.- มี.ค.) 

ปี  2559 
(ม.ค.- มี.ค.) 

จํานวน 
เพิ่ม - ลด 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

 ผู้บริหาร 7,524 7,982 458 6.09 

 นักวิชาการ 4,228 4,179 (49) (1.16) 
 พนักงานวิชาชีพ 16,507 17,263 756 4.58 
 เสมียนพนักงาน 22 19 (3) (13.64)       

 รวมท้ังสิ้น 28,281 29,443 1162 4.11 
 

     ท่ีมา: กองบริหารงานบุคคล 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

สถานการณ ์ ปี  2558 
(ม.ค.- มี.ค.) 

ปี  2559 
(ม.ค.- มี.ค.) 

จํานวน 
เพิ่ม - ลด 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

1.  การจําหน่ายไฟฟ้ารวม 
    (ล้านหน่วย)  

28,165.47 30,067.40 1,901.93 6.75 

2.  รายได้ค่าไฟฟ้ารวม 
    (ล้านบาท)  

107,384.12 110,475.09 3,090.97 2.88 

3.  หน่วยรับซื้อ (กฟผ.,พพ.) 
    (ล้านหน่วย) 

29,066.16 30,789.25 1,723.09 5.93 

4.  จํานวนผู้ใช้ไฟฟ้ารวม 
    (ราย)  

17,814,423 18,307,146 492,723 2.77 
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สภาพแวดล้อมภายนอก 
 

 

1.  สถานการณ์เศรษฐกิจไทย 
 

     เศรษฐกิจไทยในไตรมาสแรกปี 2559 ขยายตัวร้อยละ 3.2 เร่งขึ้นจากการขยายตัว ร้อยละ 
2.8 ในไตรมาสสี่ปี 2558 การใช้จ่ายและการลงทุนภาครัฐและการส่งออกบริการท่องเที่ยวขยายตัวสูง
เป็นปัจจัยสนับสนุนสําคัญ รวมทั้งการขยายตัวต่อเนื่องของการใช้จ่ายภาคครัวเรือน ซึ่งส่วนหนึ่งได้รับ
แรงสนับสนุนจากมาตรการภาครัฐสําหรับช่วยเหลือเกษตรกรและผู้มีรายได้น้อย การลงทุนภาคเอกชน
ขยายตัวเร็วขึ้น ในด้านการผลิต ขยายตัวในเกือบทุกสาขา โดยเฉพาะสาขาโรงแรมและภัตตาคาร และ
ก่อสร้างขยายตัวสูง การคมนาคมขนส่ง และการค้าส่งค้าปลีก ขยายตัวในเกณฑ์ดี แต่ภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมยังลดลง  
     รวมท้ังปี 2558 เศรษฐกิจไทยขยายตัวร้อยละ 2.8 สูงกว่าการขยายตัวร้อยละ 0.8 ในปี 
2557 โดยการบริโภคของครัวเรือนและการลงทุนรวมขยายตัว ร้อยละ 2.1 และร้อยละ 4.7 
ตามลําดับ อัตราเงินเฟ้อทั่วไปเฉล่ียร้อยละ -0.9 และบัญชีเดินสะพัดเกินดุลร้อยละ 8.9 ของ GDP  

             
          ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 
สรุปปัจจัยสําคัญสนับสนุนการขยายตัวเศรษฐกิจ  รายละเอียดเป็นดังนี้ 
 

ด้านการผลติ 

    

 การผลิตขยายตัวร้อยละ 3.2 จากร้อยละ 2.8 ในไตรมาสก่อนหน้า เป็นผลจากภาคนอก
เกษตรขยายตัวร้อยละ 3.7 โดยเป็นผลจากการขยายตัวของภาคบริการ การท่องเที่ยวและการใช้จ่าย
ของภาครัฐ โดยการผลิตที่ขยายตัวดีประกอบด้วย สาขาโรงแรมและภัตตาคาร การขนส่งฯ การ
ก่อสร้าง และการค้า ส่วนภาคเกษตรยังคงหดตัว ร้อยละ 1.5 จากผลกระทบของภัยแล้ง  
 สาขาเกษตรกรรม ฯ การผลิตลดลงร้อยละ 2.5 จากที่หดตัวร้อยละ 2.9 ในไตรมาสที่ 
4/2558 โดยผลผลิตพืชสําคัญที่ลดลง ได้แก่ ข้าวเปลือก มันสําปะหลัง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และปาล์ม
น้ํามัน  จากภาวะภัยแล้งและปริมาณนํ้าเพื่อการเกษตรขาดแคลน ผลผลิตปศุสัตว์ขยายตัวจากผลผลิต
สุกร ไก่ ไข่ไก่ และน้ํานมดิบที่เพิ่มขึ้น  
         สาขาประมง ขยายตัวต่อเนื่องร้อยละ 9.1 เนื่องจากผลผลิตกุ้งขยายตัวสูง ตามความต้องการ
ของตลาดต่างประเทศ 
          ระดับราคาสินค้าเกษตร  หดตัวร้อยละ 5.7 ตามราคาพืชผลที่สําคัญ ได้แก่ ข้าวเปลือก 
ยางพารา อ้อย และปาล์มน้ํามันที่ลดลง เช่นเดียวกับราคาสินค้าประมงที่ลดลง 

 
 

 ปี  2557 ปี  2558 2559 
 ทั้งปี Q3 Q4 ทั้งปี Q1 ทั้งปี(f) 

GDP   0.8 2.9 2.8 2.8 3.2  3.0-3.5 
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ด้านการผลติ 
 

 

ภาค อัตราเพ่ิม-ลด 
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสที่  1 /2559 

ภาคนอกเกษตร   
   -  สาขาอุตสาหกรรม -0.3 

 
หดตัวจากที่ขยายตัวร้อยละ 0.8 ในไตรมาสก่อนหน้า  
เป็นผลจากอุปสงค์ในประเทศชะลอตัวลง  โดยกลุ่ม
อุตสาหกรรมเบาหดตัว  อุตสาหกรรมสินค้าทุนและ
เทคโนโลยีชะลอตัว แต่อุตสาหกรรมวัตถุดิบขยายตัวดีขึ้น 

   - ไฟฟ้า ก๊าซและประปา 7.3 เป็นผลมาจากหมวดไฟฟ้าขยายตัวร้อยละ 8.3 ตามปริมาณ
การใช้ไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้นในกลุ่มผู้ใช้ไฟประเภทที่อยู่อาศัย 
กิจการขนาดเล็ก กิจการขนาดใหญ่ กิจการเฉพาะอย่าง 
และองค์กรไม่แสวงหากําไร ส่วนผู้ใช้ไฟประเภทกิจการ
ขนาดกลาง ผู้ใช้ไฟฟ้าอื่น ๆ (สูบน้ําเพื่อการเกษตร ไฟฟ้า
ชั่วคราว ไฟฟ้าสํารอง) มีการใช้ไฟชะลอลง หมวดโรงแยก
ก๊าซ ขยายตัวร้อยละ 2.0 ในขณะที่การประปาขยายตัวร้อย
ละ 2.6 ตามความต้องการใช้น้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค 

   -  คมนาคมและขนส่ง 5.6 การขนส่งทางอากาศและการขนส่งทางบก ขยายตัวร้อยละ 
11.5 และ 5.4 ตามลําดับ เป็นผลมาจากจํานวนนักท่องเที่ยว
ที่เพิ่มขึ้น 

   -  โรงแรมและ   
      ภัตตาคาร 

15.8 ขยายตัวจากร้อยละ 5.0 ในไตรมาสที่ 4/2558 โดยบริการ
โรงแรมและภัตตาคารขยายตัวร้อยละ 19.6 และร้อยละ 
12.4 ตามลําดับ  มี ปัจจัยหลักจํานวนนักท่องเที่ยว
ต่างประเทศที่ขยายตัวร้อยละ 15.5 เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 3.7 
ในไตรมาสที่ผ่านมา สะท้อนการฟื้นตัวของการท่องเที่ยว 
โดยนักท่องเที่ยวปรับตัวดีขึ้นในทุกภูมิภาค โดยเฉพาะ
นักท่องเที่ยวจากภูมิภาคเอเชียตะวันออกเพิ่มขึ้นร้อยละ 
19.6 จากนักท่องเที่ยวจีนเป็นหลัก และเร่ิมมีนักท่องเที่ยว
ลาว กัมพูชา พม่า และฮ่องกง เข้ามาท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 
นักท่องเที่ยวยุโรป โดยเฉพาะฝร่ังเศส รัสเซีย และอังกฤษ 
เพิ่มขึ้นต่อเนื่องจากไตรมาสที่แล้ว รวมถึงนักท่องเที่ยวจาก
ภูมิภาคอเมริกา เอเชียใต้ และแอฟริกา ที่มีแนวโน้มดีขึ้น
เช่นกัน 
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ด้านการใช้จา่ย 

 

ภาค อัตราเพ่ิม-ลด 
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสที่  1 /2559 

-  รายจ่ายเพ่ือการ 
     อุปโภคบริโภคข้ัน 

      สุดท้ายของเอกชน 
 
 
 
 
 
 

2.3 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชะลอลงจากร้อยละ 2.6 ในไตรมาสก่อนหน้า เม่ือปรับค่า
เปลี่ยนแปลงตามฤดูกาล การใช้จ่ายเร่งตัวขึ้นร้อยละ 0.8  
รายได้เกษตรกรยังคงหดตัวต่อเนื่อง จากการลดลงทั้งปริมาณ
และราคาสินค้าเกษตรที่สําคัญ และดัชนีความเชื่อม่ันผู้บริโภค
ทรงตัว รวมทั้งสถาบันเงินยังคงระมัดระวังการปล่อยสินเชื่อ
ให้กับภาคครัวเรือน อย่างไรก็ตามอัตราเงินเฟ้อ และราคา
น้ํามันเชื้อเพลิงที่อยู่ในระดับต่ํา ตลอดจนรายได้ภาคนอก
เกษตรที่ยังอยู่ในเกณฑ์ดี ส่งผลต่อการจับจ่ายใช้สอยของ
ครัวเรือน โดยสินค้าไม่คงทนเร่งตัวขึ้น ขณะที่สินค้าคงทน 
สินค้าก่ึงคงทน และค่าใช้จ่ายบริการสุทธิชะลอลง โดยการใช้
จ่ายซื้อสินค้าคงทนประเภทยานยนต์ปรับตัวลดลงเน่ืองจากมี
การเร่งซื้อรถยนต์ในช่วงก่อนหน้าที่จะมีการปรับขึ้นภาษี
สรรพสามิตรถยนต์ ส่วนการใช้จ่ายซื้อสินค้าก่ึงคงทนและ
บริการชะลอลง ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการที่ผู้บริโภคเร่งใช้จ่าย
จากมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจในช่วงปลายปี 2558 สําหรับ
การให้หักค่าลดหย่อนค่าซื้อสินค้าและบริการภายในประเทศ 

   -  รายจ่ายเพื่อการ 
      อุปโภคของรัฐบาล 
 

10.4 ปรับตัวเพิ่มขึ้นจากระยะเดียวกันของปีที่แล้ว โดยรวมราคา
ประจําปีมีมูลค่า 585,594  ล้านบาท  
 

   -  การลงทุนภาครัฐ 12.4 ชะลอตัวลงจากไตรมาสก่อนหน้า ที่ขยายตัวร้อยละ 41.2 
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ด้านการลงทุน 
 

ภาครัฐ/เอกชน อัตราเพ่ิม-ลด
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสที่  1/2559 

   -  การก่อสร้างภาครัฐ 
   

14.9 ชะลอตัวจากไตรมาสก่อนหน้า เป็นผลมาจากการเบิกจ่ายงบ
ลงทุนชะลอตัวลง โดยก่อสร้างรัฐบาลขยายตัว ร้อยละ 15.3 
จากโครงการเงินกู้เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและ
ระบบขนส่งทางถนนและมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับ
ตําบล สําหรับการก่อสร้างของรัฐวิสาหกิจขยายตัวร้อยละ 
13.9 ชะลอตัวจากไตรมาสก่อนหน้า ที่ขยายตัวร้อยละ 15.8 
เป็นโครงการต่อเนื่อง คือ โครงการทางด่วนขั้นที่ 3 สายเหนือ 
ตอน N2 ของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย และการ
ก่อสร้างระบบจําหน่ายกระแสไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค  

  -  การลงทนุเอกชน 2.1 ขยายตัวเพิ่มขึ้นร้อยละ 1.9 ในไตรมาสที่แล้ว 

  -  การก่อสร้างเอกชน 7.0 
 

ปรับตัวดีขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า ที่หดตัวร้อยละ 1.3 โดย
อาคารที่อยู่อาศัยขยายตัวร้อยละ 3.3 ปรับตัวดีขึ้นจากที่หด
ตัวร้อยละ 3.9 ในไตรมาสก่อนหน้า เพิ่มขึ้นจากการก่อสร้าง
คอนโดมิเนียมตามแนวรถไฟฟ้าในพื้นที่ กทม.และปริมณฑล 
การก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมที่เพิ่มขึ้นจากการขอรับ
อนุมัติการส่งเสริมการลงทุนจากสํานักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน (BOI) และการก่อสร้างอื่นๆ ขยายตัวดีขึ้น
เป็นผลจากมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับตําบล ตําบล
ละ 5 ล้านบาทของรัฐบาล  

         
          ด้านต่างประเทศ 

ภาค อัตราเพิ่ม-ลด
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสท่ี  1 /2559 

   -   การส่งออก 
 
 
 
 

 
 
 

-1.4 
 
 
 
 
 
 
 

มีมูลค่า 52,257 ล้านดอลลาร์ สรอ. ลดลงเทียบกับการลดลง
ร้อยละ 7.9 ในไตรมาสก่อนหน้า เนื่องจากการลดลงของราคา
สินค้าส่งออกและการชะลอตัวของเศรษฐกิจประเทศคู่ค้า 
โดยปริมาณการส่งออกเพิ่มขึ้นร้อยละ 1.1 แต่ราคาสินค้า
ส่งออกลดลงร้อยละ 2.4 สินค้าส่งออกที่ลดลง เช่น ยางพารา 
มันสําปะหลัง ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม ปิโตรเคมี และเคมีภัณฑ์ 
เป็นต้น  
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ภาค อัตราเพิ่ม-ลด 
(ร้อยละ) 

 

รายละเอียด 
ไตรมาสท่ี  1 /2559 

สินค้าส่งออกที่ขยายตัว เช่น รถยนต์นั่ง ข้าว และน้ําตาล 
เป็นต้น การส่งออกไปยังตลาดสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป 
จีน และ CLMV ลดลง แต่การส่งออกไปตลาดอาเซียน (5) 
และออสเตรเลีย ขยายตัว เม่ือหักการส่งออกทองคําที่ยังไม่
ขึ้นรูปออกแล้ว มูลค่าการส่งออกในรูปเงินดอลลาร์ สรอ. 
ลดลงร้อยละ 5.1 ในขณะที่การส่งออกในรูปเงินบาทมีมูลค่า 
1,862 พันล้านบาท  
 

(ต่อ) 

   -   การนําเข้า - 14.4 มูลค่าการนําเข้ามีมูลค่าทั้งสิ้น 38,956 ล้านดอลลาร์ สรอ. 
ลดลงเทียบกับการลดลงร้อยละ 13.2 ในไตรมาสก่อนหน้า 
โดยมีสาเหตุสําคัญมาจากการลดลงของราคานําเข้าร้อยละ 
7.7 โดยเฉพาะราคาน้ํามันดิบ น้ํามันสําเร็จรูป และเคมีภัณฑ์ 
รวมท้ังปริมาณการนําเข้าที่ลดลงร้อยละ 7.2 เนื่องจากการ
ลดลงของปริมาณการนําเข้าในหมวดสินค้าวัตถุดิบและสินค้า
ขั้นกลาง เม่ือหักการนําเข้าทองคําออกแล้ว มูลค่าการนําเข้า
ลดลงร้อยละ 12.5 ทั้งนี้ หากไม่รวมการนําเข้าทองคําและ
น้ํามันดิบ มูลค่าการนําเข้าลดลงร้อยละ 8.6 ในรูปของเงิน
บาท การนําเข้ามีมูลค่ารวม 1,389 พันล้านบาท ลดลงร้อย
ละ 6.5 เทียบกับ การลดลงร้อยละ 4.9 ในไตรมาสก่อนหน้า 
 

   -   ดุลบัญชี   
       เดินสะพัด 

เกินดุล ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล 16,420 ล้านดอลลาร์ สรอ. 
(585,060 ล้านบาท) เทียบกับการเกินดุล 10,182 ล้าน
ดอลลาร์ สรอ. (364,974 ล้านบาท) ในไตรมาสก่อนหน้า 
และการเกินดุล 8,440 ล้านดอลลาร์ สรอ. ในไตรมาส
เดียวกันของปีก่อน ซึ่งเป็นผลมาจากการเกินดุลการค้า 
13,301 ล้านดอลลาร์ สรอ. และการเกินดุลบริการ รายได้
ปฐมภูมิ และรายได้ทุติยภูมิ 3,119 ล้านดอลลาร์ สรอ. 

   -   เงินสํารอง 
      ระหว่างประเทศ 

ณ มี.ค. 2559 เท่ากับ  175.1  พันล้านดอลลาร์ สรอ. คิดเป็นประมาณ 3.2 
เท่าของหน้ีต่างประเทศระยะส้ัน (ณ สิ้นเดือนมีนาคม  
ปี 2559) เทียบเท่ากับมูลค่าการนําเข้า 13.5 เดือน   
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ภาค สถานภาพ รายละเอียด 
ไตรมาสที่ 1 /2559 

   -  ฐานะการคลัง ณ  มี.ค. 2559 ในไตรมาสสองของปีงบประมาณ 2559 รัฐบาลขาดดุล
งบประมาณ 201,336.0 ล้านบาท ซึ่งเป็นการขาดดุลมากกว่า
ช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 44.9 เม่ือรวมกับการขาดดุลเงิน
นอกงบประมาณ 29,663.5 ล้านบาท และเงินกู้เพื่อชดเชยการ
ขาดดุล 47,720.0 ล้านบาท ส่งผลให้รัฐบาลขาดดุลเงินสดสุทธิ
หลังกู้ 183,279.5 ล้านบาท เทียบกับการขาดดุล 58,226.5 
ล้านบาท ในช่วงเดียวกันของปีก่อนหน้า รวมคร่ึงปีแรกของ
ปีงบประมาณ  2559 รัฐบาลมีการขาดดุลงบประมาณ 
508,503.5 ล้านบาท  และขาดดุลเงินนอกงบประมาณ 
27,483.9 ล้านบาท โดยรัฐบาลได้มีการกู้เงินเพื่อชดเชยการ
ขาดดุลดังกล่าวไปแล้ว 313,023.0 ล้านบาท ส่งผลให้รัฐบาล
ยังคงขาดดุล 222,964.4 ล้านบาท ทั้งนี้ เม่ือรวมกับเงินคงคลัง 
ณ สิ้นงบประมาณ 2558 ที่มีจํานวน 426,181.9 ล้านบาท 
ส่งผลให้ฐานะเงินคงคลัง ณ สิ้นไตรมาสสองของปีงบประมาณ 
2559  อยู่ที ่ 203,217.5   ล้านบาท ลดลงจาก ณ สิ้นปีงบประมาณ 
2558 ร้อยละ 52.3 

   -  หนี้สาธารณะ 
      คงค้าง 

ณ ก.พ. 2559 มีจํานวนทั้งสิ้น 6,005,787.2 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 42.8 
ของ GDP ซึ่งเป็นเงินกู้ภายในประเทศ 5,652,533.7 ล้านบาท 
(ร้อยละ 40.3 ของ GDP) และ เงินกู้จากต่างประเทศ 
353,253.5 ล้านบาท (ร้อยละ 2.5 ของ GDP) แบ่งออกเป็นหนี้
ของรัฐบาล 4,415,351.8 ล้านบาท หนี้ของรัฐวิสาหกิจที่ไม่ใช่
สถาบันการเงิน 1,044,482.4 ล้านบาท และหนี้รัฐวิสาหกิจที่
เป็นสถาบันการเงิน (รัฐบาลคํ้าประกัน) 528,523.0 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 73.5 ร้อยละ 17.4 และร้อยละ 8.8 ของหนี้
สาธารณะคงค้าง ตามลําดับ 

   -  อัตราเงินเฟ้อ     
      ทั่วไป 

ณ  มี.ค. 2559 อยู่ที่ร้อยละ -0.5 โดยดัชนีราคาในหมวดอาหารและเคร่ืองดื่ม
เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.0 เนื่องจากราคาเนื้อสัตว์ ไข่และผลิตภัณฑ์
นม และผักและผลไม้ปรับตัวสูงขึ้น ในขณะที่ดัชนีราคาใน
หมวดที่มิใช่อาหารและเคร่ืองดื่มลดลงร้อยละ 1.3 

   -  อัตราดอกเบีย้     
       นโยบาย 

 

ณ มีนาคม 2559 
 
 

ในการประชุมเม่ือวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2559 และ 23 มีนาคม 
2559 คณะกรรมการนโยบายการเงิน มีมติคงอัตราดอกเบี้ย
นโยบายไว้ที่ร้อยละ 1.50 ต่อปี เนื่องจากเห็นว่านโยบาย 
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ภาค 
 

สถานภาพ 
 
 

รายละเอียด 
ไตรมาสที่ 1/2559 

 
(ต่อ)  

 
 
 

การเงินอยู่ในระดับที่ผ่อนปรนเพียงพอต่อการฟื้นตัวของ
เศรษฐกิจ และเพื่อรักษาขีดความสามารถในการดําเนิน 
นโยบาย (policy space) อย่างไรก็ตาม ประเทศเศรษฐกิจ
หลักมีทิศทางการดําเนินนโยบายการเงินที่ผ่อนคลายมากขึ้น 
กล่าวคือ ธนาคารกลางสหภาพยุโรป (ECB) ปรับลดอัตรา
ดอกเบ้ียนโยบายมาอยู่ที่ร้อยละ 0.00 ต่อปี และขยาย
มาตรการ QE เป็น 8 หม่ืนล้านยูโรต่อเดือน (จาก 6 หม่ืนล้าน
ยูโรต่อเดือน) โดยมาตรการดังกล่าวเริ่มมีผลตั้งแต่เดือน
เมษายน 2559 ขณะที่ธนาคารกลางประเทศญี่ปุ่น (BOJ) ลด
อัตราดอกเบ้ียนโยบายลงมาอยู่ที่ติดลบร้อยละ 0.10 ต่อปีใน
เดือน มกราคม 2559 และยังคงขนาดมาตรการ QE ไว้ที่ระดับ
เดิมคือ ขยายฐานปริมาณเงินปีละ 80 ล้านล้านเยน อย่างไรก็
ตาม ธนาคารกลางสหรัฐฯ (FED) คงอัตราดอกเบี้ยนโยบายไว้
ที่ร้อยละ 0.25-0.50 ต่อปี สําหรับประเทศในภูมิภาคเอเชีย 
ได้แก่ อินโดนีเซียและไต้หวัน ปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายลง
มาอยู่ที่ร้อยละ 6.75 และ 1.50 ต่อปี (อินโดนีเซียปรับลดอัตรา
ดอกเบ้ียนโยบายต่อเนื่องทั้งไตรมาส ขณะที่ไต้หวันปรับลด
อัตราดอกเบี้ยนโยบายลงติดต่อกันเป็นไตรมาสที่ 3) นอกจากนี้ 
นิวซีแลนด์ นอร์เวย์ และสวีเดน ปรับลดอัตราดอกเบี้ยลงร้อย
ละ 0.25 0.25 และ 0.15 ตามลําดับ ล่าสุดในเดือนเมษายน 
2559 อินเดียปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายลงร้อยละ 0.25 มา
อยู่ที่ร้อยละ 6.50 ต่อปี 

-  อัตราดอกเบ้ีย 
   เงินฝาก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ณ มี.ค. 2559 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 12 เดือนเฉลี่ยของธนาคาร
พาณิชย์ขนาดกลาง และธนาคารพาณิชย์เพื่อรายย่อยปรับตัว
ลดลงร้อยละ 0.03 และร้อยละ 0.65 มาอยู่ที่ร้อยละ 1.41 
และร้อยละ 1.60 ต่อปี ตามลําดับ แต่ยังคงอัตราดอกเบ้ีย 
MLR ไว้ที่ร้อยละ 6.93 และร้อยละ 8.62 ต่อปี ตามลําดับ 
อย่างไรก็ตาม ธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่และสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจต่างคงทั้งอัตราดอกเบี้ยเงินฝากและอัตราดอกเบ้ีย 
MLR ไว้เท่ากับไตรมาสก่อนหน้า โดยอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก
ประจํา 12 เดือนเฉลี่ยของธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่และ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจทรงตัวอยู่ที่ร้อยละ 1.40 และร้อยละ 
1.73 ต่อปี ตามลําดับ ขณะที่อัตราดอกเบี้ย MLR ทรงตัวอยู่ที่ 
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ภาค 
 

สถานภาพ รายละเอียด 
ไตรมาสที่ 1 /2559 

ต่อ  ร้อยละ 6.52 และร้อยละ 6.78 ต่อปี ตามลําดับ ล่าสุดในเดือน
เมษายน 2559 ธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่และขนาดกลางทุก
แห่งปรับลดอัตราดอกเบี้ย MLR ลงร้อยละ 0.25 ทําให้อัตรา
ดอกเบ้ีย MLR เฉลี่ยของธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่และขนาด
กลางปรับตัวลดลงเป็นร้อยละ 6.27 และร้อยละ 6.68 ต่อปี 
ตามลําดับ ในขณะที่สถาบันการเงินเฉพาะกิจปรับลดอัตรา
ดอกเบ้ีย MLR ลงร้อยละ 0.06 เป็นร้อยละ 6.72 ต่อปี 
เนื่องจากสถาบันการเงินต้องการรักษาฐานลูกค้าธุรกิจขนาด
ใหญ่ที่มีแนวโน้มจะไประดมทุนในตลาดทุนมากขึ้น นอกจากนี้ 
ธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจบางแห่งปรับลดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 12 
เดือนลงร้อยละ 0.02 ร้อยละ 0.08 และ ร้อยละ 0.13 
ตามลําดับ ทําให้อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 12 เดือนเฉลี่ย
ของธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจอยู่ที่ร้อยละ 1.38 ร้อยละ 1.33 และ ร้อยละ 
1.60 ต่อปี ตามลําดับ 

-อัตราแลกเปลี่ยน 
    เงินบาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ค่าเงินบาทเคลื่อนไหวในทิศทางที่แข็งค่าขึ้นตลอดท้ังไตรมาส 
เนื่องจาก (1) การอ่อนค่าของเงินดอลลาร์ สรอ. ภายหลัง FED 
มีมติคงอัตราดอกเบี้ย ในการประชุมในเดือนมกราคมและ
มีนาคม และมีแนวโน้มจะปรับขึ้นอย่างค่อยเป็นค่อยไป (2) 
การผ่อนคลายนโยบายการเงินเพิ่มเติมของสหภาพยุโรป ญี่ปุ่น 
และจีน และ (3) เงินทุนจากต่างประเทศที่ไหลเข้ามาลงทุนทั้ง
ในตลาดหลักทรัพย์และตลาดตราสารหนี้ในภูมิภาคและไทย
มากข้ึน โดยค่าเงินบาทเฉลี่ยในไตรมาสแรกของปี 2559 อยู่ที่ 
35.65 บาทต่อดอลลาร์ สรอ. แข็งค่าขึ้นจากเฉล่ีย 35.84 บาท 
ต่อดอลลาร์ สรอ. ในไตรมาสก่อนหน้าร้อยละ 0.5 แต่อ่อนค่า
ลงจากช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 9.2 และเมื่อเทียบกับ
สกุลเงินของประเทศคู่ค้า/คู่แข่ง ดัชนีค่าเงินบาท (NEER) เฉลี่ย
ในไตรมาสแรกอยู่ที่ 106.7 แข็งค่าขึ้นร้อยละ 0.7 เม่ือเทียบกับ
ค่าเฉล่ียในไตรมาสก่อนหน้า แต่อ่อนค่าลงร้อยละ 4.5 เม่ือ
เทียบกับค่าเฉลี่ยในช่วงเดียวกันของปีก่อน ในขณะที่ดัชนี
ค่าเงินบาทที่แท้จริง (REER) อ่อนค่าลงร้อยละ 0.4 และ ร้อย
ละ 6.6 เม่ือเทียบกับเฉล่ียในไตรมาสก่อนหน้าและช่วงเดียวกัน
ของปีก่อนตามลําดับ สะท้อนว่าระดับ เงินเฟ้อของประเทศ
เปลี่ยนแปลงน้อยกว่าประเทศคู่ค้าคู่แข่ง จึงทําให้ REER  
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ภาค 
 

สถานภาพ
 

รายละเอียด 
ไตรมาสที่ 1 /2559 

ต่อ  
 

เคลื่อนไหวในทิศทางที่อ่อนค่าลง ในเดือนเมษายน 2559 
เงินบาทยังคงเคล่ือนไหวในทิศทางที่แข็งค่าขึ้นตามการอ่อนค่า
ของเงินดอลลาร์ สรอ. เนื่องจากผลการประชุม FED ทําให้นัก
ลงทุนคาดการณ์ว่า FED จะยังไม่ปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบาย
ในเร็วๆ นี้ โดยค่าเงินบาทเฉลี่ยเดือนเมษายนอยู่ที่ 35.09 บาท
ต่อดอลลาร์ สรอ. แข็งค่าขึ้นร้อยละ 0.4 เม่ือเทียบกับเดือน
มีนาคม อย่างไรก็ตาม ในช่วงวันที่ 3-13 พฤษภาคม ค่าเงิน
บาทกลับมาเคล่ือนไหว ในทิศทางที่อ่อนค่าลง โดยเฉล่ียอยู่ที่ 
35.17 บาทต่อดอลลาร์ สรอ. 
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2.  แนวโน้มเศรษฐกิจไทยในปี  2559 
 

 เศรษฐกิจไทยในช่วงที่เหลือของปียังมีแนวโน้มที่จะขยายตัวต่อเนื่องจากไตรมาสแรก โดย
ได้รับปัจจัยสนับสนุนจากการขยายตัวของการใช้จ่ายและการลงทุนภาครัฐ แรงขับเคลื่อนจาก
มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจเพิ่มเติม การขยายตัวในเกณฑ์สูงของจํานวนนักท่องเที่ยว รวมทั้งราคา
น้ํามันที่ยังมีแนวโน้มอยู่ในระดับต่ําและแนวโน้มการปรับตัวดีขึ้นของสถานการณ์ภัยแล้งในช่วงครึ่ง
หลังของปี อย่างไรก็ตาม การขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจภาคเอกชนและเศรษฐกิจในภาพรวม
ยังมีข้อจํากัดและปัจจัยเสี่ยงจากเศรษฐกิจโลกที่ยังขยายตัวในเกณฑ์ต่ํา การลดลงของราคาสินค้า    
ในตลาดโลก รวมทั้งค่าเงินบาทที่ยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนและแข็งค่า และสถาบันการเงินยังมีความ
เข้มงวดในการปล่อยสินเชื่ออย่างต่อเนื่อง 
 
ปัจจัยสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

 1) การเร่งขึ้นของการใช้จ่ายและการลงทุนภาครัฐ ซึ่งขยายตัวในเกณฑ์สูงและสนับสนุนการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอย่างต่อเนื่องนับจากปี 2558 ตามการเร่งรัดการเบิกจ่ายและกรอบ
งบประมาณที่เพิ่มขึ้น โดยในช่วงไตรมาสแรกของปี 2559 การเบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่าย
ประจําปี งบเหลื่อมปี และ เงินนอกงบประมาณเพิ่มขึ้นจากช่วงเดียวกันของปีก่อน ร้อยละ 8.3 ร้อย
ละ 26.4 และร้อยละ 85.3 ตามลําดับ ขณะที่การเบิกจ่ายงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ (ไม่รวม ปตท.) 
คาดว่าจะเพิ่มขึ้นร้อยละ 16.6 และในช่วงที่เหลือของปี ยังมีเม็ดเงินที่จะถูกเร่งรัดเบิกจ่ายเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ประกอบด้วย (1) งบประมาณรายจ่ายประจําปี 2559 และ
งบประมาณปี 2560 คาดว่าจะมีการเบิกจ่ายประมาณ 1,890,224.9 ล้านบาท (2) งบลงทุน
รัฐวิสาหกิจคาดว่าจะมีการเบิกจ่ายประมาณ 312,956.0 ล้านบาท โดยเฉพาะการเบิกจ่ายภายใต้
โครงการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานภายใต้แผนปฏิบัติการด้านคมนาคมขนส่งในระยะเร่งด่วน พ.ศ. 2559 
ที่มีความพร้อม จํานวน 20 โครงการที่คาดว่าจะมีการเบิกจ่ายในช่วงที่เหลือของปี 2559 อีกประมาณ 
52,427.14 ล้านบาท เทียบกับการเบิกจ่ายประมาณ 3,971.06 ล้านบาท ในไตรมาสแรกของปี 2559 
(3) งบเหลื่อมปีซึ่งคาดว่าจะมีการเบิกจ่ายอีกประมาณ 134,307.3 ล้านบาท (4) วงเงินนอก
งบประมาณ คาดว่ามีการเบิกจ่ายอีกประมาณ 29,100.0 ล้านบาท และ (5) กรอบงบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติมคาดว่าจะมีการเบิกจ่ายประมาณ 33,362.7 ล้านบาท 
 2) แรงขับเคล่ือนจากมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจที่รัฐบาลได้ประกาศเพิ่มเติมในช่วงเดือน
กันยายน 2558 – มีนาคม 2559 จํานวน 10 มาตรการ วงเงินรวม 645,354 ล้านบาท แบ่งเป็น 
มาตรการสินเชื่อวงเงิน 517,500 ล้านบาท และมาตรการด้านการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ 127,854 
ล้านบาท โดยในช่วงไตรมาสแรกของปี 2559 มีการเบิกจ่ายเม็ดเงินจากกรอบมาตรการดังกล่าวไป
แล้ว 141,322 ล้านบาท แบ่งเป็นมาตรการด้านการใช้จ่าย 54,639 ล้านบาท และมาตรการสินเชื่อ 
86,683 ล้านบาท และในช่วงที่เหลือของปี 2559 คาดว่าจะมีการเบิกจ่ายเม็ดเงินจากกรอบมาตรการ
ดังกล่าวอีกประมาณ 115,676 ล้านบาท แบ่งเป็น มาตรการด้านสินเชื่อ 62,357 ล้านบาท และ
มาตรการด้านการใช้จ่าย 53,319 ล้านบาท  
 3) จํานวนนักท่องเที่ยวยังมีแนวโน้มขยายตัวในเกณฑ์สูงและสนับสนุนการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจในช่วงที่เหลือของปีอย่างต่อเนื่อง โดยในช่วงไตรมาสแรกของปี 2559 จํานวนนักท่องเที่ยว
และรายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นร้อยละ 15.5 และร้อยละ 27.7 ตามลําดับ เร่งขึ้นจากการ
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ขยายตัวร้อยละ 3.7 และร้อยละ 7.8 ในไตรมาสสุดท้ายของปี 2558 โดยจํานวนนักท่องเที่ยวจาก
ตลาดหลัก เช่น เอเชียตะวันออกและอเมริกาขยายตัวในเกณฑ์สูงร้อยละ 19.6 และร้อยละ 15.3 
ตามลําดับ ในขณะท่ีนักท่องเที่ยวจากรัสเซียและแอฟริกาเร่ิมฟื้นตัวและกลับมาขยายตัวเป็นคร้ังแรก
ในรอบ 7 ไตรมาสและ 3 ไตรมาส ตามลําดับ ในช่วงที่เหลือของปี จํานวนนักท่องเที่ยวยังคงมีแนวโน้ม
ขยายตัวในเกณฑ์สูงอย่างต่อเนื่อง โดยคาดว่าจะมีจํานวนนักท่องเที่ยวทั้งปี จํานวน 33.0 ล้านคน 
สร้างรายได้จากการท่องเที่ยว 1,685,166 ล้านบาท (ร้อยละ 12.0 ของ GDP) เพิ่มขึ้นจากปี 2558 
ร้อยละ 10.4 และร้อยละ 10.6 ตามลําดับ ซึ่งจะช่วยลดผลกระทบจากการลดลงของรายได้จากการ
ส่งออกในช่วงที่เหลือของปี  
 4) ราคาน้ํามันยังมีแนวโน้มที่จะทรงตัวอยู่ในระดับต่ํา โดยราคานํ้ามันดิบในช่วงที่เหลือของปี
ยังมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจากไตรมาสแรกอย่างช้าๆ และคาดว่าราคาน้ํามันดิบดูไบเฉลี่ยทั้งปี 2559 จะอยู่
ในช่วง 35.0 – 45.0 ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรล ลดลงจากราคาเฉล่ียในปี 2558 ร้อยละ 50.9 และ
ส่งผลดีต่อกําลังซื้อที่แท้จริงของภาคเอกชน ลดต้นทุนการผลิตของภาคธุรกิจและเอื้ออํานวย          
ให้สามารถดําเนินนโยบายการเงินผ่อนคลายอย่างต่อเนื่อง  
 5) แนวโน้มการปรับตัวดีขึ้นของการผลิตภาคเกษตรในช่วงครึ่งปีหลัง จากการคาดการณ์
ล่าสุดของกรมอุตุนิยมวิทยาพบว่าปรากฏการณ์เอลนีโญจะเข้าสู่ภาวะปกติในช่วงเดือนพฤษภาคมถึง
กรกฎาคม 2559  
 
ปัจจัยเสี่ยงและข้อจํากัด 
 1. เศรษฐกิจโลกยังขยายตัวในเกณฑ์ต่ําอย่างต่อเนื่องจากปี 2558 ตามความล่าช้าในการฟื้น
ตัวของเศรษฐกิจสหรัฐฯ ญี่ปุ่น และยูโรโซน ในขณะที่เศรษฐกิจจีนและเศรษฐกิจประเทศกําลังพัฒนา
ที่สําคัญอื่นๆ ยังอยู่ในช่วงชะลอตัว ในกรณีฐานคาดว่าเศรษฐกิจโลกในปี 2559 จะขยายตัวร้อยละ 
3.2 ใกล้เคียงกับการขยายตัวร้อยละ 3.0 ในปี 2558 ซึ่งเป็นการขยายตัวต่ําสุดในรอบ 6 ปี เง่ือนไข
ดังกล่าวคาดว่าจะทําให้ปริมาณการส่งออกสินค้าของไทยในปี 2559 ยังปรับตัวลดลงต่อเนื่องจากปี 
2558  
 2. การลดลงของราคาสินค้าในตลาดโลก โดยเฉพาะราคาสินค้าเกษตรสําคัญๆ เช่น ข้าว 
ยางพารา น้ําตาล และมันสําปะหลัง รวมท้ังราคาสินค้าอุตสาหกรรมเกษตรและสินค้าอุตสาหกรรม
อื่นๆ ที่ยังมีแนวโน้มที่จะอยู่ในระดับต่ํากว่าปี 2558 ตามการขยายตัวในเกณฑ์ต่ําของเศรษฐกิจโลก
และการลดลงของราคาน้ํามัน ซึ่งส่งผลให้ราคาส่งออกปรับตัวลดลง และเป็นข้อจํากัดต่อการขยายตัว
ของรายได้ครัวเรือนในภาคเกษตร รายได้ของภาคการผลิตเพื่อการส่งออกและธุรกิจที่เก่ียวเนื่อง  
 3. ความเสี่ยงจากความผันผวนและแนวโน้มการแข็งค่าของเงินบาทในช่วงที่เหลือของปี แม้ว่า
มูลค่าการส่งออกในรูปเงินดอลลาร์ สรอ. ในช่วงคร่ึงหลังของปี 2558 และในช่วงไตรมาสแรกของปี 
2559 จะลดลงต่อเนื่องร้อยละ 6.3 และร้อยละ 1.4 ตามลําดับ แต่การอ่อนค่าของเงินบาททําให้มูลค่า 
การส่งออกในรูปเงินบาทในช่วงเดียวกันเพิ่มขึ้นร้อยละ 2.8 และร้อยละ 7.7 ตามลําดับ ซึ่งช่วยชดเชย
ผลจากการที่ปริมาณการส่งออกและราคาส่งออกในรูปเงินดอลลาร์ลดลงที่มีต่อผู้ผลิตและผู้ส่งออก 
อย่างไรก็ตาม ในช่วงที่เหลือของปี ค่าเงินบาทยังมีแนวโน้มผันผวนตามการคาดการณ์ของนักลงทุน
เก่ียวกับทิศทางนโยบายการเงินในประเทศสําคัญๆ และมีความเสี่ยงที่จะแข็งค่าขึ้นเม่ือเทียบกับคร่ึง
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หลังของปี 2558 และในช่วงไตรมาสแรกของปี 2559 โดยเฉพาะในกรณีที่สหรัฐฯ ชะลอการปรับขึ้น
อัตราดอกเบี้ยนโยบายไปเป็นช่วงครึ่งปีหลัง ซึ่งจะส่งผลให้มูลค่าการส่งออกในรูปเงินบาทปรับตัวลดลง  
 4. ความเข้มงวดในการปล่อยสินเชื่อของสถาบันการเงิน ถึงแม้ว่าอัตราดอกเบี้ยในปัจจุบันจะ
อยู่ในระดับต่ํา แต่สถาบันการเงินยังคงเพิ่มระดับความเข้มงวดในการพิจารณาสินเชื่อ โดยเฉพาะอย่าง
ย่ิงในธุรกิจ SMEs และสินเชื่อครัวเรือน ที่ยังมีความต้องการเงินทุนหมุนเวียน ทั้งนี้ ธุรกิจขนาดใหญ่ยัง
มีทางเลือกในการระดมทุนในตลาดตราสารหน้ี แต่ธุรกิจ SMEs ที่มีอยู่เป็นจํานวนมากซึ่งต้องพึ่งพิง
การกู้เงินจากธนาคารพาณิชย์เป็นหลัก ถูกจํากัดวงเงินสินเชื่อหรือปรับเพิ่มอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ 
เนื่องจากธนาคารพาณิชย์มีความกังวลต่อความสามารถในการชําระหนี้ของลูกค้าในกลุ่มดังกล่าว    
จึงเป็นปัจจัยเสี่ยง ที่ส่งผลกระทบต่อการขยายตัวของการบริโภคและการลงทุนในอนาคต 
  
ประเด็นการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคในปี 2559 
 

 เศรษฐกิจไทยในปี 2559 มีแนวโน้มการขยายตัวในอัตราที่สูงกว่าการขยายตัวใน 2 ปีที่ผ่านมา
แม้จะอยู่ภายใต้ภาวะการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก ราคาสินค้าเกษตรในตลาดโลกยังตกต่ํา และ
สถานการณ์ความรุนแรงของปัญหาภัยแล้งในช่วงครึ่งปีแรก การขยายตัวทางเศรษฐกิจจึงยังคงพึ่งพิง
การขยายตัวของภาครัฐและ การขยายตัวของการท่องเที่ยว ในขณะที่การฟื้นตัวของภาคเกษตร ภาค
การส่งออกและธุรกิจที่เก่ียวเนื่อง ยังเป็นไปอย่างช้าๆ ภายใต้เง่ือนไขดังกล่าว การบริหารนโยบาย
เศรษฐกิจในช่วงที่เหลือของปีจึงควรให้ความสําคัญกับการดําเนินมาตรการภาครัฐและโครงการต่าง ๆ 
ให้มีความก้าวหน้าตามแผนปฏิบัติการซ่ึงจะขับเคล่ือนการใช้จ่ายและการลงทุนภาครัฐในระบบ
เศรษฐกิจ และจะต้องดูแลภาคการท่องเที่ยวให้ขยายตัวได้อย่างต่อเนื่องในช่วงที่เหลือของปี ควบคู่ไป
กับการแก้ไขปัญหาและฟื้นฟูเศรษฐกิจภาคเอกชน โดยเฉพาะ ภาคเกษตรและภาคการส่งออกให้
สามารถฟื้นตัวและเป็นแรงขับเคลื่อนการขยายตัวของเศรษฐกิจในปี 2560 ซึ่งแรงขับเคลื่อนจากการ
ใช้จ่ายภาครัฐมีแนวโน้มปรับตัวลดลง โดยมีประเด็นเชิงนโยบายที่สําคัญๆ ประกอบด้วย  
 1) การเบิกจ่ายงบประมาณและการขับเคล่ือนโครงการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานที่สําคัญ
ของภาครัฐให้เป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ ทั้งในด้านการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจําปี 2559 
ประมาณร้อยละ 92.9 ของกรอบงบประมาณ งบเหลื่อมปีไม่ต่ํากว่าร้อยละ 75.0 งบลงทุนรัฐวิสาหกิจ
ไม่ต่ํากว่าร้อยละ 70.0 โดยเฉพาะการเร่งรัดการประกวดราคาโครงการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานด้าน
การคมนาคมขนส่งภายใต้แผนปฏิบัติการด้านคมนาคมขนส่ง ระยะเร่งด่วน พ.ศ. 2559 ที่มีความ
พร้อมประกวดราคาในปี 2559 จํานวน 9 โครงการ วงเงินรวม 488,634.8 ล้านบาท ให้แล้วเสร็จ 
เพื่อให้สามารถสนับสนุนการขยายตัวของการใช้จ่ายและการลงทุนภาครัฐในช่วงที่แรงขับเคลื่อนจาก
มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้นเร่ิมปรับตัวลดลง รวมทั้งการเบิกจ่ายเม็ดเงินนอกงบประมาณ 
63,600 ล้านบาท และ การเบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ประมาณ 33,362.7 ล้านบาท  
 2) การดําเนินการตามมาตรการที่อยู่ภายใต้กรอบมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจที่ได้มีการอนุมัติ
ไปแล้วให้สามารถเบิกจ่ายในช่วงที่เหลือของปี ประมาณ 115,676 ล้านบาท เพื่อดูแลรายได้และ
สวัสดิการของเกษตรกรและประชาชนผู้มีรายได้น้อย รวมทั้งสนับสนุนการเข้าถึงสินเชื่อของ SMEs 
โดยเฉพาะมาตรการสําคัญๆ ที่ได้มีการอนุมัติเพิ่มเติมในช่วง 3 เดือนแรกของปี 2559 จํานวน 4 
มาตรการ ประกอบด้วย โครงการเพิ่มความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 
โครงการบ้านประชารัฐ มาตรการช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้งและมาตรการเพิ่มขีดความสามารถภาค
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การเกษตร โดย ธ.ก.ส. และโครงการคํ้าประกันสินเชื่อเพื่อผู้ประกอบการ Micro Entrepreneurs 
ระยะที่ 2 วงเงินรวม 211,500 ล้านบาท  
   3) การลดความผันผวนและดูแลให้เงินบาทเคลื่อนไหวสอดคล้องกับเง่ือนไขทางเศรษฐกิจที่
สําคัญๆ โดยเฉพาะ (1) การลดลงของปริมาณการส่งออกและการลดลงของราคาสินค้าส่งออกในรูป
เงินดอลลาร์ สรอ. (2) ความเข้มงวดในการปล่อยสินเชื่อของสถาบันการเงิน และ (3) ความเป็นไปได้
ของการเลื่อนการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายของสหรัฐฯ ซึ่งจะสร้างแรงกดดันด้านการแข็งค่าของ
เงินบาทมากขึ้น  
 4) การฟ้ืนฟูเกษตรกรและการเตรียมเกษตรกรให้มีความพร้อมสําหรับปีการเพาะปลูก 
2559/2560 ซึ่งจากการคาดการณ์ของกรมอุตุนิยมวิทยา พบว่า ปรากฏการณ์เอลนีโญจะเข้าสู่ภาวะ
ปกติในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงกรกฎาคม และมีโอกาสท่ีจะเกิดเป็นปรากฏการณ์ลานีญาในช่วง
ปลายปี 2559 ซึ่งจะเอื้ออํานวยต่อการขยายตัวของภาคเกษตรมากขึ้น ทั้งนี้ การเตรียมความพร้อม
ดังกล่าวควรให้ความสําคัญกับการเข้าถึงสินเชื่อเพื่อการเพาะปลูกฤดูกาลใหม่ การดูแลราคาปัจจัยการ
ผลิตให้เคลื่อนไหวสอดคล้องกับการลดลงของราคาสินค้าในตลาดโลกโดยเฉพาะวัตถุดิบที่ มี
ส่วนประกอบของ ปิโตรเคมี การส่งเสริมการทําสัญญาเช่าที่ดินในลักษณะแบ่งปันผลผลิตแทนการคิด
ค่าเช่าที่ดินในลักษณะเหมาจ่าย การสนับสนุนด้านเคร่ืองจักรอุปกรณ์การผลิตที่เหมาะสมแก่เกษตรกร
ที่มีการรวมกลุ่มหรือ รวมพื้นที่การผลิต และการประกันภัยพืชผล  
 5) การสนับสนุนการฟื้นตัวและการขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชน โดยการผลักดันและ
ส่งเสริมให้มีการใช้สิทธิประโยชน์จากมาตรการที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติไปแล้ว อาทิ มาตรการภาษีเพื่อ
การส่งเสริมการลงทุน มาตรการเร่งรัดการลงทุนของสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
มาตรการการเงินการคลัง เพื่อส่งเสริมผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ใน
ระยะด่วน รวมทั้งดําเนินมาตรการเชิงรุกในการชักจูงนักลงทุนในสาขาเป้าหมายการพัฒนา
อุตสาหกรรมและบริการที่สําคัญๆสําหรับพัฒนาประเทศในอนาคต เช่น อุตสาหกรรมและบริการ
เป้าหมายภายใต้กรอบการพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรม และกรอบการส่งเสริมการจัดตั้งสํานักงาน
ใหญ่ข้ามประเทศ (International Headquarters: IHQ ) และการจัดตั้งบริษัทการค้าระหว่าง
ประเทศ (International Trading Center: ITC)  
 (6) การดูแลและขับเคลื่อนภาคการส่งออกตามยุทธศาสตร์ขับเคลื่อนการส่งออก ปี 2559 
ของกระทรวงพาณิชย์ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการดําเนินงานตามมาตรการส่งเสริมการค้าชายแดน
เชื่อมโยงประเทศใน CLMV และการแสวงหาตลาดการค้าบริการในกลุ่มบริการที่ประเทศไทยมีความ
เป็นเลิศ รวมทั้ง การประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการแสวงหาตลาด
ศักยภาพใหม่ๆ ตลอดจนลดความล่าช้าและข้อจํากัดในกระบวนการทํางานและระเบียบปฏิบัติของรัฐ  
 7) การดูแลภาคการท่องเที่ยวโดยการส่งเสริมการท่องเที่ยวภายในประเทศและจัดกิจกรรม
ส่งเสริม การท่องเที่ยวในประเทศไทย ในคลัสเตอร์การท่องเที่ยวที่สําคัญ และการพัฒนาผลิตภัณฑ์
ทางการท่องเที่ยวร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน รวมทั้งให้ความสําคัญกับการแก้ปัญหา เช่น ปัญหาการ
เอารัดเอาเปรียบนักท่องเที่ยว และการดูแลความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว รวมทั้งการแก้ไขปัญหา
ความแออัดและความสะอาดของสถานที่ท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง  
 
 
 



 

                                                                                                          มีนาคม 2559  

 รายงานสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อ  กฟภ.                                                                               14        

 
3. เศรษฐกิจโลกในไตรมาสแรกของป ี2559 

 เศรษฐกิจโลกในไตรมาสแรกของปี 2559 ชะลอตัวลงจากไตรมาสก่อนหน้าตามการขยายตัว
ต่ํากว่าการคาดการณ์ของเศรษฐกิจสหรัฐฯ การชะลอตัวอย่างต่อเนื่องของเศรษฐกิจจีนท่ามกลาง
ความผันผวนของเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในช่วงต้นไตรมาส รวมทั้งความล่าช้าในการฟื้นตัวของ
เศรษฐกิจยุโรปและญี่ปุ่น การชะลอตัวของเศรษฐกิจหลักดังกล่าวทําให้เศรษฐกิจประเทศกําลังพัฒนา
อื่นๆ และเศรษฐกิจโลกในภาพรวมขยายตัวต่ํากว่าไตรมาสสุดท้ายของปีที่ผ่านมา เม่ือรวมกับความ
วิตกกังวลต่อปัญหาเสถียรภาพเศรษฐกิจจีนในช่วงต้นไตรมาส เง่ือนไขดังกล่าวส่งผลให้ราคาน้ํามัน
และราคาสินค้าในตลาดโลกปรับตัวลดลงและสร้างแรงกดดันต่อการลดลงของเงินเฟ้อในประเทศต่างๆ 
ซึ่งมีแนวโน้มที่จะกลับเข้าสู่เป้าหมายของนโยบายการเงินล่าช้ากว่าที่คาดการณ์ไว้ รวมท้ังทําให้
ธนาคารกลางสหรัฐฯ ยังคงอัตราดอกเบ้ียนโยบายอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่ธนาคารประเทศสําคัญๆ 
อื่นๆ ผ่อนคลายนโยบายการเงินเพิ่มเติม ทั้งในญ่ีปุ่น จีน และยุโรป เพื่อลดความเสี่ยงจากการชะลอตัว
ทางเศรษฐกิจและลดแรงกดดันจากภาวะเงินฝืด การเปล่ียนแปลงของนโยบายการเงินท่ามกลางความ
วิตกกังวลต่อการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกและการเปล่ียนแปลงการคาดการณ์ของนักลงทุนเก่ียวกับ
ทิศทางนโยบายการเงินของประเทศสําคัญๆ ทําให้อัตราแลกเปลี่ยนระหว่างเงินตราสกุลสําคัญๆ เร่ิมมี
ความผันผวนมากขึ้น โดยเงินดอลลาร์ สรอ. เร่ิมกลับมาอ่อนค่าเม่ือเทียบกับเงินสกุลสําคัญอื่นๆ 
โดยเฉพาะเงินเยนและเงินยูโร ในขณะที่เงินหยวนเร่ิมกลับมามีเสถียรภาพมากขึ้นหลังจากการอ่อนค่า
อย่างรวดเร็วในช่วงต้นไตรมาส 
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 สรุปเศรษฐกิจสําคัญ ๆ  ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 

เศรษฐกิจ ไตรมาสที่ 1 /2559 
สหรัฐอเมริกา 

 
 
 
 
 
 
 

ขยายตัวต่ําสุดในรอบ 8 ไตรมาสและต่ํากว่าการคาดการณ์ของตลาด ในไตรมาสแรก
ของปี 2559 เศรษฐกิจสหรัฐฯ ขยายตัวร้อยละ 1.9 ชะลอลงจากการขยายตัวร้อยละ 
2.0 ในไตรมาสที่สี่ของปี 2558 โดยมีสาเหตุจากการลดลงของการส่งออก การลงทุนใน
สาขาเหมืองแร่และพลังงานและการสะสมสินค้าคงคลัง รวมทั้งการชะลอตัวของการ
ลงทุนในหมวดเคร่ืองมือเคร่ืองจักร และการบริโภคภาคครัวเรือน อย่างไรก็ดี 
ตลาดแรงงานปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเนื่องและส่งผลให้อัตราการว่างงานลดลงสู่ระดับ
ต่ําสุดในรอบ 8 ปี สําหรับอัตราเงินเฟ้อยังคงอยู่ในระดับต่ําที่ร้อยละ 1.1 การชะลอตัว
ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ามกลางแรงกดดันจากเงินเฟ้อที่ยังอยู่ในระดับต่ําและการ
เพิ่มขึ้นของความเสี่ยงจากการชะลอตัวและความผันผวนของเศรษฐกิจโลกทําให้
คณะกรรมการนโยบายการเงิน (FOMC) ยังคงอัตราดอกเบ้ียนโยบายไว้ที่ระดับเดิม 
พร้อมส่งสัญญาณจะปรับขึ้นอย่างค่อยเป็นค่อยไป 

กลุ่มประเทศ 
ยูโรโซน 

ขยายตัวอย่างช้าๆ ตามการฟื้นตัวของอุปสงค์ภายในประเทศ โดยในไตรมาสแรกของปี 
2559 เศรษฐกิจกลุ่มประเทศยูโรโซน ขยายตัวร้อยละ 1.6 เท่ากับการขยายตัวใน  
ไตรมาสก่อนหน้า โดยได้รับปัจจัยสนับสนุนจากการปรับตัวดีขึ้นอย่างช้าๆ ของการจ้าง
งานและการผ่อนคลายนโยบายการเงินอย่างต่อเนื่องซึ่งส่งผลให้อุปสงค์ภายในประเทศ
ปรับตัวดีขึ้น อย่างไรก็ตาม อัตราเงินเฟ้อยังอยู่ในระดับต่ําที่ร้อยละ 0.0 ลดลงจาก  
ร้อยละ 0.1 ในไตรมาสก่อนหน้า ทําให้ความเสี่ยงต่อภาวะเงินฝืดเพิ่มขึ้นและส่งผลให้
ธนาคารกลางยุโรปผ่อนคลายนโยบายการเงินเพิ่มเติมในการประชุมเม่ือวันที่ 10 
มีนาคม 2559 โดย (1) ปรับลดอัตราดอกเบี้ยข้ามคืน (Main Refinancing rate) เป็น
ร้อยละ 0.00 (2) การปรับลดอัตราดอกเบี้ยเสริมสภาพคล่องให้กับระบบสถาบันการเงิน 
(Marginal Lending Facility) เป็นร้อยละ 0.25 (3) ปรับลดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากของ
สถาบันการเงินที่ฝากไว้กับ ECB (Deposit Facility) เป็นร้อยละ -0.4 (4) เพิ่มวงเงิน
การเข้าซื้อสินทรัพย์ (QE) เดือนละ 2 หม่ืนล้านยูโรและขยายขอบเขตสินทรัพย์ที่จะเข้า
ซื้อครอบคลุมหุ้นกู้ภาคเอกชนที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน และ (5) การให้สินเชื่อดอกเบี้ยต่ํา 
แก่ธนาคารพาณิชย์รอบใหม่ (TLTRO II)  

เศรษฐกิจ 
ญี่ปุ่น 

 
 
 
 
 
 

การฟื้นตัวยังอยู่ในภาวะเปราะบาง โดยเครื่องชี้สําคัญๆ ในไตรมาสแรกยังแสดงให้เห็น
ถึงแนวโน้มการชะลอตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง โดยการส่งออกและการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมลดลงจากผลกระทบของการชะลอตัวทางเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้า
และการแข็งค่าของเงินเยน ในขณะที่ยอดค้าปลีกภายในประเทศฟื้นตัวอย่างช้าๆ และ
อัตราเงินเฟ้อยังอยู่ในระดับต่ํา ส่งผลให้ธนาคารกลางญี่ปุ่นดําเนินมาตรการผ่อนคลาย
ทางการเงินเพิ่มเติมในวันที่ 29 มกราคม 2559 โดยการปรับลดอัตราดอกเบี้ยลงสู่ระดับ 
ติดลบ ควบคู่กับการดําเนินมาตรการผ่อนคลายเชิงปริมาณโดยการซื้อสินทรัพย์ปีละ 80 
ล้านล้านเยน เพื่อกระตุ้นให้ธนาคารพาณิชย์ปล่อยเงินกู้สู่ระบบเศรษฐกิจมากข้ึน 
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เศรษฐกิจ ไตรมาสที่ 1 /2559 

จีน ชะลอตัวลงสู่การขยายตัวต่ําสุดในรอบ 7 ปี แต่แรงกดดันจากปัญหาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจผ่อนคลายลง ในไตรมาสแรกของปี 2559 เศรษฐกิจจีนขยายตัวร้อยละ 6.7 
ชะลอลงจาก การขยายตัวร้อยละ 6.8 ในไตรมาสที่สี่ของปี 2558 และเป็นการขยายตัว
ต่ําสุดนับตั้งแต่ไตรมาสแรกของปี 2552 โดยมีสาเหตุจากการชะลอตัวของยอดค้าปลีก
และการผลิตภาคอุตสาหกรรม รวมทั้งการส่งออกที่หดตัวเร่งขึ้น อย่างไรก็ตาม ปัญหา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจทั้งทางด้านความผันผวนและการปรับตัวลดลงของดัชนี
หลักทรัพย์ การอ่อนค่าอย่างรวดเร็วของเงินหยวนท่ามกลางการไหลออกของเงินทุน
และการลดลงอย่างรวดเร็วของทุนสํารองระหว่างประเทศที่ต่อเนื่องมาจากคร่ึงหลังของ
ปี 2558 เร่ิมผ่อนคลายลงและส่งผลให้เงินหยวนมีเสถียรภาพมากขึ้น ในขณะที่ธนาคาร
กลางจีนยังคงผ่อนคลายนโยบายการเงินเพื่อลดความเสี่ยงจากการชะลอตัวอย่าง
รวดเร็วของเศรษฐกิจและลดแรงกดดันจากการไหลออกของเงินทุนที่มีต่อสภาพคล่อง
ในระบบเศรษฐกิจโดยการอัดฉีดเงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ผ่านข้อตกลง
สัญญาซื้อคืนพันธบัตร (Reverse repos) ระยะ 7 วัน เม่ือวันที่ 20 เมษายน 2559 
มูลค่า 2.5 แสนล้านหยวน รวมทั้ง การลดอัตราส่วนเงินสํารอง (RRR) ลงอีกร้อยละ 0.5 
เม่ือวันที่ 1 มีนาคม 2559  

ภูมิภาคเอเชีย ได้แก่ เศรษฐกิจกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ ชะลอลง ทั้งในสิงคโปร์ เกาหลีใต้ และ
ฮ่องกง ในขณะที่เศรษฐกิจไต้หวันหดตัวต่อเนื่องเป็นไตรมาสที่สาม ตามการหดตัวของ
การส่งออก และอุปสงค์ภายในประเทศที่อ่อนแอทั้งด้านการผลิตและการบริโภคภาค
ครัวเรือน เช่นเดียวกันกับเศรษฐกิจอาเซียน ส่วนใหญ่ชะลอลง ตามอุปสงค์
ภายในประเทศที่ฟื้นตัวช้าๆ และ การส่งออกส่วนใหญ่ยังหดตัวต่อเนื่อง 
 

 
4. แนวโน้มเศรษฐกิจโลกในปี  2559 
 

 เศรษฐกิจโลกในปี 2559 มีแนวโน้มขยายตัวประมาณร้อยละ 3.2 ปรับตัวดีขึ้นช้าๆ จากการ
ขยายตัวในเกณฑ์ต่ําร้อยละ 3.0 ในปี 2558 และเป็นการปรับลดการคาดการณ์จากร้อยละ 3.3      
ในการประมาณการคร้ังก่อน เนื่องจากเศรษฐกิจโลกในไตรมาสแรกยังชะลอตัวและขยายตัวต่ํากว่า
ไตรมาสสุดท้ายของปี 2558 และส่งผลให้การฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลกล่าช้าออกไป นอกจากนั้น    
การฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลกในช่วงที่เหลือของปียังมีข้อจํากัดและปัจจัยเสี่ยงจาก (1) เศรษฐกิจจีนที่ยัง
มีแนวโน้มชะลอตัวอย่างต่อเนื่องและความวิตกกังวลต่อปัญหาเสถียรภาพเศรษฐกิจที่ยังคงมีอยู่แม้ว่า
จะลดลงจากช่วงต้นปี (2) ผลประชามติเร่ืองการเป็นสมาชิกสหภาพยุโรปของสหราชอาณาจักร (3) 
การปรับตัวลดลงอย่างรุนแรงและต่อเนื่องของราคาน้ํามันส่งผลกระทบต่อการฟื้นตัวของเศรษฐกิจ    
ที่พึ่งพิงการส่งออกน้ํามันและสินค้าขั้นปฐมโดยเฉพาะในประเทศที่ประสบปัญหาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ (4) ข้อจํากัดในการดําเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจในประเทศสําคัญๆ ทั้งในด้านหน้ี
สาธารณะและหนี้ภาคเอกชนที่อยู่ในเกณฑ์สูงและอัตราดอกเบี้ยนโยบายท่ีอยู่ในระดับต่ําสุดเป็น
ประวัติการณ ์  
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 เศรษฐกิจสหรัฐฯ จะขยายตัวร้อยละ 2.4 เท่ากับการขยายตัวในปี 2558 โดยเศรษฐกิจ       
มีแนวโน้มขยายตัวเร่งขึ้นอย่างช้าๆ  จากไตรมาสแรกซึ่งมีปัจจัยสนับสนุนจากการฟื้นตัวของ
ตลาดแรงงานที่ทําให้อัตราการว่างงานลดลงเป็นร้อยละ 4.9 ในขณะที่ค่าจ้างแรงงานปรับตัวเพิ่มขึ้น 
รวมทั้งค่าเงินดอลลาร์ ที่เร่ิมอ่อนค่าลงและการใช้จ่ายภาครัฐที่ยังขยายตัวต่อเนื่อง แม้กระนั้นก็ตาม 
ยังมีความเป็นไปได้ที่ธนาคารกลางสหรัฐฯ จะเลื่อนการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายออกไปเป็นคร่ึง
ปีหลังเพื่อสร้างความม่ันใจว่า (1) เศรษฐกิจจะมีการฟื้นตัวชัดเจนจากการขยายตัวต่ําในไตรมาสแรก 
(2) ความเสี่ยงจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกลดลงและ (3) อัตราเงินเฟ้อจะสามารถกลับเข้าสู่
เป้าหมายนโยบายการเงิน  
 เศรษฐกิจยูโรโซน คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 1.7 ใกล้เคียงกับการขยายตัวร้อยละ 1.6 ในปี
ก่อนหน้าโดยได้รับปัจจัยสนับสนุนจากการดําเนินนโยบายการเงินผ่อนคลายซึ่งทําให้ตลาดแรงงาน
ปรับตัวดีขึ้นและอุปสงค์ในประเทศฟื้นตัว ในขณะที่ความคืบหน้าของการปฏิรูปเศรษฐกิจทําให้
ข้อจํากัดทางด้านการคลังลดลง อย่างไรก็ตาม การฟื้นตัวทางเศรษฐกิจยังมีแนวโน้มที่จะเป็นไปอย่าง
ช้าๆ ท่ามกลางการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก ความวิตกกังวลเก่ียวกับผลกระทบจากการทําประชามติ
ของสหราชอาณาจักรและความรุนแรงของปัญหาการก่อการร้าย ในขณะที่ความเสี่ยงจากภาวะเงินฝืด
ยังอยู่ในเกณฑ์สูง ซึ่งยังทําให้มีความเป็นไปได้ที่ธนาคารกลางยุโรปจะผ่อนคลายนโยบายการเงิน
เพิ่มเติม โดยเฉพาะในช่วงคร่ึงปีหลังซึ่งผลจากการดําเนินนโยบายดอกเบี้ยติดลบและการขยาย
ปริมาณเงินเพิ่มเติมในช่วงต้นปี รวมทั้งทิศทางนโยบายการเงินสหรัฐฯ เร่ิมมีความชัดเจนมากข้ึน  
 เศรษฐกิจญี่ปุ่น คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 0.7 ใกล้เคียงกับการขยายตัวร้อยละ 0.5 ในปี 
2558 เนื่องจากข้อจํากัดทางด้านการส่งออกและการผลิตภาคอุตสาหกรรมซึ่งได้รับผลกระทบจากการ
ชะลอตัวทางเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้าและเงินเยนที่แข็งค่าขึ้น ในขณะที่พลวัตรการฟื้นตัวของ     
อุปสงค์ในประเทศยังอยู่ในภาวะอ่อนแอและอัตราเงินเฟ้อยังอยู่ในระดับต่ํา  
 เศรษฐกิจจีน คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 6.5 ชะลอลงจากการขยายตัวร้อยละ 6.9 ในปี 2558 
ตามแนวโน้มการชะลอตัวอย่างช้าๆ ของอุปสงค์ภายประเทศ ข้อจํากัดทางด้านการส่งออก และ
ผลกระทบจากการปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม การขยายตัวทางเศรษฐกิจยังคงได้รับ
ปัจจัยสนับสนุนจากการผ่อนคลายนโยบายการเงินตลอดช่วงที่ผ่านมาและการดําเนินมาตรการ
ทางการคลังเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจมูลค่าร้อยละ 3.0 ของ GDP รวมทั้งคาดว่าจะมีการผ่อนคลาย
นโยบายการเงินเพิ่มเติมเพื่อรักษาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้อยู่ในกรอบเป้าหมายร้อยละ 6.5 
– 7.0 ในขณะท่ีแรงกดดันจากเงินทุนไหลออก การเพิ่มขึ้นของภาระหนี้ และปัญหาเสถียรภาพใน
ระบบการเงินจะยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่องแม้จะลดลงจากช่วงต้นปีก็ตามความล่าช้าในการฟื้นตัวของ
ประเทศเศรษฐกิจหลักทําให้เศรษฐกิจประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียขยายตัว ได้ช้ากว่าที่คาดการณ์ไว้ 
         เศรษฐกิจในกลุ่มประเทศอาเซียน ส่วนใหญ่ยังมีแนวโน้มชะลอตัวตามอุปสงค์ในประเทศและ
ราคาสินค้าโภคภัณฑ์ในตลาดโลกที่ยังอยู่ในระดับต่ํา โดยคาดว่าเศรษฐกิจมาเลเซีย และเวียดนาม
ขยายตัวร้อยละ 4.4 และร้อยละ 6.5 ชะลอลงจากร้อยละ 5.0 และร้อยละ 6.7 ในปี 2558 ตามลําดับ 
ในขณะที่เศรษฐกิจอินโดนีเซียคาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 5.2 เร่งขึ้นจากร้อยละ 4.8 ในปี 2558 และ
เศรษฐกิจฟิลิปปินส์คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 5.8 ใกล้เคียงกับปี 2558 
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ประมาณการเศรษฐกิจไทย ปี 25591  
 

 
 
 

ข้อมูลจริง ประมาณการ 
 

ปี 2557 
 

ปี 2558 
 

ณ 15 ก.พ. 59 
 

ณ 16 พ.ค. 59 
  

GDP (ณ ราคาประจําปี: พันล้านบาท) 
    รายได้ต่อหัว (บาทต่อคนต่อปี) 
GDP (ณ ราคาประจําปี: พันล้านดอลลาร์ สรอ.) 
    รายได้ต่อหัว (ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี 
อัตราการขยายตัวของ GDP (ณ ราคาคงท่ี, %) 
การลงทุนรวม (ณ ราคาคงท่ี, %) 
   ภาคเอกชน (ณ ราคาคงท่ี, %) 
   ภาครัฐ (ณ ราคาคงท่ี, %) 
การบริโภคภาคเอกชน (ณ ราคาคงท่ี, %) 
การบริโภคภาครัฐ (ณ ราคาคงท่ี, %) 
ปริมาณการส่งออกสินค้าและบริการ (ปริมาณ, %) 
   มูลค่าการส่งออกสินค้า (พันล้านดอลลาร์ สรอ.) 
        อัตราการขยายตัว (มูลค่า,%)2/ 
        อัตราการขยายตัว (ปริมาณ, %)2/ 
ปริมาณการนําเข้าสินค้าและบริการ (ปริมาณ, %) 
   มูลค่าการนําเข้าสินค้า (พันล้านดอลลาร์ สรอ.) 
        อัตราการขยายตัว (มูลค่า, %)2/ 
        อัตราการขยายตัว (ปริมาณ, %)2/ 
ดุลการค้า (พันล้านดอลลาร์ สรอ.)  
ดุลบัญชีเดินสะพัด (พันล้านดอลลาร์ สรอ.)  
ดุลบัญชีเดินสะพัดต่อ GDP (%) 
เงินเฟ้อ (%) 
   ดัชนีราคาผู้บริโภค 
   GDP Deflator 

13,132.2 
195,995.2 

404.3 
6,033.6 

0.8 
-2.4 
-1.0 
-7.3 
0.6 
2.1 
0.2 

224.8 
-0.3 
0.7 
-5.3 

200.2 
-8.5 
-6.9 
24.6 
15.4 
3.8 

 
1.9 
1.0 

13,533.6 
201,284.9 

395.1 
5,876.5 

2.8 
4.7 
-2.0 
29.8 
2.1 
2.2 
0.1 

212.1 
-5.6 
-3.4 
-0.4 

177.5 
-11.3 
-0.6 
34.6 
31.1 
8.0 

 
-0.9 
0.3 

14,034.3 
208,055.2 

389.8 
5,779.3 
2.8 - 3.8 

4.9 
3.2 
11.2 
2.7 
3.7 
2.5 

214.7 
1.2 
1.7 
3.3 

179.8 
1.3 
3.5 
34.8 
32.1 
8.2 

 
(-0.1) – 0.9 
(-0.1) - 0.9 

14,034.3 
208,055.2 

389.8 
5,779.3 
3.0 - 3.5 

42 
2.1 
11.7 
2.3 
3.9 
2.0 

208.4 
-1.7 
-0.7 
0.0 

169.3 
-4.6 
-1.1 
39.1 
36.5 
9.4 

 
0.1 - 0.6 
0.1 - 0.6 

 
 

          ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 16 พฤษภาคม 2559 
          หมายเหตุ:   1/ เป็นข้อมูลท่ีคํานวณบนฐานบัญชีประชาชาติอนุกรมใหม่ ซ่ึง สศช. เผยแพร่ทาง www.nesdb.go.th 
                           2/ตัวเลขการส่งออกและการนําเข้าเป็นไปตามฐานของธนาคารแห่งประเทศไทย 
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สภาพแวดล้อมภายใน 

 

1. สถานะการเงิน 
 

เม่ือวันที่  22  ก.ย. 2558  คณะรัฐมนตรี (ครม.)  มีมติเห็นชอบกรอบและงบประมาณของ
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ประจําปีงบประมาณ 2559 จํานวนเงิน 502,135.32 ล้านบาท ประกอบด้วย 
งบประมาณทําการ 480,982.19 ล้านบาท และงบประมาณลงทุน 21,153.13 ล้านบาท 

เม่ือวันที่  19 เม.ย. 2559 กระทรวงมหาดไทยให้ความเห็นชอบการเปล่ียนแปลงงบประมาณ
ประจําปี 2559 ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ส่งผลให้งบประมาณประจําปี 2559 มีจํานวน 478,432.66 
ล้านบาท ประกอบด้วยงบประมาณทําการ 459,075.26 ล้านบาท และงบประมาณลงทุน 19,357.40 
ล้านบาท 

การใช้จ่ายเงินในช่วง 3 เดือนของปี 2559 (ม .ค .- มี .ค . 2559) กฟภ . เบิกจ่ายเงิน 
109,705.56 ล้านบาท เป็นการเบิกจ่ายจากงบทําการ 108,792.86 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 23.70 
ของวงเงินงบประมาณทําการและเบิกจ่ายจากงบลงทุน 912.70 ล้านบาท  คิดเป็นร้อยละ 4.71 ของ
วงเงินงบประมาณลงทุน 
 

สถานะการเงินของ  กฟภ.  ปี  2559 
(ม.ค. – มี.ค.) 

จํานวนเงิน 
(ล้านบาท) 

ด้านรายได้ 
    รายได้จากการจําหน่ายกระแสไฟฟ้า 

 
          110,003.81 

    รายได้อื่นจากการดําเนินงาน             3,218.54 
    รายได้อื่น (รวมกําไรจากอัตราแลกเปลี่ยนฯ)               533.22 
          รายได้รวม           113,755.57 
ด้านรายจ่าย 
    ค่าซื้อกระแสไฟฟ้า 

 
 94,909.14 

    ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน   13,061.98 
    ค่าใช้จ่ายอื่น     803.07 
          รายจ่ายรวม            108,792.86 
ด้านกําไร 
    กําไรจากการดําเนินงาน 

  
 5,251.23  

    กําไรก่อนผลกระทบจากอัตราแลกเปลี่ยน  4,981.38 
    กําไรสุทธิ  4,962.71 
    มูลค่ากําไรทางเศรษฐศาสตร์ (EP)              (385.44) 

 
 

 

ซึ่งผลขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ จํานวน  18.67  ล้านบาท  
 

ท่ีมา: กองวิเคราะห์การเงินและจัดการเงินทุน 
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 2. สถานการณ์การจําหน่ายไฟฟ้า 
 

    การจําหน่ายไฟฟ้า 
 

สถานการณ ์ ปี  2558 
(ม.ค.- มี.ค.) 

ปี  2559 
(ม.ค.- มี.ค.) 

จํานวน 
เพิ่ม - ลด 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

1.  การจําหน่ายไฟฟ้ารวม 
    (ล้านหน่วย)  

28,165.47 30,067.40 1,901.93 6.75 

  - ประเภทบ้านอยู่อาศัย 6,216.58 6,878.36 661.78 10.64 

  - ประเภทกิจการ 
    ขนาดเล็ก ขนาดกลาง  
    ขนาดใหญ่  เฉพาะอย่าง 

21,055.25 22,301.80 1,246.33 5.91 

  - องค์กรไม่แสวงหากําไร    
    สูบน้ําเพื่อการเกษตร    
    ไฟฟ้าชั่วคราว  ไฟฟ้า  
    อัตราสํารอง  และ 
    อัตราที่งดจ่ายไฟได้ 

893.64 887.46 (6.18) (0.69) 

 
 

ท่ีมา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า  
 
รายได้ค่าไฟฟ้า 

 

 

ท่ีมา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า 
 
 

สถานการณ ์ ปี  2558 
(ม.ค.- มี.ค.) 

ปี  2559 
(ม.ค.- มี.ค.) 

จํานวน 
เพิ่ม - ลด 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

2.  รายได้ค่าไฟฟ้ารวม 
    (ล้านบาท)  

107,384.12 110,475.09 3,090.97 2.88 

  - ประเภทบ้านอยู่อาศัย 24,033.33 25,725.94 (15,707.39) 7.04 

  - ประเภทกิจการ    
    ขนาดเล็ก ขนาดกลาง  
    ขนาดใหญ่  เฉพาะอย่าง 

79,491.16 81,027.67 1,692.61 1.93 

  - องค์กรไม่แสวงหากําไร       
    สูบน้ําเพื่อการเกษตร    
    ไฟฟ้าชั่วคราว  ไฟฟ้า  
    อัตราสํารอง  และ 
    อัตราที่งดจ่ายไฟได้ 

3,859.63 3,721.48 (138.15) (3.58) 
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รายจ่ายค่าซ้ือไฟฟ้า 

 

สถานการณ ์ ปี  2558 
(ม.ค.- มี.ค.) 

ปี  2559 
(ม.ค.- มี.ค.) 

จํานวน 
เพิ่ม - ลด 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

รับซื้อจาก  กฟผ. 29,053.26 30,775.54 1,722.28 5.92 
รับซื้อจาก  พพ. 12.9 13.71 0.81 6.27 
  หน่วยรับซื้อรวม  (ล้านหน่วย) 29,066.16 30,789.25 1,723.09 5.92 

 

ท่ีมา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า 
 

 จํานวนผู้ใชไ้ฟฟ้า 
 

สถานการณ ์ ปี  2558 
(ม.ค.- มี.ค.) 

ปี  2559 
(ม.ค.- มี.ค.) 

จํานวน 
เพิ่ม - ลด 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

3.  จํานวนผู้ใช้ไฟฟ้ารวม 
    (ราย)  

17,814,423 18,307,146 492,723 2.77 

  - ประเภทบ้านอยู่อาศัย 16,031,373 16,446,061 414,688 2.59 

  - ประเภทกิจการ    
    ขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  
    ขนาดใหญ่  เฉพาะอย่าง 

1,503,694 1,567,792 64,098 4.26 

  - องค์กรไม่แสวงหากําไร      
    สูบน้ําเพื่อการเกษตร    
    ไฟฟ้าชั่วคราว  ไฟฟ้า  
    อัตราสํารอง  และ 
    อัตราที่งดจ่ายไฟได้ 

279,356 293,293 13,937 4.99 

 

           ท่ีมา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า 
 

3. บุคลากร 
 

ระดับตําแหน่ง ปี  2558 
(ม.ค.- มี.ค.) 

ปี  2559 
(ม.ค.- มี.ค.) 

จํานวน 
เพิ่ม - ลด 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

 ผู้บริหาร 7,524 7,982 458 6.09 

 นักวิชาการ 4,228 4,179 (49) (1.16) 
 พนักงานวิชาชีพ 16,507 17,263 756 4.58 
 เสมียนพนักงาน 22 19 (3) (13.64)       

 รวมท้ังสิ้น 28,281 29,443 1,162 4.11 
        

           ท่ีมา: กองบริหารงานบุคคล 
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มติคณะรัฐมนตร ี
 

มติ  วันที่  22  ธันวาคม  พ.ศ. 2558 
 

เรื่องที่ 1 ทิศทางและกรอบยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 12           
(พ.ศ. 2560 - 2564) 
    คณะรัฐมนตรีมีมติ 
               1. รับทราบแนวทางการดําเนินงานจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 และเห็นชอบรูปแบบและเค้าโครงเบ้ืองต้น และกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ และให้
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติรับความเห็นของสํานักงบประมาณท่ีเห็น
ควรจัดทําสรุปทิศทางและประเด็นสําคัญที่ต้องดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ตามกรอบ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐสามารถใช้เป็นแนวทางในการ
จัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ได้ทันต่อสถานการณ์ตามปฏิทินงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 รวมทั้งควรกําหนดทิศทาง ขอบเขต และจุดเน้นของแต่ละ
ยุทธศาสตร์ที่จะดําเนินการในแต่ละปีภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ให้มีความชัดเจน โดยเฉพาะในเร่ือง
กรอบการลงทุนในระยะเวลา 5 ปี เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐสามารถแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ไปสู่การ
ปฏิบัติได้อย่างสอดคล้องกันและเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะอย่างย่ิงการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ
เชิงยุทธศาสตร์ ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ไปพิจารณาดําเนินการต่อไป 
               2. เพ่ือให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 มีความครบถ้วนสมบูรณ์ 
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และแนวทางการปฏิรูปประเทศ ให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาปรับปรุงรูปแบบและแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 ใน 4 ประเด็นหลัก ดังน้ี 
                   2.1 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ต้องมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และมีการ
แปลงยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าวเป็นแผนงาน/โครงการในช่วง 5 ปี โดยระบุแผนปฏิบัติการ และกําหนด
ตัวช้ีวัดความสําเร็จที่เป็นรูปธรรม รวมทั้งให้มีการประเมินผลของการดําเนินงานทุกรอบ 1 ปี และ 5 ปี เพ่ือ
ใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงแนวทางการดําเนินงานของรัฐบาลต่อไป 
                   2.2 ปรับปรุงเน้ือหาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ให้สอดคล้องและสะท้อนถึงการดําเนินงาน
ตามนโยบายสําคัญของรัฐบาลที่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้มีการขับเคล่ือนไปแล้วในช่วงที่ผ่านมา เช่น การ
พัฒนาอุตสาหกรรมอนาคต การลงทุนระบบโครงสร้างพ้ืนฐานการพัฒนาคน และการพัฒนาระบบการศึกษา 
เป็นต้น 
                   2.3 ระบุกลไกการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ไปสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม 
โดยเฉพาะกลไกทางกฎหมาย และกลไกประชารัฐที่จะช่วยสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนดําเนินการตาม
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ทั้งน้ี ให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอกลไก
ดังกล่าวให้รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) พิจารณาก่อนนําเสนอคณะรัฐมนตรี 
                   2.4 ในขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติประสานงานกับคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติอย่างใกล้ชิด และจัดให้มี
กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม เพ่ือให้แนวทางการพัฒนา
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
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มติ  วันที่  29  ธันวาคม  พ.ศ. 2558 
 

เรื่องที่ 1 การเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมรัฐมนตรีกรอบความร่วมมือเอเชีย ครั้งที่ 14 และการประชุมสุด
ยอดกรอบความร่วมมือเอเชีย ครั้งที่ 2 และการประชุมที่เก่ียวข้อง     
คณะรัฐมนตรีมีมติ 
               1. เห็นชอบตามท่ีกระทรวงการต่างประเทศเสนอ ดังน้ี 
                   1.1 เห็นชอบการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมระดับรัฐมนตรีกรอบความร่วมมือเอเชีย ครั้งที่ 
14 ระหว่างวันที่ 9-11 มีนาคม 2559 ที่กรุงเทพมหานคร 
                   1.2 เห็นชอบในหลักการกับการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสุดยอดกรอบความร่วมมือเอเชีย 
(ACD Summit) ครั้งที่ 2 และการประชุมที่เก่ียวข้องในช่วงระหว่างเดือนกันยายน-ธันวาคม 2559 ที่
กรุงเทพมหานคร 
                   1.3 ให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการและคณะทํางานต่าง ๆ ประกอบด้วยส่วนราชการที่
เก่ียวข้องในช่วงเวลาที่เหมาะสมเพ่ือเตรียมการสําหรับการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม ACD Summit ครั้งที่ 
2 และการประชุมที่เก่ียวข้อง 
               2. ให้กระทรวงการต่างประเทศรับความเห็นของสํานักงบประมาณและสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเก่ียวกับค่าใช้จ่ายที่จะเกิดจากการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ให้กระทรวงการต่างประเทศใช้จ่ายจากงบรายจ่ายอ่ืน รายการค่าใช้จ่ายในการ
ดําเนินภารกิจเร่งด่วนตามสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงด้านการต่างประเทศ ซึ่งได้รับจัดสรรไว้แล้ว จํานวน 
170,000,000 บาท ส่วนค่าใช้จ่ายในการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมในปีงบประมาณ พ .ศ . 2560            
ให้กระทรวงการต่างประเทศเสนอขอต้ังงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ตามความ
จําเป็นและเหมาะสมต่อไป อน่ึง ในช่วงเวลาเดียวกัน รัฐบาลไทยโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะหน่วยงานประสานหลัก (National Coordinator) แผนงานความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง 6 ประเทศ (Greater Mekong Subregion Economic 
Cooperation : GMS) จะเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมระดับรัฐมนตรีแผนงาน GMS ครั้งที่ 21 (the 21st 
GMS Ministerial Conference) ในการน้ี จึงเห็นควรให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องร่วมกันหารือเพ่ือเน้นยํ้าและ
ผลักดันขับเคลื่อนประเด็นต่าง ๆ ที่จะเป็นผลประโยชน์ต่อประเทศไทยให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ไป
พิจารณาดําเนินการต่อไปด้วย 
 
มติ  วันที่  2  มกราคม  พ.ศ. 2559 
 

เรื่องที่ 1. มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ครั้งที่ 5/2558 (ครั้งที่ 5) ตามท่ีกระทรวง
พลังงานเสนอ 

คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังน้ี 
            1. เห็นชอบนโยบายการกําหนดโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้าของประเทศไทย ปี 2559-2563 ตามที่
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานเสนอ และมอบหมายให้คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานพิจารณา
ดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป 
            2. เห็นชอบร่างบันทึกความเข้าใจการรับซื้อไฟฟ้าโครงการนํ้าเทิน และมอบหมายให้การไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทยไปลงนามร่างบันทึกความเข้าใจฯ ร่วมกับผู้ลงทุน เมื่อผ่านการพิจารณาจากอัยการ
สูงสุดแล้ว และเห็นชอบในหลักการให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยสามารถปรับปรุงเง่ือนไขในร่าง
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บันทึกความเข้าใจฯ ในช้ันการจัดทําร่างสัญญาซื้อขายไฟฟ้าเพ่ือให้มีผลในทางปฏิบัติได้อย่างเหมาะสม ทั้งน้ี 
จะต้องไม่กระทบต่ออัตราค่าไฟฟ้า 

 3. เห็นชอบแนวทางการดําเนินการเพื่อขายไฟฟ้าให้กับประเทศเพ่ือนบ้านผ่านการเช่ือมโยงระบบ
ส่งไฟฟ้า ตามท่ีฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติเสนอ 
 4. เห็นชอบตามความเห็นของกระทรวงพลังงานเก่ียวกับการขยายระยะเวลากําหนดวันจ่ายไฟฟ้า
เข้าระบบเชิงพาณิชย์สําหรับการรับซื้อไฟฟ้าจากโครงการพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Feed-in Tariff 
(FiT) การประกาศรับข้อเสนอขอขายไฟฟ้า FiT แบบ Competitive Bidding การทบทวนปริมาณรับซื้อ
ไฟฟ้ารายพ้ืนที่ใหม่ รวมทั้งการปรับปรุงการจัดลําดับความสําคัญการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน และ
มอบหมายให้คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานร่วมกับคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานสามารถ
พิจารณาปรับปรุงแนวทางการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนได้ตามความเหมาะสม ยกเว้นเฉพาะเรื่อง
อัตรารับซื้อไฟฟ้า FiT ที่หากจะมีการเปลี่ยนแปลงจะต้องนําเสนอคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ 
 5. เห็นชอบให้ยกเลิกมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ครั้งที่ 3/2549 (ครั้งที่ 106) เมื่อ
วันที่ 4 กันยายน 2549 และเห็นชอบตามท่ีฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติเสนอ
เก่ียวกับการปรับปรุงการมอบอํานาจในการดําเนินคดีทางปกครอง 
 

มติ  วันที่  2  กุมภาพันธ์  พ.ศ. 2559 
 

เรื่องที่ 1. ผลการประชุมผู้นําเขตเศรษฐกิจเอเปค ครั้งที่ 23 การประชุมรัฐมนตรีเอเปค ครั้งที่ 27 และ
การประชุมที่เก่ียวข้อง 

คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังน้ี 
               1. รับทราบและเห็นชอบผลการประชุมผู้นําเขตเศรษฐกิจเอเปค ครั้งที่ 23 การประชุมรัฐมนตรี
เอเปค ครั้งที่ 27 และการประชุมที่เก่ียวข้อง ระหว่างวันที่ 16-19 พฤศจิกายน 2558 ณ กรุงมะนิลา 
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และมอบหมายหน่วยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวเนื่องตามผลการประชุมดังกล่าวดําเนินการ
ในส่วนที่เก่ียวข้อง ตามท่ีกระทรวงการต่างประเทศเสนอ ดังน้ี 
                   1.1 การประชุมผู้นําเขตเศรษฐกิจเอเปค ครั้งที่ 23 ประเด็นที่ต้องดําเนินการ ได้แก่ การ
สนับสนุนการค้าระบบพหุภาคี การดําเนินการตามเป้าหมายโบกอร์ การสร้างเศรษฐกิจที่ครอบคลุม การบ่ม
เพาะวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และรายย่อย เพ่ือเข้าไปเป็นส่วนหน่ึงของตลาดภูมิภาคและตลาดโลก 
การสร้างชุมชนท่ีย่ังยืนและยืดหยุ่น การลงทุนในทรัพยากรมนุษย์ การส่งเสริมวาระการรวมกลุ่มทาง
เศรษฐกิจภูมิภาค และการเสริมสร้างความร่วมมือภายในกรอบเอเปค และระหว่างเอเปคกับองค์กรระหว่าง
ประเทศอ่ืน                          
         1.2 การประชุมรัฐมนตรีเอเปค ครั้งที่ 27 ประเด็นที่ต้องดําเนินการ ได้แก่ การสนับสนุน
การค้าระบบพหุภาคี การดําเนินการตามเป้าหมายโบกอร์ ยุทธศาสตร์เอเปคเพ่ือเสริมสร้างการเติบโตอย่างมี
คุณภาพ การต่อต้านการคอร์รัปชัน กรอบความร่วมมือภาคบริการเอเปค การส่งเสริมการบูรณาการของ
เศรษฐกิจในภูมิภาค การบ่มเพาะวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และรายย่อย การลงทุนในทรัพยากร
มนุษย์ การสร้างสังคมที่ย่ังยืนและสามารถปรับตัวต่อความท้าทาย และการเสริมสร้างความแข็งแกร่งของ 
APEC ในฐานะองค์กร 
 2. ให้กระทรวงการต่างประเทศรับความเห็นของกระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย์ และ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเก่ียวกับประเด็นการลดภาษีสินค้าสิ่งแวดล้อม 54 รายการ (ที่พิกัด
ศุลกากร ระดับ 6 หลัก) ให้เหลือไม่เกินร้อยละ 5 ภายในปี 2558 มีสินค้าบางรายการที่พิจารณาไม่ปรับลด
อัตราภาษีลงเหลือร้อยละ 5 เน่ืองจากสินค้าดังกล่าวเป็นสินค้าส่วนประกอบและอุปกรณ์ประกอบของ
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เครื่องจักรที่ครอบคลุมสินค้าหลากหลายประเภท ซึ่งไม่มีความชัดเจนว่าเป็นสินค้าสิ่งแวดล้อมหรือไม่ และ
เห็นควรปรับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้ครอบคลุมกับการดําเนินงานในหัวข้อการส่งเสริมการบูรณาการ
ของเศรษฐกิจในภูมิภาค โดยเพ่ิมกระทรวงการคลัง กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกระทรวงแรงงาน ในการติดตามและให้ความเห็นต่อ
การศึกษาเพ่ือจัดต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียน-แปซิฟิก เพ่ิมหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการค้าบริการในการ
ดําเนินการส่งเสริมการดําเนินการภายใต้กรอบความร่วมมือภาคบริการของเอเปค และติดตามผลการ
ดําเนินการจัดทําแนวทางการแข่งขันภาคบริการเอเปค 2016 (APEC Services Competitiveness 
Roadmap in 2016) รวมทั้งมอบสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็น
หน่วยงานหลักในการจัดทํา TiVA Database ให้แล้วเสร็จภายในปี 2016 สําหรับหัวข้อการสร้างชุมชนที่
ย่ังยืนและยืดหยุ่น ประเด็นการรับมือการขยายตัวของเมืองในข้อ 7 หน่วยงานหลัก คือ กระทรวงพลังงาน 
และการแก้ไขตารางสรุปการติดตามผลการหารือของนายกรัฐมนตรีกับผู้นําเขตเศรษฐกิจต่าง ๆ ระหว่างการ
ประชุมผู้นําเขตเศรษฐกิจเอเปค ครั้งที่ 23 ในส่วนของประเทศรัสเซีย ประเด็นสําคัญที่ต้องติดตามข้อ 11 
การผลักดันบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติให้เป็นรูปธรรม ให้แก้ไข
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจาก สํานักงานพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ เป็น สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ 
(องค์การมหาชน) ไปพิจารณาดําเนินการด้วย 
 
  

เรื่องที่ 2. ขออนุมัติเพิ่มวงเงินค่าควบคุมงานก่อสร้างและขออนุมัติขยายระยะเวลาก่อหนี้ผูกพันข้าม
ปีงบประมาณ โครงการไฟฟ้าพลังน้ําคลองทุ่งเพล จังหวัดจันทบุรี     
 

คณะรัฐมนตรีมีมติ 
               1. อนุมัติให้กระทรวงพลังงาน โดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานเพ่ิมวงเงิน
ก่อหน้ีผูกพันข้ามปีงบประมาณ รายการค่าควบคุมงานก่อสร้างโครงการก่อสร้างเข่ือนไฟฟ้าพลังนํ้าคลองทุ่ง
เพล จากเดิม วงเงิน 52,800,000 บาท เป็น วงเงิน 69,293,600 บาท ตามนัยข้อ 7 (3) ของระเบียบการ 
ก่อหน้ีผูกพันข้ามปีงบประมาณ พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยวงเงินที่เพ่ิมขึ้นได้จัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 รองรับไว้แล้ว ทั้งน้ี ให้กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์
พลังงานดําเนินการตามข้ันตอนของกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับมติคณะรัฐมนตรี หนังสือเวียนที่เก่ียวข้อง 
และมาตรฐานของทางราชการให้ถูกต้องครบถ้วน โดยคํานึงถึงประโยชน์สูงสุดของทางราชการเป็นสําคัญ 
และเสนอขอขยายระยะเวลาการก่อหน้ีผูกพันข้ามปีงบประมาณ ค่าควบคุมงานรายการดังกล่าวต่อรัฐมนตรี
เจ้าสังกัด ตามนัยข้อ 7 (2) ของระเบียบการก่อหน้ีผูกพันข้ามปีงบประมาณฯ ต่อไป ตลอดจนพิจารณา
ตรวจสอบเพ่ือให้มีผู้รับผิดชอบกรณีการดําเนินโครงการที่คลาดเคลื่อนและอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ทางราชการด้วย ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ 
               2. ให้กระทรวงพลังงานรับความเห็นและข้อสังเกตของสํานักงบประมาณเก่ียวกับการกําหนด
สัญญาจ้างควบคุมงานในโอกาสต่อไป ควรกําหนดให้การจ่ายค่าใช้จ่ายในการควบคุมงานสอดคล้องกับ
ผลงานตามงวดงานในสัญญาจ้างก่อสร้างที่จะดําเนินงานจริง โดยไม่ใช้ระยะเวลาในการควบคุมงานเป็น
ตัวกําหนดค่าใช้จ่าย และการใช้จ่ายค่าควบคุมงานที่มีการขยายระยะเวลาการก่อสร้างควรจะพิจารณาตาม
ผลงานที่เกิดขึ้นจริง ไปดําเนินการต่อไป และในครั้งต่อไปให้ถือปฏิบัติตามระเบียบการก่อหน้ีผูกพันข้าม
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมอย่างเคร่งครัดในกรณีที่มีความจําเป็นต้องเปลี่ยนแปลง
รายการหรือการเพ่ิมวงเงินก่อหน้ีผูกพันเกินกว่าวงเงินที่คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติไว้ 
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เรื่องที่ 3. ผลการประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจและการลงทุนของประเทศ 
ครั้งที่ 5/2558     
คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจและการลงทุน
ของประเทศ ครั้งที่ 5/2558 เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2558 ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการขับเคลื่อนมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจและการลงทุนของประเทศเสนอ ดังน้ี 
               1. รับทราบความก้าวหน้าของมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจและการลงทุนของประเทศ มาตรการ
ภาษีเพ่ือส่งเสริมการลงทุนในประเทศ มาตรการเร่งรัดการลงทุนของสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน และโครงการสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรชาวสวนยาง 
               2. มอบหมายกระทรวงคมนาคม  
                   2.1 รับไปพิจารณากําหนดแนวทางการขับเคลื่อนโครงการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านการขนส่งตามแนวเส้นทางพัฒนาเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Corridor) โดยเฉพาะ
โครงข่ายถนนเช่ือมโยงจากจังหวัดกาญจนบุรีไปยังเมียนมา และนําเสนอที่ประชุมในโอกาสต่อไป 
                   2.2 จัดลําดับความสําคัญของโครงการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานที่จะต้องนําเสนอรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment : EIA) ต่อคณะกรรมการ
ผู้ชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมพิจารณา เพ่ือให้การพิจารณาโครงการ
สามารถแล้วเสร็จตามกําหนด 
               3. มอบหมายสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
                   3.1 หารือกับสํานักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติเก่ียวกับการประเมินเพ่ือจัด
ระดับกองทุนหมู่บ้านให้สอดคล้องกับสถานการณ์ล่าสุด รวมทั้งพิจารณาแนวทางการประเมินผลเพ่ือ
ยกระดับกองทุนที่มีศักยภาพจากระดับ C เป็นระดับ B ด้วย 
                   3.2 มีหนังสือถึงธนาคารกรุงไทยเพื่อติดตามความก้าวหน้าในการจัดต้ังกองทุนร่วมลงทุน 
เพ่ือร่วมลงทุนในส่วนของทุนกับผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) กลุ่มเป้าหมาย 
               4. มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยและกรุงเทพมหานครเป็นผู้รับลงทะเบียนผู้มีรายได้น้อย
ตามมาตรการลดภาระค่าครองชีพของประชาชนด้านการเดินทางมาตรการใหม่ และมอบหมายให้กระทรวง
คมนาคมประสานกระทรวงมหาดไทยเพื่อให้สามารถเริ่มดําเนินการลดภาระค่าครองชีพของประชาชนด้าน
การเดินทางมาตรการใหม่ได้ภายในวันที่ 1 พฤษภาคม 2559 และในอนาคตเม่ือกระทรวงการคลังจัดทํา
ระบบ E-payment แล้วเสร็จก็จะสามารถรองรับและเช่ือมต่อกับข้อมูลทะเบียนผู้มีรายได้น้อยของ
กระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานที่เก่ียวข้องต่อไป 
               5. ที่ประชุมมีมติให้มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจที่ผ่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 
พฤศจิกายน 2558 ได้แก่ มาตรการภาษีเพ่ือส่งเสริมการลงทุนในประเทศ มาตรการเร่งรัดการลงทุนของ
สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และโครงการสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรชาวสวนยาง    
ให้ถือเป็นมาตรการที่อยู่ภายใต้การขับเคลื่อนของคณะกรรมการขับเคลื่อนมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจและ
การลงทุนของประเทศ โดยให้มีการติดตามความคืบหน้าปัญหาอุปสรรค เพ่ือรายงานต่อที่ประชุมทุกเดือน 
พร้อมทั้งมอบหมายหน่วยงานรับผิดชอบ 
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มติ  วันที่  3  กุมภาพันธ์  พ.ศ. 2559                    
 

เรื่องที่ 1. รายงานสถานการณ์เศรษฐกิจประจําเดือนกุมภาพันธ์ 2559 
 

คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังน้ี 
คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานสถานการณ์เศรษฐกิจประจําเดือนกุมภาพันธ์ 2559 ตามท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ สรุปได้ ดังน้ี 
               1. เศรษฐกิจไทยเดือนกุมภาพันธ์ 2559 เมื่อเทียบกับเดือนมกราคม 2559 ในด้านการใช้จ่าย 
ดัชนีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน ดัชนีปริมาณการส่งออก และดัชนีปริมาณการนําเข้า กลับมาขยายตัว
ร้อยละ 0.3 ร้อยละ 13.5 และร้อยละ 7.6 ตามลําดับ แต่ดัชนีการลงทุนภาคเอกชนลดลงร้อยละ 1.0 ในด้าน
การผลิต ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมและจํานวนนักท่องเท่ียวขยายตัวร้อยละ 2.2 และร้อยละ 3.4 ตามลําดับ 
แต่ดัชนีผลผลิตสินค้าเกษตรและดัชนีรายได้เกษตรกรลดลงร้อยละ 2.7 และร้อยละ 2.4 ตามลําดับ ดีขึ้นเมื่อ
เทียบกับการลดลงร้อยละ 15.3 และร้อยละ 16.8 ในเดือนก่อนหน้า ตามลําดับ 
               2. สถานการณ์เศรษฐกิจโลก ในเดือนกุมภาพันธ์ 2559 โดยรวมยังอยู่ในช่วงของการชะลอตัว
ตามการชะลอตัวของเศรษฐกิจจีน ยุโรป ญี่ปุ่น และประเทศสําคัญอ่ืน ๆ แม้ว่าจะมีสัญญาณการปรับตัวดีขึ้น
ของเศรษฐกิจสหรัฐฯ ก็ตาม การชะลอตัวทางเศรษฐกิจทําให้ประเทศต่าง ๆ ยังคงดําเนินนโยบายการเงิน
ผ่อนคลายอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะธนาคารกลางของกลุ่มประเทศยูโรโซนและอินโดนีเซียผ่อนคลาย
นโยบายเพ่ิมเติม ขณะที่ธนาคารกลางสหรัฐฯ ชะลอการข้ึนอัตราดอกเบ้ียนโยบายและมีแนวโน้มที่จะปรับ
ขึ้นอัตราดอกเบ้ียในช่วงที่เหลือของปี 2559 ช้าลงกว่าที่ตลาดคาดการณ์ไว้ 
 
มติ  วันที่  9  กุมภาพันธ์  พ.ศ. 2559 
 

เรื่องที่ 1 ผลการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (Mega Dive) ระดมความคิดเห็นการพัฒนาความสามารถใน
การแข่งขันของไทย 
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังน้ี 
คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงพาณิชย์รายงานผลการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (Mega Dive) 
ระดมความคิดเห็นการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของไทย เมื่อวันที่ 20 มกราคม 2559 โดยได้มีการ
ระดมความคิดเห็นเชิงลึกเก่ียวกับปัญหาและแนวทางเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของไทยจากผู้แทน
ทั้งภาครัฐและเอกชนที่สามารถให้ความเห็นเชิงนโยบายใน 5 หัวข้อสําคัญ สรุปได้ ดังน้ี 
               1. ประสิทธิภาพภาครัฐ บทบาทภาคการเงินการธนาคารต่อนโยบายการค้า ปัญหาสําคัญเกิด
จากภาครัฐมีข้อกําหนด/กฎระเบียบมากมายและซ้ําซ้อน โดยเสนอให้มีการจัดทําแผนการดําเนินงาน 
(Roadmap) หรือยุทธศาสตร์เชิงรุก และแบ่งแผนการดําเนินงานเป็นระยะสั้น กลาง ยาว ตามความ
เหมาะสม และส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการดําเนินการแก้ไขปัญหา 
               2. ประสิทธิภาพการผลิตและการบริหารจัดการ ปัญหาสําคัญคือ แรงงานที่ยังไม่มีทักษะ
เพียงพอ โดยเสนอให้มีหลักสูตรการพัฒนาบุคลากร พัฒนาฝีมือแรงงานที่เข้มข้น 
                3. การลงทุนจากต่างชาติ ปัญหาสําคัญคือ ข้อกําหนด/กฎระเบียบมากมายและซับซ้อน และ
การเลือกปฏิบัติในการบังคับใช้กฎระเบียบ ทั้งน้ีเสนอให้แก้ไขปัญหาโดยเปิดเสรีภาคบริการให้มากขึ้น 
ทบทวนกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรค ปรับปรุงการอํานวยความสะดวกของภาครัฐ และปรับปรุงกฎระเบียบ
การจ้างงานคนต่างชาติ 
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               4. นวัตกรรมและเทคโนโลยีช้ันสูง ไทยขาดการพัฒนาวิจัย การสร้าง/ใช้นวัตกรรมใหม่ ๆ และ
การใช้เทคโนโลยีช้ันสูง โดยเสนอแนวทางแก้ไขให้มีการส่งเสริมการใช้นวัตกรรมใหม่ ๆ จัดทําแผนการ
ดําเนินงานและยุทธศาสตร์นวัตกรรมระดับชาติ 
               5. ภาคเกษตรกรรม ปัญหาสําคัญคือ การขาดแคลนเทคโนโลยีในการทําการเกษตร เสนอให้
เน้นพัฒนาภาคเกษตรกรรมไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ สร้างเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart farmer) ใช้
เทคโนโลยีมาช่วยในการเกษตร และส่งเสริมคนรุ่นใหม่ที่มีความรู้ให้เข้าสู่ภาคเกษตรกรรม 
 

มติ  วันที่  23  กุมภาพันธ์  พ.ศ. 2559 
 

เรื่องที่ 1. รายงานการประชุมพิจารณาร่างพระราชบัญญัติพลังงานทดแทน พ.ศ. ....     
 

คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังน้ี 
               1. รับทราบตามที่กระทรวงพลังงานรายงานผลการประชุมพิจารณาร่างพระราชบัญญัติพลังงาน
ทดแทน พ.ศ. .... สรุปได้ว่า ร่างพระราชบัญญัติพลังงานทดแทน พ.ศ. .... มีความทับซ้อนกับกฎหมายที่มีอยู่
แล้ว เช่น พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 และ
พระราชบัญญัติการค้านํ้ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2543 ส่วนการจัดต้ังกองทุนพลังงานทดแทน เน่ืองจาก
กระทรวงพลังงานมีกองทุนที่สามารถสนับสนุนการดําเนินการในเรื่องพลังงานทดแทนอยู่แล้ว จึงเห็นควรให้
มีการพิจารณาอย่างรอบคอบ และต้องส่งให้กระทรวงการคลังพิจารณาก่อนตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการขอจัดต้ัง การดําเนินงาน และการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน พ.ศ. 
2557 นอกจากน้ี การกําหนดให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรแก่ผู้ประกอบกิจการพลังงานทดแทนตามร่าง
พระราชบัญญัติฉบับน้ี ไม่เป็นไปตามแนวทางปฏิบัติในการเสนอร่างกฎหมายตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
29 สิงหาคม 2549 ซึ่งระบุว่าการเสนอร่างกฎหมายที่ไม่ใช่กฎหมายเก่ียวกับภาษีอากร ไม่ให้มีบทบัญญัติ
กําหนดให้ยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีอากรตามกฎหมายว่าด้วยภาษีอากร จึงไม่ควรกําหนดบทบัญญัติดังกล่าว
ไว้ในร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ี 
               2. ให้แจ้งรายงานฯ พร้อมข้อสังเกตของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้สํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหน้าที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งชาติทราบต่อไป 
                    2.1การกําหนดให้คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติมีอํานาจออกกฎกระทรวง
กําหนดให้การดําเนินการเพ่ือผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนบางประเภทท่ีต้องดําเนินการก่อสร้าง ดัดแปลง 
รื้อถอน เคลื่อนย้ายอาคาร ฯลฯ ดําเนินการได้โดยได้รับยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตตามกฎหมายควบคุม
อาคาร จะทําให้พนักงานท้องถิ่นไม่สามารถตรวจสอบตามกฎหมายดังกล่าว ซึ่งอาจส่งผลต่อความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินของผู้ครอบครองและผู้ใช้อาคารได้ 
  2.2 การกําหนดประเภทโรงผลิตไฟฟ้าที่ได้รับการยกเว้นตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง
ในขั้นตอนการออกกฎกระทรวงต้องมีกระบวนการในการวิเคราะห์ข้อมูลและผ่านความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการในระดับจังหวัดและคณะกรรมการผังเมืองในส่วนกลางอยู่แล้ว รวมทั้งได้มีคําสั่งหัวหน้าคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 4/2559 ลงวันที่ 20 มกราคม 2559 เรื่อง การยกเว้นการใช้บังคับกฎกระทรวง
ให้ใช้บังคับผังเมืองรวมสําหรับการประกอบกิจการบางประเภท เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาในเรื่องพลังงาน
ทดแทนไว้แล้ว จึงไม่จําเป็นต้องกําหนดประเภทโรงงานผลิตไฟฟ้าพลังงานทดแทนที่ได้รับยกเว้นตาม
กฎหมายว่าด้วยการผังเมืองดังกล่าวไว้ในร่างพระราชบัญญัติพลังงานทดแทนอีก 
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เรื่องที่ 2. ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสที่สี่ ทั้งปี 2558 และแนวโน้มปี 2559  
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังน้ี 
คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสที่สี่ ทั้งปี 2558 และแนวโน้มปี 2559 ตามที่
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ สรุปได้ ดังน้ี 
               1. เศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่สี่ของปี 2558 ขยายตัวร้อยละ 2.8 สูงกว่าการขยายตัวร้อยละ 0.8 
ในปี 2557 โดยการบริโภคของครัวเรือนและการลงทุนรวมขยายตัวร้อยละ 2.1 และร้อยละ 4.7 ตามลําดับ 
การผลิตนอกภาคเกษตรขยายตัวร้อยละ 3.6 การผลิตภาคเกษตรลดลงร้อยละ 4.2 เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ยังอยู่ในเกณฑ์ดี อัตราการว่างงานทั้งปีเท่ากับร้อยละ 0.8 อัตราเงินเฟ้อเท่ากับร้อยละ -0.9 และบัญชี
เดินสะพัดเกินดุลร้อยละ 8.9 ของ GDP 
               2. แนวโน้มเศรษฐกิจไทย ปี 2559 คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 2.8-3.8 โดยมีค่ากลางที่ร้อยละ 
3.3 เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 2.8 ในปี 2558 มูลค่าการส่งออกสินค้าจะขยายตัวร้อยละ 1.2 การ
บริโภคของครัวเรือนและการลงทุนรวมขยายตัวร้อยละ 2.7 และร้อยละ 4.9 ตามลําดับ อัตราเงินเฟ้อทั่วไป
อยู่ในช่วงร้อยละ (-0.1) -0.9 และบัญชีเดินสะพัดเกินดุลร้อยละ 8.2 ของ GDP 
               3. ประเด็นการบริหารเศรษฐกิจในปี 2559 ภาครัฐควรให้ความสําคัญกับการดูแลฐานรายได้
เกษตรกรและผู้มีรายได้น้อย การดูแลขับเคลื่อนการส่งออกและการท่องเที่ยวควบคู่ไปกับการขับเคลื่อนการ
ลงทุนภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือสนับสนุนการขยายตัวของอุปสงค์ในประเทศและยกระดับศักยภาพการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาว 
 
มติ  วันที่  1  มีนาคม  พ.ศ. 2559 
เรื่องที่ 1. รายงานผลการประชุมโต๊ะกลมระดับรัฐมนตรีพลังงานเอเชีย ครั้งที่ 6 ณ กรุงโดฮา รัฐกาตาร์ 
และขออนุมัติในหลักการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมโต๊ะกลมระดับรัฐมนตรีพลังงานเอเชีย ครั้งที่ 7 ในปี 
พ.ศ. 2560 ณ กรุงเทพมหานคร 
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังน้ี 
               1. รับทราบและอนุมัติในหลักการตามที่กระทรวงพลังงานเสนอ ดังน้ี 
                  1.1 รับทราบรายงานผลการประชุมโต๊ะกลมระดับรัฐมนตรีพลังงานเอเชีย ครั้งที่ 6 (The 6th 
Asian Ministerial Energy Roundtable) ณ กรุงโดฮา รัฐกาตาร์ เมื่อวันที่ 7-10 พฤศจิกายน 2558 โดยมี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานเป็นหัวหน้าคณะในการเดินทางเข้าร่วมการประชุมดังกล่าว โดยที่ประชุม
ได้มีการหารือถึงสถานการณ์ตลาดนํ้ามันที่มีความผันผวนซึ่งอาจจะกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาค 
โอกาสในการใช้ก๊าซธรรมชาติและถ่านหินในการเป็นแหล่งทรัพยากรในการผลิตกระแสไฟฟ้า และแนวทาง
นโยบายในการเพ่ิมการใช้พลังงานสะอาดและพลังงานหมุนเวียนในภูมิภาคเอเชีย ในโอกาสน้ีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพลังงานได้รับเกียรติให้แสดงวิสัยทัศน์ด้านพลังงานต่อผู้นําด้านพลังงานและช้ีให้ตระหนักถึงการ
ร่วมมือและรู้จักปรับตัวเข้าหาสมดุลของการผลิตและการใช้พลังงานท่ีเหมาะสมในระยะยาว และได้กล่าวว่า 
กระทรวงพลังงานของไทยจะได้รับเกียรติเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมฯ ครั้งที่ 7 โดยมีสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์
เป็นเจ้าภาพร่วม ในช่วงเดือนพฤศจิกายน 2560 ณ กรุงเทพมหานคร เพ่ือหารือกันในประเด็นด้านพลังงาน
ในการส่งเสริมความร่วมมือในระดับภูมิภาคต่อไป 
               1.2 อนุมัติในหลักการให้ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมโต๊ะกลมระดับรัฐมนตรีพลังงาน
เอเชีย ครั้งที่ 7 (The 7th Asian Ministerial Energy Roundtable) ในเดือนพฤศจิกายน ปี พ.ศ. 2560  
ณ กรุงเทพมหานคร 
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 2. สําหรับค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้นในการจัดประชุมดังกล่าว ให้กระทรวงพลังงานจัดทําแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณพร้อมรายละเอียดของค่าใช้จ่ายแล้วเสนอต้ังงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีตามข้ันตอนต่อไป ตามความเห็น 
 
มติ  วันที่  5  มีนาคม  พ.ศ. 2559  
 

เรื่องที่ 1. เรื่อง รายงานเก่ียวกับค่าไฟฟ้า (กระทรวงพลังงาน)  
 

คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังน้ี 
               1. รับทราบตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานรายงานเก่ียวกับค่าไฟฟ้า สรุปได้ ดังน้ี   
                1.1 ส่วนประกอบในใบแจ้งค่าไฟฟ้า ประกอบด้วย 
                         1.1.1 ค่าไฟฟ้าฐาน ซึ่งจะกําหนดเป็นอัตราคงที่ประมาณ 3-5 ปี ประกอบด้วยค่า
พลังงานไฟฟ้า (คิดจากต้นทุนในการก่อสร้างโรงไฟฟ้า ระบบส่งไฟฟ้า ค่าเช้ือเพลิง และค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่
คงที่ในระดับหน่ึง) โดยคิดเป็นอัตราต่อหน่วย เพ่ือเก็บเงินตามหน่วยไฟฟ้าที่เกิดขึ้นจริงในแต่ละเดือน และ
ค่าบริการรายเดือนซึ่งจัดเก็บเป็นอัตราคงที่ทุกเดือนแม้ว่าจะไม่มีการใช้ไฟฟ้า 
                         1.1.2 ค่าไฟฟ้าผันแปร (Ft) ซึ่งได้นํามาใช้ในปี 2535 เพ่ือเป็นกลไกในการปรับค่าไฟฟ้า
เพ่ิมขึ้นหรือลดลง โดยค่า Ft สามารถเป็นได้ทั้งบวกและลบตามราคาต้นทุนในการผลิตไฟฟ้าที่เปลี่ยนแปลง
ไปจากค่าไฟฟ้า การปรับค่า Ft จะปรับตามปัจจัยเศรษฐกิจต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ เช่น 
ราคานํ้ามันในตลาดโลก ราคาก๊าซธรรมชาติโดยอ้างอิงราคานํ้ามันเตา ราคาถ่านหิน อัตราแลกเปลี่ยน
เงินตราต่างประเทศ และสัดส่วนการใช้เช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้า 
                         1.1.3 ภาษีมูลค่าเพ่ิม ซึ่งต้องจัดเก็บตามที่กฎหมายกําหนด โดยผู้ใช้ไฟฟ้าต้องจ่าย
ภาษีมูลค่าเพ่ิมในอัตราร้อยละ 7 
                      1.2 กลไกในการกํากับดูแลค่าไฟฟ้า เพ่ือให้การปรับเปล่ียนค่าไฟฟ้าสะท้อนต้นทุนที่
แท้จริง ได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ขึ้น เพ่ือทําหน้าที่กําหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ 
รวมท้ังกํากับดูแลค่าไฟฟ้าให้มีราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรมต่อผู้ใช้ไฟฟ้าและผู้ประกอบกิจการไฟฟ้า โดย 
กกพ. ได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการกํากับดูแลอัตราค่าพลังงานและค่าบริการ ประกอบด้วยผู้แทนจาก
หน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เก่ียวข้องเพ่ือดูแลต้นทุนค่าไฟฟ้าด้วย 
                   ดังน้ัน หากไม่ต้องการมีภาระในการจ่ายค่าไฟฟ้าต้องใช้ไฟฟ้าอย่างประหยัด เพ่ือช่วยสร้าง
ความมั่นคงและย่ังยืนทางด้านพลังงานให้กับประเทศไทยต่อไป 
              2. ให้กระทรวงพลังงานประสานงานกับกรมประชาสัมพันธ์ในการดําเนินการประชาสัมพันธ์
เก่ียวกับค่าไฟฟ้าและต้นทุนการผลิตพลังงานไฟฟ้า เพ่ือเป็นการสร้างการรับรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนและ
ขอความร่วมมือในการใช้ไฟฟ้าอย่างประหยัดด้วย 
              
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

                                                                                                          มีนาคม 2559  

 รายงานสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อ กฟภ. 31

มติ  วันที่  15  มีนาคม  พ.ศ. 2559  
 

เรื่องที่ 1. ข้อเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปตามมาตรา 31 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (รายงาน
ของคณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน เรื่อง การส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทย พร้อมทั้งสรุป
ความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาปฏิรูปแห่งชาติ)     
 

คณะรัฐมนตรีมีมติมีมติดังน้ี 
               1. รับทราบผลการพิจารณาตามข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปตามมาตรา 31 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 (รายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน เรื่อง 
การส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทย พร้อมทั้งสรุปความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาปฏิรูปแห่งชาติ) 
ซึ่งกระทรวงพลังงานและหน่วยงานที่เก่ียวข้องมีความเห็นว่า ในระยะแรกควรนําร่องด้วยกลุ่มรถโดยสาร
สาธารณะก่อน เพ่ือให้การส่งเสริมเกิดประโยชน์กับสาธารณชนในวงกว้างและสามารถจํากัดงบประมาณใน
การส่งเสริมได้ หลังจากดําเนินการไประยะหน่ึงแล้ว ควรมีการประเมินผลเพ่ือปรับปรุงและขยายผลไปสู่การ
ส่งเสริมรถยนต์ไฟฟ้าส่วนบุคคลต่อไป และในระยะการส่งเสริมรถยนต์ไฟฟ้าส่วนบุคคล ควรเร่ิมส่งเสริมจาก
รถประเภท Plug-in Hybrid Electric Vehicles : PHEV (รถยนต์ที่มีการทํางานร่วมกันระหว่างเครื่องยนต์
สันดาปภายในและมอเตอร์ไฟฟ้า โดยจะสามารถประจุไฟฟ้าได้จากแหล่งพลังงานภายนอก) แล้วจึงค่อย
เปลี่ยนไปเป็นประเภท Battery Electric Vehicles : BEV (รถยนต์ที่มีมอเตอร์ไฟฟ้าเป็นต้นกําลังในการ
ขับเคลื่อนเพียงอย่างเดียว โดยมีแหล่งพลังงานจากแบตเตอร่ีไฟฟ้าเท่าน้ัน) เพ่ือให้ผู้ประกอบการใน
อุตสาหกรรมรถยนต์แบบเคร่ืองยนต์สันดาปภายในมีระยะเวลาเตรียมพร้อมสําหรับการเปลี่ยนผ่านไปเป็น
รถยนต์ไฟฟ้า รวมถึงเพ่ือให้ระบบไฟฟ้าของประเทศได้มีระยะเวลาในการปรับตัวเพ่ือรองรับการใช้งาน
รถยนต์ไฟฟ้าที่จะเกิดขึ้น ตามท่ีกระทรวงพลังงานเสนอ 
               2. ให้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีส่งรายงานผลการพิจารณาของกระทรวงพลังงานให้
คณะกรรมการประสานงาน รวม 3 ฝ่าย (คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ) เพ่ือพิจารณาความสอดคล้องและความเหมาะสมกับการปฏิรูปประเทศต่อไป และแจ้ง
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะฝ่ายเลขานุการร่วมคณะกรรมการ
จัดทํายุทธศาสตร์ชาติเพ่ือดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป  
 
เรื่องที่ 2. การรวมพลังคนไทยลดพีคไฟฟ้า 
 คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังน้ี 
 

            1. รับทราบตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานรายงานว่า การใช้พลังงานไฟฟ้าของ
ประเทศไทยมีระดับสูงขึ้นทุกปี โดยในปี 2558 มีการใช้พลังงานไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นจากปี 2557 ร้อยละ 3.2 และปี 
2559 คาดการณ์ว่าจะมีการใช้พลังงานไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นจากปี 2558 ร้อยละ 3.5 โดยช่วงเวลาที่ประชาชน
ต้องการใช้พลังงานไฟฟ้าสูงสุดหรือ "พีคไฟฟ้า" (Peak Load) คือ ระหว่างวันที่ 20 มีนาคม - 20 พฤษภาคม 
ซึ่งมีประมาณการอยู่ที่ 29,000 เมกะวัตต์ เน่ืองจากอุณหภูมิที่เพ่ิมสูงขึ้น จึงต้องมีการผลิตไฟฟ้าให้เพียงพอ
กับความต้องการ หากไม่เพียงพอประเทศไทยอาจต้องซื้อพลังงานจากประเทศเพ่ือนบ้านในราคาที่สูงหรือ
อาจต้องใช้มาตรการปิดไฟในบางพ้ืนที่ ดังน้ัน เพ่ือเป็นการช่วยลดการใช้พลังงานไฟฟ้าในช่วงดังกล่าว      
จึงควรขอความร่วมมือประชาชน "ปิด ปรับ ปลด เปลี่ยน" คือ ปิดเครื่องใช้ไฟฟ้าที่ไม่จําเป็นในช่วงเวลา 
14.00 -15.00 น. ปรับอุณหภูมิเครื่องปรับอากาศจาก 25 องศาเซลเซียส เป็น 26 องศาเซลเซียส ถอดปลั๊ก
เครื่องใช้ไฟฟ้าเมื่อไม่ใช้งาน และเปลี่ยนไปใช้เครื่องปรับอากาศที่มีค่าที่ใช้วัดประสิทธิภาพในการใช้พลังงาน
ตามฤดูกาล (ค่า SEER) สูง หรือใช้หลอดไฟ LED แทนการใช้หลอดไฟแบบไส้                
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 2. ให้กระทรวงพลังงานร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องรณรงค์ให้ประชาชนร่วมกันลดการใช้พลังงาน
ไฟฟ้าในระยะยาวโดยพิจารณาวิธีการต่าง ๆ เช่น การจัดกิจกรรมเพ่ือให้ประชาชนสามารถนําเคร่ืองใช้ไฟฟ้า
เก่ามาแลกซื้อเครื่องใช้ไฟฟ้าใหม่ที่ประหยัดพลังงานได้ โดยดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง
ต่อไป 
 
มติ  วันที่  22  มีนาคม  พ.ศ. 2559  
เรื่องที่ 1. รายงานสถานการณ์เศรษฐกิจประจําเดือนมกราคม 2559 
 คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังน้ี 
   คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานสถานการณ์เศรษฐกิจประจําเดือนมกราคม 2559 ตามที่
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ สรุปได้ ดังน้ี 
               1. เศรษฐกิจไทยเดือนมกราคม 2559 เมื่อเทียบกับเดือนก่อนหน้า จํานวนนักท่องเท่ียวขยาย
ตัวเร่งขึ้น ขณะที่ดัชนีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน ดัชนีการลงทุนภาคเอกชน ดัชนีปริมาณการส่งออก 
ดัชนีผลผลิตสินค้าเกษตร และดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมปรับตัวลดลงหลังจากการขยายตัวในเกณฑ์สูงในช่วง
ไตรมาสสุดท้ายของปี 2558 และเมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน เศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มขยายตัว
ต่อเน่ืองจากไตรมาสท่ีสี่ของปี 2558 โดยได้รับปัจจัยสนับสนุนจากการขยายตัวของอุปสงค์ในประเทศและ
ภาคการท่องเที่ยว ซึ่งจะเห็นได้จากการขยายตัวของดัชนีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน ดัชนีการลงทุน
ภาคเอกชน ดัชนีผลผลิตสินค้าเกษตร จํานวนนักท่องเที่ยว รวมทั้งการใช้จ่ายและการลงทุนภาครัฐ 
               2. สถานการณ์เศรษฐกิจโลก ในเดือนมกราคม 2559 เศรษฐกิจกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วมี
ทิศทางชะลอตัวตามเศรษฐกิจยูโรโซนและเศรษฐกิจญี่ปุ่นซึ่งมีสาเหตุจากการชะลอตัวของภาคการผลิตและ
การบริโภคภายในประเทศ ในขณะที่เศรษฐกิจสหรัฐอเมริกายังขยายตัวต่อเน่ือง โดยได้รับปัจจัยสนับสนุน
จากการปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเน่ืองของตลาดแรงงานซึ่งส่งผลให้การบริโภคภาคเอกชนขยายตัวต่อเน่ือง ส่วน
เศรษฐกิจจีนชะลอตัวต่อเน่ืองตามการหดตัวในอัตราเร่งขึ้นของการส่งออกและการชะลอตัวของการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมเช่นเดียวกับเศรษฐกิจประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียที่ชะลอตัวตามการส่งออกและการ
ผลิตในภาคอุตสาหกรรม 
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ข้อมูลและเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง 

หรือเอกสารท่ีน่าสนใจ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                  การเปลี่ยนแปลงกับการเปลี่ยนแปลงให้ดีข้ึนนั้น  แตกต่างกัน 
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กกพ. จับตาค่าเอฟที งวดเดือน ก.ย. - ธ.ค. หลังราคานํ้ามันดิบปรับตัวสูงข้ึน  
ดัน ต้นทุนผลิตไฟฟ้า 

 นายวีระพล จิรประดิษฐกุล กรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ในฐานะโฆษก กกพ. เปิดเผยถึง
แนวโน้มค่าไฟฟ้าผันแปรอัตโนมัติ (เอฟที) งวดเดือน ก.ย. - ธ.ค. ว่า จากราคานํ้ามันดิบในตลาดโลก       
เริ่มปรับตัวสูงขึ้นต่อเน่ืองจากระดับ 30 - 35 ดอลลาร์สหรัฐต่อบาร์เรล มาอยู่ที่ระดับ 40 - 45 ดอลลาร์
สหรัฐต่อบาร์เรล และคาดการณ์ราคานํ้ามันในปี 60 จะเฉลี่ย 45 - 55 ดอลลาร์สหรัฐต่อบาร์เรล ส่งผลให้
ต้นทุนการผลิตไฟฟ้าปรับเพ่ิมขึ้น ซึ่งจากเดิมที่คาดการณ์ค่าเอฟที เดือน ก.ย. - ธ.ค. ยังติดลบระดับ 33.29 
สตางค์ต่อหน่วย แต่จากหลายปัจจัย โดยเฉพาะค่าเงินบาทที่อ่อนค่าลง และราคานํ้ามัน รวมถึงก๊าซแอลเอ็นจี   
นําเข้าที่จะสูงขึ้นทําให้ต้นทุนการผลิตไฟจะสูงขึ้น และอาจทําให้ค่าเอฟที ติดลบน้อยลงกว่า 33.29 สตางค์
ต่อหน่วย แต่ราคาก๊าซ ฯ อ่าวไทย จะยังไม่ได้รับผลกระทบมากนัก เพราะผูกพันกับราคานํ้ามันย้อนหลัง 6 - 
12 เดือน ซึ่งจะสะท้อนในปีหน้ามากกว่าขณะที่กรณีการประมูลเพ่ือบริหารจัดการแหล่งก๊าซธรรมชาติ
เอราวัณและบงกช ที่จะสิ้นสุดอายุสัมปทานปี 65 - 66 อาจทําให้การผลิตก๊าซ ฯ ไม่ต่อเน่ือง และปริมาณ
ลดลงได้น้ัน กกพ. จะติดตามใกล้ชิดและหากต้องนําเข้าก๊าซธรรมชาติเหลว (แอลเอ็นจี) มาผลิตไฟแทนจะ
ส่งผลกระทบต่อค่าไฟอย่างมาก เพราะราคาก๊าซแอลเอ็นจี นําเข้าจะมีราคาแพงกว่าก๊าซ ฯ ในอ่าวไทย
เท่าตัว 
 
ที่มา : สํานักข่าว ไอ.เอ็น.เอ็น. วันที่  6 มิถุนายน 2559 
 

เผยราคานํ้ามันดิบปรับขึน้ หลังอุปทานโลกลดลง 
 

 บริษัท ไทยออยล์ จํากัด (มหาชน) รายงานสถานการณ์นํ้ามันปิดตลาดประจําวันที่ 12 พ.ค. 2559 
นํ้ามันดิบเวสต์เท็กซัส ปรับเพ่ิมขึ้น 0.47 เหรียญ มาอยู่ที่ 46.70 เหรียญต่อบาร์เรล ส่วนเบรนท์ปรับเพ่ิมขึ้น 
0.48 เหรียญ มาอยู่ที่ 48.08 เหรียญ โดยราคาน้ํามันดิบเวสต์เท็กซัสวานน้ี ปรับตัวเพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 
1 ขึ้นมาแตะระดับที่สูงสุดในรอบ 6 เดือน ท่ามกลางการซื้อขายที่เบาบาง หลังนักลงทุนได้ให้นํ้าหนักกับการ
คาดการณ์อุปทานนํ้ามันดิบโลกส่วนเกินที่จะปรับตัวลดลง โดยก่อนหน้าน้ี สํานักงานสารสนเทศด้านพลังงาน
สหรัฐฯ (EIA) ได้คาดการณ์ว่าอุปสงค์นํ้ามันดิบจะเพ่ิมขึ้นในภูมิภาคเอเชีย ตะวันออกกลาง และแอฟริกา 
รวมไปถึงปริมาณการผลิตนํ้ามันของสหรัฐที่ลดลง 4.1 แสนบาร์เรลต่อวันนอกจากน้ีราคานํ้ามันดิบยังได้รับ
แรงสนับสนุนจากความกังวลต่ออุปทานนํ้ามันดิบในไนจีเรีย ซึ่งเป็นผู้ผลิตรายใหญ่ของทวีปแอฟริกา หลัง
ล่าสุดเกิดเหตุความเสียหายกับท่อขนส่งนํ้ามันดิบในประเทศ ส่งผลทําให้อุปทานนํ้ามันดิบ Qua Iboe 
ปรับตัวลดลงทันที หลังจากก่อนหน้าน้ีอุปทานนํ้ามันดิบในประเทศไนจีเรียได้ปรับตัวลดลงประมาณ 
400,000 บาร์เรลต่อวัน จากการเหตุการณ์ความไม่สงบภายในประเทศ รวมถึงสํานักงานพลังงานสากล 
(IEA) ได้ออกมาคาดการณ์ว่า การผลิตนํ้ามันดิบที่ลดลงในแคนาดา ไนจีเรีย และลิเบีย จะส่งผลทําให้การ
ผลิตจากผู้ผลิตนอกกลุ่มโอเปกลดลงเพ่ิมขึ้นอีก 90,000 บาร์เรลต่อวัน ในปีน้ี หลังจากก่อนหน้าน้ีได้
คาดการณ์ว่าจะลดลง 710,000 บาร์เรลต่อวัน ในขณะที่อุปสงค์นํ้ามันดิบในปีน้ีจะเพ่ิมขึ้นประมาณ 1.2 ล้าน
บาร์เรลต่อวัน 
 
ที่มา : กรุงเทพธุรกิจออนไลน์ วันที่ 13 พฤษภาคม 2559 
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ไอเอ็มเอฟคาดเศรษฐกิจจีน-ญี่ปุ่นชะลอตัว 2 ปีนี ้
 
 ในรายงานแนวโน้มเศรษฐกิจประจําภูมิภาคในเอเชียและแปซิฟิกว่า เศรษฐกิจเอเชียจะขยายตัว 
5.3% ในปีน้ีและปีหน้า ลดลงจาก 5.4% ที่คาดการณ์ไว้เมื่อเดือนตุลาคมปีก่อน เฉพาะจีนคาดว่าจะขยายตัว 
6.5% และ 6.2% ในปีน้ีและปีหน้า ตํ่ากว่าปีที่แล้วทั้งปีที่ขยายตัว 6.9% ตํ่าที่สุดในรอบ 25 ปี 

 ขณะที่ญี่ปุ่นน่าจะขยายตัว 0.5% ในปีน้ี และหดตัวลง 0.1% ในปีหน้า จากการข้ึนภาษีบริโภค เงิน
เยนแข็งค่า การค้ากับจีนชะลอตัว และปัญหาเรื้อรังเรื่องประชากรสูงวัยและหน้ีสาธารณะมหาศาล 

 ไอเอ็มเอฟระบุว่า มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล ราคาสินค้าโภคภัณฑ์ที่ลดลง และอัตรา
การเงินว่างงานตํ่าจะช่วยผลักดันการขยายตัวของภูมิภาคน้ี เอเชียยังคงมีพลวัตรมากท่ีสุดในโลกแต่เสี่ยง
ได้รับผลกระทบหนักจากการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลกและการค้าโลกที่ซบเซา ตลาดเงินโลกผันผวนมากขึ้น 
และผลกระทบระยะสั้นจากการปรับเปลี่ยนเศรษฐกิจจีน ดังน้ันผู้กําหนดนโยบายจะต้องเดินหน้าปฏิรูป
โครงสร้างเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต สร้างพ้ืนที่การคลัง และส่งเสริมความต้องการบริโภคในประเทศ 

 
ที่มา : กรุงเทพธุรกิจออนไลน์ วันที่  4 พฤษภาคม 2559  
 

ราคาขา้วโลกส่อเค้าพุ่ง 
 บทวิเคราะห์ของสํานักข่าวรอยเตอร์ช้ีว่า ผลพวงจากภัยแล้งซึ่งเกิดจากปรากฏการณ์ “เอลนิโญ” 
อาจทําให้ผลผลิตข้าวทั่วโลกในปีน้ีลดลงเป็นคร้ังแรกนับต้ังแต่ปี 2553 และจะทําให้ราคาข้าวแพงข้ึน 
ปัจจุบัน อินเดีย ผู้ส่งออกข้าวรายใหญ่ที่สุดของโลกกําลังเผชิญกับคลื่นความร้อนที่ปกคลุมทั่วประเทศ 
ขณะที่ประเทศไทย ผู้ส่งออกข้าวเบอร์ 2 ของโลกก็เผชิญภัยแล้งเป็นปีที่สอง ส่วนพ้ืนที่ปลูกข้าวหลายจุดใน
เวียดนามซึ่งเป็นผู้ส่งออกข้าวเบอร์ 3 ของโลกเผชิญกับความแห้งแล้งเช่นกัน เน่ืองจากแม่นํ้าโขงที่เป็นแหล่ง
น้ําสําคัญแห้งขอด ทั้ง 3 ประเทศครองส่วนแบ่งกว่า 60% ของการค้าข้าวทั่วโลกที่มีปริมาณราว 43 ล้านตัน
นักเศรษฐศาสตร์ของสภาธัญพืชนานาชาติ หรือไอจีซี นายเจมส์ เฟลล์ กล่าวว่า แม้ว่าขณะน้ีราคาข้าวยังไม่
เพ่ิมขึ้นตามสภาพอากาศร้อนและแล้งที่ทําให้ผลผลิตลดลง เน่ืองจากยังมีข้าวสํารองปริมาณมากในอินเดีย
และไทย แต่สต็อกข้าวสํารองในสองประเทศคงไม่อาจช่วยได้ตลอด 

 จากการประเมินข้อมูลของกระทรวงเกษตรสหรัฐโดยรอยเตอร์ พบว่า ปริมาณข้าวสํารองใน 3 
ประเทศผู้ส่งออกข้าวรายใหญ่ที่สุดของโลกมีแนวโน้มลดลง 1 ใน 3 ในสิ้นปีน้ี เหลือ 19 ล้านตัน ซึ่งถือว่า
ลดลงลงมากที่สุดนับต้ังแต่ปี 2546 

 ด้านนายบรูซ โตเลนติโน จากสถาบันวิจัยข้าวนานาชาติในฟิลิปปินส์แสดงความกังวลต่อความ
เปราะบางของเอเชีย โดยบอกว่า แม้ในภาพรวม ราคาข้าวจะยังคงมีเสถียรภาพในขณะน้ี แต่ก็ยังเพ่ิมขึ้น
เรื่อยๆ และหากมีปัจจัยมากระตุ้น ก็อาจทําให้เกิดหายนะสําหรับหน่ึงในประเทศผู้ผลิตข้าวรายสําคัญได้ 
หากเกิดการขาดแคลนข้าวคร้ังใหญ่จะส่งผลใหญ่หลวงต่อตลาดข้าวโลก โดยในปี 2551 ผลผลิตข้าวที่ลดลง
ในเอเชียผลจากเอลนิโญ ทําให้อินเดียเคยห้ามส่งออกข้าวไปต่างประเทศ จนดันราคาข้าวทั่วโลกอย่าง
รวดเร็ว และทําให้เกิดความโกลาหลด้านอาหารในเฮติ รวมทั้งทําให้ผู้นําเข้าข้าวรายใหญ่อย่างฟิลิปปินส์ออก
มาตรการต่างๆ จนป่ันป่วนทั้งประเทศ 

ที่มา :  กรุงเทพธุรกิจออนไลน์  วันที่  3 พฤษภาคม 2559 
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ธนาคารโลกคาดไทยโต 2.5% ปีนี ้

 
 ธนาคารโลกคาดว่า ไทยจะเติบโต 2.5% ใน 2559 และ 2.6% ในปี 2560 ลดลงจาก 2.8% ในปี 
2558 ผลจากความต้องการจากนอกประเทศที่ซบเซาลงและนโยบายด้านเศรษฐกิจที่ยังไม่มีความแน่นอน 
ส่งผลต่อความเช่ือมั่นของนักลงทุน 

 นอกจากน้ี ธนาคารโลกยังปรับลดคาดการณ์การเติบโตทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชียตะวันออก
และแปซิฟิกที่รวมจีนด้วย ลงมาอยู่ที่ 6.3% ในปีน้ี และลดลงอีกเหลือ 6.2% ในปีหน้า หลังจากเคย
คาดการณ์เมื่อเดือนตุลาคมปีที่แล้วว่า เศรษฐกิจในภูมิภาคน้ีจะเติบโตที่ 6.4% ในปีน้ี และ 6.3% ในปีหน้า 

 ธนาคารโลกระบุว่า ปัจจัยพ้ืนฐานของการปรับลดแนวโน้มการเติบโตทางเศรษฐกิจของเอเชีย
ตะวันออกมีความสัมพันธ์กับทิศทางการขยายตัวของเศรษฐกิจจีนที่ยังอยู่ในระดับปานกลาง คือ 6.7%      
ในปีน้ี และ 6.5% ในปีหน้า ลดลงจากสถิติของปี 2558 ซึ่งอยู่ที่ 6.9% 

 อย่างไรก็ตาม ภาวะการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศรายได้สูงที่ช้าเกินความคาดหมาย 
และความผันผวนในตลาดการเงินที่ส่งผลให้รัฐบาลหลายประเทศต้องเพ่ิมความเข้มงวดด้านนโยบายการเงิน 
ถือเป็นองค์ประกอบสําคัญที่อาจสร้างผลประทบเชิงลบต่อเศรษฐกิจ 

 
ที่มา : กรุงเทพธุรกิจออนไลน์ วันที่ 11 เมษายน 2559 
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จีนฉุดประเทศกําลังพัฒนาเอเชีย 

 คาดการณ์การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนาเอเชีย ผลจากแนวโน้มการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจจีนที่เป็นไปอย่างซบเซา และการฟ้ืนตัวในภาคอุตสาหกรรมหลักยังไม่มั่นคง รายงานแนวโน้มการ
เติบโตทางเศรษฐกิจประจําปีน้ีของเอดีบี คาดการณ์ว่า การขยายตัวทางเศรษฐกิจในกลุ่มประเทศกําลัง
พัฒนาเอเชียจะอยู่ที่ 5.7% ในปี 2559 และปี 2560 ซึ่งตํ่ากว่าที่คาดการณ์ไว้ หลังจากที่เคยเติบโต 5.9% 
ในปี 2558 

 เอดีบีระบุว่า การขยายตัวทางเศรษฐกิจจีนจะอยู่ในระดับปานกลางที่ 6.5% ในปีน้ี จาก 6.9% เมื่อ
ปีที่แล้ว และจะอยู่ที่ 6.3% ในปี 2560 ซึ่งถือว่าชะลอตัวกว่าที่ผู้เช่ียวชาญคาดกันไว้ อย่างไรก็ตาม อินเดีย
ยังคงเป็นหน่ึงในประเทศเศรษฐกิจรายใหญ่ที่ขยายตัวรวดเร็วที่สุด โดยคาดว่าจะอยู่ที่ 7.4% ในปี 2559 
และ 7.8% ในปี 2560 หลังจากเติบโต 7.6% ในปีก่อน โดยมีการลงทุนในภาครัฐเป็นแรงหนุนการขยายตัว
สําหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีแนวโน้มขยายตัวดีขึ้นมาอยู่ที่ 4.5% ในปีน้ี และ 4.8% ในปีถัดไป 
จากเดิม 4.4% ในปี 2558 นําโดยอินโดนีเซีย ประเทศเศรษฐกิจรายใหญ่ที่สุดในภูมิภาค ซึ่งพยายามเร่ง
ส่งเสริมการลงทุนในโครงสร้างสาธารณูปโภคและปฏิรูปนโยบายเพ่ือส่งเสริมการลงทุนภาคเอกชน 

 นอกจากน้ี เอดีบียังคาดการณ์ว่า อัตราเงินเฟ้อรายปีในประเทศกําลังพัฒนาเอเชียจะเพ่ิมขึ้นเป็น 
2.5% ในปีน้ี จากเดิม 2.2% ในปีก่อน ได้แรงหนุนจากความต้องการภายในประเทศที่แข็งแกร่ง และคาดว่า
การฟ้ืนตัวของราคาสินค้าโภคภัณฑ์ทั่วโลกในปีหน้าจะช่วยหนุนเงินเฟ้อปี 2560 มาอยู่ที่ 2.7% 

ที่มา : กรุงเทพธุรกิจออนไลน์ วันที่ 30 มีนาคม 2559 

 
'ไอเอ็มเอฟ' จ่อห่ันคาดการณ์ ศก. โลกรอบใหม่ 

 ที่ปรึกษาด้านการเงินของไอเอ็มเอฟ นายโฮเซ วินัลส์ กล่าวในงานประชุมที่นครมุมไบซึ่งจัดโดย
ธนาคารกลางอินเดียว่า มีแนวโน้มสูงมากที่ไอเอ็มเอฟจะปรับลดตัวเลขคาดการณ์การเติบโตของเศรษฐกิจ
โลกลงอีกในการประชุมเดือนหน้า และบรรดาผู้กําหนดนโยบายของประเทศต่างๆ จําต้องออกนโยบายท่ี
ครอบคลุมและสอดประสานกันมากขึ้นเป็นการด่วน เพ่ือทําให้การเติบโตแข็งแกร่งขึ้นและจัดการกับความ
เปราะบางทางการเงิน 

 นอกจากน้ี นายวินัลส์ยังแสดงความกังวลเก่ียวกับการเติบโตท่ีชะลอตัว รวมถึงภาคธนาคารและ
ธุรกิจที่ตกอยู่ใต้แรงกดดันอย่างหนักของจีน โดยบอกว่าการลดแรงกดดันส่วนน้ีจะเป็นกุญแจสําคัญ          
สู่เสถียรภาพทางการเงินโลก แต่เขาไม่คาดว่าจะเกิด “ฮาร์ดแลนด้ิง” ในประเทศเศรษฐกิจขนาดใหญ่อันดับ 
2 ของโลกความเห็นของนายวินัลส์สอดคล้องกับที่นางคริสติน ลาการ์ด กรรมการผู้จัดการของไอเอ็มเอฟ
เตือนเมื่อเดือนก่อนว่า เศรษฐกิจโลกอาจหยุดชะงัก หากผู้กําหนดนโยบายไม่ร่วมมือกันออกมาตรการรับมือ
สถานการณ์น้ี 

 ทั้งน้ี ไอเอ็มเอฟคาดการณ์เมื่อเดือนมกราคมว่า การเติบโตทั่วโลกจะอยู่ที่ 3.4% ในปีน้ีและ 3.6% 
ในปีหน้า ซึ่งตัวเลขของทั้งสองปีถูกปรับลดลง 0.2% จากที่คาดการณ์ไว้ในเดือนตุลาคมปีก่อน 

ที่มา : กรุงเทพธุรกิจออนไลน์ วันที่ 10 มีนาคม 2559 
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Financial Technology หรือ FinTech เทคโนโลยีทางการเงิน และ 8 เหตุผลท่ีวงการ
การเงินโลกและไทยกําลงัจับตากระแสน้ี 

 FinTech คือ เทคโนโลยีในการทําธุรกรรมทางการเงิน หรือ กลุ่มธุรกิจเกิดใหม่ที่เน้นการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีและกําลังเข้ามาพลิกโฉมหน้ารูปแบบการทําธุรกรรมในภาคส่วนต่างๆ ให้ฉีกออกไปจากการทํา
ธุรกรรมแบบเก่า ทั้งการชําระเงินผ่านโทรศัพท์มือถือ (mobile payment) การโอนเงิน (money transfer) 
การกู้ยืมเงิน (loan) การระดมทุน (fundraising) และ การจัดการทรัพย์สิน (asset management) โดย
อาศัยความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือ IT รวมไปถึง แอพพลิเคช่ัน และ สมาร์ทโฟนที่พบเห็น
ได้ทั่วไปในยุคดิจิทัลปัจจุบัน ทําให้วงการการเงินในบ้านเรา ไม่ว่าจะเป็น ธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคาร
พาณิชย์ต่างๆ ตลาดหลักทรัพย์ บริษัทนายหน้าซื้อขายหุ้น และกลุ่มธุรกิจเกิดใหม่ กําลังต่ืนตัวให้ความสนใจ
กันอย่างมาก กระแสการเปลี่ยนแปลงในการทําธุรกรรมที่เรียกว่า Financial Technology หรือ เทคโนโลยี
ทางการเงิน ที่ในอนาคตจะเข้ามามีบทบาทต่อระบบการเงินในบ้านเรา ให้มากย่ิงขึ้น 

  สาเหตุหน่ึงที่ทําให้ FinTech ถือกําเนิดขึ้น คือ ความไม่มีประสิทธิภาพและความไม่คล่องตัวบาง
ประการในโลกการเงิน โดยช่องว่างดังกล่าว ได้เปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการ FinTech นําเสนอโซลูช่ันทาง
การเงินใหม่ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาคอขวดท่ีผู้บริโภคกําลังเผชิญอยู่ โดยการนําเทคโนโลยีในการทําธุรกรรม
ทางการเงินมาประยุกต์ใช้ในสอดรับกับพฤติกรรมผู้บริโภคท่ีเปลี่ยนไป 

 จุดเด่นของ FinTech คือ การสร้างมูลค่าในรูปแบบของความง่ายต่อการใช้งาน ความสะดวก
รวดเร็ว ต้นทุนหรือค่าธรรมเนียมที่ตํ่ากว่า และ ความปลอดภัยในการทําธุรกรรม ทั้งน้ี ปัจจุบัน FinTech 
กําลังเข้ามาสั่นคลอนรูปแบบที่เงินเปลี่ยนมือจากคนหน่ึงไปสู่อีกคนหน่ึง ดังน้ัน เมื่อเรามองย้อนกลับไปดูสิ่งที่
กลุ่มบริษัท FinTech ทํามาในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมา จะทําให้เราสามารถเห็นภาพทิศทางการเปลี่ยนแปลงที่
จะเกิดขึ้นในอุตสาหกรรมใหม่ที่น่าต่ืนตาต่ืนใจน้ีในอนาคตอันใกล้ 

 ล่าสุดจาก Accenture พบว่า การลงทุนทั่วโลกในธุรกิจ FinTech ทะยานจากตัวเลข 930 ล้าน
เหรียญสหรัฐ ในปี 2008 ขึ้นไปถึง 12 หมื่นล้านเหรียญ ในช่วงต้นปี 2015 โดยยุโรป เป็นทวีปมีอัตราการ
เติบโตสูงที่สุด ซึ่งมีมูลค่าเพ่ิมขึ้นถึง 215% ไปอยู่ที่ระดับ 1.48 พันล้านเหรียญสหรัฐในปี 2014 

 ขณะที่ในเอเชีย นักลงทุนพากันลงเม็ดเงินในบริษัทเปิดใหม่ทางการเงินเป็นประวัติการณ์สูงถึง 4.5 
พันล้านเหรียญสหรัฐ ในปี 2015 มากกว่า ปี 2014 ถึง 4 เท่าตัวโดยเฉพาะจากเงินทุนมหาศาลใน อินเดีย 
และ จีน ซึ่งมีจํานวนประชากรมหาศาลเกินพันล้านคนและมีอัตราการใช้เทคโนโลยีใหม่สูง ทําให้บรรดา
บริษัท FinTech มุ่งที่จะเข้าไปสั่นคลอนผู้เล่นที่ยึดหัวหาดมานาน เช่น ธนาคาร บริษัทประกันภัย และ
บริษัทบัตรเครดิต ใน 2 ประเทศน้ี 
 นอกจากน้ี การปรับเปลี่ยนแก้ไขกฎระเบียบด้านการเงินให้สอดรับกระแสการเปลี่ยนแปลง 
ตลอดจนนวัตกรรมต่างๆ และ พฤติกรรมผู้บริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงไป (ทําธุรกรรมทางการเงินผ่านสมาร์ทโฟน) 
บ่งบอกทิศทางว่าตัวเลขน้ีจะเติบโตอย่างรวดเร็วในช่วง 2-3 ปีข้างหน้า 
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           FinTech สามารถจําแนกพฒันาการออกเป็น 8 ทิศทาง คือ 

 1. การให้ความรู้ผู้บริโภค เพ่ือส่งเสริมการจัดการเงินที่สมาร์ทย่ิงขึ้น (Smarter financial 
decisions) 
     ไม่มีใครอยากให้วิกฤตเศรษฐกิจแฮมเบอร์เกอร์เกิดขึ้นซ้ํารอยเหมือนสมัยที่องค์กรต่างๆ พากัน
ป้อนพฤติกรรมการใช้เงินที่ไม่ดีให้ผู้บริโภค ประเด็นสําคัญในอนาคตไม่ใช่การให้วงเงินอย่างฟู่ฟ่าหรือบัตร
เครดิตฟรีๆ แต่เป็นการช่วยผู้บริโภคให้สามารถตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการเงินได้อย่างชาญฉลาด
มากย่ิงขึ้น ส่งเสริมการเก็บออมเงินและนําเสนอกลยุทธ์การลงทุนที่ให้ผลตอบแทนที่น่าพอใจและเข้าใจ    
ได้ง่าย 

 2. การให้ความช่วยเหลือด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance assistance) 
    ธนาคารต่างๆ ต้องเผชิญกับกฎระเบียบข้อบังคับมากขึ้น ทั้งการทําธุรกรรมออฟไลน์และออนไลน์ 
เน่ืองจากความไม่รอบคอบที่ผ่านมา ส่งผลให้สถาบันและบริษัทต่างๆ มีภาระงานเพ่ิมขึ้นในการปฏิบัติตาม
กฎข้อบังคับต่างๆ นอกจากน้ี ภัยจากการฉ้อโกงระหว่างประเทศและการขโมยอัตลักษณ์ยังคงสร้างความ
กดดันให้สถาบันการเงินทั้งหลายอย่าง 

 3. การยกระดับประสบการณ์ซื้อของออนไลน์ (Online shopping experience) 
    ปัจจุบัน ผู้บริโภคทราบถึงภัยจากการขโมยอัตลักษณ์อย่างแพร่หลายมากขึ้น เป็นเหตุให้พวกเขา
มองหาประสบการณ์การชอปป้ิงออนไลน์ที่สะดวกรวดเร็วและปลอดภัยย่ิงขึ้น ตลาดน้ีมีแนวโน้มเติบโตต่อไป
เรื่อยๆ เน่ืองจากประชากรหลายพันล้านคนจะเข้าถึงการเช่ือมต่ออินเตอร์เน็ตได้อย่างทั่วถึงเพ่ิมขึ้นใน 5 ปี
ข้างหน้า  

 4. การเพ่ิมทางเลือกใหม่ในการจับจ่ายใช้สอย (Payment options) 
    ย่ิงธุรกรรมมีความเป็นสากลและเกิดในโลกออนไลน์มากขึ้น ผู้บริโภคและเจ้าของธุรกิจขนาดเล็ก     
ย่ิงจําเป็นต้องอาศัยแนวทางที่หลากหลายในการรับชําระและจ่ายเงินให้ผู้เก่ียวข้อง อัตราแลกเปลี่ยน      
การโอนเงิน หรือ PayPal ไม่ได้เป็นตัวเลือกหลักของผู้บริโภคอีกต่อไป เพราะ FinTech โซลูช่ันกําลังพลิก
โฉมสารบบของการชําระเงิน เช่น Epiphyte ช่วยให้วงการการเงินก้าวข้ามสกุลเงินที่มีความแตกต่าง
หลากหลายด้วยการนําเสนอ Bitcoin ระบบชําระเงินดิจิทัล หลายคนมีความหวังว่าธุรกิจจะยอมรับการ
ชําระเงินรูปแบบน้ีมากขึ้น Tipalti ถือเป็นอีกตัวอย่างของโซลูช่ันที่ช่วยให้บริษัทต่างๆ ปรับใช้ระบบการ
จ่ายเงินให้เข้ากับกระบวนการขององค์กรได้ง่ายขึ้น ลดค่าธรรมเนียมการทําธุรกรรมลง และ คอยแจ้ง
ข่าวสารใหม่ๆ เก่ียวกับภาษีและกฎระเบียบ 

 5. การนําเสนอช่องทางกู้ยืมเงินแบบใหม่ (New avenues for loans) 
    การเปลี่ยนแปลงในตลาดกู้ยืมเงิน มีผลให้ผู้บริโภคและธุรกิจขนาดเล็กจํานวนมากประสบปัญหา
ในการเสาะหาเงินทุน เน่ืองจากธนาคารไม่ยินดีปล่อยสินเช่ือรายย่อย หรือ ขึ้นบัญชีดําลูกค้าที่เป็นเจ้าของ
กิจการเอง เน่ืองจากปัญหากู้ยืมในอดีต ดังน้ัน ความไม่เต็มใจของสถาบันการเงินบางแห่งที่จะช่วยเหลือ
ลูกค้ากลุ่มน้ี จึงสร้างโอกาสมากมาย ให้บริษัท FinTech เข้ามาเติมเต็มช่องว่างน้ี 
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 6. การชําระเงินและเรียกเก็บเงินรวดเร็ว (Speed payments and collections) 
    ธุรกิจต่างๆ ล้วนไม่ต้องการให้เงินเข้ามาเป็นอุปสรรคในความสัมพันธ์อันดีทางธุรกิจ แต่บ่อยครั้ง      
ใบแจ้งหน้ีมักไม่มีการชําระ สําหรับเจ้าของธุรกิจขนาดเล็ก การเรียกเก็บเงินถือเป็นความท้าทาย อย่างไร    
ก็ตาม บริษัท FinTech หน้าใหม่หลายรายกําลังช่วยธุรกิจจํานวนมากข้ึนเร่ือยๆ ให้ได้รับการจ่ายเงิน        
ที่รวดเร็วขึ้น ผู้เล่นอย่าง Invoice Ninja นําเสนอโซลูช่ันที่ช่วยเหลือธุรกิจขนาดเล็กสําหรับการเรียกเก็บเงิน 
เพ่ือเพ่ิมยอดรายได้ต่อเดือน ลดการเสียโอกาสจากการไม่รับบัตรเครดิต โดยเปลี่ยนสมาร์ทโฟนให้รับ      
การชําระด้วยบัตร แทนการขอเคร่ืองรูดบัตร ช่วยลดอุปสรรคด้านต้นทุนในส่วนน้ีลงไปได้ 

 7. การคุ้มครองทรัพย์สินจากภัยฉ้อโกง (Asset protection) 
    ผู้กระทําการฉ้อโกงเงินมักเป็นกลุ่มคนที่มีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมากกว่าผู้อ่ืน มองเห็น
ช่องทางในการกอบโกยเข้ากระเป๋าตนเอง ด้วยเหตุน้ี ในอนาคตอันใกล้ FinTech จําเป็นต้องเสาะหาหนทาง
ต่อสู้กับการก่ออาชญากรรมเหล่าน้ีอย่างไม่ลดละ โดยอาศัยเทคโนโลยีการคุ้มครองทรัพย์สิน รวมไปถึงการ
พัฒนาเทคโนโลยียืนยันตัวบุคคลที่มีความก้าวหน้ากว่าในปัจจุบัน เพ่ือสร้างความปลอดภัยให้แก่ลูกค้า      
e-commerce ธนาคาร และผู้ให้บริการจ่ายเงินออนไลน์และกู้ยืมเงิน 

 8. ส่งเสริมการลงทุน (Investment) 
    ปัญหาช่ือเสียงของบริษัทการลงทุนที่ตกตํ่าค่าธรรมเนียมที่สูงเกินไป ค่าธรรมเนียมแอบแฝง 
ตลอดจน คําแนะนําที่ส่งผลในแง่ลบต่อการลงทุน ทําให้ผู้บริโภคหลายรายขาดความม่ันใจในการลงทุน  ด้วย
เหตุน้ีบริษัท FinTech อย่าง Wealthfront Robinhood และ Addepar จะถือกําเนิดตามมาอย่างต่อเน่ือง 
เพ่ือช่วยเหลือแม้แต่นักลงทุนรายย่อย ให้มีความมั่นใจที่จะกลับเข้าสู่ตลาดการลงทุนอีกคร้ัง 

    ธนาคารและองค์กรต่างๆ ยังคงลงทุนในเทคโนโลยีใหม่ๆ เพ่ือตอบรับความท้าทายด้านการเงิน 
Statista คาดการณ์ว่า นักลงทุนจะลงเม็ดเงินเกือบ 2 หมื่นล้านเหรียญในปี 2017 เฉพาะในแถบอเมริกา
เหนือเท่าน้ัน ย่ิงไปกว่าน้ัน บริษัทต่างๆ จะให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประกอบการท่ัวโลกเช่นกัน เจ้าของธุรกิจ
ขนาดเล็ก ผู้บริโภค และชุมชนการลงทุนจะสามารถบรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทําการ
ตัดสินใจทางการเงินได้อย่างถูกต้องแม่นยําขึ้น ตลอดจนปรับจูนการทํางานขององค์กรได้อย่างเหมาะสม 

    จากแนวโน้มข้างต้นทั้งหมดน้ี บริษัท FinTech จะยังคงเดินหน้าแก้ไขปัญหาคอขวดใหม่ๆ         
ที่เกิดขึ้น ในวงการการเงินและการลงทุนต่อไป โดยนําเสนอโซลูช่ันแนวใหม่เพ่ือตอบสนองความต้องการ
เหล่าน้ัน 

ที่มา : Noviscape Consulting Group Company Limited (NCG) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

                                                                                                          มีนาคม 2559  

 รายงานสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อ กฟภ. 40

บริหารเวลาอย่างไรให้ชวีิตประสบความสําเร็จ 

วันน้ีมาเรื่องของแนวทางในการพัฒนาตนเองอีกเรื่องหน่ึงที่เป็นเรื่องสําคัญมากในชีวิตของเราทุกคน 
ก็คือ เรื่องของการบริหารเวลาอย่างไรให้เราประสบความสําเร็จในสิ่งที่เราต้องการได้จริงๆ ถ้าเราพูดถึงเรื่อง
ของเวลาและการบริหารเวลา จริงๆ แล้วถ้ามองกันให้ลึกลงไป เราไม่ได้บริหารเวลาเลย แต่เราบริหารการใช้
เวลาของตัวเราเองมากกว่า ในชีวิตของเรานั้น เราอาจจะหาเงินได้มากขึ้นเท่าไหร่ก็ได้ แต่เราไม่มีทางที่จะซื้อ
เวลาเพ่ิมขึ้นได้เลยแม้แต่วินาทีเดียวก็ยังไม่สามารถทําได้เลยด้วยซ้ําไป ดังน้ันเวลาจึงเป็นสิ่งที่มีค่าที่สุด    
เป็นสิ่งที่เราต้องใช้ให้คุ้มค่ามากที่สุดถ้าเราต้องการท่ีจะประสบความสําเร็จในเรื่องอะไรก็ตาม แต่คนเราส่วน
ใหญ่มักจะมองเวลาที่มีอยู่ว่า เป็นของเหลือเฟือ ที่หาเมื่อไหร่ก็ได้ ไม่เคยคิดที่จะหวงแหน และใช้มันให้เกิด
ประโยชน์ต่อชีวิตของตนเอง บางคนใช้เวลาแบบสิ้นเปลืองมากๆ ไปกับสิ่งที่ไม่ได้สร้างประโยชน์ให้กับชีวิต
ของเราเลย แล้วสุดท้ายก็มาน่ังบ่นว่า “รู้แบบน้ีทํามันต้ังแต่แรกดีกว่า” คําบ่นคําน้ีเป็นคําที่ไม่น่าพูดเลย 
สําหรับคนที่มองเวลาว่าเป็นสิ่งที่มีคุณค่าในชีวิตของเรา เราลองมาดูกันว่าคนที่ประสบความสําเร็จในชีวิตน้ัน 
เขาบริหารจัดการการใช้เวลาในชีวิตของตนเองอย่างไรกันบ้าง 

 ใช้ทุกวินาทีให้คุ้มค่าที่สุด คนที่ประสบความสําเร็จในชีวิต จะเป็นคนที่ใช้เวลาอย่างคุ้มค่ามาก     
มักเริ่มต้นทําอะไรทันที โดยไม่ต้องรอฤกษ์งามยามดี ไม่ต้องรออารมณ์ในการทํางาน คิดทําอะไรก็
ลงมือทําเลย และทําอย่างจดจ่อมากๆ เพ่ือให้งานน้ันสําเร็จได้ตามแผนงานที่วางไว้ในแต่ละวัน คนที่
มีความมุ่งมั่นในความสําเร็จ และเป้าหมายที่ต้องการ จะลงมือทําอย่างต้ังใจ และส่วนใหญ่มักจะไม่
รู้ตัวว่าเวลามันผ่านไปนานแค่ไหนแล้ว แต่จะจดจ่อ และสนุกกับสิ่งที่ทํา เพราะนั่นคือสิ่งที่จะทําให้
ตนเองบรรลุความสําเร็จได้น่ันเอง ผิดกับคนที่ไม่ประสบความสําเร็จ ก็มักจะทําตรงข้ามไปหมด คือ 
ต้องรอฤกษ์งามยามดี รอให้มีอารมณ์ก่อนถึงจะลงมือทํา แล้วก็เอาเวลาที่มีคุณค่าน้ันไปทําอย่างอ่ืน
ที่ไม่มีคุณค่ากับชีวิตของตนเอง 

 ไม่มีการกําหนดเวลาให้กับตนเอง คนที่ประสบความสําเร็จน้ัน ไม่มีเวลาเริ่มงาน เลิกงาน ไม่ได้
กําหนดเวลาว่า ฉันจะเริ่มงานแปดโมง และเลิกงานห้าโมง แต่จะทํางานน้ันไปจนกว่ามันจะสําเร็จ 
ไม่มีการกําหนดอายุของตนเองว่า ตอนนี้อายุน้อยเกินไป หรือตอนน้ีอายุมากเกินไป แต่จะลงมือทํา
ทันทีที่คิดว่ามันเป็นประโยชน์ และเป็นสิ่งที่ทําให้เราประสบความสําเร็จได้ คนบางคนไม่เคยกําหนด
อายุเกษียณของตนเองด้วยซ้ําไป 

 ไม่ยอมเสียเวลาทําในสิ่งที่ตนเองไม่มีความสุข คนที่ประสบความสําเร็จน้ัน จะไม่ยอมเสียเวลา     
ในการทําอะไรที่ตนเองไม่มีความสุข เมื่อรู้ว่ามันไม่ใช่ ก็จะเปลี่ยนทันที เช่นได้งานท่ีไม่ใช่ตัวเอง 
หรือได้งานที่ตนเองไม่เคยชอบเลย ก็จะไม่ทู่ซี้ทํามันไป เพราะแค่เพียงคิดว่า มันไม่มีอะไรทํา หรือ
มันดีกว่าไม่มีอะไรทํา แต่จะเลิก และหางานที่ตนเองชอบ เพราะเมื่อไหร่ที่เราได้ทํางานที่ตนเองชอบ 
เราจะมีความสุข และเมื่อเรามีความสุขในการทํางานเราก็จะทุ่มเทเวลาไปกับมัน แล้วความสําเร็จ  
ก็จะมาหาเราได้เร็วขึ้น 

 ใช้เวลาอย่างฉลาด คนที่ประสบความสําเร็จจะมีวิธีการใช้เวลาอย่างฉลาด เช่น ใช้เวลาในการ
ประชุมให้น้อยที่สุด โดยการวางแผนการประชุมอย่างรัดกุม และกําหนดวาระอย่างชัดเจน ถ้าไม่มี
ใครเตรียมอะไรมาก็ไม่ประชุม เพราะประชุมไปก็เป็นการเสียเวลามากกว่าที่จะได้งาน หรือ เลือกที่
จะอ่านหนังสือที่เป็นประโยชน์ต่อตนเองมากกว่าที่จะน่ังเล่นเน็ต หรือดูทีวีไปอย่างไร้จุดหมาย คนที่
ประสบความสําเร็จทุกคน จะต้องใช้เวลาก่อนนอนในการอ่านหนังสือเพ่ือพัฒนาตนเองอยู่เสมอ 
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 ไม่ใช้เวลาไปกับอดีต คนที่ประสบความสําเร็จจะไม่ใช้เวลาจมปลักไปกับอดีตที่เจ็บปวด หรือช่ืนชม
กับอดีตที่แสนหวาน เพราะนั่นคืออดีต มันผ่านไปแล้ว สิ่งที่ควรทําก็คือใช้มันเป็นบทเรียน และเป็น
ฐานในการก้าวเดินต่อไปในอนาคตจะดีกว่า เพราะถ้าเรามัวแต่ใช้เวลาไปกับอดีต เราก็จะไม่มีเวลา 
ที่จะสร้างอนาคตได้อีกเลย 

 
น่ีคือเคล็ดลับการใช้เวลา และการบริหารเวลาของบุคคลที่ประสบความสําเร็จ ดังน้ันถ้าเราต้องการ

ที่จะประสบความสําเร็จ เราก็ลองเอาเคล็ดลับเหล่าน้ีมาลองปรับใช้กับชีวิตตนเองดูบ้าง ใครท่ีอยากจะ
ประสบความสําเร็จในเรื่องอะไรก็ตาม สิ่งแรกที่ต้องมีก็คือเป้าหมายที่ ชัดเจน และที่ขาดไม่ได้ก็คือ         
การบริหารจัดการใช้เวลาของตนเองให้สอดคล้องกับเป้าหมายที่เราต้องการจะไปน่ันเอง 
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