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17.  พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540

พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 คือ กฎหมายที่รับรองสิทธิของประชาชนที่
จะรับรู รับทราบขอมูลขาวสารสาธารณะที่อยูในความครอบครอง ควบคุมดูแลของหนวยงานรัฐ
หรือเจาหนาที่ของรัฐ กฎหมายฉบับนี้เปนการรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลในการรับรูขอมูล
ขาวสารตามมาตรา 58 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งบัญญัติวา “บุคคล
ยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูล หรือขาวสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น เวนแตการเปดเผยขอมูลนั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ
ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอื่น ทั้งนี ้ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ”

เจตนารมยท่ีสํ าคัญของ พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 คือ การรับรอง
สิทธิของประชาชนโดยทั่วไป ในอันที่จะรับรูขอมูลขาวสารของรัฐ เพื่อที่จะสามารถแสดง
ความคิดเห็น วิพากยวิจารณใชสิทธิทางการเมืองและปกปองรักษาผลประโยชนของตนไดอยาง
ถูกตอง ตลอดจนเขามารวมตรวจสอบการทํ างานของหนวยงานรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐ แนว
ความคิดดังกลาวมาจากหลักเสรีประชาธิปไตยที่วา รัฐหรือรัฐบาล เปนของประชาชน และเพื่อ
ประชาชน ดังนั้น รัฐบาลจึงตองโปรงใส ประชาชนสามารถเขามาตรวจสอบได

กฎหมายไดก ําหนดหลักการในการเปดเผย และขอยกเวนในการเปดเผยอยางชัดเจน
รวมทั้งคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่อยูในความครอบครอง ควบคุมดูแลของรัฐ หลักการ
สํ าคัญของ พ.ร.บ. นี ้ท่ีวา “เปดเผยเปนหลัก ปกปดเปนขอยกเวน” หมายความวา การเปดเผย
ขอมูลขาวสารถือเปนหลักสํ าคัญ การจ ํากัด การไมเปดเผยการรับรูขอมูลขาวสารซึ่งเปนขอยกเวน
ถือเปนขอจ ํากัดที่จะกระทํ าไดเมื่อเขาขอยกเวนตามกฎหมาย และตองมีค ําอธิบายเหตุผลท่ีชัดเจน
เปนรูปธรรมวา เหตุที่ตองปกปดหรือไมเปดเผย เนื่องจากเหตุผลใด เนื่องจากการจํ ากัดหรือ
ปกปดตาม พ.ร.บ. นี ้เปนการรอนสิทธิพื้นฐานซึ่งมีปรากฏอยูใน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 การจ ํากัดสิทธิจะกระทํ าไดเม่ือมีเหตุผลท่ีจํ าเปนอยางย่ิงยวด หรือเพื่อประโยชน
สาธารณะอยางแทจริงเทานั้น

17.1  ขอมูลขาวสารของราชการ

ขอมูลขาวสารของราชการหมายถึง สิ่งที่สื่อความหมายใหรูเรื่องราว ขอเท็จจริง ขอมูล
หรือส่ิงใดๆ ไมวาส่ือความหมายน้ัน จะทํ าไดโดยสภาพของสิ่งนั้นเองหรือโดยผานวิธีการใดๆ และ
ไมวาจะไดจัดทํ าไวในรูปของเอกสาร แฟม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนที ่ภาพวาด ภาพถาย
ฟลม การบันทึกภาพหรือเสียง การบันทึกโดยคอมพิวเตอร หรือวิธีอ่ืนใดท่ีทํ าใหสิ่งที่บันทึกไว
ปรากฎไดและขอมูลขาวสารดังกลาวขางตนอยูในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของ
หนวยงานรัฐ
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17.1.1  หนาท่ีของหนวยงานรัฐตามท่ี พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540
กํ าหนด

 หนวยงานของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐมีหนาที่ที่ตองปฏิบัติตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 ดังนี้

1.! จัดหาขอมูลขาวสาร ที่มีลักษณะเปดเผยเปนการทั่วไป ลงพิมพในราชกิจจา
นเุบกษา อาทิ โครงสรางและการจัดองคกรในการดํ าเนินงานของหนวยงาน
รัฐ สรปุอํ านาจหนาท่ีท่ีสํ าคัญและวิธีการดํ าเนินงาน สถานที่ติดตอเพื่อขอรับ
ขอมูลขาวสาร หรอืคํ าแนะน ําในการติดตอกับหนวยงานของรัฐ กฎ มติ
คณะรัฐมนตรี ขอบังคับ คํ าส่ัง หนงัสือเวียน ระเบียบแบบแผน นโยบาย

2.! จัดหาขอมูลขาวสารไวใหประชาชนเขาตรวจดู อาทิ ผลการพิจารณาหรือ
คํ าวินิจฉัยท่ีมีผลโดยตรงตอเอกชน รวมทั้งความเห็นแยงและค ําสั่งที่
เกี่ยวของในการพิจารณาและวินิจฉัยดังกลาว แผนงาน โครงการ และ
งบประมาณรายจายประจํ าปของปที่ก ําลังดํ าเนินการ สัญญาสัมปทาน สัญญา
ท่ีมีลักษณะเปนการผูกขาด ตัดตอนหรือสัญญารวมทุนกับเอกชนในการ
จัดทํ าบริการสาธารณะ และประกาศการจัดซื้อจัดจาง

3.! คัดเลือกเอกสารใหประชาชนศึกษาคนควา อาทิ ขอมูลขาวสารที่หนวยงาน
ของรัฐไมประสงคจะเก็บรักษาไว หรือขอมูลขาวสารของราชการที่เกี่ยวกับ
สถาบันพระมหากษัตริยเมื่อมีอายุครบ 75 ป หรือขอมูลขาวสารที่หนวยงาน
ไมเปดเผยเม่ือมีอายุครบ 20 ป และใหหนวยงานรัฐสงมอบขอมูลขาวสาร
ดังกลาวใหแกหอจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร หรือหนวยงานอื่นของ
รัฐตามที่กํ าหนดในพระราชกฤษฎีกา

4.! จัดหาขอมูลอ่ืนใด นอกจากขอมูลขาวสารท่ีหนวยงานของรัฐมีหนาท่ีขางตน
ใหแกประชาชนผูขอโดยไมชักชา หากขอมูลขาวสารดังกลาวไมอยูในความ
ครอบครอง หรือควบคุมดูแลของหนวยงานรัฐนั้นๆ หนวยงานของรัฐจะ
ตองแนะนํ าใหประชาชนผูขอใหติดตอกับหนวยงานท่ีครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลขอมูลขาวสารน้ัน รวมท้ังใหคํ าปรึกษาแกประชาชนในการติดตอ
ขอรับขอมูลขาวสาร หากหนวยงานของรัฐมีคํ าสั่งไมเปดเผย จะตองระบุดวย
วาเปดเผยไมไดเพราะเปนขอมูลประเภทใด และเพราะเหตุใด และบอกถึง
สิทธิในการอุทธรณและระยะเวลาในการยื่นการอุทธรณ นอกจากนี ้ยังมี
หนาท่ีใหสํ าเนา หรอืสํ าเนาท่ีมีการรับรอง และเปลี่ยนแปลงแกไขขอมูล
ขาวสารสวนบุคคลใหถูกตองทันสมัย
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17.1.2  ขอมูลขาวสารสวนบุคคลและหนาที่ของหนวยงานรัฐตอขอมูลขาวสารสวนบุคคล

• ! ขอมูลขาวสารสวนบุคคล คือ ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวบุคคล เชน
ฐานะการเงิน ประวัติการศึกษา ประวัติอาชญากรรมหรือประวัติการทํ างาน
บรรดาท่ีมีชื่อของผูนั้นหรือเลขหมาย รหัส หรือสิ่งบอกลักษณะอื่นที่ทํ าให
ทราบหรือหมายความถึงบคุคลน้ันๆ และใหหมายความถึงขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของผูที่ถึงแกกรรมแลวดวย

• ! หนวยงานของรัฐมีหนาที่ตอขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่อยูในความ
ครอบครองหรือควบคุมดูแล โดยการแกไขเปล่ียนแปลงขอมูลสวนบุคคลให
ถูกตองและทันสมัยตามคํ าขอของเจาของขอมูลขาวสารสวนบุคคล และมี
หนาท่ีคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคล จะเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคล
โดยไมไดรับความยินยอมจากเจาของขอมูลสวนบุคคลไมได อยางไรก็ดี เม่ือ
ไดขอความยินยอมจากเจาของขอมูลสวนบุคคลแลวหากการเปดเผยขอมูล
ขาวสารเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ หรือประโยชนของบุคคลอื่นที่มี
ความสํ าคัญยิ่งกวาหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐก็อาจใชดุลพินิจเปด
เผยขอมูลดังกลาวได

17.1.3  วิธีการเปดเผยหรือไมเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ

• ! เม่ือมีคํ าขอขอมูลขาวสาร เจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานรัฐมีดุลพินิจใน
การออกคํ าส่ัง 2 กรณี คือ
1. เปดเผยขอมูลขาวสาร
2. ไมเปดเผยขอมูลขาวสาร

• ! ในกรณีท่ีใชดุลพินิจเปดเผยขอมูลขาวสาร เจาหนาที่ของรัฐอาจเปดเผย
ท้ังหมด หรือเพียงบางสวน และในการเปดเผยอาจจะกํ าหนดเงื่อนไขอยางใด
ก็ได เชน อาจจะลบหรือตัดทอนหรือทํ าโดยประการอื่นใดที่ไมเปนการ
เปดเผยขอมูลสวนน้ัน หรอื อาจจะวางหลักเกณฑหรือเงื่อนไขหามเปดเผย
กับบคุคลอ่ืน หรอืหามนํ าไปใชประโยชนในทางการคา หรืออาจจะมีคํ าส่ังให
เปดเผยเปนการทั่วไป หรือเฉพาะแกบุคคลใด

• ! ในกรณีที่ใชดุลพินิจไมเปดเผย เจาหนาที่ของรัฐตองใหเหตุผลอยางเปน
รูปธรรมดวยวา เปดเผยไมไดเพราะเปนขอมูลขาวสารประเภทใดและเพราะ
เหตุใด และตองแจงใหผูขอขอมูลทราบดวยวาผูขอมีสิทธิอุทธรณค ําสั่งนั้นตอ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร ภายใน 15 วัน นับจากวันท่ี
ไดรับแจงคํ าสั่งนั้น และหากเจาหนาที่ของรัฐไมแจงสิทธิในการอุทธรณ ให
ระยะเวลาอุทธรณนั้นขยายเปนหนึ่งปตาม พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทาง

                          ปกครอง
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!   เจาหนาที่ของรัฐผูใชดุลพินิจเปดเผยขอมูลขาวสาร จะไดรับความคุมครองจาก
กฎหมายหรือไม เพียงใด

หากเจาหนาท่ีของรัฐเปนขาราชการระดับ 6 หรือขาราชการอัยการชั้น 2 ขึ้นไป เปดเผย
ขอมูลขาวสารโดยสุจริต โดยมีเหตุผลท่ีสํ าคัญยิ่งเกี่ยวกับประโยชนสาธารณะ ชีวิต รางกาย
ใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐไมตองรับผิดทั้งทางแพง อาญาและวินัย แตไมเปนขอยกเวนแก
หนวยงานของรัฐที่อาจจะตองรับผิดตามกฎหมาย

มีขอสังเกตวา ประชาชนผูสามารถใชสิทธิตาม พ.ร.บ. ฉบับนี ้หมายถึงบุคคลธรรมดาผูมี
สัญชาติไทยหรือบุคคลธรรมดาผูไมมีสัญชาติไทย แตมีถิ่นที่อยูในประเทศไทยเทานั้น ไมรวมถึง
นิติบุคคล และบุคคลผูนั้นไมจ ําเปนตองมีสวนไดเสียในขอมูลขาวสารที่ตนขอแตอยางใด

ขอมูลขาวสารสวนบุคคล ผูเปนเจาของขอมูลขาวสาร คือ บุคคลที่เปนเจาของขอมูล
ขาวสาร มิใชหนวยงานของรัฐ หนวยงานของรัฐมีหนาที่ดูแลและใหความคุมครองขอมูลขาวสาร
สวนบุคคลที่อยูในความครอบครองหรือควบคุมดูแลตามกฎหมายเทานั้น

ที่มา
- พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540
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