
 
โครงสรางการบริหารงานของเทศบาล 

 
ประเภทของเทศบาล 

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดกําหนดใหเทศบาลในประเทศไทยมีท้ังหมด 3 
ประเภท อันไดแก  เทศบาลนคร  เทศบาลเมือง  และเทศบาลตําบล  ซึ่งเทศบาลแตละประเภทก็มี
ลักษณะและองคประกอบท่ีแตกตางกันออกไปดังมีรายละเอียดดังนี้ 
 
เทศบาลนคร 

เทศบาลนคร ไดแก ทองถ่ินชุมนุมชนท่ีมีราษฎรต้ังแตหาหมื่นคนข้ึนไป ท้ังมีรายไดพอควรแก
การท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีของเทศบาลนคร (ซึ่งจะไดอธิบายตอไป) การจัดต้ังเทศบาลนครจะกระทําไดโดย
การประกาศกระทรวงมหาดไทยโดยยกฐานะเปนเทศบาลนคร   

เทศบาลนครประกอบไปดวยสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี (หรือนายกเทศมนตรี) แลวแต
กรณี โดยท่ีสภาเทศบาลมีสมาชิกสภาเทศบาลได 24 คน โดยมีรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน 4 
คน  นอกจากนีก้ฎหมายยังกําหนดใหเทศบาลนครมีหนาท่ีแตกตางไปจากเทศบาลเมืองและเทศบาล
ตําบลอีกดวย 

 
เทศบาลเมือง 

เทศบาลเมือง ไดแก ทองถ่ินอันเปนท่ีต้ังศาลากลางจังหวัดหรือทองถ่ินชุมนุมชนท่ีมีราษฎร
ต้ังแตหนึ่งหมื่นคนข้ึนไป ท้ังมีรายไดพอควรแกการท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีของเทศบาลเมือง การจัดต้ัง
เทศบาลเมืองจะกระทําไดโดยการประกาศกระทรวงมหาดไทยโดยยกฐานะเปนเทศบาลเมือง   
เทศบาลเมืองประกอบไปดวยสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี โดยท่ีสภาเทศบาลมีสมาชิกสภา
เทศบาลได 18 คน และมีรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน 3 คน  
 
เทศบาลตําบล 

เทศบาลตําบล ไดแก ทองถ่ินซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะข้ึนเปนเทศบาล
ตําบล  (เทศบาลตําบลไมไดกําหนดจํานวนราษฎรในพื้นท่ีไวอยางชัดเจนเหมือนกับเทศบาลเมืองและ
เทศบาลนคร) เทศบาลตําบลประกอบไปดวยสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี โดยท่ีสภาเทศบาลมี
สมาชิกสภาเทศบาลได 12 คน โดยมีรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน 2 คน  

 
โครงสรางของเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี 

เดิมกอนป พ.ศ. 2543 เทศบาลในประเทศไทยมีเพียงรูปแบบเดียว คือ เทศบาลในรูปแบบ
คณะเทศมนตรี แตในปจจุบันภายหลังป พ.ศ. 2543 เปนตนมา กฎหมายไดเปดโอกาสใหเทศบาลมี
รูปแบบเพิ่มข้ึนไดอีกรูปแบบหนึ่งก็คือ เทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี ซึ่งเทศบาลใดจะใชรูปแบบ
คณะเทศมนตรี หรือ เทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีใหเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนใน
เทศบาล 
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อยางไรกต็าม ในปลายป พ.ศ. 2546 มีการแกไขกฎหมายเทศบาลอีกครั้ง เปนผลใหเทศบาลคงเหลือ
เพียงรูปแบบเดียว คือ เทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี หรือ นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกต้ัง
โดยตรง และเปนจุดส้ินสุดเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตร ี
สําหรับเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี มีรายละเอียดดังนี ้

รูปแบบคณะเทศมนตรี คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีโครงสรางในรูปแบบ สภา กับ ฝาย
บริหาร  กลาวคือ มีการแยกฝายบริหารกับ ฝายนิติบัญญัติ ออกจากกัน แตมีความสัมพันธกันอยาง
ใกลชิด กลาวคือ ฝายบริหาร(ในท่ีนี้หมายถึงนายกเทศมนตรีและเทศมนตรี) มาจากการเลือกของสภา
เทศบาล และสภาเทศบาลยังมีอํานาจในการควบคุมการทํางานของฝายบริหารไดอยางใกลชิด และใน
บางกรณีอาจกําหนดการดํารงอยูของฝายบริหารได 

มาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2543 กําหนดไว
วา “ใหผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังสมาชิกสภาเทศบาลเปนนายกเทศมนตรีและเทศมนตรี ดวยความ
เห็นชอบของสภาเทศบาล ” ขณะเดียวกันก็กําหนดสถานะของนายกเทศมนตรีใหเปนหัวหนาในการ
บริหารงานของเทศบาล โดยมีเทศมนตรีเปนผูชวย 

กฎหมายยังไดกําหนดผูท่ีมีคุณสมบัติของนายกเทศมนตรีและเทศมนตรีไวดวยวาตองเปน
สมาชิกสภาเทศบาล นั้นก็หมายถึง นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีจะทําหนาท่ีในสองสถานะ คือ 
สถานะของฝายบริหารและสถานะของสมาชิกสภาเทศบาล ดังนั้น ความเกี่ยวพันกันของฝายบริหาร
กับฝายสภาจึงมีอยูอยางใกลชิด โดยสรุป โครงสรางและรูปแบบความสัมพันธของคณะเทศมนตรีกับ
สภาเทศบาล มีดังรูปขางลางดังนี ้

 
แผนภาพท่ี 1: แสดงโครงสรางของเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี กับ สภาเทศบาล 
 

 
จากแผนภาพขางตนแสดงใหเห็นวา เทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรีมีองคประกอบสําคัญ

อยูท่ี “สภาเทศบาล” เพราะสภาเทศบาลทําหนาท่ีในการเลือกฝายบริหาร และในขณะเดียวกันก็ทํา
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หนาท่ีในการตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารดวย นอกจากนี้การดํารงอยูของฝายบริหารก็ข้ึนอยู
กับฝายสภาดวยเชนกัน 
โครงสรางของเทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี 

 
สําหรับโครงสรางของเทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรีนั้น มีโครงสรางหลักท่ีคลายกับ

เทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี แตลักษณะความสัมพันธระหวางฝายบริหารของเทศบาลกับฝาย
สภาเทศบาลเปล่ียนแปลงไป กลาวคือ เทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี หัวหนาฝายบริหาร
(นายกเทศมนตร)ี และสมาชิกสภาเทศบาล มาจาก การเลือกต้ังของประชาชน โดยตรงท้ังคู และใน
ขณะเดียวกัน นายกเทศมนตรีสามารถมี “ผูชวย” ไดเชนกัน แตผูชวยของนายกเทศมนตรีในรูปแบบนี้
จะไมเรียกวา “เทศมนตร”ี แตจะเรียกวา “รองนายกเทศมนตรี ” ซึ่งจํานวนของรองนายกเทศมนตรี
จะมีไดเทาใดข้ึนอยูกับขนาดของเทศบาลตามท่ีไดอธิบายไปแลวขางตน 

สําหรับความสัมพันธระหวางฝายบริหารกับฝายสภาเทศบาล เปนไปดวยความหางเหินเมื่อ
เปรียบเทียบกับเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี กลาว คือ ความสัมพันธมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

(1) นายกเทศมนตรีจะตองไมเปนสมาชิกสภาเทศบาล 
(2) รองนายกเทศมนตรีมาจากการแตงต้ังของนายกเทศมนตร ี
(3) รองนายกเทศมนตรีจะตองไมเปนสมาชิกสภาเทศบาล 
จากความสัมพันธท้ัง 3 ดานดังกลาว ทําใหความสัมพันธระหวางสภาเทศบาลกับฝายบริหาร

หางเหินกัน มีการแบงแยกฝายบริหารและฝายสภาออกจากกันอยางชัดเจน และตางมีสถานะเพียง
สถานะเดียวคือถาไมเปนฝายบริหารก็ตองเปนฝายสภาเทศบาล ซึ่งผิดกับเทศบาลในรูปแบบคณะ
เทศมนตรีท่ีนายกเทศมนตรีและเทศมนตรีจะมีสถานะเปนสมาชิกสภาเทศบาลดวยเชนกัน 

 
บทบาทหนาท่ีของสภาเทศบาล และคณะเทศมนตรี/นายกเทศมนตรี 
 

1) หนาท่ีของสภาเทศบาล 
สําหรับหนาท่ีของสภาเทศบาลโดยหลักการแลว มีสําคัญ 4 ประการ ไดแก 
(1) หนาท่ีในการเลือกฝายบริหาร 
(2) หนาท่ีในการสะทอนความตองการของประชาชนในเขตเทศบาล 
(3) หนาท่ีในการออกเทศบัญญัติ และ 
(4) หนาท่ีในการตรวจสอบและถวงดุลฝายบริหาร 
สําหรับหนาท่ีแรก คือ หนาท่ีในการเลือกต้ังฝายบริหารนั้น สภาเทศบาลจะทําหนาท่ีในการ

เลือกนายกเทศมนตรี และเทศมนตรีดวยเสียงขางมากของสภาเทศบาล ซึ่งหนาท่ีดังกลาวนี้จะไมมีใน
เทศบาลท่ีใชรูปแบบนายกเทศมนตรี เพราะหนาท่ีดังกลาวนี้จะถูกกระทําโดยประชาชนในเขตเทศบาล
แทน 

หนาท่ีในประการท่ีสอง คือ หนาท่ีในการสะทอนความตองการของประชาชนในพื้นท่ีนั้น เปน
หนาท่ีโดยท่ัวไปของผูแทนประชาชนอยูแลว เชน รับฟงปญหา ความตองการ ความเดือดรอน 
ตลอดจนขอรองเรียนตาง ๆ ของประชาชนในเทศบาล แลวนําขอเรียกรองเหลานั้นเสนอตอฝาย
บริหารใหฝายบริหารดําเนินการแกไขให หรือในบางเรื่องท่ีสมาชิกสภาเทศบาลสามารถกระทําไดเอง 
สมาชิกสภาเทศบาลก็จะดําเนินการแกไขไดเลย หรือหากในบางเรื่องอยูเกินขอบเขตอํานาจท่ีเทศบาล
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จะดําเนินการได สมาชิกสภาเทศบาลก็จะทําหนาท่ีในการประสานไปยังหนวยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ
เพื่อดําเนินการตอไป การดําเนินการเพื่อใหฝายบริหารกระทําตามขอเรียกรองของตนนั้น อาจกระทํา
ไดท้ังในรูปแบบท่ีเปนทางการ เชน การทําหนังสือยื่นแสดงปญหาของประชาชนในเทศบาลผานไปยัง
นายกเทศมนตรี เปนตน และรูปแบบท่ีไมเปนทางการ เชน การใชความสัมพันธสวนตัวของตนกับผูมี
อํานาจ รองขอใหผูมีอํานาจดําเนินการให เปนตน 

หนาท่ีในประการท่ีสาม คือ หนาท่ีในการออกกฎหมายหรือเทศบัญญัติ หนาท่ีนี้เปนหนาท่ีท่ี
ชัดเจนท่ีสุดในการทํางานของสภาเทศบาล กลาวคือ สภาเทศบาลทําหนาท่ีเปนองคกรทางนิติบัญญัติ
ในเทศบาล ทําหนาท่ีในการพิจารณา กล่ันกรอง และอนุมัติกฎหมายตาง ๆ วาควรบังคับใชในเขต
เทศบาลหรือไม อยางไร และเมื่อพิจารณากันอยางรอบคอบแลว สมาชิกสภาเทศบาลจึงจะมีมติ
เห็นชอบหรือไมเห็นชอบในรางเทศบัญญัติเพื่อบังคับใชเปนเทศบัญญัติตอไปหรือไม หนาท่ีในประการ
นี้ถูกกําหนดไวในมาตรา 60 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2543 ท่ี
กําหนดวา “เทศบาลมีอํานาจตราเทศบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอบทกฎหมาย…” 
และหนาท่ีในประการสุดทาย คือ หนาท่ีในการตรวจสอบและถวงดุลการทํางานของฝายบริหารนั้น 
สภาเทศบาลมีวิธีการในการตรวจสอบและถวงดุลอยางนอย 3 วิธีไดแก 

1.1) การต้ังกระทูถามฝายบริหาร 
เพื่อใหฝายบริหารตอบกระทูท่ีตนเห็นวาเปนปญหาและใหฝายบริหารช้ีแจงขอเท็จจริงหรือแนวทาง
เพื่อดําเนินการแกไขตอไป ดังมาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติม 
พ.ศ. 2546  

1.2) การตรวจสอบการทํางานโดย คณะกรรมการสามัญ และคณะกรรมกาวิสามัญของสภา
เทศบาล คณะกรรมการสามัญและวิสามัญของสภาเทศบาล มีหนาท่ีหลักในการกระทํากิจการใดๆ 
ตามท่ีสภามอบหมายใหดําเนินการ เชน สืบสวน สอบสวนขอเท็จจริง ศึกษาถึงความเปนไปได หรือลง
ไปเก็บขอมูลในพื้นท่ีเทศบาล เปนตน และเมื่อไดดําเนินการไปเชนไร กรรมการดังกลาวตองรายงาน
ผลการดําเนินงานนั้นใหสภาเทศบาลรับทราบดวย 

การดําเนินงานของคณะกรรมการในลักษณะเชนนี้ ก็คือ การตรวจสอบการทํางานของฝาย
บริหารในลักษณะหนึ่งดวยเชนกัน ตัวอยางเชน หากสภาเทศบาลไมเห็นดวยกับการทํางานของฝาย
บริหาร สภาเทศบาลอาจจะต้ังคณะกรรมการวิสามัญเพื่อศึกษาและพิจารณาวาในประเด็นดังกลาว 
ควรมีแนวทางในการตัดสินใจหรือดําเนินการอยางไร ตลอดจนสามารถเรียกใหฝายบริหารมาช้ีแจงวา
เหตุใดฝายบริหารจึงตัดสินใจเชนนั้น ซึ่งหากฝายบริหารไมสามารถช้ีแจงใหคณะกรรมการดังกลาว
เขาใจหรือไมสามารถตอบคําถามไดอยางกระจางชัดแลว ผลเสียยอมเกิดแกตัวผูบริหารเอง และอาจมี
ผลในการเลือกต้ังครั้งตอไป มาตรา 32 วรรค 1 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไข
เพิ่มเติม พ.ศ. 2543 ซึ่งกฎหมายไดเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินมีสิทธิเขามาชวยฝายบริหาร
ตัดสินใจในประเด็นท่ีสําคัญตอเทศบาลไดงายข้ึน ซึ่งการใหความเห็นของประชาชนนี้จะสามารถ
กระทําไดก็ตองไดรับการเสนอจากสมาชิกสภาเทศบาลเสียกอน 

• การรับฟงการแถลงนโยบายโดยไมมีการลงมติ และ ผลการดําเนินงานของนายกเทศมนตร ี
การตรวจสอบและถวงดุลการทํางานของฝายบริหารวิธีการหนึ่งก็คือ การฟงการแถลงนโยบายและผล
การดําเนินงานของนายกเทศมนตรี ซึ่งวิธีการดังกลาวแมจะไมสงผลกระทบตอเสถียรภาพและความ
มั่นคงของฝายบริหารมากนัก แตก็เปนวิธีการหนึ่งท่ีแสดงใหเห็นไดวาฝายบริหารตองทํางานอยูภายใต
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การควบคุมและตรวจสอบของสภาเทศบาลซึ่งเปนตัวแทนของประชาชนในเขตเทศบาล  ตามมาตรา 
48 ทศ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2546  
 
2) หนาท่ีของนายกเทศมนตรี และรองนายกเทศมนตรี ตามกฎหมายไดกําหนดหนาท่ีของ
นายกเทศมนตรีดังนี้   
 

(1) กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของเทศบาล
ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ เทศบัญญัติและนโยบาย 

(2) ส่ัง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการของเทศบาล 
(3) แตงต้ังและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการ

นายกเทศมนตร ี
(4) วางระเบียบเพื่อใหงานของเทศบาลเปนไปดวยความเรียบรอย 
(5) รักษาการใหเปนไปตามเทศบัญญัติ 
(6) ปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 
ลักษณะการใชอํานาจของนายกเทศมนตรีท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงนี้แตกตางจากการใช

อํานาจของนายกเทศมนตรีในรูปแบบคณะเทศมนตรีในสมัยกอน กลาวคือ นายกเทศมนตรีท่ีมาจาก
การเลือกต้ังโดยตรงมีลักษณะการใชอํานาจท่ีเด็ดขาดกวา และเปนผูใชอํานาจแตเพียงคนเดียว ไม
จําเปนตองใชอํานาจรวมกับรองนายกเทศมนตรี ซึ่งสามารถสราง “ภาวะผูนํา” ใหแกนายกเทศมนตรี
ไดมากกวานายกเทศมนตรีในรูปแบบคณะเทศมนตรี ท่ีนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกของสภา
เทศบาล 
 
โครงสรางภายในของเทศบาล 
 

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2543 ไดกําหนดเรื่อง
โครงสรางภายในของเทศบาลไวอยางกวาง ๆ ดังนี ้

(1) สํานักงานปลัดเทศบาล 
(2) สวนราชการอื่นตามท่ีนายกเทศมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของ

กระทรวงมหาดไทย 
การกําหนดอํานาจหนาท่ีของสํานักปลัดเทศบาลและสวนราชการอื่นในขางตน ใหเปนไปตามท่ี
นายกเทศมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย 
นอกจากนี้ กระทรวงมหาดไทย โดยคณะกรรมการกลางเทศบาล (ก.ท.) ยังไดประกาศกําหนดการแบง
โครงสรางสวนราชการในเทศบาล ใหเทศบาลมีการแบงสวนราชการดังตอไปนี[้15] 

(1) สํานักปลัดเทศบาล 
(2) กองหรือสวนราชการท่ีเรียกช่ืออยางอื่น ซ่ึงประกอบดวย 
(2.1) สวนราชการท่ีเปนสํานักหรือกอง 
- การคลัง 
- การชาง 
- การสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%23cite_note-15


- การศึกษา 
 
 (2.2) หนวยงานตรวจสอบภายใน 
นอกจากนี้ในประกาศดังกลาว ยังไดกําหนดรายละเอียดและหลักเกณฑในการแบงสวน

ราชการไวเพิ่มเติม ดังนี้ 
ก. เทศบาลอาจเปล่ียนแปลงสวนราชการตาง ๆ (ท่ีเปนสํานักหรือกอง) ไดตามความ จําเปน

และเหมาะสมของเทศบาล ท้ังนี้ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) 
และตองเปนไปตามเงื่อนไขของคณะกรรมการกลาง เทศบาลกําหนด (ก.กลาง เทศบาล) 

ข. สํานักปลัดเทศบาลมีหนาท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการท่ัวไปของเทศบาล และ
ราชการท่ีมิไดกําหนดใหเปนหนาท่ีของสํานัก กอง หรือสวนราชการใดในเทศบาลโดยเฉพาะ 

ค. สํานัก กอง หรือ สวนราชการใหมีหนาท่ีตามท่ีเทศบาลกําหนด โดยไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) 

ง. การแบงสวนราชการภายใน สํานักปลัด สํานัก กอง หรือสวนราชการใหกําหนดเปน
ประกาศเทศบาล โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการเทศบาล (ก.ท.จ.) 

จ. การจัดต้ัง การปรับปรุง การรวมหรือยุบสวนราชการ ใหเทศบาลพิจารณาเสนอความเห็น
และพิจารณาอัตรากําลัง การจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกันแลวเสนอตอคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาล พิจารณาใหความเห็นชอบ 
 


