
 คู่มอืการป�องกันผลประโยชนทั์บซอ้น 
 
 

CONFLICT
OF 
INTERESTS

 

เทศบาลตําบลศาลา 
อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง



ค ำน ำ 
 

  เนื่องจากปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันที่เกิดขึ้นในระบบราชการยุคปัจจุบันส่วนหนึ่งเกิดจาก  
ผลประโยชน์ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม ในการด ารงต าแหน่งของเจ้าหน้าที่รัฐ 
หรือที่เรียกว่า “ผลประโยชน์ทับซ้อน” ถือได้ว่าการมีผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นการทุจริตคอร์รัปชัน 
ประเภทหนึ่ง เนื่องจากเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมาย หรือจริยธรรม  
โดยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ ไปแทรกแซงการใช้ดุลพินิจในการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ ส่งผลให้เกิด
การละทิ้งคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลางและ 
ความเป็นธรรม กระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม ท าให้ประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบัน
และสังคมต้องสูญเสียไป ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ทางการเงินและทรัพยากรต่าง ๆ คุณภาพการให้บริการ  
ความเป็นธรรมในสังคม รวมตลอดถึงคุณค่าต่อเรื่องอ่ืน ๆ ในสังคมด้วยเช่นกัน  

  ดังนั้น เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ ในการป้องกันการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
ในการปฏิบัติงาน เทศบาลต าบลศาลาจึงได้จัดท าคู่มือฉบับนี้ขึ้น เพ่ือเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันมิให้
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติงานให้กับข้าราชการเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานได้ทราบและปรับใช้เป็น
เครื่องมือในการปฏิบัติราชการ และหลีกเลี่ยงมิให้เกิดความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนต่อไป 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

------------------------------- 

หลักกำรและเหตุผล 

 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรม ด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่
สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลางและความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ  
ของส่วนรวม และท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน และสังคมต้องสูญเสียไป ซึ่งผลประโยชน์  
ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม  
รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามในบริบทของ  
ผู้ที่กระท าความผิด พบว่ามีการกระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่อดังกล่าวเป้นจ านวนมาก 
น าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of Interest : COI) เป็นประเด็นปัญหา
ทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น  
และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรค์ต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย  

 กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่ อาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่านักการเมือง ข้าราชการ  
หรือผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งปฏิบัติหน้าที่ตามต าแหน่งหน้าที่ที่ตนรับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อ
ประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่
หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปแบบของเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืน ๆ อาทิ การแต่งตั้ง
พรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กรต่าง ๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัด  
หรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจกระท าการใดอันเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้ญาติพ่ีน้องหรือพวกพ้องของตน  
หรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้เสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาด
การตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก เกิดผลเสียขึ้นกับประเทศชาติ การกระท า
เช่นนี้เป็นการกระท าที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

ดังนั้น เทศบาลต าบลศาลาในฐานะหน่วยงานภาครัฐ ควรสร้างความตระหนักและหามาตรการป้องกัน
และแก้ไขปัญหา เพ่ือน ามาสู่การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและค่านิยม การสร้างจิตส านึกและเสริมสร้างจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าที่และพนักงานของรัฐในการท างานเพ่ือส่วนรวม ยึดถือหลักจริยธรรมและผลประโยชน์ส่วนรวม  
ในการปฏิบัติราชการเป็นส าคัญ 
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คู่มือนี้จัดท าขึ้นเพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติราชการและประพฤติตนของข้าราชการ  
เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจของเทศบาลต าบลศาลาให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
จ านวน 7 ข้อ ประกอบด้วย  

1. ซื่อสัตย์สุจริตและรับผิดชอบ 
2. ยึดมั่นท าในสิ่งที่ถูกต้อง 
3. ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ 
4. มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
5. ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเสมอภาคและความเป็นธรรม 
6. ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะพลเมืองของประเทศ 
7. ด ารงชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

นิยำม 

 “คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน” หมายถึง คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของ
ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้างของเทศบาลต าบลศาลา  

 “ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายถึง ข้าราชการพลเรือนสามัญ รวมถึงพนักงานราชการและ
ลูกจ้างของเทศบาลต าบลศาลา  

 “ผลประโยชน์ทับซ้อน” หมายถึง ผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวมขัดกัน 

  

กลไกกำรส่งเสริมสนบัสนนุและกำรขับเคลื่อนกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

เจตนำรมณ์ 

 เทศบาลต าบลศาลา จัดท าคู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนขึ้น  ภายใต้กรอบพ้ืนฐานของ
มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม รวมทั้งวัฒนธรรมองค์กรของเทศบาลต าบลศาลาที่พึงยึดถือมาตลอด  
โดยมีเจตนาที่จะให้ข้าราชการ พนักงานราชการและลูกจ้างของเทศบาลต าบลศาลาเป็นข้าราชที่ดี ปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบ ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีเกียรติและ
ศักดิ์ศรีความเป็นข้าราชการ ทั้งนี้ เพื่อบรรลุเป้าหมายในปฏิบัติราชการเพ่ือพัฒนาประเทศต่อไป  

บทบำทหน้ำที่ของข้ำรำชกำรตำมแนวทำงกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ข้าราชการ พนักงานราชการและลูกจ้างของเทศบาลต าบลศาลา เป็นบุคคลซึ่งมีหน้าที่ในการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมด้วยความวิริยะอุตสาหะ ซื่อสัตย์สุจริต เป็นแบบอย่างที่ดี  
และในขณะเดียวกันก็ต้องปฏิบัติตนตามแนวทางการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้  
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1. บุคคลที่มีหน้ำที่ต้องปฏิบัติตำมจรรยำข้ำรำชกำร 
  ข้าราชทุกคนต้องปฏิบัติตามคู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างเคร่งครัด โดยมี

ผู้บริหารระดับสูงและผู้บังคับบัญชาปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี  
2. ข้อแนะน ำเกี่ยวกับกำรปฏิบัติตำมคู่มือกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

2.1 ผู้บริหำรระดับสูง 
  2.1.1 สร้างและรักษาโครงสร้างพ้ืนฐานส าหรับนโยบาย กระบวนงาน ข้อตกลงและ 

การฝึกอบรมต่าง ๆ ที่สอดคล้องและสนับสนุนต่อการปฏิบัติตามคู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนอย่าง
ต่อเนื่อง 

  2.1.2 แสดงภาวะความเป็นผู้น าที่มีจริยธรรมและเป็นต้นแบบในการปฏิบัติและให้
ความชัดเจนกับผู้ใต้บังคับบัญชาในการปฏิบัติตามคู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  

  2.1.3 ส่งเสริมสนับสนุนบรรยากาศการท างานให้เอ้ือต่อการปฏิบัติตามคู่มือการ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน และส่งเสริมให้เกิดพฤติกรรมที่มีความซื่อสัตย์สุจริต ยึดมั่นในหลักคุณธรรมและ
จริยธรรม เพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  

  2.1.4 ก าหนดนโยบายให้ผู้ใต้บังคับบัญชาศึกษาแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ด้วย
ความซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใสและตรวจสอบได้ เพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างสม่ าเสมอ  

2.2 ผู้บังคับบัญชำ  

   2.2.1 ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีด้วยการปฏิบัติตามคู่มือป้องกันผลประโยชน์
ทับซ้อน 

   2.2.2 ดูแลให้ผู้ใต้บังคับบัญชา ให้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ เพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างท่ัวถึง 

   2.2.3 จัดให้มีองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและเปิด
โอกาสให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชา  

  2.3 ข้ำรำชกำร พนักงำนและลูกจ้ำงเทศบำลต ำบลศำลำ 

   2.3.1 ศึกษาท าความเข้าใจคู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  

   2.3.2 มีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันผลระโยชน์ทับซ้อน  

   2.3.3 สนับสนุนและเสริมสร้างพฤติกรรมและบรรยากาศการท างานที่มีความ
รับผิดชอบ ความซื่อสัตย์สุจริต ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม  

 
 
 



-4- 
กำรขับเคลื่อนกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของข้ำรำชกำร พนักงำนรำชกำรและลูกจ้ำงฯ 

(1)  ผู้บริหาร ก าหนดนโยบายขับเคลื่อน ผลักดัน โดยเฉพาะการเป็นแบบอย่างที่ดีในการประพฤติ
ปฏิบัติตนตามคู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของเทศบาลต าบลศาลา  

(2)  จัดท าหรือปรับปรุงกลไกต่าง ๆ ทางด้านการบริหารงานเพ่ือรองรับการปฏิบัติตามคู่มือการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนของเทศบาลต าบลศาลา เช่น การก าหนดมาตรการและแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ให้
ชัดเจน เพ่ือป้องกันการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

(3)  จัดท าส าเนาคู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนทั้งที่เป็นเอกสารและสื่ออ่ืน ๆ เพ่ือให้ข้าราชการ 
พนักงานราชการและลูกจ้างของเทศบาลต าบลศาลาทุกคน ศึกษาท าความเข้าใจ และจัดเก็บไว้ในสถานที่  
ต่าง ๆ ที่ข้าราชการฯ ค้นคว้าอ่านได้โดยสะดวก รวมถึงเผยแพร่บนเว็บไซต์หลักของหน่วยงานเพ่ืองานแก่การ
เข้าถึงข้อมูล 

(4)  ฝึกอบรมท าความเข้าใจเกี่ยวกับสาระและวิธีการปฏิบัติตามคู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน
ของเทศบาลต าบลศาลา 

(5)  ก าหนดวิธีรายงานการกระท าผิดและการไต่สวนหาข้อเท็จจริง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 2 
ควำมหมำยและรูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน 

------------------------------- 

ควำมหมำยของผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests) 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 

  ค าว่า Conflict of Interests มีการใช้ค าภาษาไทยไว้หลายค า เช่น “ผลประโยชน์ทับซ้อน” 
“ผลประโยชน์ขัดกัน” “ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ “ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม” ถ้อยค าเหล่านี้ถือเป็นรูปแบบหนึ่งของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ อันเป็นการ
กระท าที่ขัดต่อหลักคุณธรรม จริยธรรมและหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) 
โดยทั่วไปเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายความถึงการทับซ้อนกันของผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์
ส่วนรวมที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ กล่าวคือเป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
มีผลประโยชน์ส่วนตัวอยู่และได้ใช้อิทธิพลตามอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ ส่วนตัว
ในการปฏิบัติหน้าที่นั้น โดยก่อให้เกิดผลเสียต่อประโยชน์ส่วนรวม มีหลากหลายรูปแบบ ไม่จ ากัดอยู่เฉพาะใน
รูปแบบของเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ ด้วยเช่นกัน  

ส ำนักงำน ก.พ. ได้นิยาม ค าว่า 

 “ผลประโยชน์ทับซ้อน” คือ สถานการณ์หรือการกระท าของบุคคล (ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานราชการ ผู้บริหาร ลูกจ้าง) มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้อง จนส่งผลกระทบต่อการ
ตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งนั้น การกระท าดังกล่าวอาจเกิดขึ้นโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนำ
หรือไม่เจตนำ หรือบางเรื่องเป็นการปฏิบัติสืบต่อกันมา จนไม่เห็นว่าเป็นสิ่งที่ผิดแต่ย่างใด พฤติกรรมเหล่านี้
เป็นการกระท าความผิดทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่เป็นผู้ต้องค านึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ 
(ประโยชน์ของส่วนรวม) เป็นส าคัญ แต่กลับตัดสินใจปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของตน เอง 
หรือพวกพ้อง 

 ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการขัดกันของผลประโยชน์ (Conflict of Interests) คือ สถานการณ์ที่
บุคคลผู้ด ารงต าแหน่งอันเป็นที่วางใจ (เช่น ทนายความ นักการเมือง ผู้บริหาร หรือผู้อ านวยการของ
บริษัทเอกชน หรือหน่วยงานของรัฐ) เกิดความขัดแย้งขึ้นระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ทาง
วิชาชีพ (Professional Interests) อันส่งผลให้เกิดปัญหาที่ท าให้ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเป็นกลาง  
ซึ่งผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น อาจส่งผลให้เกิดความไม่ไว้วางใจที่มีต่อบุคคลผู้นั้น ว่าจะสามารถปฏิบัติงาน
ตามต าแหน่งหน้าที่รับผิดชอบให้อยู่ในครรลองของคุณธรรมจริยธรรมได้มากน้อยเพียงใด 
การแปลค าว่า Conflict of Interests เป็นภาษาไทย ดังนี้  

1. ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
2. ผลประโยชน์ทับซ้อน  
3.  ผลประโยชน์ขัดกัน 
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ควำมขัดแย้ง (Conflict) หมายถึง สถานการณ์ที่ขัดกัน ไม่ลงรอยกัน เป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น  

เมื่อบุคคลไม่สามารถตัดสินใจกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งได้ ความขัดแย้งอาจเกิดข้ึนได้จากความไม่ลงรอยกัน
ในเรื่องวิธีการคิดหรือแนวทางปฏิบัติ หรือผลประโยชน์ 

ผลประโยชน์ส่วนตัว (Private Interest) ผลตอบแทนที่บุคคลได้รับโดยเห็นว่ามีคุณค่าที่จะ
สนองตอบความต้องการของตนเองหรือของกลุ่มที่ตนเองเกี่ยวข้อง ผลประโยชน์เป็นสิ่งจูงใจให้ บุคคลนั้น ๆ 
สนองตอบความต้องการของตนเองหรือของกลุ่มที่ตนเองเกี่ยวข้อง ผลประโยชน์เป็นสิ่งจูงใจให้คนเรามี  
พฤติกรรมต่าง ๆ เพื่อสนองความต้องการทั้งหลายเหล่านั้น  
ผลประโยชน์ส่วนตัวมี 2 ประเภท ได้แก่ 

1. ผลประโยชน์ส่วนตัวที่ เกี่ยวกับเงิน (Pecuniary) ไม่ เพียงแต่การได้มาซึ่ งเงินทองเท่านั้น  
แต่หมายความรวมถึงการเพ่ิมพูนประโยชน์หรือปกป้องการสูญเสียของสิ่งที่มีอยู่แล้ว เช่น ที่ดิน หุ้น ต าแหน่งที่
รับจากหน่วยงาน รวมถึงการได้มาซึ่งผลประโยชน์อ่ืน ๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของตัวเงิน เช่น สิทธิสัมปทาน 
ส่วนลด ของขวัญ หรือของที่แสดงน้ าใจไมตรีอ่ืน ๆ  

2. ผลประโยชน์ที่ไม่เกี่ยวกับเงิน (Non-Pecuniary) เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ครอบครัว 
หรือกิจกรรมทางสังคม วัฒนธรรมอ่ืน ๆ  เช่น สถานบันการศึกษา สมาคม ลัทธิแนวคิด มักปรากฏในลักษณะ
ของความล าเอียง อคติ เลือกที่รักมักที่ชัง เอ้ือประโยชน์แก่พวกพ้อง มีข้อสังเกตว่าแม้แต่ความเชื่อ  
หรือความคิดเห็นส่วนบุคคล ก็อาจจัดอยู่ในผลประโยชน์ประเภทนี้เช่นกัน 
 
ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์สำธำรณะ (Public Interest) สิ่งใดก็ตามที่ให้ประโยชน์สุขแก่กลุ่ม
บุคคลทั้งหลายในสังคม ผลประโยชน์สาธารณะยังหมายถึง หลักประโยชน์ต่อมวลสมาชิกในสังคม 
 
มูลเหตุปัญหาของผลประโยชน์ทับซ้อน  
 ปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดจากการพัฒนาทางการเมืองไทยเปลี่ยนไป จากเดิมที่นักการเมือง
และนักธุรกิจเป็นบุคคลคนละกลุ่มกัน กล่าวคือ ในอดีต นักธุรกิจต้องพ่ึงพิงนักการเมือง เพ่ือให้นักการเมือง
ช่วยเหลือสนับสนุนธุรกิจของตน ซึ่งบางครั้งสิ่งที่นักธุรกิจต้องการนั้น มิได้รับการตอบสนองจากนักการเมืองทุก
ครั้งเสมอไป นักธุรกิจต้องจ่ายเงินจ านวนมากให้แก่นักการเมืองเพ่ือให้มีนโยบายทางการเมืองออกมาเอ้ือ
ประโยชน์ให้แก่ธุรกิจของตน ในปัจจุบันนักธุรกิจจึงใช้วิธีการเข้ามาเล่นการเมือง เพ่ือให้ตนเองสามารถเข้ามา
เป็นผู้ก าหนดนโยบายและออกกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ในสังคม เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับธุรกิจของตนด้วยตัวเอง  
และท าให้ข้าราชการหน่วยงานต่าง ๆ ต้องปฏิบัติตามค าสั่งและนโยบายเหล่านั้น 
 
อ งค์ ก ร ส ำ กล  หรื อ  Organization for Economic Cooperation and Development (OECD)  
ได้นิยามค าว่า ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests) ว่าเป็นความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
กับผลประโยชน์ส่วนรวม มี 3 ประเภท ดังนี้  

1. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง (Actual) มีความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
สาธารณะเกิดข้ึน 
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2. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เห็น (Perceived & Apparent) เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนที่คนเห็นว่า

มีจริ ง  แต่อาจไม่ เกิดขึ้น เสมอไป ขึ้นอยู่ กับวิ ธีการจัดการ หากไม่สามารถจัดการผลป ระโยชน์ 
ทับซ้อนประเภทนี้ได้ อาจน ามาซึ่งผลเสียไม่น้อยไปกว่าผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริงอย่างในประเภทแรก 
แสดงให้เห็นว่าผู้ปฏิบัติราชการ ไม่เพียงแต่จะต้องประพฤติตนอย่างมีจริยธรรมเท่านั้น แต่ต้องท าให้ผู้อ่ืนรับรู้
และเห็นด้วยว่าตนไม่ได้รับผลประโยชน์ใด ๆ จากการปฏิบัติราชการเช่นนั้นจริง 

3. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้ (Potential) ผลประโยชน์ส่วนตนที่มีในปัจจุบันอาจ 
ทับซ้อนกับผลประโยชน์สาธารณะได้ในอนาคต 

 
หน้ำที่ทับซ้อน (Conflict of Duty) หรือผลประโยชน์เบียดซ้อนกัน (Competing Interests)  
มี 2 ประเภท ดังนี้  
 ประเภทแรก เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่งอย่าง เช่น เป็นเจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงานและเป็นคณะกรรมการด้านระเบียบวินัยประจ าหน่วยงานด้วย ปัญหาจะเกิดเมื่อไม่สามารถแยกแยะ
บทบาทหน้าที่ทั้งสองอย่างออกจากกันได้ อาจท าให้การท างานไม่มีประสิทธิภาพ หรือแม้กระทั่ง เกิดความ
ผิดพลาดหรือผิดกฎหมาย ปกติหน่วยงานมักมีกลไกป้องกันปัญหานี้ โดยแยกแยะบทบาทหน้าที่ต่าง ๆ  
ให้ชัดเจน แต่อย่างไรก็ตามปัญหายังคงมีได้โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหน่วยงานที่มีก าลังคนน้อยหรือมีเจ้าหน้าที่ซึ่ง
เชี่ยวชาญเฉพาะด้านน้อย หน่วยงานส่วนใหญ่มักมองข้ามปัญหาประเภทนี้ เพราะมองว่าไม่มีเรื่องผลประโยชน์
ส่วนตนเข้ามาเก่ียวข้อง  
 ประเภทที่สอง เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่งอย่าง และปฏิบัติตามบทบาท
หน้าที่นั้น ท าให้ได้ข้อมูลภายในบางอย่างที่อาจน ามาใช้ประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่ในอีกหน่วยงานหนึ่งได้ 
ผลเสียคือ หากมีการน าข้อมูลมาใช้อาจก่อให้เกิดการประพฤติมิชอบหรือความล าเอียง/อคติต่อคนบางกลุ่ม 
เช่นนี้แล้ว ควรถือว่าหน้าที่ทับซ้อนเป็นปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนด้วย เพราะว่ามีหลักการจัดการแบบ
เดียวกันนั่นคือ การตัดสินใจท าหน้าที่ต้องเป็นกลางและกลไกการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็สามารถน ามา
จัดการกับหน้าที่ทับซ้อนได้  
 
รูปแบบของผลประโยชน์มับซ้อนโดยท่ัวไปสำมำรถแบ่งออกเป็น 7 รูปแบบ ได้แก่ 

1. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ (Accepting Benefits) คือ การรับสอนบนหรือรับของขวัญหรือ
ผลประโยชน์ในรูปแบบอ่ืน ๆ ที่ไม่เหมาะสมและผลต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เช่น หน่วยงานราชการ 
รับเงินบริจาคสร้างส านักงานจากนักธุรกิจหรือบริษัทธุรกิจที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน การใช้งบประมาณของ
รัฐเพ่ือจัดซื้อจัดจ้าง แล้วเจ้าหน้าที่ได้รับของแถมหรือผลประโยชน์อื่นตอบแทน 

2. การท าธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือการเป็นคู่สัญญา (Contracts) หมายถึง สถานการณ์ 
ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานที่ตนสังกัด เช่น การใช้ต าแหน่งหน้าที่ที่ท าให้
หน่วยงานท าสัญญาซื้อสินค้าจากบริษัทของตนเองหรือจ้างบริษัทของตนเองเป็นที่ปรึกษา หรือซื้อที่ดินของ
ตนเองในการสร้างส านักงาน 
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3. การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) หมายถึง 

การที่บุคคลออกจาหน่วยงานของรัฐและไปท างานในบริษัทเอกชนที่ด าเนินธุรกิจประเภทเดียวกับที่ตนเองเคยมี
อ านาจควบคุม ก ากับ ดูแล  

4. การท างานพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting) เช่น เจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งบริษัท
ด าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานราชการหรือองค์กรสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่
ปรึกษาโครงการ โดยอาศัยต าแหน่งในราชการสร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัด
ในการพิจารณาจาหน่วยงานที่ตนสังกัดอยู่  

5. การรับรู้ข้อมูลภายใน (Inside Information) หมายถึง สถานการณ์ท่ีผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะใช้
ประโยชน์จากการรู้ข้อมูลภายในเพ่ือประโยชน์ของตนเอง เช่น ทราบว่าจะมีการตัดถนนไปตรงไหน ก็รีบไปซื้อ
ที่ดินโดยใส่ชื่อภรรยา หรือทราบว่าจะมีการซื้อที่ดิน เพ่ือท าโครงการของรัฐก็ รีบไปซื้อที่ดิน เพ่ือเก็งก าไรและ
ขายให้กับรัฐในราคาที่สูงข้ึน 

6. การใช้ทรัพย์สินของหน่วยงานเพ่ือประโยชน์ของธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 
property for private advantage) เช่น การน าเครื่องใช้ส านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน การน ารถยนต์ใน
ราชการไปใช้เพื่องานส่วนตัว 

7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ในทางการเมือง (Pork-belling) เช่น 
การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพ้ืนที่หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณ
สาธารณะเพ่ือการหาเสียงเลือกตั้ง  

จากรูปแบบประเภทต่าง ๆ ของปัญหาความขัดแย้งกันในประโยชน์ส่วนตัวและประโยชน์ส่วนรวม 
จะเห็นว่าโอกาสความเป็นไปได้ที่จะเกิดปัญหามีสูงมากเพราะปัญหาดังกล่าวมีของเขตครอบคลุมพฤติกรรมที่
เข้าข่ายความขัดแย้งอย่างกว้างขวาง ดังนั้น กลไกหรือเครื่องมือส่วนใหญ่ที่ใช้ในการจัดการกับปัญหาความ
ขัดแย้งของผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม คือ การมีหลักคุณธรรมและจริยธรรมในการท างาน
ของบุคคลสาธารณะ รวมถึงการมีกฎหมายที่สามารถครอบคลุมถึงการกระท าผิด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 3 
กำรให้ – กำรรับของขวัญและผลประโยชน์ 

------------------------------- 

กำรให้ – กำรรับของขวัญและผลประโยชน์ 

 หลักการและแนวคิดนี้สามารถประยุกต์ใช้ประกอบการปฏิบัติงานในต าแหน่งหน้าที่ราชการ โดยต้อง
ตัดสินใจและกระท าการโดยยึดผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก ปราศจากผล ประโยชน์ส่วนบุคคล  
หากข้าราชการ พนักงานและเจ้าหน้าที่ภาครัฐคนใดรับของขวัญหรือผลประโยชน์ที่ท าให้มีอิทธิพลต่อการ
ตัดสินใจ และกระท าหน้าที่ที่ถือว่าเป็นการประพฤติมิชอบย่อมท าลายความเชื่อถือไว้วางใจของประชาชน 
กระทบต่อความถูกต้องชอบธรรมที่องค์กรภาครัฐยึดถือในการบริหารราชการ รวมทั้งกระทบต่อกระบวนการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อะไรคือของขวัญและประโยชน์อ่ืนที่ใช้ในควำมหมำยนี้  

 ของขวัญและประโยชน์อ่ืนใด หมายถึง สิ่งใด ๆ หรือบริการใด ๆ (เงิน ทรัพย์สิน สิ่งของ บริการหรือ
อ่ืน ๆ ที่มีมูลค่า) ที่ข้าราชการ พนักงานราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐให้และหรือได้รับนอกเหนือจากเงินเดือน
รายได้และผลประโยชน์จากการในราชการปกติ 

 ของขวัญและผลประโยชน์อื่นใดสามารถตีค่าราคาเป็นเงิน หรืออาจไม่สามารถตีค่าราคาได้ 

 ของขวัญที่สามารถคิดราคาได้ (Tangible gifts) หมายถึง สินค้าบริโภคความบันเทิง การต้อนรับ ให้ที่
พัก การเดินทาง อุปกรณ์เครื่องใช้ เช่น ตัวอย่างสินค้า บัตรของขวัญ เครื่องใช้ส่วนตัว บัตรก านัล บัตรลดราคา
หรือบริการ และเงิน เป็นต้น 

 ของขวัญและประโยชน์อ่ืนใดที่คิดเป็นราคาไม่ได้ (Intangible gift and benefits) หมายถึง สิ่งใด ๆ 
หรือบริการใด ๆ ที่ไม่สามารถคิดเป็นราคาที่จะซื้อขายได้ อาทิ การให้บริการส่วนตัวการปฏิบัติด้วยความชอบ
ส่วนตน การเข้าถึงประโยชน์ หรือการสัญญาว่าจะให้หรือการสัญญาว่าจะได้รับประโยชน์มากกว่าคนอ่ืน ๆ  
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ข้อเสนอแนะในกำรพิจำรณำเกี่ยวกับกำรให้-รับของขวัญและหรือประโยชน์อื่นใดในทำงปฏิบัติ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐควรปฏิบัติและจัดการอย่างไร 
 การจะรับของขวัญและหรือประโยชน์ใด ๆ มี 3 ค าถาม ใช้ประกอบการตัดสินใจรับหรือไม่รับของขวัญ
และ/หรือผลประโยชน์ คือ 

1) เจ้าหน้าที่ของรัฐควรจะรับหรือไม่ 
2) เจ้าหน้าที่ของรัฐควรจะรายงานการรับหรือไม่  
3) เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถเก็บไว้เป็นของตนได้หรือไม่  

 
1. เจ้ำหน้ำที่ของรัฐควรรับหรือไม่ 
   ตามหลักการทางจริยธรรมแม้ว่าเราจะไม่ควรรับ แต่มีหลายโอกาสที่เราไม่สามารถปฏิเสธได้หรือเป็น
การรับในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนาธรรม หรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันใน
สังคม อย่างไรก็ตาม มีหลายโอกาสที่ไม่เป็นการเหมาะสมอย่างยิ่งท่ีจะรับ 

1) ถ้าเป็นการให้เงิน เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องปฏิเสธ ไม่ว่าเป็นโอกาสใด ๆ การรับเงินสดหรือสิ่งใด ๆ ที่
สามารถเปลี่ยนกลับมาเป็นเงิน น ลอตเตอรี่ หุ้น พันธบัตร เป็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมและอาจเข้าข่าย
การรับสินบน 

- การถูกเสนอสิ่งใด ๆ นอกเหนือจากเงินนั้น สิ่งที่ควรน ามาเป็นเหตุผลในการตัดสินใจ คือ 
ท าไมเขาจึงเสนอให้ เช่น การให้แทนการขอบคุณ การเสนอให้มีผลต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติตนหรือไม่ 
ความประทับใจต่อของขวัญและ/หรือผลประโยชน์ที่จะส่งผลต่อการท างานอนาคต 

- ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นท างานอยู่ในกลุ่มเสี่ยง อ่อนไหว หรืออยู่ในข่ายที่ต้องได้รับความ
ไว้วางใจเป็นพิเศษ เช่น งานตรวจสอบภายในและงานตรวจคุณภาพต่าง ๆ การจัดซื้อจัดจ้าง การออก
ใบอนุญาตหรือการอนุมัติ/อนุญาตต่าง ๆ ฯลฯ ท่านจะต้องปฏิบัติตามนโยบายและหลักจริยธรรมเรื่องนี้
มากกว่าบุคคลกลุ่มอ่ืน 

2) การรับก่อให้เกิดการขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหรือไม่  
หากการรับก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมแล้ว ผลประโยชน์ส่วน
ตนที่ได้รับกลายเป็นสิ่งที่มีอิทธิพลต่อการปฏิบัติหน้าที่ราชการ หรือก่อให้เกิดข้อสงสัยต่อสาธารณชนว่าเป็น
การประพฤติโดยมิชอบ 

การขัดแย้งระหว่างผละประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เป็นตัวกระตุนให้เกิดการประพฤติ
มิชอบและการทุจริตคอร์รัปชันในแต่ละส่วนราชการควรก าหนดนโยบายการรับของขวัญและผลประโยชน์ของ
ตนเอง โดยส่วนราชการที่อยู่ในกลุ่มปฏิบัติหน้าที่ที่เสี่ยงต่อการประพฤติมิชอบ ควรก าหนดนโยบายด้านนี้  
อย่างเคร่งครัด 

หลักการปฏิบัติงานในภาครัฐอยู่บนพื้นฐานที่ว่า “การกระท าและการตัดสินใจใด ๆ จะต้องกระท าด้วย
ความเป็นกลาง ปราศจากการมีส่วนได้ส่วนเสียในการให้บริการ และปกป้องผลประโยชน์ของสังคมไทย
โดยรวม” 
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ดังนั้น องค์กรหรือบุคคลใด ๆ จึงไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชน์มาแสวงหาความชอบให้กับองค์กร 
ของตนเองหรือตนเอง เหนือองค์กรหรือบุคคลอ่ืน อันท าให้เกิดความสั่นคลอนต่อความเชื่อถือไว้วางใจที่
ประชาชนมีต่อภาครัฐ และท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคม 
   ประการส าคัญ สมาชิกทั้งหมดในสังคมต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตย ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐมีพันธะผูกพันที่จะต้องปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรม โดยกระท า
และแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปร่งใส ความพร้อมรับผิดชอบ และแสดงพฤติกรรมที่ถูกต้องเที่ยงธรรม
ตลอดเวลาที่มีอาชีพรับราชการ  
 
2. เจ้ำหน้ำที่ควรจะรำยงำนกำรรับหรือไม่ การรายงานการรับของขวัญและ/หรือผลประโยชน์ตัดสินจาก
หลักการต่อไปนี้  
   2.1 ธรรมชาติของผู้ให้ พิจารณาตามกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่น ประกาศคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รวมทั้งนโยบายของหน่วยงาน เช่น การห้ามรับของขวัญหรือ
ประโยชน์จากคู่สัญญา/องค์กรหรือบุคคลที่ก าลังจะมาท าการค้า การสัญญาว่าให้-รับกับองค์กรหรือบุคคลที่จะ
ขอท าใบอนุญาตหรือรับการตรวจสอบด้านต่าง ๆ ฯลฯ 
   หน่วยงานควรก าหนดนโยบายด้านนี้ให้เคร่งครัดและมีกระบวนการที่ช่วยให้ราชการและเจ้าหน้าที่
ภาครัฐสามารถจัดการเรื่องนี้ได้อย่างเหมาะสม การรายงานของขวัญและ/หรือผลประโยชน์ใด ๆ ต้องมีการ
ลงทะเบียนรับอย่างเป็นทางการ  
   2.2 บทบาทหน้าที่ของท่านในองค์กร ถ้าข้าราชการ พนักงานราชการและลูกจ้าง ท างานในขอบข่าย
ที่อ่อนไหวและต้องการความเชื่อถือไว้วางใจเป็นพิเศษ และ/หรือกลุ่มที่เกี่ยวกับการได้ประโยชน์หรือเสีย
ประโยชน์ ทั้งจากระดับองค์กรและระดับบุคคล อาทิ งานตรวจสอบ งานจัดซื้อจัดจ้าง การให้ใบอนุญาต/ยึด 
ใบอนุญาต ฯลฯ ควรให้แน่ใจที่สุดว่าตัวท่านและองค์กรมีความเที่ยงธรรม และจะไม่ถูกตั้งข้อสงสัย แม้ว่า
หน่วยงานของท่านมิได้ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการห้ามรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใด ๆ และมิได้ก าหนดให้
รายงานการรับของขวัญและผลประโยชน์ ท่านควรยึดมั่นด ารงความถูกต้องด้วยการรายงานหรือปฏิเสธที่จะรับ
ของขวัญและ/หรือผลประโยชน์นั้น ๆ ด้วยตัวท่านเอง  
หลักการ 

การก าหนดว่าของขวัญและผลประโยชน์อ่ืนใดควรต้องรายงานหรือไม่ ควรจะต้องให้องค์กรเก็บ
รักษาไว้หรือไม่ หรือควรตกเป็นของข้าราชการ ให้เที ยบกับค่าตามราคาตลาดโดยต้องมีค่าน้อยกว่า  
3,000.- บาท ทั้งนี้ ให้ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง 
หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าของรัฐ พ.ศ. 2543  
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แนวพิจารณาในทางปฏิบัติ 
  ของขวัญทั้งหมดที่มีค่าทางวัฒนธรรมหรือประวัติศาสตร์ เช่น งานศิลปะ พระพุทธรูป 
เครื่องประดับโบราณ ฯลฯ แม้จะมีขนาดเล็กหรือเป็นเรื่องเล็กน้อย ของขวัญนั้น ๆ ย่อมเป็นทรัพย์สินของ
องค์กรไม่ว่าจะมีราคาเท่าใด 
  ของขวัญหรือผลประโยชน์ที่ได้รับเมื่อเทียบกับราคาตลาด มีค่าน้อยกว่า 3,000.- บาท  
ไม่ต้องรายงานและอาจเก็บเป็นของตนได ้
  ของขวัญหรือผลประโยชน์ใด ๆ เมื่อเทียบกับราคาตลาดมีค่าเกิน 3,000.- บาท ต้องรายงาย
หน่วยงานและลงทะเบียนไว้ และหากเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่มีความจ าเป็นต้องรับ ให้องค์กรโดยหัวหน้า 
ส่วนราชการตัดสินว่าสมควรให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐคนนั้น ๆ รับทรัพย์สินดังกล่าวหรือไม่ หรือให้ส่ง
มอบเป็นทรัพย์สินขององค์กร เพ่ือใช้ประโยชน์สาธารณะและ/หรือตามความเหมาะสม องค์กรอาจพิจารณา
อนุญาตให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเก็บรักษาไว้เป็นกรณีไป เช่น ของขวัญในการย้ายหน่ วยงานใน
ขณะที่ด ารงต าแหน่งเดิม ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการหรือลาออกจากงาน ของขวัญหรือผลประโยชน์
ที่เพ่ือนร่วมงานให้เมื่อเจ็บป่วย ฯลฯ  
  ถ้าในปีงบประมาณใด ๆ คุณค่ารวมของของขวัญและ/หรือผลประโยชน์ที่ได้รับจากผู้ให้คน
เดียวกัน กลุ่มเดียวกัน หรือผู้ให้มีความสัมพันธ์กันหลาย ๆ ครั้ง เมื่อรวมกันทั้งปีมีค่ามากกว่า 3 ,000.- บาท 
ต้องรายงานของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละอย่างที่ได้รับ  
  ถ้าในปีงบประมาณใด ๆ ได้ของขวัญและ/หรือผลประโยชน์จากผู้รับบริการ แม้จะต่างคนต่าง
กลุ่มเพ่ือเป็นการขอบคุณในการให้บริการที่ดี แต่เมื่อรวมกันแล้วมีค่ามากกว่า 3,000.- บาท ต้องรายงาน
ของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละรายการนั้น ๆ  
  ของขวัญหรือผลประโยชน์ใด ๆ ที่ได้รับเพ่ือเป็นการขอบคุณจากผู้รับบริการ (ประชาชน 
องค์กรเอกชน) ที่ได้อย่างสม่ าเสมอ บ่อยครั้ง อาจท าให้เกิดข้อสงสัยจากประชาชนว่ามีอิทธิพล บิดเบือน 
ก่อให้เกิดอคติในการให้บริการของข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐ หรืออาจก่อให้เกิดความรู้สึกชอบและ
คาดหวังว่าจะได้รับของขวัญและหรือผลประโยชน์เมื่อมีผู้มารับบริการ ควรปฏิเสธการรับ  
  เงินสดหรือสิ่งใด ๆ ที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินได้ ตัวอย่างเช่น หุ้น พันธบัตร ลอตเตอรี่ ต้อง
ปฏิเสธไม่รับไม่ว่าจะอยู่ในสถานการณ์ใด ๆ  
 
3. เจ้ำหน้ำที่สำมำรถเก็บไว้เป็นของตนเองได้หรือไม่ 

3.1 ปกติสามารถเก็บรักษาไว้เองได้ หากมีค่าไม่เกิน 3,000.- บาท 
3.2 หากมีราคาทางการตลาดเกิน 3,000 บาท ส่วนราชการต้องพิจารณาตัดสินว่าจะต้องให้เป็น

ทรัพย์สินของส่วนราชการหรือไม่  
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กำรฝ่ำฝืนกฎนี้จะมีโทษอย่ำงไร  

  การฝ่าฝืนนโยบายว่าด้วยการรับของขวัญหรือผลประโยชน์ และฝ่าฝืนการปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมอาจถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน  จนกระทั่งถึงไล่ออก ขึ้นอยู่กับความร้ายแรงของการฝ่าฝืน 
นอกจากนี้หากการรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้น ๆ เข้าข่ายการรับสินบน ฉ้อฉลทุจริตและสามารถพิสูจน์ได้
ว่า ข้าราชการ พนักงานราชการและลูกจ้าง เน้าหน้าที่ของภาครัฐนั้น ๆ รับของขวัญหรือผลประโยชน์ซึ่งมีผล
ต่อความเป็นธรรม ก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ผู้ให้โดยมิชอบ หากถูกตัดสินว่าผิดจริง ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคน
อาจมีส่วนร่วมในการรับโทษทางอาญาด้วย  

พฤติกรรมความเสี่ยง 

  การรับของขวัญและผลประโยชน์ใด ๆ เป็นสาเหตให้สาธารณชนรับรู้ว่ามีการปฏิบัติอย่างมีอคติมี
อิทธิพลต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ก่อให้เกิดการท าลายความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนต่อ
ภาครัฐและต่อข้าราชการ มีด้วยกัน 2 ประการส าคัญ คือ 

  ประการแรก ความพยายามที่จะหลบเลี่ยงกฎเกณฑ์ โดยตีค่าราคาของขวัญหรือผลประโยชน์
ตอบแทนน้อยกว่าความเป็นจริง การตีราคาต่ ากว่าความเป็นจริงนั้น บุคคลอาจจูงใจตนเองหรือจูงใจผู้อ่ืนให้คิด
ว่าของขวัญหรือผลประโยชน์นั้น ๆ มีค่าต่ ากว่าที่เป็นจริง เพ่ือหลีกเลี่ยงการรายงาน การกระท าดังกล่าวนับเป็น
การคดโกงและหลอกลวง ซึ่งเข้าข่ายฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม 

  ประการที่สอง การเพิกเฉยมองข้ามความผิดและละเลยต่อผลที่เกิดขึ้น การรับของขวัญหรือ
ผลประโยชน์ใด ๆ อาจท าให้ติดเป็นนิสัยอย่างรวดเร็วและก่อให้เกิดความคาดหวังเสมอว่าจะได้รับของขวัญ
และ/หรือผลประโยชน์ใด ๆ ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ท าให้เกิดความรู้สึกชอบหรืออยากปฏิบัติต่อ
ผู้รับบริการ หรือผู้รับงาน-รับจ้าง-รับเหมา ฯลฯ ที่เป็นผู้ให้ของขวัญและ/หรือผลประโยชน์ โดยอิทธิพลของ
ความชอบหรือประโยชน์ตอบแทนที่ได้รับท าให้มีการปฏิบัติตอบแทนเกินกว่ามาตรฐานที่ก าหนด 

  ในสถานการณ์เช่นนี้ ผู้รับจ้าง ผู้รับเหมา และ/หรือผู้รับจัดซื้อ อาจรับรู้ผิดพลาดและเข้าใจว่าการ
รับจ้างต่าง ๆ ไม้ต้องท าในระดับมาตรฐานหรือลดคุณค่าการบริการนอกจากนั้น หากเกิดการปฏิบัติเป็น
วัฒนธรรมการท างานขององค์กร จะท าให้ผู้ปฏิบัติงานมีพฤติกรรมเคยชินกับ “การรับรางวัล” จากการปฏิบัติ
หน้าที่ตามปกติที่ควรกระท าและละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตามความรับผิดชอบ ซึ่งจัดได้ว่าเป็นการรับสินบน
ประเภทหนึ่งด้วยเช่นกัน  

  การแสวงหาเหตุผลเพ่ือบิดเบือนความจริง มีแนวโน้มที่เป็นได้มากที่เราจะรับของขวัญและ/หรือ
ผลประโยชน์โดยเฉพาะสิ่งที่ถูกใจเรา ซึ่งอาจสงสัยว่าการรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใด ๆ ถือได้ว่าเป็น
ความผิด แตผู่้รับมักหาเหตุผลเข้าข้างตนเอง ดังนี้  

  “ฉันรู้ว่าไม่ควรรับของดังกล่าว แต่ด้วยมารยาทจึงไม่กล้าจะปฏิเสธน้ าใจ หรือหากไม่รับจะเป็น
การท าลายสัมพันธภาพระหว่างผู้ให้กับองค์กรหรือกับตนเองหรือไม่” 
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  “คนอ่ืน ๆ ก็ท าเช่นนี้ ท าไมฉันถึงจะท าบ้างไม่ได้” 

  “ดูซิ ฉันอุทิศเวลานอกเวลาราชการท างาน ดังนั้น มันเป็นการยุติธรรมที่ฉันจะได้รางวัล
ผลประโยชน์พิเศษบ้าง” 

  “เพราะฉันเป็นคนพิเศษจริง ๆ ดังนั้น ผู้บังคับบัญชาจึงชมฉัน และเป็นเรื่องธรรมดาที่ฉันมักเป็น
คนแรกเสมอที่ได้รับโอกาสให้ไปฝึกอบรม/สัมมนา” 

  “นี่เป็นแค่ตัวอย่างฟรีให้ทดลองใช้ และฉันก็ไม่คิดว่าหน่วยงานของฉันจะสั่งสินค้าชนิดนี้ แม้ว่าฉัน
จะให้ค าแนะน าก็ตาม” 

  “ฉันไม่ทราบว่ามีกฎ ระเบียบเกี่ยวกับการให้ของขวัญ ดังนั้น ฉันก็ไม่ได้ฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ใด ๆ ” 

  ทั้งนี้ ท่านต้องพึงระลึกอยู่เสมอว่า เหตุผลที่ท่านใช้กล่าวอ้างเช่นนี้ ไม่สามารถปกป้องท่านจาก
การถูกด าเนินการทางวินัย หากการกระท าของท่านเป็นการกระท าที่มิชอบ  

 

บทที่ 4 
กำรปฏิบัติตำมคู่มือกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

------------------------------- 

  ข้าราชการ พนักงานราชการและลูกจ้างที่มีหน้าที่ให้บริการแก่ประชาชนผู้มาติดต่อโดยใช้
อ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากรัฐ ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพสมตามความคาดหวังของประชาชน 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาติ เทศบาลต าบลศาลาได้ก าหนดให้ข้าราชการ พนักงาน
ราชการและเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัด พึงยึดถือคู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนนี้เป็นข้อปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
โดยมุ่งประสงค์ให้เป็นข้าราชการที่ดี มีเกียรติและศักดิ์ศรีควรค่าแก่การยกย่องเชิดชู เพ่ือให้การด าเนินการ
เป็นไปในทางเดียวกัน จึงได้จัดท าคู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ขึ้น โดยก าหนดสาระส าคัญในการ
ด าเนินงาน เพ่ือเป็นแนวปฏิบัติ ข้อพึงระวังและกรณีตัวอย่าง ดังนี้  

แนวทำงกำรปฏิบัติเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหำผลประโยชน์ทับซ้อน  
ความขัดแย้งระหว่างบทบาท (Conflict of roles) หมายความว่า บุคคลด ารงต าแหน่ง ที่มีบทบาท

สองบทบาทขัดแย้งกัน เช่น นาง A เป็นกรรมการในการสอบคัดเลือกบุคคลเข้าท างาน โดยที่บุตรสาวของ 
นาง A เป็นหนึ่งในผู้สมัครสอบด้วย ในกรณีนี้ถือว่าเกิด “การด ารงต าแหน่งอันหมิ่นเหม่ต่อการเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน”แต่ในกรณีนี้ถือว่ายังมิได้น าไปสู่การกระท าความผิดแต่อย่างใด เนื่องจากการสอบคัดเลือกบุคคลยัง
มิได้เกิดข้ึนจริง หรือมีการสอบเกิดข้ึนแล้ว แต่นาง A  วางตัวเป็นกลางโดยมิได้ให้การช่วยเหลือบุตรสาวของตน
แต่ประการใด แต่อย่างไรก็ตาม การด ารงต าแหน่งอันหมิ่นเหม่ต่อการเกิดปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน นาง A  
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จะต้องถอนตัวออกอย่างสมบูรณ์จากการเป็นผู้มีส่วนในการตัดสินใจ งดแสดงความคิดเห็น ละเว้นจากการให้
ค าปรึกษา และงดออกเสียง (Recusal) 

 จากกรณีสถานการณ์ตัวอย่างข้างต้น นาง A จึงควรต้องลาออกจากการเป็นกรรมการสอบคัดเลือก 
เพ่ือเป็นการถอนตัวออกจากการเกี่ยวข้องกับสถานการณ์อันหมิ่นเหม่ต่อผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างสูง  
การเคลื่อนย้ายผลประโยชน์ส่วนตัวที่ทับซ้อนอยู่ให้ออกไป (Removal) เพ่ือให้ตนเองสามารถปฏิบัติภารกิจได้
โดยปราศจากอคติ วิธีการดังกล่าวนี้เป็นการปิดช่องทางมิให้เอ้ืออ านวยต่อการเกิดปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน  

มำตรกำรในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตตำมรัฐธรรมนูญ 
- มาตรการคัดสรรคนดีเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง 
- การก าหนดมาตรการป้องกันการทุจริตในต าแหน่ง 
- การเพ่ิมระบบและองค์การตรวจสอบการใช้อ านาจ 
- การมสี่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

มำตรกำรของรัฐในกำรป้องกันควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องเป็นผู้มีจิตส านึกที่ถูกต้องและจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือส่วนรวม
ตลอดเวลา พฤติกรรมความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม อาจเกิดขึ้นได้
โดยเจตนาหรือไม่เจตนา รัฐจึงได้มีข้อก าหนดเพ่ือป้องกันพฤติกรรมดังกล่าว ดังนี้  

1. ก า หนดคุณสมบั ติ พึ ง ปร ะส งค์ แ ละคุณสมบั ติ ต้ อ งห้ า มขอ ง รั ฐ  (Qualification and 
Disqualification from Office) เช้า เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องไม่เป็นกรรมการบริษัท เป็นต้น  

2. การเปิดเผยข้อมูลทรัพย์สิน หนี้สิน และธุรกิจครอบครัวต่อสาธารณะ (Discloser of Personal 
Interest) การแจ้งถึงจ านวนหุ้นหรือธุรกิจส่วนตัวว่ามีอะไรบ้าง เช่น การแจ้งทรัพย์สินส่วนบุคคล เมื่อมีข้อ
ขัดแย้งเกิดข้ึน การแจ้งทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่รัฐก่อนและหลังด ารงต าแหน่ง 

3. การก าหนดข้อพึงปฏิบัติ (Code of Conduct) เพ่ือเป็นการสร้างกรอบพฤติกรรมให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐยึดมั่นในหลักจรรยาบรรณ ไม่ท าลายความเชื่อมั่นของสังคม หรือก่อให้เกิดวิกฤตศรัทธา 
 

ตัวอย่ำงข้อไม่พึงปฏิบัติของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
1) เจ้าหน้าที่ของรัฐ ไม่พึงรับของตอบแทน ที่เป็นเงินและไม่ใช่ตัวเงินที่มูลค่าสูงเกินความ

เหมาะสมและได้มาโดยมิชอบ 
2) เจ้าหน้าที่ของรัฐ ไม่พึงตัดสินใจในหน้ำที่กำรท ำงำน โดยมีเรื่องของกำรเงินและกำรเมือง

เข้ำมำเกี่ยวข้อง เช่น การลงคะแนนเสียงของข้าราชการเพ่ือออกกฎหมายหรือกระท าอ่ืนใดที่มีผลกระทบต่อ
ส่วนรวม 

3) เจ้าหน้าที่ของรัฐ ไม่พึงท ำงำนในต ำแหน่งที่เกี่ยวข้องในภำคธุรกิจหลังพ้นต ำแหน่งรำชกำร 
เป็นการป้องกันมิให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางราชการน าข้อมูลลับภายในหน่วยงานราชการที่ทราบไปใช้ประโยชน์
หลังออกจากต าแหน่งแล้วและป้องกันการใช้สิทธิพิเศษในการติดต่อกับหน่วยงานราชการในฐานที่เคยด ารง
ต าแหน่งส าคัญในหน่วยงานราชการมาแล้ว  
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หลักกำร 4 ประกำรส ำหรับกำรป้องกันเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน 

1. ปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ: การท าเพ่ือผลประโยชน์ของสาธารณะเป็นหน้าที่หลักที่ต้อง
ตัดสินใจและให้ค าแนะน าภายในกรอบกฎหมายและนโยบาย จะต้องท างานในขอบเขตหน้าที่พิจารณาความถูก
ผิดไปตามผลของงาน ไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนตนมาแทรกแซง รวมถึงความเห็นหรือทัศนคติส่วนบุคคล  
การปฏิบัติต่อแต่ละบุคคลอย่างเป็นกลาง ไม่มีอคติล าเอียงด้วยเรื่องศาสนา อาชีพ จุดยืนทางการเมือง  
ชาติพันธุ์ วงศ์ตระกูล ฯลฯ ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ไม่เพียงปฏิบัติตามกฎหมายเท่านั้น แต่ต้องมีจริยธรรม 

2. สนับสนุนความโปร่งใสและความพร้อมรับผิด: การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนต้องอาศัย
กระบวนการแสวงหา เปิดเผยและการจัดการที่โปร่งใส กล่าวคือการเปิดโอกาสให้ตรวจสอบและมีความพร้อม
รับผิดชอบ มีวิธีการต่าง ๆ  เช่น จดทะเบียนผลประโยชน์ โยกย้ายเจ้าหน้าที่จากต าแหน่งที่เกี่ยวข้องกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน การเปิดเผยผลประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ที่อาจมีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ถือเป็น
ขั้นตอนแรกของการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน การใช้กระบวนการอย่างเปิดเผยทั่วหน้า ท าให้เจ้าหน้าที่
ร่วมมือและสร้างความเชื่อมั่นแก่ประชาชนผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย  

3. ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง: การแก้ปัญหาหรือจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อนจะสะท้อนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความเป็นมืออาชีพของเจ้าหน้าที่และองค์กร  
การจัดการต้องอาศัยการน าเข้าข้อมูลจากทุกระดับในองค์กร ฝ่ายบริหารต้องรับผิดชอบเรื่องการสร้างระบบ
และนโยบาย เจ้าหน้าที่ต้องมีหน้าที่ความรับผิดชอบระบุผลประโยชน์ทับซ้อนที่ตนมี ต้องจัดการกับเรื่องส่วนตัว 
เพ่ือหลีกเลี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อนมากที่สุดเท่าที่ท าได้ และหัวหน้าหน่วยงานต้องเป็นแบบอย่างท่ีดีด้วยเช่นกัน  

4. สร้างวัฒนธรรมองค์กร: หัวหน้าหน่วยงานต้องสร้างสภาพแวดล้อมเชิงนโยบายที่ช่วย
สนับสนุน การตัดสินใจในเวลาที่มีประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้น และการสร้างวัฒนธรรมแห่ง 
ความซื่อตรงต่อหน้าที่ซึ่ง ต้องอาศัยวิธีการ ดังนี้  

  4.1 ให้ข้อแนะน าและการฝึกอบรบเจ้าหน้าที่เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับ
กฎเกณฑ์และการปฏิบัติรวมถึง การใช้กฎเกณฑ์ที่มีในสภาพแวดล้อมการท างาน 

  4.2 ส่งเสริมให้มีการสื่อสารอย่างเปิดเผยและมีการเสวนาแลกเปลี่ยน เพ่ือให้
เจ้าหน้าที่สบายใจในการเปิดเผยและหารือเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในที่ท างาน 

  4.3 ป้องกันข้อมูลเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่เจ้าหน้าที่เปิดเผย ไม่ให้ผู้ใดใช้
ข้อมูลนั้นในทางท่ีผิด 

  4.4 ให้เจ้าหน้าที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการ
จัดการผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือให้รู้สึกมีส่วนร่วมและปฏิบัติตาม พร้อมทั้งสร้างระบบโดยการพัฒนา 
เรื่องต่าง ๆ ต่อไปนี้  

4.4.1 มาตรฐานในการส่งเสริมความซื่อตรงต่อหน้าที่ โดยระบุไว้ใน
ข้อก าหนดทางจริยธรรม 
   4.4.2 กระบวนการระบุความเสี่ยงและจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
   4.4.3 กลไกความพร้อมรับผิดทั้งภายในและภายนอก 
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4.4.4 วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ที่ท าให้เจ้าหน้าที่ถือว่าเป็นความ

รับผิดชอบของตนเองที่จะต้องท าตามกฎ ระเบียบ และมาตรฐาน 
 

กิจกรรมที่มีควำมเสี่ยงและอำจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
ข้าราชการประจ า 

- การรับผลประโยชน์หรือการเรียกร้องสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหน้าที่ความรับผิดชอบ 
- การรับงานนอกหรือการท าธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของหน่วยงาน 
- การท างานหลังเกษียณให้กับหน่วยงานที่มีผลประโยชน์ขัดกับหน่วยงานต้นสังกัดเดิม 
- การน ารถราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัวและในหลายกรณีมีการเบิกค่าน้ ามัน 
- การน าบุคลากรของหน่วยงานไปใช้เพ่ือการส่วนตัว 
- การรับงานจากภายนอกจนกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ประจ า 
- การรับประโยชน์จากระบบการจองบัตรคิวให้แก่เจ้าหน้าที่หรือญาติเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

 

แนวทำงกำรบริหำรเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  
 กำรวำงกรอบกำรท ำงำน เป็นวิธีการกว้าง ๆ ไม่จ ากัดอยู่กับรายละเอียดข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
สามารถน าไปพัฒนาเป็นรูปแบบการจัดการตามบริบทขององค์กรและกฎหมายได้ มี 6 ขั้นตอน ส าหรับการ
พัฒนาและการปฏิบัติตามนโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  

1) ระบุสาเหตุของความเสี่ยงที่มักเกิดข้ึนในองค์กรจากการปฏิบัติหน้าที่เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน 
2) พัฒนานโยบายที่เหมาะสม รวมถึงกลยุทธ์การจัดการและแก้ไขปัญหา 
3) ขี้แจงและก าหนดแนวทาง พร้อมทั้งเผยแพร่นโยบายการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนแก่

ข้าราชการทุกระดับ เพ่ือยึดถือปฏิบัติอย่างจริงจัง 
4) ด าเนินการตามแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างเคร่งครัดและต่อเนื่อง 
5) สื่อสารให้ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้รับบริการผู้สนับสนุนองค์กร และชุมชนทราบถึงความมุ่งมั่นในการ

จัดการเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  
6) บังคับใช้นโยบายและทบทวนนโยบายอย่างสม่ าเสมอ 

 
แนวทำงกำรปฏิบัติตนของเจ้ำหน้ำที่รัฐ 
ตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมีองค์ประกอบ 6 องค์ประกอบ ดังนี้  

1. หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่าง ๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม  
เป็นที่ยอมรับของสังคม ไม่เลือกปฏิบัติและสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎ ข้อบังคับ
เหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่ตามอ าเภอใจหรือตามอ านาจตัวบุคคล 

2. หลักความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกัน โดยมีการให้และการรับรู้ข้อมูลที่
สะดวกเป็นจริง ทันเหตุการณ์ ตรงไปตรงมา มีที่มาที่ไปชัดเจนและเท่าเทียม มีกระบวนการการตรวจสอบความ
ถูกต้องชัดเจนได ้
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3. หลักการมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และร่วมคิด ร่วมเสนอ

ความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศในด้านต่าง ๆ เช่น การแจ้ง การเสนอความเห็น การไต่
สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการร่วมตรวจสอบและเข้าร่วม
รับผิดชอบต่อผลของการกระท านั้น  

4. หลักความรับผิดชอบตรวจสอบได้ ได้แก่ ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้เป็นการสร้างกลไก
ให้ผู้รับผิดชอบงานนั้น ๆ ตระหนักในหน้าที่ ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะ
ของบ้านเมือง และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างและความกล้าที่
จะยอมรับผลจากการกระท าของตน  

5. หลักความคุ้มค่า ได้แก่ การบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เกิดประโยชน์
คุ้มค่า เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม 

6. หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม ส านักในหน้าที่ของตนเอง มีความ
ซื่อสัตย์สุจริต จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัยและเคารพในสิทธิของผู้อื่น  
 
 

บทที่ 5 
มำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  

------------------------------- 

มำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
 กฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่บัญญัติห้ามเจ้าหน้าที่
ของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด ซึ่งจะเป็นต้นเหตุน าไปสู่การด าเนินการที่เป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ประกอบกับประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปราบการ
ทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
พ.ศ. 2543 ซึ่งได้วางหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้ ดังนี้ 

1. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  
พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554 
  มำตรำ 100 ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดด าเนินกิจการ ดังต่อไปนี้  

(1) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติ
หน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอ านาจก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด าเนินคดี 

(2) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐที่
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าของรัฐซึ่งมีอ านาจก ากับดูแล ควบคุมตรวจสอบหรือ
ด าเนินคด ี
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(3) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ

หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ โดยไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม หรือเป็น
หุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว 

(4) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของ
เอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น สังกัด
อยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้น อาจ
ขัดแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการหรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น 

เจ้าหน้าที่ของรัฐต าแหน่งใดที่ต้องห้ ามมิให้ด าเนินกิจการตามวรรคหนึ่งให้เป้นไปตามที่
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
   ให้น าบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคสองโดยให้ถือว่า
การด าเนินกิจการของคู่สมรสดังกล่าวเป็นการด าเนินกิจการของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 มำตรำ 101 ให้น าบทบัญญัติมาตรา 100 มาใช้บังคับกับการด าเนินกิจการของผู้ซึ่งพ้นจากการ
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีโดยอนุโลม เว้นแต่การเป็นผู้ถือหุ้นไม่เกินร้อยละห้าของจ านวนหุ้น
ทั้งหมดที่จ าหน่ายได้ในบริษัทมหาชนจ ากัด ซึ่งไม่ใช่บริษัทที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 100 
(2) ที่ได้รับรับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
 มำตรำ 102 บทบัญญัติมาตรา 100 มิให้น ามาใช้บังคับกับการด าเนินกิจการของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ซึ่งหน่วยงานที่มีอ านาจก ากับดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการด าเนินงานของบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชน
จ ากัด มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่หน่วยงานของรัฐถือหุ้นหรือ  
เข้าร่วมทุน  
 มำตรำ 103 ห้ามมิให้ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใดจากบุคคล
นอกเหนือจากทรัพย์สินแห่งหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด โดยจรรยาตามหลักเกณฑ์และจ านวน
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
 บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของผู้ที่พ้นจากการเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม 
 มำตรำ 103/1 บรรดาความผิดที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้ ให้ถือเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือ
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมาย 
อาญาด้วย  
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บทลงโทษ 
 มำตรำ 122 เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 100 มาตรา 101 หรือมาตรา103 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิดสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
 กรณีความผิดตามมาตรา 100 วรรคสาม หากเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้รู้เห็นยินยอม
ด้วยในการที่คู่สมรสของตนด าเนินการตามมาตรา 100 วรรคหนึ่งให้ถือว่าผู้นั้นไม่มีความผิด  
 

2. ประกำศคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ เรื่อง หลักเกณฑ์กำรรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยำของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ พ.ศ. 2543  

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 103 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จึงก าหนด
หลักเกณฑ์และจ านวนทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับจากบุคคลได้โดยธรรมจรรยาไว้ 
ดังนี้  

ข้อ 3 ในประกาศนี้  
“การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพย์สิน  

หรือประโยชน์อ่ืนใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่าง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี
หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 

“ญาติ” หมายความว่า ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน พ่ีน้องร่วมบิดาหรือร่วมมารดา หรือมารดาเดียวกัน 
ลุง ป้า น้า อา คู่สมรส ผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรม หรือผู้รับบุตรบุญธรรม 

“ประโยชน์อ่ืนใด” หมายความว่า สิ่งที่มีมูลค่า ได้แก่ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับ
บริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน  

ข้อ 4 ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคล นอกเหนือจาก
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้รับตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับ ที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ  
แห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาตามที่ก าหนดไว้ในประกาศนี้  

ข้อ 5 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยจรรยาได้ดังต่อไปนี้  
(1) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติซึ่งให้โดยเสน่หาตามจ านวนที่เหมาะสมตามฐานานุรูป 
(2) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่ญาติ มีราคาหรือมูลค่าในการรับจากแต่ละ

บุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท  
(3)  รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีการให้นั้นเป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป  
ข้อ 6 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากต่างประเทศ ซึ่งผู้ให้มิได้ระบุให้เป็นของส่วนตัวหรือมี

มูลค่าเกินกว่าสามพันบาท ไม่ว่าจะระบุเป็นของส่วนตัวหรือไม่ แต่มีเหตุผลความจ าเป็นที่จะต้องรับไว้เพ่ือรักษา
ไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นรายงานรายละเอียดข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับการรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์ดังกล่าวให้ผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว หากผู้บังคับบัญชาเห็นว่าไม่มี
เหตุที่จะอนุญาตให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นยึดถือทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวนั้นไส้เป็นประโยชน์ส่วนบุคคล  
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินให้หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยทันที 
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ข้อ 7 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์  หรือมีราคา หรือมีมูลค่า

มากกว่าที่ก าหนดไว้ในข้อ 5 ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับมาแล้วโดยมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องรับไว้ เพ่ือรักษา
ไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นต้องแจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริง 
เกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้บังคับบัญชา ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการผู้บริหารสูงสุดของ  
รัฐวิสากิจ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน สถาบันหรือองค์กรที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ นั้นสังกัด โดยทันทีที่
สามารถกระท าได้ เพ่ือให้วินิจฉัยว่ามีเหตุผลความจ าเป็น ความเหมาะสม และสมควรที่จะให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ผู้นั้นรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่  

ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานหรือสถาบันหรือองค์กรที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัด มีค าสั่งว่าไม่สมควรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว ก็ไม่คืนทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์นั้นแก่ผู้ให้โดยทันที ในกรณีที่ไม่สามารถคืนให้ได้ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สิน หรือ
ประโยชน์ดังกล่าวให้เป็นสิทธิของหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยเร็ว 

เมื่อได้ด าเนินการตามความในวรรคสองแล้วให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น ไม่เคยได้รับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์ดังกล่าวเลย 

ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ด ารงต าแหน่งผู้บังคับบัญชาซึ่งเป็น
หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า หรือเป็นกรรมการหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ  
หรือเป็นกรรมการ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน ส่วนผู้ด ารงต าแหน่งประธานกรรมการและกรรมการ
ในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือผู้ด ารงต าแหน่งที่ไม่มีผู้บังคับบัญชาที่มีอ านาจถอดถอนให้แจ้งต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งนี้ เพื่อด าเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่ง เป็นผู้ด า รงต าแหน่งสมาขิกสภา
ผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้น ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภาหรือประธานสภาท้องถิ่นท่ีเจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้นั้นเป็นสมาชิก แล้วแต่กรณี เพ่ือด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  

ข้อ 8 หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามประกาศฉบับนี้  
ให้ใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วไม่ถึงสองปีด้วย 

 
3. ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรให้หรือรับของขวัญของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 

เดิมคณะรัฐมนตรีได้มีมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในการให้ของขวัญและรับของขวัญ
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้หลายครั้ง เพ่ือเป็นการเสริมสร้างค่านิยมการประหยัด มิให้มีการเบียดเบียนข้าราชการ
โดยไม่จ าเป็นและสร้างทัศนคติที่ไม่ถูกต้อง เนื่องจากมีการแข่งขันกันให้ของขวัญราคาแพง ทั้งยังเป็นช่องทาง
ให้เกิดการประพฤติมิชอบอ่ืน ๆ ในวงราชการด้วย ในการก าหนดจรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภท
ต่าง ๆ ได้มีการก าหนดเรื่องในท านองเดียวกัน ฉะนั้น จึงสมควรที่จะรวบรวมมาตรการเหล่านั้นและก าหนดเป็น
หลักเกณฑ์การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการให้ของขวัญและรับของขวัญไว้เป็นการถาวรและเป็น 
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มาตรฐานอย่าเดียวกันชัดเจน เพ่ือเสริมมาตรการของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ให้เป็นผลอย่างจริงจัง ทั้งนี้ เฉพาะในส่วนที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไม่ได้
ก าหนดไว้  
  ข้อ 3 ในระเบียบนี้ 
 “ของขวัญ” หมายความว่า เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดที่ให้แก่กัน เพ่ืออัธยาศัยไมตรี และ
ให้หมายความรวมถึง เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดที่ให้เป็นรางวัล ให้โดยเสน่หาหรือเพ่ือการสงเคราะห์ 
หรือให้เป็นสินน้ าใจ การให้พิเศษซึ่งมิใช่เป็นสิทธิที่จัดไว้ส าหรับบุคคลทั่วไปในการได้รับการลดราคาทรัพย์สิน
หรือการให้สิทธิพิเศษในการได้รับบริการหรือความบันเทิงตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางท่องเที่ยว  
ค่าที่พัก ค่าอาหาร หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน และไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอ่ืนใด การช าระ
เงินให้ล่วงหน้าหรือการคืนเงินให้ในภายหลัง 
 “ปกติประเพณีนิยม” หมายความว่า เทศกาลหรือวันส าคัญซึ่งอาจมีการให้ของขวัญกันและให้
หมายความรวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การต้อนรับ การแสดงความเสียใจ
หรือการให้ความช่วยเหลือตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคมด้วย 
 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่อยู่ในก ากับดูแลของรัฐทุกระดับ
ทั้งในราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่นและรัฐวิสาหกิจ 
 “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ  
 “ผู้บังคับบัญชา” ให้หมายความรวมถึง ผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าหน่วยงานที่แบ่งเป็นการภายใน
ของหน่วยงานของรัฐและผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งในระดับที่สูงกว่าและได้รับมอบหมายให้มีอ านาจบังคับบัญชาหรือ
ก ากับดูแลด้วย 
 “บุคคลในครอบครัว” หมายความว่า คู่สมรส บุตร บิดา มารดา พ่ีน้องร่วมบิดามารดาหรือร่วม
บิดาหรือมารดาเดียวกัน 
 ข้อ 4 ระเบียบนี้ไม่ใช้บังคับกับกรณีการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าหน้าที่ ของรัฐ 
ซึ่งอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 ข้อ 5 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะให้ของขวัญแก่ผู้บังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผู้บังคับบัญชา
นอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนิยมที่มีการให้ของขวัญแก่กันมิได้  
 การให้ของขวัญตามปกติประเพณีนิยมตามวรรคหนึ่ง เจ้าหน้าที่ของรัฐจะให้ของขวัญที่มีราคา 
หรือมูลค่าเกินจ านวนที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก าหนดไว้ส าหรับการรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่รัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตมิได้ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะท าการเรี่ยไรเงินหรือทรัพย์สินอ่ืนใดหรือใช้ เงิน
สวัสดิการใด ๆ เพ่ือมอบของขวัญหรือจัดหาของขวัญให้ผู้บังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของ
ผู้บังคับบัญชาไม่ว่ากรณีใด ๆ มิได้ 
 ข้อ 6 ผู้บังคับบัญชาจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจาก
เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นผู้อยู่ในบังคับบัญชามิได้ เว้นแต่เป็นการรับของขวัญตามข้อ 5 
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  ข้อ 7 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้ครอบครัวของตนรับของขวัญจากผู้ที่
เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐมิได้ ถ้ามิใช่เป็นการรับของขวัญตามกรณีที่ก าหนดไว้ในข้อ 8  
ผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคหนึ่ง ได้แก่ ผู้มาติดต่องานหรือผู้ซึ่งได้รับ
ประโยชน์จากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในลักษณะดังต่อไปนี้  

(1) ผู้ซึ่งมีค าขอให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เช่น การขอใบรับรอง การ
ขอให้ออกค าสั่งทางปกครองหรือการร้องเรียน เป็นต้น 

(2) ผู้ซึ่งประกอบธุรกิจหรือมีส่วนได้เสียในธุรกิจที่ท ากับหน่วยงานของรัฐ เช่น การจัดซื้อ 
จัดจ้างหรือการได้รับสัมปทาน เป็นต้น 

(3) ผู้ซึ่งก าลังด าเนินกิจกรรมใด ๆ ที่มีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ควบคุมหรือก ากับดูแล เช่น 
การประกอบกิจการโรงงาน หรือธุรกิจหลักทรัพย์ เป็นต้น 

(4) ผู้ซึ่งอาจได้รับประโยชน์หรือผลกระทบจากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
   
  ข้อ 8 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจาก 
ผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐได้เฉพาะกรณีการรับของขวัญที่ให้ตามปกติประเพณีนิยม 
และของขวัญนั้นมีราคาหรือมูลค่าไม่เกินจ านวนที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ก าหนดไว้ส าหรับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
    
  ข้อ 9 ในกรณีที่บุคคลในครอบครัวของเจ้าหน้าที่ของรัฐรับของขวัญแล้ว เจ้าหน้าที่ของรัฐทราบ
ในภายหลังว่าเป้นการรับของขวัญโดยฝ่าฝืนระเบียบนี้  ให้ เจ้าหน้าที่ ของรัฐปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
ที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก าหนดไว้ส าหรับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่น
ใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีราคาหรือมูลค่าเกินกว่าที่ก าหนดไว้ตามกฎหมาย ประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
 
  ข้อ 10 ในการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจงใจปฏิบัติเกี่ยวกับการให้ของขวัญหรือรับของขวัญ โดยฝ่า
ฝืนระเบียบนี้ ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้   
  (1) ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นข้าราชการการเมือง ให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นประพฤติ
ปฏิบัติไม่เป็นไปตามคุณธรรมและจริยธรรม และให้ด าเนินการตามระเบียบที่นายกรัฐมนตรีก าหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีว่าด้วยมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการการเมือง 
  (2) ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นข้าราชการประเภทอ่ืนนอกจาก (1) หรือพนักงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจ ให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเป็นผู้กระท าความผิดทางวินัย
และให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ด าเนินการให้มีการลงโทษทางวินัยเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น 
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  ข้อ 12 เพ่ือประโยชน์ในการเสริมสร้างให้เกิดทัศนคติในการประหยัดแก่ประชาชนทั่วไป 
ในการแสดงความยินดี การแสดงความปรารถนาดี การแสดงการต้อนรับหรือการแสดงความเสียใจในโอกาส
ต่าง ๆ ตามปกติประเพณีนิยม ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐพยายามใช้วิธีการแสดงออกโดยใช้บัตรอวยพร การลงนามใน
สมุดอวยพร หรือใช้บัตรเสียความเสียใจแทนการให้ของขวัญ ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่เสริมสร้างค่านิยมการ
แสดงความยินดี การแสดงความปรารถนาดี การแสดงการต้อนรับหรือการแสดงความเสียใจ ด้วยการปฏิบัติตน
เป็นแบบอย่าง แนะน าหรือก าหนดมาตรการจูงใจที่จะพัฒนาทัศนคติ จิตส านึกและพฤตกิรรมของผู้อยู่ในบังคับ
บัญชาได้เป็นในแนวทางประหยัด 
 

4. ประมวลจริยธรรมของข้ำรำชกำร พนักงำนรำชกำรและลูกจ้ำงของเทศบำลต ำบลศำลำ 
4.1 ประกาศเทศบาลต าบลศาลา เรื่อง ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่น

ฝ่ายสภาท้องถิ่น เทศบาลต าบลศาลา พ.ศ. 2557 
4.2 ประกาศเทศบาลต าบลศาลา เรื่อง ประมวลจริยธรรมของข้าราชการของเทศบาล 

ต าบลศาลา อ าเภอเกาะคา จังหวัดล าปาง พ.ศ. 2557 
4.3 ประกาศเทศบาลต าบลศาลา เรื่อง มาตรการเพ่ือพัฒนาหน่วยงานให้มีคุณธรรมและ

ความโปร่งใสในการด าเนินงานในหน่วยงานของรัฐ 
 
ช่องทำงและข้ันตอนกำรด ำเนินกำรต่อข้อร้องเรียน 

1. พบเห็นหรือประสบปัญหำ เมื่อพบเห็นหรือประสบปัญหาความขัดแย้งกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมที่เรียกว่า “ผลประโยชน์ทับซ้อน” ควรด าเนินการ ดังนี้ 

 1.1 กรณีเกิดขึ้นกับตนเอง ให้พิจารณาผลลัพธ์ที่จะเกิดข้ึนว่าส่วนรวมเสียผลประโยชน์หรือไม่ 
หากส่วนรวมเสียผลประโยชน์ ท่านควรพิจารณาหลีกเลี่ยงการกระท าดังกล่าวนั้นด้วยตัวเอง 

1.2 กรณีเกิดขึ้นกับผู้ร่วมงานหรือคนใกล้ตัว ท่านควรให้ค าแนะน าด้วยการอธิบายให้เข้าใจถึง
กรณีต่าง ๆ ผลและโทษของความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม รวมทั้ง
แนะน าวิธีการป้องกันตามที่กล่าวมาข้างต้น เพ่ือเพ่ิมความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 

 2. หน่วยงำนที่รับแจ้ง หากท่านพบเห็นและมีหลักฐานที่ท าให้มั่นใจว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริต 
และปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือประโยชน์ของตนเองซึ่งส่งผลให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ส่วนรวม ท่านสามารถ
ประสานเพ่ือให้ข้อมูลกับ ศูนย์รับเรื่องร้องทุกข์ร้องเรียนประจ ำเทศบำลต ำบลศำลำ ในฐานะหน่วยงานต้น
สังกัดของผู้กระท าความผิดได้ ดังนี้  

  2.1 แจ้งด้วยตนเอง : ติดต่อแจ้งเบาะแสการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ ได้ที่
อาคารส านักงานเทศบาลต าบลศาลา ส านักปลัดเทศบาล ชั้น 2 งานนิติการ โดยข้อมูลของท่านจะถูกเป็น
ความลับ  

  2.2 แจ้งทางโทรศัพท์ : ติดต่อเจ้าหน้าที่งานนิติการ โทร. 054-282-346 ต่อ 108  
โดยผู้แจ้งจะต้องเป็นผู้รับรองข้อมูลที่แจ้งต่อเจ้าหน้าที่ หากตรวจสอบว่าเป็นการแจ้งความเท็จผู้แจ้งย่อมมี
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
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  2.3 แจ้งทางไปรษณีย์ : ดาวน์โหลดแบบฟอร์มการแจ้งเบาะแสการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ผ่านทางเว็บไซต์หลักของหน่วยงาน www.sala.go.th > บริการประชาชน e-service > บริการแบบฟอร์ม 
ต่าง ๆ > หนังสือแจ้งข้อร้องเรียนหรือเบาะแสการทุจริตของข้าราชการ เทศบาลต าบลศาลา กรอกข้อมูลให้
ครบถ้วน แนบหลักฐานประกอบค าอธิบายพฤติกรรมการทุจริตของเจ้าหน้าทีพ่อสังเขป  
  ส่งไปรษณีย์โดยจ่าหน้าซองเรียน “นายกเทศมนตรีต าบลศาลา (เรื่องร้องเรียนการทุจริต)” 
ที่อยู่ เลขที่ 498 หมู่ 2 อาคารส านักงานเทศบาลต าบลศาลาถนนศาลาไชย-ม่อนแสนศรี ต าบลศาลา  
อ าเภอเกาะคา จังหวัดล าปาง 52130 

  2.4 บันทึกข้อมูลเรื่องร้องเรียนหรือเบาะแสการทุจริต ลงในระบบรับเรื่องร้องเรียนที่เว็บไซต์
หลักของเทศบาลต าบลศาลา เลือกหัวข้อ “ร้องเรียนร้องทุกข์/สายตรงนายก/สายตรงปลัด” 
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