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เรื่อง การโอนเงินหรือสินทรัพย์ของกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินเพื่อช าระคืนต้นเงินกู้และ
ดอกเบี้ย FIDF 1 และ FIDF 3 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอให๎โอนเงินของกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟู
และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุนฯ) เข๎าบัญชีสะสมเพ่ือการชําระคืนต๎นเงินกู๎ชดใช๎ความเสียหายของกองทุน
เพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (บัญชีสะสมฯ) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพ่ิมเติม จํานวน 6,062 ล๎าน
บาท ซึ่งจะมีผลให๎กองทุนฯ โอนเงินของกองทุนฯ เข๎าบัญชีสะสมฯ เพ่ือชําระคืนต๎นเงินกู๎และดอกเบี้ยที่ กค. กู๎ตาม
พระราชกําหนดให๎อํานาจกระทรวงการคลังกู๎เงินและจัดการเงินกู๎เพ่ือชํวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน พ.ศ. 2541 (FIDF 1) และพระราชกําหนดให๎อํานาจกระทรวงการคลังกู๎เงินและจัดการเงินกู๎เพ่ือ
ชํวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่สอง พ.ศ. 2545 (FIDF 3) ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 รวมจํานวนทั้งสิ้น 8,062 ล๎านบาท 

สาระส าคัญของเรื่อง 
กค. รายงานวํา ในเดือนพฤษภาคม 2566 กองทุนฯ ได๎รับเงินปันผลจากธนาคารกรุงไทย จํากัด 

(มหาชน) และบริษัทบริหารสินทรัพย๑ กรุงเทพพาณิชย๑ จํากัด (มหาชน) รวมจํานวน 6 ,062 ล๎านบาท ซึ่ง
คณะกรรมการจัดการกองทุนในการประชุมเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2565 ได๎มีมติเห็นควรให๎นําเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาอนุมัติให๎โอนเงินที่กองทุนฯ จะได๎รับดังกลําวเพ่ือชําระคืนต๎นเงินกู๎และดอกเบี้ย FIDF 1 และ FIDF 3 ใน
ปีงบประมาณ        พ.ศ. 2566 เพ่ิมเติมทั้งจํานวน ทั้งนี้ สํงผลให๎ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จะมีเงินของกองทุนฯ ที่
นําสํงเข๎าบัญชีสะสมฯ เพ่ือชําระคืนต๎นเงินกู๎และดอกเบี้ย FIDF 1 และ FIDF 3 รวมจํานวนทั้งสิ้น 8,062 ล๎านบาท [2,000 ล๎าน
บาท + 6,062 ล๎านบาท (จํานวนเงินที่ กค. ขออนุมัติโอนเพ่ิมเติมในครั้งนี้)] โดยข๎อมูล ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2566 
ยอดต๎นเงินก๎ู FIDF 1 และ FIDF 3 สรุปได๎ ดังนี้ 

หน่วย : ล้านบาท 
รายงาน จ านวนเงิน 

ยอดรวมต๎นเงินกู๎ที่รับมาดําเนินการตามพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้
เงินกู๎ที่กระทรวงการคลังกู๎เพ่ือชํวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน พ.ศ. 2555 

1,138,305.89 

ยอดชําระหนี้สะสมตั้งแตํเดือนกุมภาพันธ๑ 2555 - พฤษภาคม 2566 (เงินต๎น 
จํานวน 462,970.39 ล๎านบาท ดอกเบี้ย จํานวน 355,222.58 ล๎านบาท และคํา
บริหารจัดการ จํานวน 13.60 ล๎านบาท) 

818,206.57 

ยอดหนี้คงค๎าง ณ สิ้นเดือนพฤษภาคม 2566 (รวมการลดภาระหนี้จากบัญชี 
Premium FIDF* จํานวน 14,347 ล๎านบาท) 

660,988.50 

ที่มา : รายงานการบริหารหนี้ตามพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู๎ที่กระทรวงการคลังกู๎เพ่ือชํวยเหลือ
กองทุนเพ่ือการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2555 ตั้งแตํเริ่มดําเนินการถึง ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2566 
________________ 
Premium FIDF คือ บัญชีเงินฝากจากเงินกู๎เพื่อปรับโครงสร๎างหนี้ (Premium FIDF 1) และบัญชีเงินฝากจากการกู๎เงินเพื่อชํวยเหลือ
กองทุนฯ (Premium FIDF 3) ซึ่งเป็นบัญชีท่ีใช๎สะสมเงินสํวนเพิ่มที่เกิดจากราคาซื้อขายพันธบัตรสูงกวําราคาที่ตราไว๎ เพื่อนําไปสมทบ
ชําระหนี้ FID 

8. เรื่อง ผลการประชุมคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณและกา รใช้จ่ายภาครัฐ
ครั้งที่ 1/2566 

สรุปข่าวการประชุมคณะรัฐมนตรี
วันที่ 27 มถิุนายน 2566

ประเด็นเศรษฐกิจ และกระทรวงการคลัง
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คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่คณะกรรมการติดตามเรํงรัดการเบิกจํายงบประมาณและการใช๎จําย
ภาครัฐ (คณะกรรมการฯ) เสนอผลการประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งที่ 1/2566 เมื่อวันที่ 19 เมษายน 2566   
สรุปสาระสําคัญได๎ ดังนี้ 

1. ความคืบหน้าการด าเนินการตามข้อเสนอของคณะกรรมการฯ ในคราวประชุม ครั้งที่ 4/2565
เชํน 

    1.1 กรมบัญชีกลางได๎แจ๎งหลักเกณฑ๑และวิธีปฏิบัติในการขอขยายเวลาเบิกจํายงบประมาณ
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ซึ่งกําหนดให๎หนํวยงานของรัฐขยายเวลาเบิกจํายงบประมาณประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 ที่ได๎รับอนุมัติให๎กันเงินไว๎เบิกเหลื่อมปีกรณีมีหนี้ผูกพันถึงวันทําการสุดท๎ายของเดือนมีนาคม 2566   
ทุกรายการ ให๎สามารถใช๎จํายได๎ถึงวันทําการสุดท๎ายของเดือนกันยายน 2566 

    1.2 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจได๎ติดตามความคืบหน๎าการดําเนินการตาม
มาตรการเรํงรัดการเบิกจํายงบประมาณและการใช๎จํายภาครัฐ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เชํน กําหนด
เปูาหมายการเบิกจํายงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจไมํน๎อยกวําร๎อยละ 95 การปรับกรอบงบลงทุนระหวํางปี 2566 ให๎แล๎ว
เสร็จภายในไตรมาสที่ 1 และการปรับแผนการลงทุนให๎สามารถเบิกจํายได๎เร็วขึ้นในชํวงไตรมาสที่ 1 และ 2 ของปี 

2. รายงานการเบิกจ่ายงบประมาณและการใช้จ่ายภาครัฐ
2.1 ภาพรวมการเบิกจ่ายเงิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ตั้งแตํต๎นปีงบประมาณจนถึง

วันที่ 31 มีนาคม 2566 มีการเบิกจํายแล๎วจํานวน 1,955,667 ล๎านบาท สรุปได๎ ดังนี้ 
หนวํย : ล๎านบาท 

รายการ วงเงินงบประมาณ/
แผนการใช้จ่าย เบิกจ่ายแล้ว ร้อยละ

เบิกจ่าย 
งบประมาณรายจําย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 25661 3,185,000 1,691,980 53.12 
เงินกันไว๎เบิกเหลื่อมปี 190,348 103,443 54.34 
เงินลงทุนของรัฐวิสาหกิจ (ไมํรวมเงินงบประมาณ)2 222,460 111,385 50.07 
โ ค ร ง ก า ร ภ า ย ใ ต๎ พ ร ะ ร า ช กํ า ห น ด ใ ห๎ อํ า น า จ
กระทรวงการคลัง (กค.) กู๎เงินเพ่ือแก๎ไขปัญหา เยียวยา 
และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได๎รับผลกระทบจากการ
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 
(พระราชกําหนดให๎อํานาจ กค. กู๎เงินฯ พ.ศ. 2563) 
(กรอบวงเงิน 1 ล๎านล๎านบาท)3 

820 421 51.34 

โครงการภายใต๎พระราชกําหนดให๎อํานาจ กค. กู๎เงินเพ่ือ
แก๎ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคม จากการระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564 (พระราช
กําหนดให๎อํานาจ กค. กู๎ เงินฯ เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564) 
(กรอบวงเงิน 5 แสนล๎านบาท)3 

66,045 48,438 73.34 

รวม 3,664,673 1,955,667 53.37 
ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีโครงการลงทุนที่มูลค่าโครงการตั้งแต่ 1,000 ล้านบาท

ขึ้นไป รวม 112 โครงการ มูลคําโครงการทั้งหมด 2.68 ล๎านล๎านบาท เบิกจํายแล๎ว 68,817 ล๎านบาท คิดเป็นร๎อยละ 
46.12 ของแผนการใช๎จํายเงิน (1 ตุลาคม 2565 - 31 มีนาคม 2566) 

    2.2 ผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่าย (จากระบบ GFMIS) 
2.2.1 ผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่าย ตั้งแตํต๎นปีงบประมาณจนถึงวันที่   

31 มีนาคม 2566 เบิกจํายแล๎ว จํานวน 1,691,980 ล๎านบาท คิดเป็นร๎อยละ 53.12 สูงกวําเปู าหมายร๎อยละ 1.12 
(เปูาหมายร๎อยละ 52) ใช๎จํายแล๎ว (กํอหนี้ผูกพันแล๎ว) จํานวน 1,870,777 ล๎านบาท คิดเป็นร๎อยละ 58.74 สูงกวํา
เปูาหมายร๎อยละ 2.50 (เปูาหมายร๎อยละ 56.24) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

รายการ เบิกจ่ายแล้ว ใช้จ่ายแล้ว 
ล้านบาท ร้อยละ ล้านบาท ร้อยละ 

รายจ่ายประจ า 1,459,291 57.88 1,472,082 58.39 



3 
 

รายจ่ายลงทุน 232,689 35.05 396,695 60.06 
   2.2.2 งบประมาณที่กันไว้เบิกเหลื่อมปี (งบประมาณ พ.ศ. 2565) มีการเบิกจํายแล๎ว 
จํานวน 103,443 ล๎านบาท คิดเป็นร๎อยละ 54.34 มีการใช๎จํายแล๎ว (กํอหนี้ผูกพันแล๎ว) จํานวน 104,774 ล๎านบาท 
คิดเป็นร๎อยละ 55.04 (ของวงเงินงบประมาณ 190,348 ล๎านบาท) 
   2.2.3 ผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายลงทุนจ าแนกตามขนาดของวงเงิน
งบประมาณ สรุปได๎ ดังนี้ 

หน่วยงาน วงเงินรวม 
(ล้านบาท) 

เบิกจ่ายแล้ว ใช้จ่ายแล้ว 
ล้านบาท ร้อยละ ล้านบาท ร้อยละ 

กระทรวงที่ได๎รับรายจํายลงทุนไมํ
เกิน 1,000 ล๎านบาท4 

3,213 579 18.02 1,461 45.47 

กระทรวงที่ ได๎ รั บรายจํ ายลงทุน
มากกวํา 1,000 ล๎านบาท แตํไมํเกิน 
10,000 ล๎านบาท5 

26,799 12,628 47.12 19,312 72.06 

กระทรวงที่ ได๎ รั บรายจํ ายลงทุน
มากกวํา 10,000 ล๎านบาท6 

462,234 171,788 37.16 314,240 67.98 

หนํวยงานอื่น ๆ7 171,539 47,694 27.80 63,682 37.12 
   2.2.4 ปัญหาและอุปสรรค มีดังนี้ (1) ด้านกระบวนการด าเนินงาน เชํน หนํวยงานเบิก
จํายเงินรายการผูกพันเดิมจากเงินกันไว๎เบิกเหลื่อมปีกํอน แล๎วจึงเบิกจํายจากเงินงบประมาณปีปัจจุบัน หรือความ
ลําช๎าในการดําเนินงานกรณีเป็นรายการปีเดียว/รายการผูกพันใหมํซึ่งสํวนใหญํอยูํในขั้นตอนการจัดทํารํางขอบเขต
ของงานและการกําหนดราคากลาง และ (2)  ด้านการเตรียมความพร้อมของโครงการก่อนด าเนินการ เชํน           
อยูํในระหวํางการปรับปรุงแบบรูปรายการแบบแปลนงานกํอสร๎าง และมีการแก๎ไขรายละเอียดเพ่ือให๎สอดคล๎องกับ
ความต๎องการ/พื้นที่จริง 
       ข้อเสนอแนะ เชํน (1) หน่วยรับงบประมาณควรจัดท าแผนการด าเนินงานของแต่ละ
งาน/โครงการโดยระบุวันที่ด าเนินการให้ชัดเจน เชํน วันที่สํงราคากลาง วันที่สํงมอบงาน และหากการดําเนินการ
ตามสัญญามีความลําช๎าและไมํเป็นไปตามแผนหรือระยะเวลาที่กําหนด ให๎หนํวยงานทําหนังสือเรํงรัดให๎คูํสัญญาและ
หากคํูสัญญายังมีความลําช๎า หนํวยงานของรัฐควรใช๎ดุลพินิจในการพิจารณาบอกเลิกสัญญา (2) หัวหน๎าสํวนราชการ
ต๎องให้ความส าคัญในการก ากับดูแลการเตรียมความพร้อมของโครงการก่อนเริ่มด าเนินการ  เชํน การกําหนด
รายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะ คุณสมบัติผู๎เสนอราคา และเงื่อนไขในการจัดซื้อจัดจ๎าง รูปแบบและเนื้อหาของ
สัญญาที่จะลงนามเพ่ือให๎การจัดซื้อจัดจ๎างเป็นไปด๎วยความรวดเร็ว สามารถกํอหนี้ผูกพันและเบิกจํายเงินได๎แล๎วเสร็จ
ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 และ (3) ให๎กรมบัญชีกลางรับข๎อสังเกตกรณีการอุทธรณ๑ที่ไมํสมเหตุสมผลซึ่งทําให๎
หนํวยงานของรัฐเสียโอกาสจากการดําเนินโครงการลําช๎า และควรกําหนดมาตรการล งโทษโดยขึ้น Blacklist            
ผู๎อุทธรณ๑หรือฟูองร๎องเรียกคําเสียหายจากผู๎อุทธรณ๑กรณีดังกลําว 
      2.3 การเบิกจ่ายงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ 
   2.3.1 ภาพรวมการเบิกจ่ายงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจในปี 2566 ณ สิ้นเดือนมีนาคม 
2566 รัฐวิสาหกิจมีผลการเบิกจํายงบลงทุน จํานวน 77,154 ล๎านบาท คิดเป็นร๎อยละ 114 ของแผนการเบิกจําย     
สรุปได๎ ดังนี้ 

ประเภท
รัฐวิสาหกิจ 

แผนการ
เบิกจ่าย/
เปูาหมาย 
(ล้านบาท) 

ผลการเบิกจ่าย ผลการเบิกจ่ายจ าแนกรายแห่ง (3 อันดับ) 

ล้านบาท ร้อยละ สูงสุด ต่ าสุด 

ปีงบประมาณ 50,381 55,003 109 (1) การรถไฟแหํงประเทศไทย 
(2) การรถไฟฟูาขนสํงมวลชน
แหํงประเทศไทย 
(3) การประปานครหลวง 

( 1 )  ก า ร ทํ า เ รื อ แ หํ ง
ประเทศไทย 
(2) การนิคมอุตสาหกรรม
แหํงประเทศไทย 
(3) การเคหะแหํงชาติ 
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ปีปฏิทิน 17,247 22,151 128 (1) การไฟฟูาฝุายผลิตแหํง
ประเทศไทย 
(2) การไฟฟูาสํวนภูมิภาค 
( 3 )  บ ริ ษั ท  ป ตท .  จํ า กั ด 
(มหาชน) 

(1) บริษัท ไปรษณีย๑ไทย 
จํากัด 
(2) บริษัท ธนารักษ๑พัฒนา
สินทรัพย๑ จํากัด 
(3) บริษัท โทรคมนาคม
แหํงชาติ จํากัด (มหาชน) 

รวม 67,628 77,154 114 - - 
   2.3.2 ผลการด าเนินการตามมาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ เชํน 
(1) รัฐวิสาหกิจสํวนใหญํมีเปูาหมายการเบิกจํายงบลงทุนไมํต่ํากวําร๎อยละ 95 ของกรอบงบลงทุน (2) รัฐวิสาหกิจ
ปีงบประมาณและรัฐวิสาหกิจปีปฏิทินส่วนใหญ่มีการลงนามในสัญญาแล้ว คิดเป็นมูลค่ามากกว่าร้อยละ 80 และ
ร้อยละ 65 ของกรอบลงทุน ตามล าดับ (ข๎อมูล ณ สิ้นเดือนมีนาคม 2566) (3) รัฐวิสาหกิจสํวนใหญํไมํมีแผนในการ
ปรับกรอบงบลงทุนภายหลังจากเดือนมีนาคม 2566 และ (4) รัฐวิสาหกิจสํวนใหญํมีประมาณการการเบิกจํายงบ
ลงทุนในไตรมาสที่ 4 สูงกวําร๎อยละ 35 ของกรอบงบลงทุน แตํพบวํามีรัฐวิสาหกิจปีงบประมาณทั้งหมดจํานวน         
20 แหํง ที่มีผลการเบิกจํายงบลงทุนในรอบ 6 เดือนแรก ต่ํากวําร๎อยละ 35 ของกรอบลงทุนและมีประมาณการการ
เบิกจํายงบลงทุนในไตรมาสที่ 4 สูงกวําร๎อยละ 35 ของกรอบงบลงทุน 
   2.3.3 ข้อเสนอแนะ ให๎กระทรวงเจ๎าสังกัด คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและผู๎บริหารสูงสุด
ของรัฐวิสาหกิจ ดําเนินการ เชํน (1) ก ากับติดตามการเบิกจ่ายงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจที่มีประมาณการการเบิกจําย
ลงทุนในไตรมาสที่ 4 สูงกวําร๎อยละ 35 ของกรอบงบลงทุนอย่างใกล้ชิด เพ่ือให๎การเบิกจํายงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ
เป็นไปตามเปูาหมาย และ (2) ให้จัดท าแนวทางก ากับติดตามการเบิกจ่ายงบลงทุนให้เป็นไปตามเปูาหมายสําหรับ
รัฐวิสาหกิจปีงบประมาณในกลุํมที่มีกรอบงบลงทุนสูงสุด 10 อันดับแรก และมีผลการเบิกจํายงบลงทุนตั้งแตํเดือน
ตุลาคม 2565 - มีนาคม 2566 ต่ํากวําร๎อยละ 35 ของกรอบงบลงทุน และมีประมาณการการเบิกจํายงบลงทุนในไตร
มาสที่ 4 สูงกวําร๎อยละ 35 ของกรอบงบลงทุน ทั้งนี้ เพ่ือให๎เกิดการกระจายตัวของงบลงทุน 
      2.4 ความคืบหน้าโครงการลงทุนที่มีมูลค่าตั้งแต่ 1,000 ล้านบาทขึ้นไป (ส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจ) 
   2.4.1 โครงการลงทุนที่มีมูลค่าตั้งแต่ 1,000 ล้านบาทขึ้นไปของสํวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจมีจํานวน 112 โครงการ มูลค่ารวม 2.68 ล้านล้านบาท โดยมีวงเงินเบิกจํายลงทุนในปี 2566 จํานวน 
149,203 ล๎านบาท และแหลํงเงินทุนสําคัญที่ใช๎ในการดําเนินโครงการ ได๎แกํ เงินกู๎ในประเทศและเงินที่เอกชนรํวม
ลงทุนในโครงการรํวมลงทุนระหวํางรัฐและเอกชน 
   2.4.2 สถานะการด าเนินการโครงการ สรุปได๎ ดังนี้ 

โครงการ จ านวน (โครงการ) มูลค่า (ล้านบาท) 
โครงการที่รัฐด าเนินการเอง 87 2,160,000 
- ลงนามในสัญญาแล๎ว 35 794,483 
- ลงนามในสัญญายังไมํครบ8 50 1,340,000 
- ยังไมํได๎ลงนามในสัญญา 2 16,847 
โครงการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 25 541,850 
- ลงนามในสัญญาแล๎ว 5 141,486 
- ยังไมํได๎ลงนามในสัญญา 20 400,364 
      2.5 การเบิกจ่ายโครงการภายใต้พระราชก าหนดให้อ านาจ กค. กู้เงินฯ พ.ศ. 2563 (กรอบ
วงเงิน 1 ล๎านล๎านบาท) 
   2.5.1 คณะรัฐมนตรีได๎อนุมัติโครงการภายใต๎พระราชกําหนดให๎อํานาจ กค. กู๎เงินฯ       
พ.ศ. 2563 จํานวน 1,087 โครงการ วงเงิน 982,228 ล๎านบาท โดยหน่วยงานมีการเบิกจ่ายแล้วทั้งสิ้น 950,557 
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 97 ของวงเงินอนุมัติ (ข๎อมูล ณ วันที่ 31 มีนาคม 2566) ทั้งนี้ การดําเนินโครงการและการ
เบิกจํายของโครงการภายใต๎พระราชกําหนดดังกลําวเสร็จสิ้นแล๎วเมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 2565 โดนในปีงบประมาณ 
25669 มีแผนการเบิกจํายรวม 820 ล๎านบาท โดยหนํวยงานเจ๎าของโครงการเบิกจํายสะสม (เดือนตุลาคม 2565 -     
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31 มีนาคม 2566) วงเงินรวม 421.09 ล๎านบาท คิดเป็นร๎อยละ 51 ของแผนเบิกจํายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
และแผนการเบิกจํายสะสม 
   2.5.2 การส่งคืนเงินกู้เหลือจ่ายภายหลังเสร็จสิ้นแผนงานหรือโครงการภายใต้พระราช
ก าหนดให้อ านาจ กค. กู้เงินฯ พ.ศ. 2563 สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) ได๎จัดทํารายงานการใช๎จํายเงินกู๎
โครงการภายใต๎พระราชกําหนดให๎อํานาจ กค. กู๎เงินฯ พ.ศ. 2563 ณ วันที่ 31 มีนาคม 2566 เสร็จเรียบร๎อยแล๎ว โดย
มีผลการเบิกจํายเงินกู๎ของโครงการ จํานวน 950,557 ล๎านบาท คงค๎างยอดเงินที่อยูํระหวํางตรวจสอบความถูกต๎อง
จากระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส๑ใหมํ จํานวน 98,300 บาท และมีเงินกู๎ดอลลาร๑สหรัฐที่อยูํ
ระหวํางปิดบัญชีและสํงคืนคลัง จํานวน 2,983.98 บาท ซึ่งคาดว่าจะคงเหลือเงินกู้ที่จะน าส่งคืนคลังเป็นรายได้
แผ่นดิน จ านวน 13,896 ล้านบาท ทั้งนี้ กรมบัญชีกลางอยู่ระหว่างตรวจสอบความถูกต้องของผลการเบิกจ่าย
เงินกู้ของหน่วยงานและจะแจ๎งให๎ สบน. ทราบ ภายในเดือนพฤษภาคม 256610 เพื่อ สบน. จะได้น าเงินกู้คงเหลือ
ส่งคืนคลังเป็นรายได้แผ่นดินต่อไป 
      2.6 การเบิกจ่ายโครงการภายใต้พระราชก าหนดให้อ านาจ กค. กู้เงินฯ เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 
(กรอบวงเงิน 5 แสนล๎านบาท) คณะรัฐมนตรีได๎อนุมัติโครงการภายใต๎พระราชกําหนดให๎อํานาจ กค. กู๎เงินฯ เพ่ิมเติม 
พ.ศ. 2564 จํานวน 2,445 โครงการ วงเงิน 499,736 ล๎านบาท โดยหน่วยงานมีการเบิกจ่ายแล้วทั้งสิ้น 474,737 
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 95 ของวงเงินอนุมัติ และคงเหลือโครงการที่อยูํระหวํางการเบิกจําย จํานวน 190 โครงการ 
วงเงิน 43,604 ล๎านบาท เบิกจํายแล๎ว 34,573 ล๎านบาท (ข๎อมูล ณ วันที่ 31 มีนาคม 2566) และในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 มีแผนการเบิกจํายวงเงินรวม 66,045 ล๎านบาท และมีแผนเบิกจํายสะสม (เดือนตุลาคม 2565 -            
18 มีนาคม 2566) วงเงินรวม 57,983 ล๎านบาท โดยหนํวยงานเจ๎าของโครงการเบิกจํายสะสม (เดือนตุลาคม 2565 - 
มีนาคม 2566) วงเงินรวม 48,438 ล๎านบาท คิดเป็นร๎อยละ 73 และร๎อยละ 84 ของแผนเบิกจํายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 และแผนการเบิกจํายสะสมตามลําดับ ทั้งนี้ พบปัญหาอุปสรรคในข้ันตอนการดําเนินโครงการ
ที่สํงผลให๎เกิดความลําช๎าและไมํสามารถดําเนินโครงการได๎ทันตามระยะเวลาที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ เชํน 

โครงการ ปัญหา/อุปสรรค แนวทางแก้ไข 
โครงการวิ จั ยและพัฒนาวัคซีน
ปูองกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 ChulaCov19 mRNA เพ่ือทํา
การทดสอบทางคลินิกระยะที่  3 
และการผลิตเพ่ือขึ้นทะเบียนวัคซีน
เพ่ือใช๎ในภาวะฉุกเฉิน 

การทดสอบวัคซีนใช๎ระยะเวลานาน 
เนื่องจากความลําช๎าในขั้นตอนการ
พิจารณาอนุมัติให๎ทดสอบวัคซีนใน
มนุษย๑ โดยคาดวําจะสามารถขึ้น
ท ะ เ บี ย น จ า ก สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการอาหารและยาได๎
ภายในสิ้นปี 2566 

ขยายระยะเวลาในการทดสอบ
วัคซีนออกไปถึงเดือนธันวาคม 2566 
และจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง
ก า ร ใ ช๎ จํ า ย เ งิ น กู๎ เ ส น อ ตํ อ
คณะกรรมการกลั่นกรองการใช๎จําย
เงินกู๎ (คกง.) 

โครงการพัฒนาและเสริมสร๎างความ
เข็มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ปี 
2565 

ไมํสามารถดําเนินโครงการได๎ตาม
ระยะเวลาที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ 
เนื่ องจากระยะเวลาเบิกจํ ายไมํ
เ ป็ น ไ ป ต า ม แ ผ น แ ล ะ มี ก า ร
เปลี่ยนแปลงรายละเอียดสัญญาจ๎าง 

ขยายระยะเวลาดําเนินโครงการและ
เรํงรัดดําเนินโครงการให๎แล๎วเสร็จ
และหากไมํสามารถดําเนินโครงการ
ได๎เห็นควรให๎แจ๎งขอยกเลิกโครงการ
ไปยัง คกง. โดยเร็ว 

_____________________ 
1 งบประมาณรายจําย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เป็นวงเงินประมาณหลังโอนเปลี่ยนแปลง สําหรับเปูาหมายการใช๎จํายของ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เดือนมีนาคม 2566 รายจํายภาพรวม ร๎อยละ 56.24 รายจํายประจํา ร๎อยละ 55.78 และรายจํายลงทุน   
ร๎อยละ 58.15 เปูาหมายการเบิกจํายของปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เดือนมีนาคม 2566 รายจํายภาพรวม ร๎อยละ 52 รายจํายประจํา 
ร๎อยละ 55 และรายจํายลงทุน ร๎อยละ 39 
2 ข๎อมูลเงินลงทุนของรัฐวิสาหกิจ (ไมํรวมเงินงบประมาณ) ตั้งแตํวันท่ี 1 ตุลาคม 2565 - 31 มีนาคม 2566 
3 ข๎อมูลการกู๎เงินและวงเงินท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติ ณ วันที่ 14 มีนาคม 2566 และผลเบิกจํายสะสมถึงวันท่ี 31 มีนาคม 2566 
4 กระทรวงที่ได๎รับรายจํายลงทุนไมํเกิน 1,000 ล๎านบาท ได๎แกํ กระทรวงการตํางประเทศ กระทรวงพลังงาน กระทรวงพาณิชย๑ 
กระทรวงแรงงาน และกระทรวงอุตสาหกรรม 
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5 กระทรวงที่ได๎รับรายจํายลงทุนมากกวํา 1,000 ล๎านบาท แตํไมํเกิน 10,000 ล๎านบาท ได๎แกํ กระทรวงการคลัง กระทรวงการ
ทํองเที่ยวและกีฬา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย๑ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงยุติธรรม 
กระทรวงวัฒนธรรม และสํานักนายกรัฐมนตรี 
6 กระทรวงที่ได๎รับรายจํายลงทุนมากกวํา 10,000 ล๎านบาท ได๎แกํ กระทรวงกลาโหม กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร๑ วิจัยและ
นวัตกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงสาธารณสุข 
7 หนํวยงานอ่ืน ๆ ได๎แกํ สํวนราชการที่ไมํสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี หนํวยงานของรัฐสภา หนํวยงานของศาล หนํวยงานอิสระของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ สภากาชาดไทย หนํวยงานอื่นของรัฐ จังหวัดและกลุํมจังหวัด องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน 
และงบกลาง 
8 ลงนามในสัญญายังไมํครบ เชํน ในกรณีการดําเนินการโครงการจะต๎องมีการลงนามสัญญาทั้งสิ้น 10 สัญญา แตํขณะนี้สามารถลง
นามในสัญญาแล๎วเพียง 5 สัญญา 
9 เป็นการเบิกจํายในชํวงเดือนตุลาคม - ธันวาคม 2565 
10 กรมบัญชีกลางยังดําเนินการไมํแล๎วเสร็จ โดยยังอยูํระหวํางตรวจสอบความถูกต๎องของผลการเบิกจําย 
 
9. เรื่อง รายงานผลการพิจารณาต่อข้อเสนอแนะกรณีการจัดให้มีห้องน้ าสาธารณะส าหรับบุคคลที่มีความ
หลากหลายทางเพศ 
  คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานผลการพิจารณาตํอข๎อเสนอแนะกรณีการจัดให๎มีห๎องน้ําสาธารณะ
สําหรับบุคคลที่มีความหลายหลายทางเพศ ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหํงชาติ (กสม) เสนอ ตามที่กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย๑ (พม.) เสนอ และแจ๎งให๎คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหํงชาติทราบตํอไป 
  เรื่องเดิม  
  1. กสม. ได๎รับเรื่องร๎องเรียนวํา หนํวยงานราชการ สถานศึกษา รัฐวิสาหกิจ รวมถึงหนํวยงานเอกชน 
ไมํมีบริการห๎องน้ําสาธารณะที่รองรับการใช๎งานของบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ อันเป็นการเลือกปฏิบัติด๎วย
เหตุแหํงเพศสภาพ จึงได๎มีข๎อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการสํงเสริมและคุ๎มครองสิทธิมนุษยชนตํอ
คณะรัฐมนตรีและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 
  2. กสม. พิจารณาแล๎วเห็นวํา การจัดให๎มีห๎องน้ําสาธารณะถือเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานอยําง
หนึ่ง ที่ต๎องคํานึงถึงความละเอียดอํอนทางเพศและความปลอดภัยบนพ้ืนฐานการเคารพเสรีภาพในความเป็นอยูํ
สํวนตัว และเสรีภาพในการแสดงออกของบุคคลทุกเพศและทุกวัย ทําให๎การจัดให๎มีห๎องน้ําตามเพศสรีระอันเป็นเพศ
แตํกําเนิด ได๎แกํ ห๎องน้ําชายและหญิง มีผลกระทบตํอบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศบางกลุํมที่ไมํอาจใช๎ห๎องน้ํา
ได๎ตรงตามอัตลักษณ๑ทางเพศหรือตามการแสดงออกทางเพศของตนได๎ การจัดให๎มีห๎องน้ําสาธารณะในลักษณะที่เป็น
การคุ๎มครองสิทธิมนุษยชนของบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ จึงเป็น เรื่องที่สมควรได๎รับการพิจารณาจาก
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องอยํางเป็นระบบอันนําไปสูํการสร๎างความเสมอภาคและการไมํเลือกปฏิบัติโดยไมํเป็นธรรมตํอ
บุคคล 
  3. รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีได๎มีคําสั่ง
มอบหมายให๎ พม. เป็นหนํวยงานหลักรับเรื่องนี้ไปพิจารณารํวมกับกระทรวงการทํองเที่ยวและกีฬา (กก.) กระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร๑ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) กระทรวงคมนาคม (คค.) กระทรวงมหาดไทย (มท.) กระทรวง
แรงงาน (รง.) กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเพ่ือศึกษาแนวทาง
และความเหมาะสมของข๎อเสนอแนะดังกลําว โดยให๎ พม. สรุปผลการพิจารณาหรือผลการดําเนินการดังกลําวใน
ภาพรวม แล๎วสํงให๎สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) ภายใน 30 วัน นับแตํวันที่ได๎รับแจ๎งคําสั่ง เพ่ือนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีตํอไป 
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  พม. รายงานวํา ได๎ประชุมหารือรํวมกับ กก. อว. คค.  มท. รง. ศธ. และ สธ. แล๎ว เมื่อวันที่             
7 ตุลาคม 2565 ซึ่งมีผลการพิจารณาสรุปในภาพรวมได๎ ดังนี้  

ข้อเสนอแนะของ กสม. สรุปผลการพิจารณาในภาพรวม 
1.ระยะสั้น ให๎คณะรัฐมนตรี
มอบหมายหนํวยงานของรัฐ

 พม. และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเห็นด๎วยกับการจัดให๎มีห๎องน้ําสาธารณะสําหรับ
บุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศเพ่ิมเติมจากห๎องน้ําชายและห๎องน้ําหญิง โดย
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พิ จ า รณา กํ า หนด น โ ย บา ย 
มาตรการ หรือแนวทางในการ
ใช๎ห๎องน้ําในสถานที่ราชการ
และหนํวยงานอ่ืนในกํากับของ
รัฐ โดยสํงเสริมให๎บุคคลที่มี
คว ามหลากหลายทาง เพศ
สามารถใช๎ห๎องน้ําได๎ตามเพศ
สภาพหรืออัตลักษณ๑ทางเพศ
สภาพตามเจตจํานงของตนได๎ 
โดยให๎พิจารณาบริหารจัดการ
จากห๎องน้ํ าที่มีอยูํแล๎ว  หรือ
อาจจะเพ่ิมเติมห๎องน้ําสําหรับ
บุคคลทุกเพศนอกเหนือไปจาก
ห๎องน้ําชาย ห๎องน้ําหญิง และ
ห๎องน้ําสําหรับคนพิการ 

ต๎องคํานึงถึงหลักสําคัญ  3 ประการ ได๎แกํ 1) ความปลอดภัย เชํน ต๎องไมํตั้งอยูํ
ในที่เปลี่ยวหรือลับตา 2) ความสะอาด ต๎องถูกสุขลักษณะ สอดคล๎องตามเกณฑ๑
มาตรฐานส๎วมสาธารณะระดับประเทศของ สธ. และ 3) ความสะดวกใจของ
ผู๎ใช๎บริการทุกเพศ  
 มท. ได๎แจ๎งเวียนหนํวยงานภายในเพ่ือขอความรํวมมือให๎จัดให๎มีห๎องสุขา
สําหรับบุคคลหลากหลายทางเพศอยํางน๎อย 1 ห๎อง หรือตามความเหมาะสมของ
แตํละสถานที่โดยติดปูาย All Gender Restroom และปูายบอกทางให๎ชัดเจน
แล๎ว  

2. ระยะยาว ให๎คณะรัฐมนตรี
มอบหมายหนํวยงานของรัฐ
ทําการศึกษาและออกแบบการ
จั ด ทํ า ห๎ อ ง น้ํ า วํ า ห๎ อ ง น้ํ า
สาธารณะควรมีลักษณะอยํางไร
จึงจะรองรับการใช๎งานของ
บุคคลทุกคนได๎อยํางเหมาะสม 
เป็นไปตามหลักความเสมอภาค
ของบุคคล เ พ่ือนํ า ไปสูํ การ
ป รั บ ป รุ ง แ ก๎ ไ ข ก ฎ หม า ย ที่
เกี่ยวข๎องหรือระเบียบกฎเกณฑ๑
เกี่ยวกับการจัดให๎มีห๎องน้ําที่
สามารถรองรับการใช๎งานของ
บุคคลทุกเพศทุกวัย และต๎องไมํ
มีกฎเกณฑ๑ข๎อห๎ามหรืออุปสรรค
ตํ อ ก า ร ที่ บุ ค ค ล ที่ มี ค ว า ม
หลากหลายทางเพศจะเลือกเข๎า
ห๎องน้ําตามอัตลักษณ๑ทางเพศ
ของตน ทั้งนี้ ควรให๎ประชาชน
ทุกภาคสํวน เชํน คนพิการ 
ผู๎สูงอายุ เด็ก ผู๎มีครรภ๑ บุคคลที่
มีความหลากหลายทางเพศได๎มี
สํ วนรํ วมในการแสดงความ
คิดเห็นและให๎ข๎อเสนอแนะ
ประกอบการดําเนินการด๎วย 

 พม. และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องมีความเห็นวํา กรณีแนวทางจัดทําห๎องน้ํา
สาธารณะสําหรับบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศเป็นเรื่องละเอียดอํอน ควร
ศึกษา     วิจัยเพ่ิมเติมโดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566                   ได๎
ดําเนินการ ดังนี้ 

1) พม. (กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว) ได๎จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ
เพ่ือระดมความคิดเห็นตํอแนวทางดังกลําว รํวมกับผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียและ
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเพ่ือเสนอคณะกรรมการสํงเสริมความเทําเทียมระหวํางเพศ 
(คณะกรรมการ สทพ.) พิจารณาตํอไป 

2) กก. ได๎จัดทําแบบแปลนห๎องน้ําสาธารณะเพ่ือการทํองเที่ยวระดับสากล
เพ่ือรองรับทุกเพศทุกวัยรวมถึงผู๎พิการ ซึ่งแบบแปลนดังกลําวสามารถใช๎เป็น
ทางเลือกเพ่ือพิจารณาปรับใช๎ให๎เหมาะสมกับสถานที่ตําง ๆ ได๎ 

3. ให๎คณะรัฐมนตรีมอบหมาย
พม. กก. อว.  มท. รง. ศธ. สธ. 
และหนํ วยงานที่ จั ดบริ การ
ส า ธ า ร ณ ะ อ่ื น ที่ เ กี่ ย ว ข๎ อ ง
ดําเนินการสํงเสริมความรู๎และ

 พม. (กรมกิจการสตรี และสถาบันครอบครัว)              ได๎สํงเสริมความรู๎และ
ความเข๎าใจเกี่ยวกับสิทธิของบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ โดยผํานกลไก
ผู๎บริหารด๎านการเสริมสร๎างบทบาทหญิงชายและศูนย๑ประสานงานด๎านความ
เสมอภาคระหวํางหญิงชายในหนํวยงานภาครัฐจํานวน 138 หนํวยงาน ให๎
สอดคล๎องกับหลักการไมํเลือกปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย
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ความเข๎าใจเกี่ยวกับสิทธิของ
บุคคลที่มีความหลากหลายทาง
เพศให๎แกํบุคลากรภาครัฐและ
ประชาชนทั่วไป 

รวมทั้งหลักการสากลตําง ๆ 

 
10. เรื่อง การด าเนินโครงการจัดสร้างสวนปุา “เบญจกิติ” ระยะที่ 2-3 
  คณะรัฐมนตรีรับทราบผลการดําเนินโครงการจัดสร๎างสวนปุา “เบญจกิติ” ระยะที่ 2-3 (โครงการ
สวนปุาเบญจกิติฯ) ตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ 
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  กค. รายงานวํา 
  1. กองทัพบกได๎ก่อสร้างสวนปุา “เบญจกิติ” ระยะที่ 2 และ 3 แล้วเสร็จ เมื่อเดือนธันวาคม 2564 
และเดือนมิถุนายน 2565 ตามลําดับ และกรมธนารักษ๑ได๎อนุญาตให๎กรุงเทพมหานครใช๎ที่ราชพัสดุบริเวณปุาดังกลําว 
รวมทั้งอาคารราชพัสดุจํานวน 4 หลัง ประกอบด๎วย อาคารพิพิธภัณฑ๑ จํานวน 1 หลัง และอาคารกีฬา จํานวน 3 หลัง 
เพ่ือดูแล บํารุงรักษาและบริหารจัดการสวนสาธารณะ 
  2. กรมธนารักษ๑ได๎จัดพิธีเปิดสวนปุา ระยะที่ 2 และ 3 ในสวนสาธารณะ “เบญจกิติ” เพ่ือเฉลิม    
พระเกียรติสมเด็จพระนางเจ๎าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิม
พระชนมพรรษา 90 พรรษา 12 สิงหาคม 2565 เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2565 
  3. คณะกรรมการอํานวยการจัดสร๎างสวนปุา “เบญจกิติ”1  ได๎มีมติเมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2565 
เห็นชอบให๎กรมธนารักษ๑นําสํงเงินคงเหลือจากการจัดสร๎างสวนปุา “เบญจกิต”ิ จํานวน  3,250,281.53 บาท2 คืน กค. 
เป็นรายได๎แผํนดินตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2540 และรายงานผลการดําเนินโครงการจัดสร๎าง
สวนปุา “เบญจกิติ” ระยะที่ 2 และ 3 ให๎คณะรัฐมนตรีทราบตํอไป ทั้งนี้ กรมธนารักษ๑ได๎นําสํงเงินคงเหลือจากการ
จัดสร๎างสวนปุา “เบญจกิต”ิ จํานวนดังกลําวคืน กค. เป็นรายได๎แผํนดินแล๎ว 
__________________  
1 กค. ได๎มีคําสั่ง ที่ 1713/2563 ลงวันที่ 4 สิงหาคม 2563 เรื่อง แตํงตั้งคณะกรรมการอํานวยการจัดสร๎างสวนปุา “เบญจกิติ” โดย
ยกเลิกคําสั่ง กค. ที่ 1639/2557 ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน 2557 เนื่องจากมีการกําหนดองค๑ประกอบของคณะกรรมการใหมํเพื่อให๎ 
การดําเนินการจัดสร๎างสวนปุา “เบญจกิติ” เป็นไปด๎วยความเรียบร๎อยและสอดคล๎องกับปัจจุบัน 
2การจัดสร๎างสวนปุา “เบญจกิติ” ใช๎งบประมาณทั้งสิ้น จํานวน 946,749,718.83 ล๎านบาท 
 
11. เรื่อง ข้อเสนอแนะในการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติเพื่อปูองกันการทุจริต 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ ดังนี้ 
  1. รับทราบข๎อเสนอแนะในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณเกี่ยวกับการแก๎ไข
ปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติเพ่ือปูองกันการทุจริตตามที่คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ 
(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) เสนอ 
  2. ให๎กระทรวงการคลัง (กค.) เรํงรัดดําเนินการศึกษาแนวทางและความเหมาะสมของข๎อเสนอแนะ
ในการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณเกี่ยวกับการแก๎ไขปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติเพ่ือปูองกันการ
ทุจริต รํวมกับ กห. กษ. ดศ. ทส. มท. สธ. สปน. สงป. ตช. สทนช. และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง และรายงานผลการ
พิจารณาดําเนินการให๎คณะรัฐมนตรีทราบโดยเร็ว 
   สาระส าคัญของเรื่อง 
  คณะกรรมการ ป.ป.ช. รายงานวํา  
  1. ปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นประจําทุกปี ซึ่งสร๎างความเสียหายตํอชีวิต
และทรัพย๑สินของประชาชน และทําให๎รัฐบาลต๎องใช๎งบประมาณจํานวนมากเพ่ือปูองกันและเยียวยาปัญหาดังกลําว 
ประกอบกับในชํวงที่ผํานมามีขําวการทุจริตหรือความผิดปกติ ในการเบิกจํายงบประมาณเพ่ือแก๎ปัญหาภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ เชํน การสร๎างหลักฐานเท็จเพ่ือขอรับเงินชํวยเหลือวาตภัย การทุจริตขบวนการเรียกหัวคิว และการจัดซื้อ
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จัดจ๎างในราคาที่สูงเกินจริง  ทําให๎การดําเนินโครงการเกี่ยวกับการปูองกันและเยียวยาภัยพิบัติไมํมีประสิทธิภาพ 
ดังนั้นคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงได๎ศึกษา รวบรวม และวิเคราะห๑ข๎อมูลเกี่ยวกับปัญหาดังกลําว สรุปได๎ดังนี้  
   1.1 ระบบฐานข้อมูลการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับภัยพิบัติทางธรรมชาติไม่เชื่อมโยง
กัน [เชํน ระบบฐานข๎อมูลเงินทดรองราชการเพ่ือชํวยเหลือผู๎ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินของกระทรวงการคลั ง (กค.) 
(กรมบัญชีกลาง) ระบบบัญชีคอมพิวเตอร๑ขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นของกระทรวงมหาดไทย (มท.) (กรมสํงเสริม
การปกครองท๎องถิ่น) ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส๑ ของ กค. และระบบการจัดซื้อจัดจ๎าง
ของภาครัฐ ของ กค. (กรมบัญชีกลาง) ] ทําให๎ไมํสามารถตรวจสอบข๎อมูลการจัดสรรและติดตามการใช๎จําย
งบประมาณเกี่ยวกับภัยพิบัติทางธรรมชาติในภาพรวมได๎อยํางทันทํวงที นอกจากนี้ ยังไมํได๎กําหนดรหัสงบประมาณ
สําหรับงบประมาณที่จะจัดสรรเพื่อแก๎ไขปัญหาภัยพิบัติตําง ๆ เป็นการเฉพาะ ในระบบงบประมาณแผํนดิน 
   1.2 การแก้ไขปัญหาภัยพิบัติมีการใช้งบประมาณที่ไม่ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน ซึ่งควรมีแผนในการบริหารจัดการภัยพิบัติในภาพรวมเพ่ือแก๎ไขปัญหาภัยพิบัติในระยะยาว โดยมีการบูร
ณาการรํวมกันของแตํละภาคสํวน 
   1.3 หน่วยงานไม่ส่งเอกสารเกี่ยวกับการเบิกเงินคงคลังให้แก่กรมบัญชีกลาง  ทําให๎
กรมบัญชีกลางไมํมีข๎อมูลสํงให๎สํานักงบประมาณ (สงป.) เพ่ือดําเนินการตั้งงบประมาณสําหรับชดใช๎เงินคงคลังใน
ปีงบประมาณถัดไปได ๎
  2. คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นควรเสนอข้อเสนอแนะในการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
งบประมาณเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติเพื่อปูองกันการทุจริต ดังนี้ 

มาตรการ/ การด าเนินการ หน่วยงาน 
ที่ได้รับ

มอบหมาย 
1. ประเด็นด้านการประกาศภัยพิบัติและการชดใช้เงินคงคลัง 
     1.1 พัฒนาศักยภาพสํานักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดให๎สามารถเป็นศูนย๑กลางใน
การรับและวิเคราะห๑ข๎อมูลเกี่ยวกับภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นในแตํละพ้ืนที่ 

ก ค . 
ก ร ะ ท ร ว ง
เกษตรและ
ส ห ก ร ณ๑ 
( ก ษ . ) 
ก ร ะ ท ร ว ง
ดิ จิ ทั ล เ พ่ื อ
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
แ ล ะ สั ง ค ม 
( ด ศ . ) 
ก ร ะ ท ร ว ง
ทรัพยากรธร
รมชาติและ
สิ่ งแวดล๎อม 
( ทส . )  แ ล ะ 
มท. 

     1.2 ติดตามตรวจสอบและดําเนินการให๎จังหวัดสํงเอกสารเพ่ือชดใช๎เงินคงคลังคืนภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด 

ก ค . 
(กรมบัญชีกล
าง) 

     1.3 ให๎มีการเปิดเผยข๎อมูลจังหวัดหรือหนํวยงานที่ได๎เบิกจํายเงินคงคลัง เพ่ือแก๎ไขปัญหาภัยพิบัติ
ให๎สาธารณชนรับทราบ โดยอาจเปิดเผยทุกไตรมาส เพ่ือสร๎างกระบวนการตรวจสอบและถํวงดุลอยําง
มีสํวนรํวมแกํทุกภาคสํวน 

กระทรวงกล
าโหม (กห. ) 
กค. กษ. ทส. 
ม ท . 
ก ร ะ ท ร ว ง
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สาธารณสุ ข 
( ส ธ . ) 
สํ า นั ก ง า น
ป ลั ด สํ า นั ก
นายกรัฐมนต
รี  ( ส ป น . ) 
แ ล ะ
สํ า นั ก ง า น
ตํ า ร ว จ
แ หํ ง ช า ติ 
(ตช.) 

2. ประเด็นด้านการพัฒนาระบบฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
     2.1 เชื่อมโยงระบบฐานข๎อมูลที่เกี่ยวกับการใช๎จํายงบประมาณเกี่ยวกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
โดยให๎มีการพัฒนาระบบคลังข๎อมูลที่รองรับการเชื่อมโยงข๎อมูลดังกลําว และศึกษาความเป็นไปได๎
เพ่ือให๎เกิดการรวมศูนย๑ระบบฐานข๎อมูลในเรื่องการใช๎จํายงบประมาณดังกลําว 

ก ค . 
(กรมบัญชีกล
าง) 
ม ท .  ( ก ร ม
สํงเสริมการ
ป ก ค ร อ ง
ท๎องถิ่น) และ 
ดศ. (สถาบัน
สํง เสริมการ
วิเคราะห๑และ
บริหารข๎อมูล
ข น า ด ใ ห ญํ
ของภาครัฐ)  

     2.2 พิจารณาศึกษาความเป็นไปได๎ในการพัฒนาระบบงบประมาณแผํนดินให๎สามารถจําแนก
ประเภทการใช๎จําย โดยเฉพาะการใช๎จํายงบประมาณที่เกี่ยวกับภัยพิบัติทางธรรมชาติเพ่ือให๎สามารถ
ตรวจสอบการใช๎จํายงบประมาณในแตํละประเภทได๎ รวมถึงการพิจารณากําหนดรหัสงบประมาณ
สําหรับงบประมาณที่จัดสรรเพื่อการแก๎ไขปัญหาภัยพิบัติตําง ๆ เป็นการเฉพาะตํอไป 

สงป. 

3. ประเด็นด้านการบริหารจัดการ 
     3.1 เพ่ือลดความสูญเสียงบประมาณที่ใช๎ในการปูองกันและบรรเทาปัญหาภัยพิบัติอันเกิดจากภัย
แล๎งและอุทกภัย เห็นควรให๎จัดทําผังน้ําจังหวัดและแผนพัฒนาแหลํงน้ําจังหวัดตามแนวทาง
พระราชดําริแก๎มลิง โดยการศึกษาระดับของพ้ืนที่ทั้งจังหวัดและทิศทางการไหลของน้ํา การเก็บกักน้ํา
ไว๎ใช๎ในรูปของประตูน้ําตามลําคลองตําง ๆ การกําหนดจุดที่ตั้งและขนาดของแหลํงน้ําที่ควรพัฒนา
หรือควรขุดลอกในแตํละพ้ืนที่ประกอบกับข๎อมูลความเรํงดํวนของปัญหาในพ้ืนที่ตําง ๆ  

กษ. ทส. มท. 
แ ล ะ
สํ า นั ก ง า น
ทรัพยากรน้ํา
แ หํ ง ช า ติ 
(สทนช.) 

     3.2 จัดทําแผนในการบริหารจัดการภัยพิบัติในภาพรวม โดยมีการบูรณาการรํวมกันของแตํละ
ภาคสํวนโดยเฉพาะการสอบถามความจําเป็นของชาวบ๎านในพื้นที่และพิจารณาจากความเรํงดํวนและ
ความรุนแรงของปัญหา และขนาดพ้ืนที่ที่เสียหายจากปัญหานั้น ๆ เพ่ือหาแนวทางการแก๎ไขปัญหา
ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่ตรงจุด ตอบสนองความต๎องการของประชาชนในพ้ืนที่ และสามารถแก๎ปัญหา
ได๎อยํางยั่งยืนตํอไป 

กษ. ทส. และ 
มท. 

      3.3 ให๎สํวนราชการที่ได๎รับงบประมาณเพ่ือแก๎ไขปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาตินํากระบวนการ
ตรวจสอบภายในมาใช๎ในการตรวจสอบโครงการ/การดําเนินงานตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎องกับภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติเพ่ือเป็นการเฝูาระวังและปูองกันการทุจริต 

กห. กค. กษ.  
ทส. มท. สธ. 
ส ป น .  ต ช . 
และ สทนช. 
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12. เรื่อง มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ 15 พ.ศ. 2565 
  คณะรัฐมนตรีรับทราบมติสมัชชาสุขภาพแหํงชาติ ครั้งที่ 15 พ.ศ. 2565 และเห็นชอบมอบหมายให๎
หนํวยงานหลักประสานการดําเนินการตามนโยบายและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องรับไปพิจารณาดําเนินการตาม
ภาระหน๎าที่ที่เกี่ยวข๎องตํอไป ตามที่คณะกรรมการสุขภาพแหํงชาติ (คสช.) เสนอ  ทั้งนี้  ให๎คณะกรรมการสุขภาพ
แหํงชาติและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องรับความเห็นและข๎อสังเกตของกระทรวงคมนาคม กระทรวงแรงงานและ                   
สํานักงบประมาณและข๎อเสนอแนะของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร๑ วิจัยและนวัตกรรมและสํานักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติไปพิจารณาดําเนินการในสํวนที่เกี่ยวข๎องตํอไป  
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  คสช. รายงานวํา คสช. ได๎ประชุม ครั้งที่ 1/2566 เมื่อวันที่ 16 มกราคม 2566  (โดยมีนายอนุทิน 
ชาญวีรกูล รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวําการกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธานการประชุม มีมติเห็นชอบมติ
สมัชชาสุขภาพแหํงชาติ ครั้งที่ 15 พ.ศ. 2565 รวม 3 มติ โดยให๎นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบและมอบหมายให๎
หนํวยงานหลักประสานการดําเนินการตามนโยบายและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องรับไปพิจารณาดําเนินการตาม
ภาระหน๎าที่ที่เก่ียวข๎องตํอไป สรุปได๎ ดังนี้ 

มติ 1 การขจัดความยากจนตามแนวคิดเศรษฐกิจ BCG : การยกระดับเศรษฐกิจครัวเรือน 
สภาวะความยากจนของครัวเรือนกลุํมฐานรากนอกเหนือจากมิติด๎านรายได๎ยังครอบคลุมถึงมิติการขาดโอกาสในการเข๎าถึง
ปัจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต เชํน การขาดแคลนที่อยูํอาศัย การขาดแคลนโอกาสทางการศึกษา การเข๎าถึงบริการ
สาธารณสุข สวัสดิการและบริการภาครัฐ ซึ่งมีความแตกตํางในแตํละบริบทของพ้ืนที่และจําเป็นที่จะต๎องจัดทําข๎อมูลคนจน
ที่มีความถูกต๎อง แมํนยํา และสร๎างความเข๎าใจให๎ตรงกันระหวํางหนํวยงานทุกภาคสํวน เพ่ือให๎สามารถออกแบบแก๎ไข
ปัญหาให๎ทันตํอสถานการณ๑ โดยที่ผํานมาภาครัฐได๎มีการบูรณาการการดําเนินการขจัดความยากจน ซึ่งการทํางานอาจมี
การทับซ๎อนกันระหวํางหนํวยงานและข๎อมูลในระบบฐานข๎อมูลคนจนอาจยังไมํมีความแมํนยําและไมํเป็นที่เข๎าใจตรงกัน 
ทําให๎การแก๎ไขปัญหาความยากจนยังไมํประสบผลสัมฤทธิ์เทําที่ควร จึงจําเป็นต๎องมีการบูรณาการข๎อมูลกันอยํางเป็น
ระบบผํานการประยุกต๑ใช๎แนวคิดโมเดลเศรษฐกิจสูํการพัฒนายั่งยืน (Bio Circular Green Economy: BCG Model)    
เป็นการนําองค๑ความรู๎ นวัตกรรม และเทคโนโลยีมาหนุนเสริมทุนทางธรรมชาติ ทุนทางศาสนา ความเชื่อและวัฒนธรรม 
เพ่ือสร๎างโอกาสในการยกระดับเศรษฐกิจครัวเรือนฐานราก โดยมุํงเน๎นในเรื่องความสามารถด๎านการบริหารการเงินโด ย
การเพ่ิมรายได๎และลดรายจําย ซึ่งมีหนํวยงานหลักประสานการดําเนินการ ได๎แกํ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร๑ 
วิจัยและนวัตกรรม (อว.) และกระทรวงมหาดไทย (มท.) โดยมีการกําหนดกรอบทิศทางนโยบาย ดังนี้ 
 

กรอบทิศทางนโยบาย หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
1. การพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลคนจนแบบแม่นย าและมุ่งเปูาควบคู่ไป
กับการค้นหาสาเหตุความยากจน 
 1.1 ก าหนดนิยามและเกณฑ์บ่งชี้ลักษณะของบุคคล ศักยภาพและ
ฐานะทางเศรษฐกิจสังคมที่ชัดเจน  เนื่องจากการจัดเกณฑ๑คนจนของแตํละ
หนํวยงานแตกตํางกัน ทําให๎เกิดความไมํชัดเจนและทับซ๎อนของคํานิยามความ
ยากจนที่ใช๎ในการดําเนินกิจกรรมและโครงการตําง ๆ ตามงบประมาณของภาครัฐ 
 1.2 ปรับปรุงและพัฒนาต่อยอดฐานข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เปูา 
(Thai People Map and Analytics Platform: TPMAP) ให๎ถูกต๎องแมํนยําเป็น
ระบบข๎อมูลที่แสดงทั้งปัญหาและทุนศักยภาพในการดํารงชีพคนจน 5 ด๎าน ได๎แกํ 
ทุนมนุษย๑ ทุนสังคม ทุนการเงิน ทุนกายภาพ และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม รวมทั้งให๎มีการจัดการสํารวจและตรวจสอบข๎อมูลจากสภาพความเป็น
จริงแบบการตรวจสอบสามเส๎า (Triangulation)1 ทั้งการสัมภาษณ๑เชิงลึกและการ               
สังเกตการณ๑แบบมีสํวนรํวม2 ซึ่งจะทําให๎ได๎ข๎อมูลที่แท๎จริงกํอนนําเข๎าสูํระบบ
ฐานข๎อมูลคนจน เพ่ือหาคนจนเปูาหมายที่ต๎องการความชํวยเหลือเรํงดํวนหรือสํง
ตํอระบบสวัสดิการภาครัฐที่เหมาะสม รวมทั้งการแก๎ไขปัญหาโครงสร๎างพ้ืนฐานที่
ขัดขวางโอกาสการก๎าวข๎ามความยากจน 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย๑  (พม.) อว. มท. 
กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) 
แ ล ะสํ า นั ก ง านสภ า พัฒนากา ร
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ (สศช.) 
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 1.3  จัดท ารายงานข้อมูลคนจนและแสดงผลการด าเนินงานเชิงพื้นที่
ในรูปแบบ dashboard (การนําข๎อมูลที่สําคัญมาสรุปให๎เห็นภาพในหน๎าเดียว
เข๎าใจงําย) โดยบูรณาการเชื่อมโยงข๎อมูลจากหนํวยงานและเครือขํายตําง ๆ        
ให๎สามารถเข๎าถึงได๎แบบเปิด โดยเปิดเผยข๎อมูลให๎เจ๎าหน๎าที่หนํวยงานภาคสํวนตําง ๆ 
และสถาบันการศึกษาสามารถเข๎าถึงข๎อมูลเบื้องต๎นที่ผํานการวิเคราะห๑มาแล๎ว    
เพ่ือแจ๎งแก๎ไขปรับปรุงข๎อมูลให๎ตรงกับข๎อเท็จจริงในพ้ืนที่ รวมถึงตรวจสอบความ
คืบหน๎าของการดําเนินงาน 
2. การบูรณาการกลไกการท างานการขจัดความยากจนในระดับพื้นที่ ตาม
แนวคิดเศรษฐกิจ BCG 
 2.1 ก าหนดให้การขับเคลื่อนการขจัดความยากจน ตามแนวคิด BCG 
Model เป็นระเบียบวาระแห่งชาติและระเบียบวาระการพัฒนาจังหวัด โดยให๎
ความสําคัญกับการสํงตํอประโยชน๑สูํชุมชน และขับเคลื่อนกลไกแบบพหุภาคีผําน
การผสานพลังภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและภาค
ประชาชน 
 2.2 จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาแบบมุ่งเปูาและแผนปฏิบัติการขจัด
ความยากจนในระดับจังหวัดเป็นการเฉพาะ  บูรณาการกลไกสํงตํอความ
ชํวยเหลือกลุํมคนยากจน กลุํมเปราะบาง กลุํมคนพิการ และกลุํมผู๎ด๎อยโอกาสทาง
สังคมอ่ืน ๆ เข๎าสูํระบบสวัสดิการของรัฐและโครงสร๎างพ้ืนฐานที่จําเป็นตํอการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต เชื่อมโยงกลุํมที่มีศักยภาพสูํการสร๎างงาน สร๎างรายได๎ รวมถึง
เปิดโอกาสให๎ประชาชนและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง มีสํวนรํวมในการออกแบบ
นโยบาย กําหนดเปูาหมายตัวชี้วัดที่มุํงให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนา     
และวิธีการบรรลุเปูาหมายในการขจัดความยากจนที่สอดคล๎องกับความต๎องการ 
รวมถึงศักยภาพและอัตลักษณ๑ของพ้ืนที ่
 2.3 เสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นเจ้าภาพในการบูรณาการการแก้ไข
ปัญหาความยากจน โดยประสานการดําเนินงานและเชื่อมโยงรํวมกับกลไกที่มีอยูํ
เดิม จัดทําโครงการปฏิบัติการแก๎ความยากจนรํวมกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
โดยมีระบบการทํางานที่มีความยืดหยุํน คลํองตัวในการทํางานเชิงพ้ืนที่ รวมทั้งจัด
ให๎มีการติดตามประเมินผลตํอการดําเนินงานการแก๎ไขปัญหาความยากจน        
โดยรายงานผลการดําเนินงานทุกไตรมาสตํอคณะรัฐมนตรีตามระบบราชการ 

กระทรวงการคลัง (กค.) พม. อว. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ (กษ.) 
ม ท .  ก ร ะท ร ว ง แ ร ง ง า น  ( ร ง . ) 
กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) สธ. และ 
สศช. 

3. การเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์ พัฒนาทักษะอาชีพ สร้างผู้ประกอบการ BCG 
แก๎จน และชุมชน BCG เชํน 
 3.1 สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการเรียนรู้ตลอดชีวิตเกี่ยวกับ
แนวทางของ BCG Model โดยสํงเสริมให๎มีการรับรู๎ เรียนรู๎ และเข๎าใจแนวคิด 
BCG Model บนฐานวัฒนธรรมและธรรมชาติ รวมถึงสนับสนุนให๎บุคคลมี
ศักยภาพในการจัดการสุขภาพตนเอง 
 3.2 สนับสนุนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ค าแนะน า ฝึกอบรม บ่มเพาะ
พัฒนาทักษะด้านต่าง ๆ ส าหรับคนจนขาดโอกาส เชํน การสร๎างความรอบรู๎ด๎าน
สุขภาพ ความรู๎ทางด๎านการเงิน ความเข๎าใจและใช๎เทคโนโลยีดิจิทัลและทักษะ
ความเป็นผู๎ประกอบการ 
 3.3 ส่งเสริมการยกระดับกลุ่มอาชีพ กลุ่ม OTOP ที่มีความเข้มแข็งสู่
การเป็นวิสาหกิจชุมชน BCG จดทะเบียนรองรับให๎มีสถานะเป็นนิติบุคคลเพ่ือให๎
สามารถดําเนินการตามเงื่อนไขที่เกี่ยวข๎องและเข๎าถึงการสนับสนุนตําง ๆ         
จากภาครัฐได๎ เชํน แหลํงเงินทุนดอกเบี้ยต่ํา ความรู๎ด๎านการบริหารจัดการ การเงิน 
บัญชี และความชํวยเหลือทางเทคโนโลยีและการตลาด 
 3.4 สนับสนุนภาคเอกชนในพื้นที่เชื่อมโยงกลไกตลาดที่สร้างโอกาสให้

พม. อว.  กษ. กระทรวงพาณิชย๑ 
(พณ.) มท. ศธ. กองทุนเสมอภาค 
ทางการศึกษา สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสร๎ างเสริมสุขภาพ 
(สสส.) และสํานักงานบริหาร 
และพัฒนาองค๑ความรู๎  (องค๑การ
มหาชน) 
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ครัวเรือนกลุ่มฐานราก กลุ่มเกษตรฐานราก และคนจนได้เข้ามามีส่วนร่วมโดย
เชื่อมโยงสูํชํองทางการตลาดที่หลากหลาย เชํน การตลาดออนไลน๑ การเชื่อมตํอ
กับผู๎ประกอบการหรือห๎างสรรพสินค๎ารายใหญํและตลาดภาครัฐ 
 3.5 ส่งเสริมผู้น าการเปลี่ยนแปลงและเยาวชนรุ่นใหม่ คนรุ่นใหม่ใน
การแก้ไขปัญหาของพ้ืนที่ สร๎างความสัมพันธ๑ที่ดีกับชุมชน รวมถึงสามารถทํางาน
เชื่อมโยงข๎ามหนํวยงานทั้งภาครัฐ ภาควิชาการ และภาคเอกชนได๎ 
4. การปรับโครงสร้างการบริหารและกลไกสนับสนุนเพื่อกระจายโอกาสสู่กลุ่ม
ฐานราก เชํน 
 4.1  สนับสนุนกลไกขององค์กรที่ไม่ใช่องค์กรของรัฐ องค์กรไม่
แสวงหาผลก าไร องค์กรสาธารณะประโยชน์ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และ
ภาคประชาสังคม เข้ามาร่วมพัฒนาพื้นที่อย่างยั่งยืน โดยอํานวยความสะดวกใน
การเข๎าถึงแหลํงเงินทุนที่หลากหลาย จัดให๎มีเครื่องมือทางการเงินที่เหมาะสมและ
เพ่ิมศักยภาพให๎กับผู๎ประกอบการในการเข๎าสูํตลาด 
 4.2 ปรับปรุงแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อขจัดความยากจน 
ยกระดับเศรษฐกิจฐานราก และสร้างโอกาสสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนตามแนวคิด 
BCG Model โดยพิจารณาหลักเกณฑ๑การจัดสรรงบประมาณ ประกอบด๎วย 
จํานวนประชากรในจังหวัด รายได๎เฉลี่ยตํอครัวเรือนตํอปี สัดสํวนคนจนในจังหวัด
และดัชนีความก๎าวหน๎าของคนในจังหวัด รวมถึงสภาพภูมิศาสตร๑สภาพแวดล๎อม
ตามบริบทของแตํละจังหวัด เพ่ือชดเชยหรือลดความแตกตํางของการจัดสรร
งบประมาณระหวํางจังหวัดที่เกิดขึ้นบนพื้นฐานความเป็นธรรม 
 4.3 เร่งรัดการปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ ที่เป็นอุปสรรคต่อ
การขจัดความไม่เป็นธรรม เชํน ระบบจัดสรรและครอบครองที่ดิน ระบบภาษี 
ระบบบํานาญประชาชน ธรรมาภิบาล ตลาดที่กระจายโอกาสและรายได๎สูํท๎องถิ่น
และยกระดับเศรษฐกิจฐานราก การปกปูองอาชีพ ที่อยูํที่ทํากินของคนในพ้ืนที่ 
ขณะเดียวกันต๎องระมัดระวังในการปรับแก๎กฎหมายหรือระเบียบที่จะทําให๎เกิด
ความไมํเป็นธรรมและเกิดความเหลื่อมล้ําตําง ๆ เชํน กฎหมายที่เกี่ยวข๎องกับการ
คุ๎มครองพันธุ๑พืชพ้ืนเมือง ความปลอดภัยทางชีวภาพ การจัดสรรคาร๑บอนเครดิต 
การเป็นศูนย๑กลางสุขภาพนานาชาติที่ไมํเน๎นเฉพาะเรื่องการรักษาพยาบาล        
การนําเข๎าขยะอุตสาหกรรม รวมทั้ง โครงการพลังงานชีวมวลที่กระทบตํอสิทธิ
ชุมชน และธุรกิจการจัดการขยะสารพิษท่ีมีผลตํอระบบสุขภาพชุมชน 

กค. กระทรวงการทํองเที่ยวและกีฬา 
(กก.) อว. กษ. กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
(ทส.) มท. รง. สธ. สศช. สํานกังาน
คณะกรรมการนโยบายที่ดิน 
แหํงชาติ (สคทช.) และสํานักงาน
กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง 
แหํงชาติ 

มติ 2 การขับเคลื่อนแพลตฟอร์มเชื่อมโยงและบูรณาการข้อมูลสถิติการออกก าลังกายและการเล่นกีฬาของประชาชน 
(Calories Credit Challenge; CCC)3 ภายใต้โมเดลเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน (Bio-Circular-Green 
Economy: BCG Model) 
การทําให๎ประชากรในประเทศไทยออกกําลังกายมากขึ้นเป็นเปูาหมายที่สําคัญในระดับประเทศโดยสร๎างแร งจูงใจให๎
ประชาชนออกกําลังกายสม่ําเสมอ ผํานแพลตฟอร๑ม CCC ที่เป็นเครื่องมือในการกระตุ๎น จูงใจ ให๎ประชาชนทุกคนและทุก
พ้ืนที่เห็นความสําคัญและอยากออกกําลังกายอยํางมีเปูาหมายให๎เป็นวิถีชีวิต ด๎วยการสะสมปริมาณแคลอรี่ที่ได๎จากการทํา
กิจกรรมตําง ๆ สํงผลถึงการมีคุณภาพชีวิตและสุขภาพที่ดีขึ้นและเป็นการประหยัดคําใช๎จํายด๎านสาธารณสุขของประเทศ 
โดยจัดเก็บเป็นข๎อมูลขนาดใหญํสําหรับติดตามและประเมินผล ซึ่งเมื่อนํามาเชื่อมโยงกับแนวคิด BCG Model              
ชํวยยกระดับอุตสาหกรรมการกีฬาและการทํองเที่ยว เพ่ือเพ่ิมมูลคําทางเศรษฐกิจของประเทศ พร๎อมกับสร๎างสุขภาพของ
ประชาชนและสร๎างสภาพแวดล๎อมที่เหมาะสมกับการออกกําลังกายอยํางยั่งยืน ซึ่งมีหนํวยงานหลักประสานการดําเนินการ 
ได๎แกํ กก. โดยมีการกําหนดกรอบทิศทางนโยบาย ดังนี้ 

กรอบทิศทางนโยบาย หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
1. ส่งเสริมและผลักดันให้มีหน่วยงานเครือข่ายท่ีเกี่ยวข้องร่วมบูรณาการในการ
สร้างมาตรฐานของข้อมูลการออกก าลังกายในแพลตฟอร์มที่จัดเก็บข้อมูลกลาง 
ให๎สามารถนําข๎อมูลสถิติดังกลําวไปใช๎ประโยชน๑ในการติดตามการประเมินผลและ

กค. กก. พม. อว. กระทรวง 
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ 
และสังคม (ดศ.) มท. ศธ. 
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พัฒนาประเทศภายใต๎แนวคิด BCG Model สธ. สสส. และสํานักงาน 
หลักประกันสุขภาพแหํงชาติ 
(สปสช.) 

2. สร้างและสนับสนุนพื้นที่รูปธรรมการขับเคลื่อนกิจกรรมการออกก าลังกาย
การเล่นกีฬาและกิจกรรมทางกายในชีวิตประจ าวันอย่างปลอดภัยภายใต๎แนวคิด 
BCG Model ทั้งในระดับบุคคลและเชิงพ้ืนที่ 
3. สนับสนุนการออกก าลังกาย การจัดแข่งขันกีฬา และการท่องเที่ยวเชิงกีฬา
ทั้งในกลุ่มเมืองหลักและเมืองรองที่เพิ่มมูลค่าการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ โดยการให๎ความสําคัญกับการสนับสนุนให๎ชุมชนและท๎องถิ่นได๎มีสํวน
รํวมและเกิดเป็นผลประโยชน๑รํวมกัน เพ่ือสร๎างรายได๎และกระตุ๎นเศรษฐกิจฐาน
รากให๎ชุมชน 
4. ส่งเสริม สนับสนุนให้สถาบันการศึกษา ผู้ประกอบการ รวมถึงชุมชนท้องถิ่น 
ศึกษา วิจัย คิดค้นเพื่อสร้างนวัตกรรมในการพัฒนาสินค้าและบริการที่เกี่ยวข้อง
กับการส่งเสริมการออกก าลังกายและเล่นกีฬาเพ่ือให๎ประชาชนสามารถเข๎าถึง
สินค๎าและบริการที่จับต๎องได๎ 
 
 

มติ 3 หลักประกันรายได้เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีเม่ือเข้าสู่วัยสูงอายุ 
ประเทศไทยกําลังก๎าวเข๎าสูํสังคมสูงวัยอยํางสมบูรณ๑4 ตั้งแตํปี พ.ศ. 2565 เป็นต๎นมา และจะมีผู๎สูงอายุเพ่ิมขึ้นปีละ 1 ล๎านคน 
ตํอเนื่องไปอีก 20 ปี ขณะที่ประชากรวัยแรงงานสํวนใหญํของไทยอยูํในภาคการจ๎างงานแบบไมํเป็นทางการ ซึ่งแรงงาน
กลุํมนี้มักเข๎าไมํถึงระบบประกันสังคมและไมํมีความมั่นคงทางรายได๎เมื่อชราภาพ อีกทั้งจากวิกฤตการแพรํระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ได๎สํงผลกระทบตํอเศรษฐกิจเป็นอยํางมากจํานวนคนยากจนเพ่ิมขึ้น คนวํางงานเพ่ิมขึ้น และ
เศรษฐกิจหดตัว ซึ่งกลุํมผู๎สูงอายุเป็นกลุํมประชากรที่มีอัตราความยากจนสูงที่สุด จึงมีความจําเป็นที่จะจัดให๎มีหลักประกัน
รายได๎เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีเมื่อเข๎าสูํวัยสูงอายุเป็นระบบที่คนทุกชํวงวัย ทุกสาขาอาชีพจากทุกภาคสํวนรํวมเป็นเจ๎าของและ
มีสํวนรํวมในการดําเนินงานซึ่งมีหนํวยงานหลักประสานการดําเนินการ ได๎แกํ กค. พม. มท. รง. สธ. และ สศช. โดยมีการ
กําหนดกรอบทิศทางนโยบาย ดังนี้ 

กรอบทิศทางนโยบาย หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
1. ก าหนดให้การพัฒนาระบบหลักประกันรายได้เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีเม่ือเข้าสู่
วัยสูงอายุเป็นระเบียบวาระแห่งชาติ โดยมีกลไกบูรณาการระดับชาติเพ่ือให๎ทุก
ภาคสํวนได๎รํวมกันดําเนินการเชื่อมโยงกลไกระดับพ้ืนที่รํวมขับเคลื่อนงานพัฒนา
ระบบดังกลําวอยํางตํอเนื่องให๎เกิดผลลัพธ๑ที่ชัดเจน โดยคํานึงถึงการสร๎างความเป็น
ธรรมและลดความเหลื่อมล้ํา 

กค. พม. มท. รง. สธ. สศช. 
สสส. และ สปสช. 

2. ให้ทุกภาคส่วนร่วมกันออกแบบและขับเคลื่อนระบบหลักประกันรายได้เพื่อ
คุณภาพชีวิตที่ดีเม่ือเข้าสู่วัยสูงอายุ ครอบคลุมทุกคนทุกกลุ่มอย่างเหมาะสม
ตามสภาพด้านเศรษฐกิจ สภาพแวดล้อม สังคมและสุขภาพที่หลากหลาย เชํน 
 2.1 การพัฒนาผลิตภาพประชากร การมีงานท า และมีรายได้จากการ
ท างานที่เหมาะสมตลอดช่วงวัย โดยการสนับสนุนให๎เกิดการศึกษาเรียนรู๎ตลอด
ชีวิตเชื่อมโยงการศึกษาเข๎ากับการทํางานและการฝึกอบรมในสถานประกอบการมี
ระบบเตรียมความพร๎อม ความรู๎ ความเข๎าใจ และพัฒนาศักยภาพเพ่ิมเติมทักษะ 
เปลี่ยนทักษะ หรือสร๎างทักษะที่หลากหลายที่ทุกคนสามารถเข๎าถึงได๎ตั้งแตํเยาว๑วัย
และเหมาะสมตามชํ วงวัย  มีตลาดแรงานรองรับ รวมทั้ ง  สนับสนุนให๎
ผู๎ประกอบการสามารถเข๎าถึงแหลํงทุนในระบบหรือกองทุนในการประกอบอาชีพ 
อีกท้ังสํงเสริมคํานิยมเชิงบวกในเรื่องการจ๎างงานผู๎สูงอายุ 
 2.2 เงินอุดหนุนที่เพียงพอต่อการด ารงชีพที่ผู้สูงอายุทุกคนควรได้รับ
และบริการสังคมที่จ าเป็นจากรัฐ โดยคํานึงถึงความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ      
การขยายฐานภาษี และการปฏิรูปงบประมาณ เพ่ือให๎การพัฒนาสิทธิประโยชน๑
บํานาญชราภาพของกองทุนตําง ๆ ในระบบของรัฐ รวมถึงการจัดบริการสังคมที่
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ชํวยบรรเทาความเดือดร๎อนของกลุํมผู๎มีรายได๎น๎อย แรงงานนอกระบบและกลุํม
เปราะบางอ่ืน ๆ ภายใต๎สถานการณ๑คําครองชีพสูง 
 2.3 การเข้าถึงหลักประกันสุขภาพโดยเฉพาะระบบการดูแลระยะยาว 
(long-term care) ระบบการดูแลแบบประคับประคอง (palliative care) 
ระบบการตรวจคัดกรองความเสี่ยงและการปูองกันโรคหรือภาวะพึ่งพิงใน
ผู้สูงอายุ เพื่อลดรายจ่ายด้านสุขภาพของปัจเจกบุคคลและครัวเรือนด๎วยการ
เพ่ิมคุณภาพระบบบริการสุขภาพแบบปฐมภูมิให๎มีบริการใกล๎บ๎านทั่วถึง จัดให๎มี
ระบบการตรวจคัดกรองความเสี่ยงและการปูองกันโรคหรือภาวะพ่ึงพิงในผู๎สูงอายุ
ทั้งอาการและความเจ็บปุวยทางด๎านรํางกายและจิตใจ 
 2.4 การดูแลและการบริหารจัดการโดยผู้ดูแลผู้สูงอายุ ครอบครัว 
ชุมชน และท้องถิ่น สนับสนุนให้มีระบบที่เอ้ือให้สมาชิกครัวเรือนเกื้อกูล ดูแล
ผู้สูงอายุที่ปุวยเรื้อรังหรือมีภาวะพึ่งพิงในบ้าน  เชํน สิทธิการลางานเพ่ือดูแล
บุพการีที่ปุวยเรื้อรังและมีภาวะพ่ึงพิงและสิทธิด๎านการลดหยํอนภาษีท่ีเพ่ิมข้ึน 
_________________ 
1การตรวจสอบสามเส๎า (Triangulation) เป็นการตรวจสอบด๎านข๎อมูลโดยพิจารณาแหลํงเวลา แหลํงสถานที่ และแหลํงบุคคลที่
แตกตํางกัน กลําวคือ ถ๎าข๎อมูลตํางเวลากันจะเหมือนกันหรือไมํ ถ๎าข๎อมูลตํางสถานที่จะเหมือนกันหรือไมํ และถ๎าบุคคลผู๎ให๎ข๎อมูล
เปลี่ยนไปข๎อมูลจะเหมือนเดิมหรือไมํ 
2การสังเกตแบบมีสํวนรํวม คือ การที่ผู๎สังเกตเข๎าไปใช๎ชีวิตรํวมกับกลุํมคนที่ถูกศึกษา มีการทํากิจกรรมรํวมกันจนผู๎ถูกศึกษายอมรับผู๎
สังเกตวํามีสถานภาพบทบาทเชํนเดียวกับตนเอง โดยผู๎สังเกตจะต๎องปรับตัวให๎เข๎ากับกลุํมคนที่ศึกษาเพื่อให๎เห็นภาพรวมของเหตุการณ๑
ตําง ๆ อยํางเป็นธรรมชาติที่สุด 
3แพลตฟอร๑มเช่ือมโยงและบูรณาการข๎อมูลสถิติการออกกําลังกายและการเลํนกีฬาของประชาชน เป็นแพลตฟอร๑มจัดเก็บข๎อมูลการ
ออกกําลังกาย การเลํนกีฬา และกิจกรรมทางกายในรูปแบบตําง ๆ ซึ่งสามารถกระตุ๎นให๎ประชาชนทุกชํวงวัยเกิดการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมในการดูแลสุขภาพออกกําลังกายและกีฬาสม่ําเสมอ และเป็นวิถีชีวิต  
4สังคมสูงวัยอยํางสมบูรณ๑ คือ สังคมที่มีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป เกินกวําร๎อยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศหรือเป็นสังคมที่มี
ประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไป เกินกวําร๎อยละ 14 ของประชากรทั้งประเทศ 
 
13. เรื่อง รายงานผลการผลักดันทรัพย์สินออกจากระบบการบังคับคดี ประจ าไตรมาสที่ 2 ปีงบประมาณ        
พ.ศ. 2566 ของกรมบังคับคดี  
  คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่กระทรวงยุติธรรมเสนอ รายงานผลการผลักดันทรัพย๑สินออกจากระบบ
การบังคับคดี ประจําไตรมาสที่ 2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 สามารถผลักดันทรัพย๑สินรวมคิดเป็นเงินจํานวน 
59,941,146,873.55 บาท ประกอบด๎วย การขายทอดตลาด คิดเป็นเงินจํานวน 17,989,393,101.85 บาท การงด
การบังคับคดี คิดเป็นเงินจํานวน 17,732,417,082.62 บาท และการถอนการบังคับคดี คิดเป็นเงินจํานวน 
24,219,336,689.08 บาท  
  สาระส าคัญ 
   กรมบังคับคดีสามารถผลักดันทรัพย๑สินออกจากระบบการบังคับคดี (ขายทอดตลาด/งดการบังคับ
คดี/ถอนการบังคับคดี) ของกรมบังคับคดี ประจําไตรมาสที่ 2 (เดือนมกราคม 2566- เดือนมีนาคม 2566) 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 คิดเป็นเงินจํานวน 59,941,146,873.55 บาท โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
  1. ผลการผลักดันทรัพย๑สินออกจากระบบการบังคับคดีของกรมบังคับคดี ประจําไตรมาสที่ 2 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  

เดือน ผลการผลักดันทรัพย์สินออกจากระบบ                    
การบังคับคดี (บาท) 

มกราคม 2566 19,561,848,669.74 
กุมภาพันธ๑ 2566 17,261,906,378.17 
มีนาคม 2566 23,117,391,825.64 
รวมทั้งหมด 59,941,146,873.55 
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  2. ผลการผลักดันทรัพย๑สินออกจากระบบการบังคับคดีของกรมบังคับคดีแยกออกเป็นการขาย
ทอดตลาด/งดการบังคับคดี/ถอนการบังคับคดี ประจําไตรมาสที่ 2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

เดือน ผลการผลักดันทรัพย์สินออกจากระบบการบังคับคดี (บาท) 
ขายทอดตลาด งดการบังคับคดี ถอนการบังคับคดี 

มกราคม 2566 6,606,231,524.54 5,596,602,170.27 7,359,014,974.93 
กุมภาพันธ๑ 2566 4,440,477,183.27 4,499,323,259.68 8,322,105,935.22 
มีนาคม 2566  6,942,684,394.04 7,636,491,652.67 8,538,215,778.93 

รวมทั้งหมด 17,989,393,101.85 17,732,417,082.62 24,219,336,689.0 
 
 ทั้งนี้  กระทรวงยุติธรรม ได๎ดําเนินการผลักดันทรัพย๑สินออกจากระบบการบังคับคดีมาโดยตลอดซึ่งเป็นการ
อํานวยความยุติธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม สํงผลให๎เจ๎าหนี้ได๎รับชําระหนี้และลูกหนี้ สามารถชําระหนี้ได๎ 
รวมทั้งมีสํวนสนับสนุนการเสริมสร๎างสภาพคลํองและการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ รวมถึงการเสริมสร๎าง
ความสามารถในการแขํงขันของประเทศ และความเชื่อม่ันของผู๎ลงทุนทั้งในและนอกประเทศ 
 
14. เรื่อง รายงานความก้าวหน้าโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2565 และการใช้สิทธิภายใต้
โครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2565  
  คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่คณะกรรมการประชารัฐสวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม 
(คณะกรรมการฯ) เสนอ รายงานความก๎าวหน๎าโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแหํงรัฐ (โครงการฯ) ปี 2565 การใช๎
สิทธิภายใต๎โครงการ ฯ ปี 2565 ตั้งแตํวันที่ 1 มีนาคม-24 พฤษภาคม 2566 และสถานะปัจจุบันของกองทุนประชารัฐ
สวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม (กองทุนฯ) สําหรับจัดสรรสวัสดิการแกํผู๎มีบัตรสวัสดิการแหํงรัฐ [เป็นการ
รายงานความก๎าวหน๎าโครงการฯ ตามมติคณะรัฐมนตรี (1 กุมภาพันธ๑ 2565) ที่เห็นชอบให๎ประชาชนลงทะเบียนเข๎า
รํวมโครงการฯ ปี 2565 และรายงานการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี (28 กุมภาพันธ๑ 2566) ที่เห็นชอบการ
รายงานผลการตรวจสอบคุณสมบัติตามโครงการฯ ปี 2565 โดยหากมีกรณีที่มีความจําเป็นต๎องเปลี่ยนแปลงกรอบ
ระยะเวลาในการดําเนินการและหลักเกณฑ๑ท่ีเกี่ยวข๎องให๎คณะกรรมการฯ พิจารณาปรับเปลี่ยนได๎ตามความเหมาะสม
โดยให๎รายงานคณะรัฐมนตรีทราบในโอกาสแรกด๎วย] โดยในครั้งนี้ คณะกรรมการฯ ได๎รายงานความก๎าวหน๎า
โครงการฯ และมีการกําหนดกรอบระยะเวลาการใช๎สิทธิสําหรับผู๎ผํานเกณฑ๑จากการตรวจสอบการเป็นเกษตรกร
เพ่ิมเติมด๎วย สรุปได๎ ดังนี้ 
  1. สาระส าคัญของโครงการฯ ปี 2565 
   1.1 การจัดประชารัฐสวัสดิการส าหรับผู้ที่ผ่านการตรวจสอบคุณสมบัติตามโครงการ 

สวัสดิการ เริ่มใช้ตุลาคม 2560- 
กันยายน 25611 

เริ่มใช้ธันวาคม 2561 – 
มีนาคม 25662 

เริ่มใช้ 
เมษายน 25663  

(1) ค่าซื้อสินค้าอุปโภค
บริโภคที่จ าเป็น สินค้า
เพื่อการศึกษาและ
วัตถุดิบเพื่อการเกษตร 

200 บาท/คน/เดือน 
สําหรับผู๎มีรายได๎สูงกวํา 30,000 บาท/ปี 

300 บาท/คน/ปี 
สําหรับผู๎มีรายได๎ต่ํากวํา 30,000 บาท/ปี 

300 บาท/คน/เดือน 

(2) ส่วนลดค่าซื้อ             
ก๊าซหุงต้ม 

45  
บาท/คน/3 เดือน 

45  บาท/คน/3 เดือน  
และ 100 บาท/คน/              

3 เดือน4 

80  
บาท/คน/3 เดือน 

(3) ค่าเดินทางระบบ
ขนส่งสาธารณะ 

- รถขององค๑การขนสํงมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) / 
รถไฟฟูา 500 บาท/คน/เดือน  
- รถบริษัท ขนสํง จํากัด (บขส.) 500 บาท/คน/เดือน  
- รถไฟ 500 บาท/คน/เดือน  

750  
บาท/คน/เดือน5 

(4) ค่าไฟฟูา - 230 หรือ 315  
บาท/ครัวเรือน/เดือน 

315  
บาท/ครัวเรือน/เดือน 

(5) ค่าน้ าประปา - 100 บาท/ครัวเรือน/เดือน 
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(6) เบี้ยผู้พิการเพิ่มเติม - 200 บาท/คน/เดือน6 
(ตั้งแตํ 1 ตุลาคม 2563) 

200 
บาท/คน/เดือน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   1.2  กรอบระยะเวลาในการด าเนินโครงการ ฯ ปี 2565 

การด าเนินการ ระยะเวลาด าเนินการ 
(1) เปิดลงทะเบียน 5 กันยายน-31 ตุลาคม 2565 

(2) เปิดให๎มีการแก๎ไขข๎อมูล 5 กันยายน-17 พฤศจิกายน 2565 

(3) ตรวจสอบคุณสมบัติ 17 พฤศจิกายน-28 กุมภาพันธ๑ 2566 

(4) ประกาศผลการตรวจสอบคุณสมบัติและเริ่ม
กระบวนการยืนยันตัวตน 

1 มีนาคม 2566 

(5) เริ่มใช๎สิทธิสวัสดิการ 1 เมษายน 2566 
(6) กระบวนการอุทธณ๑ (กรณีผู๎ลงทะเบียนไมํผํานการ
ตรวจสอบคุณสมบัติฯ) 

1 มีนาคม-1 พฤษภาคม 2566 
 

(7) ประกาศผลการตรวจสอบคุณสมบัติรอบอุทธรณ๑ 12 มิถุนายน 2566 
(กรอบเดิมกําหนดไว๎ 20 มิถุนายน 2566) 

 
(8 ) การเริ่ม ใช๎สิทธิสวัสดิการสําหรับผู๎ ผํ านการ
ตรวจสอบรอบอุทธรณ๑ 

1 กรกฎาคม 2566 

หมายเหตุ : ข๎อมูลจากมติคณะรัฐมนตรี (28 กุมภาพันธ๑ 2566) เรื่อง รายงานผลการตรวจสอบคุณสมบัติของผู๎
ลงทะเบียนโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหํงรัฐ ปี 2565 และประชารัฐสวัสดิการใหมํให๎แกํผู๎ที่ผํานการ
ตรวจสอบคุณสมบัติ 
  2. ความก้าวหน้าโครงการฯ ปี 2565 
   2.1 การตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ลงทะเบียนเข้าร่วมโครงการฯ ปี 2565 โดย
กระทรวงการคลัง (กค.) ได๎ประกาศผลการพิจารณาคุณสมบัติของผู๎ลงทะเบียนเข๎ารํวมโครงการฯ ปี 2565 เมื่อวันที่  
1 มีนาคม 2566 มีผู้ผ่านเกณฑ์ตามโครงการฯ ปี 2565 จ านวน 14,596,820 ราย จากผู๎ลงทะเบียนที่เข๎ารํวม
โครงการฯ จํานวน 19,647,241 ราย  ซึ่งสามารถยืนยันตัวตนสําเร็จ 13,444,534  ราย (คิดเป็นร๎อยละ 92.11 ของ
จํานวนผู๎ผํานเกณฑ๑ทั้งหมด) และคงเหลือที่ยังไมํได๎ยืนยันตัวตนหรือยืนยันตัวตนไมํสําเร็จ 1,152,286 ราย (คิดเป็น
ร๎อยละ 7.89 ของจํานวนผู๎ผํานเกณฑ๑ท้ังหมด) และสําหรับผู้ที่ไม่ผ่านเกณฑ์การพิจารณาคุณสมบัติของผู้ลงทะเบียน
เข้าร่วมโครงการฯ จํานวน 5,050,421 ราย มีผู๎ยื่นอุทธรณ๑ จํานวน 1,266,682 ราย  (คิดเป็นร๎อยละ 25.08 ของผู๎ไมํ
ผํานเกณฑ๑การพิจารณาคุณสมบัติโครงการฯ) โดยขณะนี้ กค. อยูํระหวํางตรวจสอบคุณสมบัติกับหนํวยงานตําง ๆ7 
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ทั้งนี้ ผู๎ผํานการพิจารณาอุทธรณ๑จะเริ่มใช๎สิทธิได๎ตั้งแตํวันที่ 1 กรกฎาคม 2566 เป็นต๎นไป และยังคงได๎รับสิทธิ
ย๎อนหลังสําหรับวงเงินการซื้อสินค๎าอุปโภคบริโภค 3 เดือน (เดือนมษายน-มิถุนายน 2566) เป็นเงิน 900บาท 
  2.2 การตรวจสอบและคุณสมบัติที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติม กค. ได๎ตรวจสอบคุณสมบัติการเป็นเกษตรกร
และคุณสมบัติที่เกี่ยวข๎องเพ่ือความถูกต๎องและเป็นประโยชน๑แกํผู๎ที่ลงทะเบียนเข๎ารํวมโครงการฯ ปี 2565 โดยเมื่อ
วันที่ 4 พฤษภาคม 2566 ได๎ประกาศผลการพิจารณาผู๎ผํานเกณฑ๑ตามโครงการฯ ปี 2565 เพ่ิมเติมอีก 416,153 ราย 
ยืนยันตัวตนสําเร็จ 150,332 ราย และคงเหลือที่ยังไมํได๎ยืนยันตัวตนหรือยืนยันตัวตนไมํสําเร็จ 265,821 ราย ทําให๎
ปัจจุบันมีผู้ผ่านเกณฑ์ตามโครงการฯ ปี 2565 รวมทั้งสิ้น 15,012,973 ราย ทั้งนี้ คณะกรรมการฯ ได๎กําหนดกรอบ
การใช๎สวัสดิการแหํงรัฐสําหรับกลุํมผู๎ผํานเกณฑ๑เพ่ิมเติม ดังนี้ 

วันที่ยืนยันตัวตน จ านวนผู้ยืนยันตัวตน
ส าเร็จ (ราย) 

วันเริ่มใช้สิทธิ การได้รับสิทธิ 

4-14 พฤษภาคม 2566 125,392 18 พฤษภาคม 2566 ได๎ รั บสิ ท ธิ ย๎ อนหลั ง ใน
วงเงินของการซื้อสินค๎า
อุปโภคบริโภคของเดือน
เมษายน 2566 จํานวน 
300 บาท  

15-26 พฤษภาคม 2566 24,940 1 มิถุนายน 2566 ได๎ รั บสิ ท ธิ ย๎ อนหลั ง ใน
วงเงินของการซื้อสินค๎า
อุปโภคบริโภคของเดือน
เมษายน – พฤษภาคม 
2566 จํานวน 600 บาท 

27 พฤษภาคม – 26 
มิถุนายน 2566 

ยังไมํมีข๎อมูล 1 กรกฎาคม 2566 ได๎ รั บสิ ท ธิ ย๎ อนหลั ง ใน
วงเงินของการซื้อสินค๎า
อุปโภคบริโภคของเดือน
เ ม ษ า ย น  – มิ ถุ น า ย น 
2566 จํานวน 900 บาท 

27 มิถุนายน 2566 เป็น
ต๎นไป 

ยังไมํมีข๎อมูล 1 สิงหาคม 2566 ได๎รับสิทธิในเดือนนั้น ๆ  
(ไมํได๎รับสิทธิย๎อนหลัง)  

 
  3. การใช้สิทธิภายใต้โครงการฯ ปี 2565 
   3.1 การใช้สิทธิภายใต้โครงการฯ ปี 2565  

หัวข้อ เดือนเมษายน 2566 เดือนพฤษภาคม 2566 
(1) จ านวนผู้ใช้สิทธิ 12.31 ล๎านราย 12.79 ล๎านราย 
(2) มูลค่าการใช้สิทธิรวม 4,005.65 ล๎านบาท 4,252.15 ล๎านราย 
   (2.1) ค่าซื้อสินค้าอุปโภคบริโภคฯ 3,682.35 ล๎านบาท 4,028.97 ล๎านราย 
   (2.2) ส่วนลดค่าซื้อก๊าซหุงต้มฯ 259.41 ล๎านบาท 45.54 ล๎านราย 
   (2.3) ค่าเดินทางระบบขนส่งสาธารณะ 63.88 ล๎านบาท 62.62 ล๎านราย 
   (2.4) มาตรการบรรเทาฯ (ค่าไฟฟูาและ
ค่าน้ าประปา) 

ผู๎ขอใช๎สิทธิต๎องลงทะเบียน
ขอรับสิทธิ โดย กค. ได๎เปิด
ให๎ลงทะเบียนเพ่ือรับสิทธิ
ตั้งแตํวันที่ 15 มีนาคม 

2566 มีผู๎ลงทะเบียนใช๎สิทธิ 
1.89 ล๎านราย 

- คําไฟฟูา มูลคําการใช๎สิทธิ 
105.09 ล๎านบาท 

- คําน้ําประปา มูลคําการใช๎
สิทธิ 9.93 ล๎านบาท 

 
   3.2  การจ่ายเงินเพิ่มเติมเบี้ยความพิการ  (เดือนละ 200 บาท) เฉพาะผู๎พิการที่มีบัตร
ประจําตัวคนพิการและผํานเกณฑ๑การพิจารณาคุณสมบัติตามโครงการฯ ปี 2565  
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หัวข้อ เดือนเมษายน 2566 เดือนพฤษภาคม 2566 
(1) จ านวนผู้พิการ 794,189 ราย 1,016,008 ราย 
(2) จ านวนเงินทั้งหมด  158.84 ล๎านบาท 203.20 ล๎านบาท 

ทัง้นี้ กค. ได๎อํานวยความสะดวกแกํผู๎ผํานเกณฑ๑การพิจารณาคุณสมบัติตามโครงการฯ ปี 2565 สําหรับกลุํมเปราะบาง 
เชํน ผู๎พิการ ผู๎สูงอายุ และผู๎ปุวยติดเตียง โดยขอความรํวมมือเจ๎าหน๎าที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย๑รํวมกับคณะผู๎บริหารการคลังประจําจังหวัด องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น กํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน ธนาคารกรุงไทย 
จํากัด ธนาคารออมสิน และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ๑การเกษตร ลงพ้ืนที่เพ่ือรับยืนยันตัวตน พร๎อมทั้งเปิด
บัญชีผูกพร๎อมเพย๑ให๎บุคคลกลุํมดังกลําว ปัจจุบันได๎ดําเนินการแล๎ว จํานวน 20,199 ราย (ข๎อมูล ณ วันที่                
24 พฤษภาคม 2566) 
 
 
 
 
 
 
   3.3 สถานะปัจจุบันของกองทุนฯ 
    ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 กองทุนฯ มีงบประมาณรวม 51,644.51 ล๎านบาท 
โดยเป็นคําใช๎จํายสําหรับจัดสรรสวัสดิการแกํผู๎มีบัตรสวัสดิการแหํงรัฐ (1 ตุลาคม 2565-  24 พฤษภาคม 2566) 
จํานวน 35,923.45 ล๎านบาท สํงผลให๎งบประมาณคงเหลือ ณ วันที่ 24 พฤษภาคม 2566 รวมทั้งสิ้น 15,721.06 ล๎าน
บาท โดยคาดวําจะมีงบประมาณเพียงพอใช๎จํายถึงเดือนกรกฎาคม 2566 ทั้งนี้ กรณีมีงบประมาณไมํเพียงพอภายหลัง
จากทราบจํานวนผู๎มีบัตรสวัสดิการแหํงรัฐที่ผํานคุณสมบัติตามโครงการฯ ปี 2565 แล๎ว (รวมจํานวนผู๎ที่ได๎รับสิทธิเพ่ิม
จากการอุทธรณ๑) จะได๎ทําความตกลงในการขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจํายงบกลาง รายการเงินสํารองจํายเพ่ือ
กรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น จํานวน 9,140.35 ล๎านบาท ตามข้ันตอนตํอไป 
____________ 
1คณะรัฐมนตรีมีมติ (29 สิงหาคม 2560) เห็นชอบในหลักการแนวทางการจัดประชารัฐสวัสดิการ การให๎ความชํวยเหลือผํานบัตร
สวัสดิการแหํงรัฐ เชํน คําซื้อสินค๎าอุปโภคบริโภคที่จําเป็น สํวนลดคําซื้อก๏าซหุงต๎ม และคําเดินทางระบบขนสํง 
2คณะรัฐมนตรีมีมติ (20 พฤศจิกายน 2561) เห็นชอบมาตรการชํวยเหลือผู๎มีรายได๎น๎อยเพิ่มเติมผํานบัตรสวัสดิการแหํงรัฐ ได๎แกํ        
คําไฟฟูาและคําน้ําประปา และคณะรัฐมนตรีมีมติ (1 ตุลาคม 2562 22 กันยายน 2563 21 กันยายน 2564 และ 27 กันยายน 2565) 
เห็นชอบการขยายเวลามาตรการบรรเทาภาระคําไฟฟูาและคําน้ําประปา ระยะเวลาโครงการฯ จึงเป็นตั้งแตํเดือนธันวาคม 2561- 
เมษายน 2566 
3คณะรัฐมนตรีมีมติ (28 กุมภาพันธ๑ 2566) เห็นชอบการดําเนินโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแหํงรัฐ ปี 2565 เนื่องจากที่ผําน
มายังมีกลุํมตกหลํนที่ไมํสามารถเข๎าถึงโครงการฯ ประกอบกับสถานการณ๑การแพรรํะบาดของโรคตดิเช้ือไวรสัโคโรนา 2019 (โควิด-19) 
สํงผลกระทบตํอการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความเป็นอยูํของประชาชนเป็นวงกว๎าง 
4คณะรัฐมนตรีมีมติ (29 มีนาคม 2565) เห็นชอบมาตรการเรํงดํวนเพื่อบรรเทาผลกระทบตํอประชาชนจากสถานการณ๑ราคาพลังงาน
เนื่องจากปัญหาความขัดแย๎งในภูมิภาคยุโรป โดยให๎เพิ่มสํวนลดคําซื้อก๏าซหุงต๎มอีก 55 บาท (จากเดิมให๎สํวนลดคําซื้อก๏าซหุงต๎ม 45 
บาท) ทําให๎สํวนลดคําซื้อก๏าซหุงต๎ม รวมเป็น 100 บาท 
5ครอบคลุมระบบขนสํงสาธารณะ 8 ประเภท ได๎แกํ (1) รถ ขสมก. (2) รถเอกชนรํวม ขสมก. และสํวนราชการกรุงเทพมหานคร        
(3) รถไฟฟูา (4) รถ บขส. (5) รถเอกชนรํวม บขส. และรถเอกชน (6) รถไฟ (7) รถสองแถวรับจ๎าง และ (8) เรือโดยสารสาธารณะ 
6คณะรัฐมนตรีมีมติ (25 พฤศจิกายน 2557) อนุมัติในหลักการให๎จํายเบี้ยคนพิการ จํานวน 800 บาท/คน/เดือน ตํอมาคณะรัฐมนตรีมี
มติ (28 มกราคม 2563) เห็นชอบการปรับสวัสดิการเบี้ยความพิการเพิ่มขึ้นอีก 200 บาท สําหรับผู๎ถือบัตรประจําตัวคนพิการและผู๎ถือ
บัตรสวัสดิการแหํงรัฐ ทําให๎เบี้ยสวัสดิการคนพิการ รวมเป็น 1,000 บาท/คน/เดือน โดยให๎เริ่มตั้งแตํวันท่ี 1 ตุลาคม 2563  
7จากการประสานกับ กค. เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2566 แจ๎งวํา เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2566 กค. ได๎ประกาศผลการตรวจสอบผู๎ยื่น
อุทธรณ๑ที่ผํานเกณฑ๑ฯ แล๎ว จํานวน 26,969 ราย 
 
15. เรื่อง สรุปภาพรวมดัชนีเศรษฐกิจการค้าประจ าเดือนพฤษภาคม 2566  
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 คณะรัฐมนตรีรับทราบสรุปภาพรวมดัชนีเศรษฐกิจการค๎าประจําเดือนพฤษภาคม 2566 ตามที่
กระทรวงพาณิชย๑เสนอ  
 สาระส าคัญ  
 1. สรุปภาพรวมดัชนีเศรษฐกิจการค้าเดือนพฤษภาคม 2566 ดังนี้ 
 ดัชนีราคาผู้บริโภคของไทย เดือนพฤษภาคม 2566 เท่ากับ 107.19 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกัน
ของปีกํอน ซึ่งเทํากับ 106.62 สํงผลให้อัตราเงินเฟูอทั่วไป สูงขึ้นเพียงร้อยละ 0.53 (YoY) ชะลอตัวต่อเนื่องเป็นเดือน
ที่ 5 และต่ าสุดในรอบ 21 เดือน สาเหตุสําคัญมาจากการลดลงของราคาน้ํามันเชื้อเพลิงและคํากระแสไฟฟูา รวมทั้ง 
ราคาสินค๎าในหมวดอาหารชะลอตัวอยํางตํอเนื่อง ประกอบกับฐานราคาที่ใช๎คํานวณเงินเฟูอเดือนพฤษภาคม 2565        
อยูํระดับสูง ทําให๎อัตราเงินเฟูอในเดือนนี้ชะลอตัวคํอนข๎างมาก 
 อัตราเงินเฟูอของไทยเม่ือเทียบกับต่างประเทศ (ข๎อมูลลําสุดเดือนเมษายน 2566 พบวํา ไทยอยูํใน
กลุํมประเทศที่มีอัตราเงินเฟูอระดับต่ํา และต่ําที่สุดในอาเซียน จาก 7 ประเทศที่ประกาศตัวเลข ทั้ง สปป.ลาว ฟิลิปปินส๑ 
สิงคโปร๑ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และเวียดนาม 
 
 
 อัตราเงินเฟูอเดือนพฤษภาคม 2566 ที่สูงขึ้นร้อยละ 0.53 (YoY) มีการเคลื่อนไหวของราคา
สินค๎าและบริการ ดังนี้ 
 หมวดอาหารและเครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์ สูงขึ้นร้อยละ 3.99 (YoY) ตามการสูงขึ้นของราคา
สินค๎าสําคัญ อาทิ ผักและผลไม๎ (มะนาว ต๎นหอม มะเขือ แตงโม เงาะ) ไขํไกํ เนื่องจากสภาพอากาศที่แปรปรวนทําให๎
ปริมาณผลผลิตเข๎าสูํตลาดไมํมากนัก ประกอบกับความต๎องการเพ่ิมขึ้นจากการเปิดภาคเรียน เครื่องดื่มไมํมีแอลกอฮอล๑ 
(กาแฟ/ชา (ร๎อน/เย็น) น้ําอัดลม กาแฟผงสําเร็จรูป) และอาหารบริโภคในบ๎าน (กับข๎าวสําเร็จรูป ข๎าวแกง/ข๎าวกลํอง 
ก๐วยเตี๋ยว) ราคาสูงขึ้นตามต๎นทุนการผลิต อยํางไรก็ตาม ยังมีสินค๎าสําคัญที่ราคาลดลง อาทิ เนื้อสุกร ปลาชํอน น้ํามันพืช 
มะขามเปียก มะพร๎าว (ผลแห๎ง/ขูด) กล๎วยน้ําว๎า ทุเรียน และชมพํู  
 หมวดอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่อาหารและเครื่องดื่ม ลดลงร้อยละ 1.83 (YoY) ตามการลดลงของราคาสินค๎า
สําคัญ อาทิ น้ํามันเชื้อเพลิงในกลุํมดีเซล แก๏สโซฮอล๑ และเบนซิน คํากระแสไฟฟูา เครื่องรับโทรศัพท๑มือถือ เครื่องรับ
โทรทัศน๑ เครื่องปรับอากาศ เครื่องซักผ๎า แปูงผัดหน๎า หน๎ากากอนามัยและคําสมาชิกเคเบิลทีวี สํวนสินค๎าที่ราคาสูงขึ้น 
อาทิ ก๏าซหุงต๎ม คาํโดยสารสาธารณะ (เครื่องบิน แท็กซี่ จักรยานยนต๑รับจ๎าง รถเมล๑เล็ก/สองแถว เรือ) คําการศึกษา สิ่งที่
เกี่ยวกับทําความสะอาด (สารกําจัดแมลง น้ํายาล๎างห๎องน้ํา) และคําบริการสํวนบุคคล (คําแตํงผมชาย/สตรี คําทําเล็บ)  
 เงินเฟูอพื้นฐาน เมื่อหักอาหารสดและพลังงานออก สูงข้ึนร้อยละ 1.55 (YoY) ชะลอตัวตํอเนื่อง
จากเดือนเมษายน 2566 ที่สูงขึ้นร๎อยละ 1.66 (YoY) 
 ดัชนีราคาผู้บริโภคในเดือนนี้ เม่ือเทียบกับเดือนก่อนหน้า ลดลงร้อยละ 0.71 (MoM) ตามราคา
สินค้าในหมวดอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่อาหารและเครื่องดื่ม ที่ลดลงร้อยละ 1.59 โดยเฉพาะราคาพลังงานทั้งน้ํามันเชื้อเพลิงใน
กลุํมดีเซล แก๏สโซฮอล๑ เบนซิน คํากระแสไฟฟูา และสิ่งที่เกี่ยวกับทําความสะอาด (ผงซักฟอก น้ํายาปรับผ๎านุํม น้ํายาล๎าง
ห๎องน้ํา สําหรับสินค๎าที่ราคาสูงขึ้น อาทิ โฟมล๎างหน๎า แปูงทาผิวกาย และสบูํถูตัว ขณะที่ราคาสินค้าในหมวดอาหาร
และเครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์ สูงข้ึนเล็กน้อยร้อยละ 0.51 อาทิ ผักและผลไม๎ (ผักชี ต๎นหอม ผักคะน๎า ส๎มเขียวหวาน 
ทุเรียน มังคุด) ไขํไกํ อาหารโทรสั่ง และเครื่องปรุงรส สํวนสินค๎าที่ราคาลดลง อาทิ เนื้อสุกร กระเทียม มะมํวง น้ํามันพืช 
และบะหมี่กึ่งสําเร็จรูป ส าหรับเงินเฟูอเฉลี่ย 5 เดือนแรก (ม.ค. - พ.ค.) ปี 2566 เทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน 
สูงขึ้นร้อยละ  2.96 (AoA) 
 2. แนวโน้มเงินเฟูอ 
 แนวโน้มอัตราเงินเฟูอเดือนมิถุนายน ปี 2566 คาดว่าจะชะลอตัวต่อเนื่องหรือมีโอกาสหดตัวได้ 
ตามการลดลงของสินค๎าในกลุํมพลังงาน โดยเฉพาะราคาน้ํามันเชื้อเพลิงที่มีแนวโน๎มลดลงและอยูํระดับต่ํากวําเดือน
เดียวกันของปีกํอนคํอนข๎างมาก และคํากระแสไฟฟูาที่ปรับลดลงจากมาตรการชํวยเหลือของรัฐบาล ฐานราคาที่ใช๎
คํานวณเงินเฟูอในเดือนมิถุนายน 2565 คํอนข๎างสูง ประกอบกับมาตรการลดคําครองชีพและการกํากับดูแลราคาสินค๎า
และบริการของหนํวยงานภาครัฐ ทั้งกระทรวงพาณิชย๑และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องที่ดําเนินการอยํางตํอเนื่อง อยํางไรก็ตาม 
ความแปรปรวนของสภาพอากาศ อุปสงค๑ในประเทศท่ีปรับตัวดีขึ้นและต๎นทุนการผลิตสินค๎าและบริการยังอยูํระดับสูง    
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ทั้งราคาก๏าซหุงต๎ม คําแรง และการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยอาจจะทําให๎เงินเฟูอมีโอกาสผันผวนได๎บ๎าง ซึ่งจะต๎องติดตาม
อยํางใกล๎ชิดตํอไป 
 ทั้งนี้ กระทรวงพาณิชย๑คาดการณ๑อัตราเงินเฟูอทั่วไป ปี 2566 อยูํที่ระหวํางร๎อยละ 1.7 – 2.7           
(คาํกลาง 2.2) และหากสถานการณ๑เปลี่ยนแปลงอยํางมีนัยสําคัญจะมีการทบทวนอีกครั้ง 
 ดัชนีความเชื่อม่ันผู้บริโภคโดยรวม เดือนพฤษภาคม 2566 ปรับเพิ่มขึ้นมาอยู่ที่ระดับ 56.6     
จากระดับ 53.5 ในเดือนกํอนหน๎า โดยอยู่ในช่วงเชื่อม่ันติดต่อกันเป็นเดือนที่ 6 (นับตั้งแตํเดือนธันวาคม 2565)       
และสูงสุดในรอบ 53 เดือน (นับตั้งแตํเดือนมกราคม 2562) เป็นการปรับเพ่ิมขึ้นทั้งดัชนีความเชื่อมั่นผู๎บริโภคในปัจจุบัน
และในอนาคต (3 เดือนข๎างหน๎า) โดยมีปัจจัยสําคัญจาก (1) การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยเฉพาะภาคการ
ทํองเที่ยว (2) ผลการเลือกตั้งที่ผํานมา (3) มาตรการจากภาครัฐที่ชํวยบรรเทาภาระคําครองชีพประชาชนในหลาย ๆ  
ด๎าน จะเห็นได๎วํา หากเศรษฐกิจไทยฟ้ืนตัวได๎อยํางตํอเนื่องและสถานการณ๑การเมืองมีความชัดเจน นําจะชํวยให๎ความ
เชื่อมั่นผู๎บริโภคปรับตัวดีขึ้นอยํางตํอเนื่อง 
 
 
 
 
16. เรื่อง การก าหนดสินค้าควบคุมตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการกําหนดสินค๎าและบริการควบคุม ปี 2566 จํานวน 51 รายการ 
จําแนกเป็น 46 สินค๎า 5 บริการ ตามมติคณะกรรมการกลางวําด๎วยราคาสินค๎าและบริการ (กกร.) ตามที่กระทรวง
พาณิชย๑ (พณ.) เสนอ 
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  พณ. รายงานวํา 
  1. พระราชบัญญัติวําด๎วยราคาสินค๎าและบริการ พ.ศ. 2542 มาตรา 24 บัญญัติให๎ กกร. โดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศกําหนดให๎สินค๎าหรือบริการใดเป็นสินค๎าหรือบริการควบคุมได๎ โดยให๎ 
กกร. พิจารณาทบทวนการประกาศดังกลําวอยํางน๎อยปีละหนึ่งครั้ง ซึ่งในปี 2565 คณะรัฐมนตรีได๎มีมติ (28 มิถุนายน 
2566) เห็นชอบการกําหนดสินค๎าและบริการควบคุม ปี 2565 และได๎ออกประกาศ กกร. ฉบับที่ 13 พ.ศ. 2565 เรื่อง 
การกําหนดสินค๎าและบริการควบคุม โดยประกาศ กกร. ฉบับดังกลํ าวจะสิ้นสุดการบังคับใช๎ในวันที่ 30 มิถุนายน 
2566 จึงมีความจําเป็นต๎องออกประกาศใหมํ โดยต๎องได๎รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและนําลงประกาศในราช
กิจจานุเบกษากํอนวันสิ้นผลการบังคับใช๎ รวมทั้งกําหนดมาตรการกํากับดูแลสินค๎าและบริการควบคุมให๎มีกําหนด
ระยะเวลาตํอเนื่องในการบังคับใช๎ 
  2. กกร. ในการประชุม ครั้งที่ 2/2566 เมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2566 (โดยมีรัฐมนตรีวําการกระทรวง
พาณิชย๑เป็นประธาน) ได๎มีมติเห็นชอบให๎คงสินค๎าและบริการควบคุม ปี 2566 เชํนเดียวกับ ปี 2565 จํานวน 51 
รายการ จําแนกเป็น 46 สินค๎า 5 บริการ กําหนดเป็น 11 หมวด ดังนี้ 

หมวด รายการ 
(1) กระดาษและผลิตภัณฑ๑ (2 
รายการ) 

1) กระดาษทําลูกฟูก กระดาษเหนียว 
2) กระดาษพิมพ๑และเขียน 

( 2 )  บ ริ ภั ณ ฑ๑ ข น สํ ง  ( 2 
รายการ) 

3) ยางรถจักรยานยนต๑ ยางรถยนต๑ 
4) รถจักรยานยนต๑ รถยนต๑บรรทุก 

(3) ปัจจัยทางการเกษตร (7 
รายการ) 

5) กากดีดีจีเอส* 

6) เครื่องสูบน้ํา 
7) ปุ๋ย 
8) ยาปูองกันหรือกําจัดศัตรูพืชหรือโรคพืช 
9) รถเก่ียวข๎าว 
10) รถไถนา 
11) หัวอาหารสัตว๑ อาหารสัตว๑ 

(4) ผลิตภัณฑ๑ปิโตรเลียม (2 12) ก๏าซปิโตรเลียมเหลว 
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รายการ) 13) น้ํามันเชื้อเพลิง
(5) ยารักษาโรคและเวชภัณฑ๑ 
(2 รายการ) 

14) ยารักษาโรค
15) เวชภัณฑ๑เกี่ยวกับการรักษาโรค

(6) วัสดุกํอสร๎าง (4 รายการ) 16) ทํอพีวีซี 
17) ปูนซีเมนต๑
18) สายไฟฟูา
19) เหล็กโครงสร๎างรูปพรรณ เหล็กแผํน เหล็กเส๎น

(7) สินค๎าเกษตรที่สําคัญ (7 
รายการ) 

20) ข๎าวเปลือก ข๎าวสาร
21) ข๎าวสาลี ข๎าวบาร๑เลย๑
22) ข๎าวโพด
23) ต๎นพันธุ๑ ทํอนพันธุ๑ มันสําปะหลังและผลิตภัณฑ๑
24) ผลปาล๑มน้ํามัน
25) มะพร๎าวผลแกํ และผลิตภัณฑ๑
26) ยางพารา ได๎แกํ น้ํายางสด ยางก๎อน เศษยาง น้ํายางข๎น ยางแผํน ยางแทํง
ยางเครพ 

(8) สินค๎าอุปโภคบริโภค (7 
รายการ) 

27) กระดาษชําระ กระดาษเช็ดหน๎า
28) แชมพู
29) ผงซักฟอก น้ํายาซักฟอก
30) ผลิตภัณฑ๑ล๎างจาน
31) ผ๎าอนามัย
32) ผ๎าอ๎อมสําเร็จรูปเด็กและผู๎ใหญํ
33) สบูํก๎อน สบูํเหลว

(9) อาหาร (12 รายการ) 34) กระเทียม
35) ไขํไกํ
36) ทุเรียน
37) นมผง ผลิตภัณฑ๑นมพร๎อมบริโภคชนิดเหลว ไมํรวมถึงนมเปรี้ยว
38) น้ํามัน และไขมันที่ได๎จากพืชหรือสัตว๑ทั้งท่ีบริโภคได๎หรือไมํได๎
39) แปูงสาลี
40) มังคุด
41) ลําไย
42) สุกร เนื้อสุกร
43) หอมหัวใหญํ
44) อาหารกึ่งสําเร็จรูปบรรจุภาชนะผนึก
45) อาหารในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท

(10) อ่ืน ๆ (1 รายการ) 46) เครื่องแบบนักเรียน
(11) บริการ (5 รายการ) 47) การให๎สิทธิในการเผยแพรํงานลิขสิทธิ์เพลงเพื่อการค๎า

48) บริการซื้อขาย และหรือบริการขนสํงสินค๎าสําหรับธุรกิจออนไลน๑
49) บริการทางการเกษตร
50) บริการรักษาพยาบาล บริการทางการแพทย๑  และบริการ อ่ืนของ
สถานพยาบาลเกี่ยวกับการรักษาโรค 
51) บริการรับชําระเงิน ณ จุดบริการ

พณ. แจ๎งวํา การกําหนดสินค๎าและบริการควบคุม ปี 2566 ตามมติ กกร. (ข๎อ 2) เป็นการกระทํา
การตามขั้นตอนปกติที่กฎหมายกําหนด มีลักษณะเป็นการบริหารราชการแผํนดินของคณะรัฐมนตรี และไมํเป็นการ
กระทําท่ีเข๎าขํายอันมีผลเป็นการอนุมัติงานหรือโครงการหรือมีผลเป็นการสร๎างความผูกพันตํอคณะรัฐมนตรีชุดตํอไป 
ตามรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย มาตรา 169  
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__________________ 
* (DDGs : Distillers Dried Grains หรือ DDGS : Distillers Dried Grains with Solubles) คือ สํวนท่ีเหลือจากการผลิตเอทานอล 
โดยการหมักเมลด็ธัญพืช ได๎แกํ ขา๎วโพด ข๎าวไรย๑ ข๎าวฟุาง ข๎าวสาลี ข๎าวบาร๑เลย๑ โดยการกลั่นแยกเอาเอทานอลออกไปแล๎วนํากากท่ี
เหลือไปทําให๎แห๎ง มีโปรตีนสูง ใช๎เป็นวัตถุดิบอาหารสัตว๑ทดแทนข๎าวโพดเลีย้งสัตว๑และวัตถดุิบอื่น ๆ 
 
17. เรื่อง รายงานผลการด าเนินการแก้ไขปัญหาโครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อมสามสนามบิน 
  คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานผลการดําเนินการแก๎ไขปัญหาโครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อมสาม
สนามบิน (โครงการฯ) ประกอบด๎วยหลักการแก๎ปัญหาการชําระคําสิทธิโครงการรถไฟฟูาแอร๑พอร๑ต เรล ลิงก๑ 
(Airport Rail Link: ARL) เนื่องจากสถานการณ๑โควิด 19 และหลักการแก๎ปัญหาเหตุการณ๑ที่สํงผลกระทบรุนแรงตํอ
สถานะทางการเงินของโครงการฯ ตามที่คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (กพอ.) เสนอ  สรุป
สาระสําคัญ ดังนี้ 
 
 
 
 
  สาระส าคัญ 
  1. คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (กพอ.) รายงานคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ
ผลการดําเนินการแก๎ไขปัญหาโครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อมสามสนามบิน (โครงการฯ) ประกอบด๎วย (1) หลักการ
แก๎ไขปัญหาการชําระคําสิทธิโครงการแอร๑พอร๑ต เรล ลิงก๑ (ARL) และ (2) หลักการแก๎ปัญหาเหตุการณ๑ที่สํงผลกระทบ
รุนแรงตํอสถานะทางการเงินของโครงการฯ ที่เกิดจากผลกระทบของสถานการณ๑การแพรํระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โควิด 2019 (โรคโควิด 19) ซึ่งสํงผลให๎ ARL ประสบปัญหาจํานวนผู๎โดยสาร (Ridership) ตํอวันและรายได๎จากคํา
โดยสารลดลง ทําให๎เอกชนคูํสัญญาไมํสามารถชําระคําสิทธิ ARL ได๎ ตามข๎อ 8.1 (3) ในสัญญารํวมลงทุนโครงการ
รถไฟความเร็วสูงเชื่อมสามสนามบิน (สัญญารํวมลงทุนฯ) ที่กําหนดให๎เอกชนคูํสัญญาจะต๎องชําระคําสิทธิ ARL      
เป็นเงินจํานวน 10,671.09 ล๎านบาท ภายในวันที่ครบระยะเวลา 2 ปี นับจากวันที่สัญญารํวมลงทุนฯ มีผลใช๎บังคับ     
(ครบกําหนดวันที่ 24 ตุลาคม 2564) กพอ. จึงเสนอแนวทางการแก๎ไขปัญหาดังกลําว ซึ่งคณะทํางานสนับสนุนการ
พิจารณาแนวทางแก๎ไขปัญหาโครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อมสามสนามบินและโครงการพัฒนาสนามบินอํูตะเภาและ
เมืองการบินภาคตะวันออก (มีปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธาน) ในคราวประชุมครั้งที่ 3/2565 เมื่อวันที่            
22 ธันวาคม 2565 มีมติรับทราบหลักการแก๎ไขปัญหาโครงการฯ1 รวมถึงคณะอนุกรรมการบริหารการพัฒนาเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก [มีรองนายกรัฐมนตรี (นายสุพัฒนพงษ๑ พันธ๑มีเชาว๑) เป็นประธาน] ในคราวประชุมครั้งที่ 
2/2566 เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ๑ 2566 และ กพอ. ในคราวประชุมครั้งที่ 1/2566 เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2566 มีมติ
เห็นชอบหลักการแก๎ไขปัญหาดังกลําวแล๎ว สรุปได๎ ดังนี้ 

หัวข้อ สาระส าคัญ 
การชํ า ร ะคํ า สิ ท ธิ  ARL 
เนื่องจากสถานการณ๑โรค
โควิด 19 

เอกชนคูํสัญญาต๎องชําระคําสิทธิ ARL จํานวน 10,671.09 ล๎านบาท พร๎อมชําระดอก
เบี้อทั้งหมด จํานวน 1,060.04 ล๎านบาท รวมทั้งสิ้น 11,731.13 ล๎านบาท โดยแบํง
การชําระคําสิทธิ ARL ออกเป็น 7 งวด ได๎แกํ งวดที่ 1 - 6 งวดละ 1,067.11 ล๎านบาท 
และงวดที่ 7 จํานวน 5,328.47 ล๎านบาท ภายในวันที่ 24 ตุลาคมของแตํละปี 
เนื่องจากประโยชน๑สํวนตํางดอกเบี้ยที่เอกชนคูํสัญญาได๎รับ จากการแบํงชําระจํานวน 
7 งวดข๎างต๎นมีจํานวนใกล๎เคียงกับผลกระทบที่เอกชนคูํสัญญาได๎รับจากสถานการณ๑
โรคโควิด 19 

การแก๎ไขปัญหาเหตุการณ๑
ที่สํงผลกระทบรุนแรงตํอ
สถานะทางการเงินของ
โครงการฯ 

เพ่ือให๎สามารถแก๎ไขปัญหาในลักษณะเดียวกันที่อาจเกิดขึ้นได๎ในอนาคตด๎วย
กระบวนการบริหารสัญญา โดยไมํต๎องแก๎ไขสัญญารํวมลงทุนฯ จึงมีความจําเป็นต๎อง 
(1) เพ่ิมคําจํากัดความของเหตุสุดวิสัยและเหตุผํอนผันให๎ครอบคลุมถึงเหตุการณ๑ที่
สํงผลกระทบรุนแรงตํอสถานะทางการเงินของโครงการฯ และเอกชนคูํสัญญา        
และ (2) เพ่ิมแนวทางการบริหารสัญญาเพ่ือจัดการกับเหตุสุดวิสัยและเหตุผํอนผันโดย
เฉพาะที่มีผลกระทบตํอสถานะทางการเงินของโครงการฯ อยํางมีนัยสําคัญ           
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โดยสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.)          
มีหน๎าที่ใช๎ความพยายามอยํางดีที่สุด (Best effort) โดยสุจริตภายใต๎กฎหมาย        
และพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 รวมทั้งประสานความ
รํวมมือระหวํางการรถไฟแหํงประเทศไทย (รฟท.) และเอกชนคูํสัญญาถึงวิธีการใน
การเยียวยา เพ่ือสนับสนุนและแก๎ไขปัญหาทางการเงินของโครงการฯ ทั้งนี้ รฟท.     
ยังมีสิทธิและหน๎าที่ตามสัญญารํวมลงทุนฯ เดิม ทุกประการ 

อยํางไรก็ดี สกพอ. ชี้แจงวํา ภายใต๎หลักการแก๎ไขปัญหาดังกลําว รฟท. และคณะกรรมการที่เกี่ยวข๎องจะพิจารณาและ
เยียวยาให๎เฉพาะผลกระทบที่เกิดขึ้นจริงกับเอกชนคูํสัญญาเทํานั้นและต๎องไมํสร๎างภาระเพ่ิมเติมให๎แกํภาครัฐโดย 
รฟท. จะไมํเสียประโยชน๑และเอกชนคูํสัญญาต๎องไมํได๎รับประโยชน๑เกินสมควรซึ่งประเด็นที่เสนอพิจารณาเพ่ือแก๎ไข
สัญญารํวมลงทนุฯ เป็นข๎อเท็จจริงที่เพิ่งปรากฏขึ้นใหมํ หลังจากได๎ดําเนินกระบวนการคัดเลือกเอกชนคูํสัญญาและได๎
มีการลงนามสัญญารํวมลงทุนฯ ไปแล๎ว จึงไมํถือเป็นการเอ้ือประโยชน๑แกํเอกชนคูํสัญญา ทั้งนี้ ในระหวํางการ
ดําเนินการแก๎ไขสัญญารํวมลงทุนฯ รฟท. และเอกชนคูํสัญญาได๎มีการลงนามในบันทึกข๎อตกลงโครงการรถไฟ
ความเร็วสูงเชื่อมสามสนามบิน เพ่ือแก๎ไขปัญหาผลกระทบจากการแพรํระบาดของโรคโควิด 19 ซึ่งมีสาระสําคัญเป็น
การขยายระยะเวลาการชําระคําสิทธิ ARL ของเอกชนคูํสัญญาเพ่ือเป็นการบริหารสัญญาที่อยูํในระหวํางกระบวนการ
แก๎ไขสัญญารํวมลงทุนฯ 
 2. นอกจากนี้ กพอ. ได๎ชี้แจงวํา แม๎วําสัญญารํวมลงทุนฯ จะได๎กําหนดนิยามของเหตุสุดวิสัยและเหตุผํอนผัน 
ซึ่งครอบคลุมถึงกรณีโรคระบาดและความผันผวนทางเศรษฐกิจที่สํงผลให๎เกิดความไมํเสถียรทางการเงินแล๎ว อยํางไรก็
ตาม สัญญารํวมลงทุนดังกลําว ไมํมีกลไกรองรับการแก๎ไขปัญหากรณีเกิดเหตุการณ๑ที่สํงผลกระทบรุนแรงตํอสถานะ
ทางการเงินของโครงการฯ และคูํสัญญา ซึ่งแตกตํางจากกรณีสัญญารํวมลงทุนของโครงการพัฒนาสนามบินอํูตะเภา
และเมืองการบินภาคตะวันออก (โครงการสนามบินอูํตะเภาฯ) ที่มีกระบวนการบริหารสัญญากรณีเกิดเหตุสุดวิสัยและ
เหตุผํอนผันอันครอบคลุมถึงปัญหาที่เกิดจากความผันผวนทางเศรษฐกิจ เชํน โรคระบาดหรือโรคติดตํออันตรายที่
สํงผลตํอเศรษฐกิจและการทํองเที่ยว โดยไมํต๎องแก๎ไขสัญญารํวมลงทุน ซึ่งปัจจุบัน สกพอ. อยูํระหวํางการดําเนินการ
เพ่ือให๎กลไกรองรับการแก๎ปัญหาของโครงการสนามบินอํูตะเภาฯ ดังกลําวมีผลบังคับใช๎2 ดังนั้น เพ่ือให๎โครงการฯ      
มีความยืดหยุํนและมีกลไกรองรับสถานการณ๑ที่สํงผลกระทบรุนแรงตํอโครงการฯ ในอนาคต กพอ. จึงเห็นควรให๎มีการ
แก๎ไขสัญญารํวมลงทุนฯ โดยเพ่ิมเติมหลักการแก๎ไขปัญหาดังกลําวให๎สามารถจัดสรรความเสี่ยงระหวําง รฟท. และ
เอกชนคูํสัญญาได๎อยํางเหมาะสมและเป็นธรรม โดยอ๎างอิงจากสัญญารํวมลงทุนของโครงการสนามบินอํูตะเภาฯ       
มีสาระสําคัญ สรุปได๎ ดังนี้ 

หัวข้อ สัญญาร่วมลงทุนโครงการสนามบินอู่ตะเภาฯ 
ลงนามเมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 2563 

สัญญาร่วมลงทุนโครงการฯ 
ลงนามเมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2562 
(ประเด็นที่จะเสนอขอแก้ไขต่อไป) 

นิยามของเหตุ
ผํอนผัน 

ข๎อ 13.1 (2) นิยามของเหตุผํอนผัน 
มีการกลําวถึง (ก) ความผันผวนอยํางมากทาง
เศรษฐกิจที่สํงผลให๎เกิดความไมํเสถียรทางการ
เงิน (ข) การงดเว๎นการกระทําการของรัฐบาล ที่
ไมํใชํความผิดของเอกชนคูํสัญญา และ (ค) เหตุ
สุดวิสัยหรือกรณีเกิดความผันผวนทางเศรษฐกิจ 
เชํน กรณีโรคระบาดหรือโรคติดตํออันตราย ที่
สํ งผลตํอเศรษฐกิจและ/หรืออุตสาหกรรม
ทํองเที่ยว 

ข๎อ 28.1 (2) นิยามของเหตุผํอนผัน 
เดิม กลําวถึงเฉพาะ (ก) ความผันผวนอยําง
มากทางเศรษฐกิจที่สํงผลให๎เกิดความไมํเสถียร
ทางการเงิน (ข) การงดเว๎นการกระทําการของ
รัฐบาล ที่ไมํใชํความผิดของเอกชนคูํสัญญา 
เพ่ิม (ค) เหตุการณ๑ที่สํงผลกระทบอยํางรุนแรง
ตํอสถานภาพทางการเงินของโครงการฯ และ
เอกชนคูํสัญญา เชํน เหตุการณ๑ความผันผวน
ทางเศรษฐกิจที่สํงผลกระทบตํอรายได๎ของ
โครงการฯ อยํางมีนัยสําคัญ 

ผ ล ข อ ง ก า ร
เ กิ ด ขึ้ น ข อ ง
เ ห ตุ สุ ด วิ สั ย
และเหตุผํอน
ผัน 

ข๎อ 13.3 (4) กําหนดให๎หากเอกชนคูํสัญญา
ประสบผลกระทบอันมีสาเหตุมาจากเหตุ
สุดวิสัยและ/หรือเหตุผํอนผัน คูํสัญญาทั้งสอง
ฝุายจะปรึกษาหารือกันถึงวิธีการในการเยียวยา
ด๎วยความเหมาะสมและเป็นธรรม เชํน (ก) นํา

เดิม ไมํมีการระบุถึงกลไกรองรับการแก๎ไข
ปัญหากรณีเกิดเหตุการณ๑ที่สํงผลกระทบรุนแรง
ตํอสถานะทางการเงินของโครงการฯ และ
คูํสัญญา [ข๎อ 28.3 (1) - (4)] 
เพ่ิม ข๎อ 28.3 (5) กําหนดกลไกการรองรับกรณี
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ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับเอกชนคูํสัญญามาหัก
จากผลประโยชน๑ตอบแทนของ สกพอ. (ค) การ
ใช๎ความพยายามอยํางดีที่สุดในการดําเนินการ
เพ่ือแก๎ไขผลกระทบจากเหตุสุดวิสัยและ/หรือ
เหตุผํอนผัน และ (ง) การขยายระยะเวลา
โครงการ 

เอกชนคูํสัญญาประสบผลกระทบอันมีสาเหตุ
มาจากเหตุสุดวิสัยและ/หรือเหตุผํอนผัน ซึ่งจะ
รวมถึงกรณีเหตุการณ๑ที่สํงผลกระทบอยําง
รุนแรงตํอสถานภาพทางการเงินของโครงการฯ 
และเอกชนคูํสัญญา โดยคูํสัญญาทั้งสองฝุายจะ
ปรึกษาหารือกันถึงวิธีการในการเยียวยาด๎วย
ความเหมาะสมและเป็นธรรม ทั้งนี้ คูํสัญญาทั้ง
สองฝุายจะใช๎ความพยายามอยํางดีที่สุดในการ
ดําเนินการเพ่ือแก๎ไขผลกระทบจากเหตุสุดวิสัย
และ/หรือเหตุผํอนผัน 

  3. สําหรับการดําเนินการในระยะตํอไป รฟท. และเอกชนคูํสัญญาจะดําเนินการเจรจารํางสัญญา
รํวมลงทุนฯ เพื่อแก๎ไขปัญหาโครงการฯ ตามมติ กพอ. ที่เกี่ยวข๎องและหากมีความจําเป็นต๎องแก๎ไขสัญญารํวมลงทุนฯ 
สกพอ. รฟท. และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องจะต๎องดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เรื่องหลักเกณฑ๑ วิธีการ เงื่อนไข และกระบวนการในการรํวมลงทุนกับเอกชนหรือให๎
เอกชนเป็นผู๎ลงทุน พ.ศ. 2560 ข๎อ 21 ที่กําหนดให๎ รฟท. เสนอเหตุผลและความจําเป็น ประเด็นที่ ขอแก๎ไขและ
ผลกระทบจากการแก๎ไขสัญญารํวมลงทุนตํอคณะกรรมการกํากับดูแล3 เพ่ือพิจารณาให๎ความเห็น โดย รฟท. ต๎องสํง
ข๎อเสนอในการแก๎ไขสัญญารํวมลงทุน ความเห็นของคณะกรรมการกํากับดูแล และรํางสัญญารํวมลงทุนฉบับแก๎ไขที่
ผํานการตรวจพิจารณาของสํานักงานอัยการสูงสุดไปยัง สกพอ. เพ่ือเสนอ กพอ. ให๎ความเห็นชอบตํอไป ทั้งนี้ ในกรณี
ที่การแก๎ไขปัญหาสํงผลกระทบตํอขอบเขตของโครงการที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติไว๎ เมื่อ กพอ. ได๎ให๎ความเห็นชอบการ
แก๎ไขสัญญารํวมลงทุนแล๎ว ให๎ สกพอ. เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให๎ความเห็นชอบการแก๎ไขสัญญานั้นตํอไป 
ทั้งนี้ เพ่ือให๎การดําเนินการแก๎ไขปัญหาโครงการฯ ไมํกํอให๎เกิดความเสียหายตํอรัฐและเอกชนคูํสัญญา สกพอ. รฟท. 
และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องควรดําเนินการแก๎ไขปัญหาโครงการฯ ด๎วยความรอบคอบและเป็นไปตามขั้นตอนของ
กฎหมาย ประกาศและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข๎องอยํางเครํงครัด ซึ่งสอดคล๎องกับความเห็นเพ่ิมเติมของหนํวยงานที่
เกี่ยวข๎อง เชํน สกพอ. รฟท. และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องควรเรํงดําเนินการเพ่ือให๎โครงการฯ สามารถดําเนินการได๎ตาม
กรอบระยะเวลาที่กําหนดไว๎และหากมีความจําเป็นต๎องแก๎ไขสัญญารํวมลงทุนฯ ก็จะต๎องดําเนินการตามลําดับขั้นตอน
แหํงประกาศคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เรื่อง หลักเกณฑ๑ วิธีการ 
เงื่อนไขและกระบวนการในการรํวมลงทุนกับเอกชนหรือให๎เอกชนเป็นผู๎ลงทุน พ.ศ. 2560 ข๎อ 21 ตํอไป 
  4. นอกจากนี้ โครงการฯ ยังมีประเด็นปัญหาทับซ๎อนของโครงสร๎างโยธาเสาและฐานรากรํวมกันของ
โครงการฯ กับโครงการความรํวมมือระหวํางรัฐบาลแหํงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหํงสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ในการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูง เพื่อเชื่อมโยงภูมิภาคชํวงกรุงเทพมหานคร - หนองคาย (โครงการรถไฟความเร็ว
สูงไทย - จีน) ชํวงบางซื่อถึงดอนเมือง ซึ่งเป็นชํวงที่จําเป็นต๎องใช๎โครงสร๎างโยธาเสาและฐานรากรํวมกันเพ่ือติดตั้งงาน
โยธาทางวิ่งของแตํละโครงการ โดยสัญญารํวมลงทุนฯ กําหนดให๎เอกชนคูํสัญญาของโครงการฯ เป็นผู๎รับผิดชอบการ
ออกแบบและกํอสร๎างโครงสร๎างโยธาเสาและฐานรากรํวมนี้ แตํไมํรวมงานโยธาทางวิ่งของโครงการรถไฟความเร็วสูง
ไทย - จีน ซึ่ง รฟท. จะเป็นผู๎รับผิดชอบออกแบบและกํอสร๎างเอง ทั้งนี้ ปัญหาหลักของการดําเนินการดังกลําว ได๎แกํ 
(1) ทั้งสองโครงการมีมาตรฐานการออกแบบที่แตกตํางกัน โดยโครงการฯ ออกแบบด๎วยมาตรฐานยุโรป ซึ่งในสํวนของ
อัตราความเร็วสูงสุดในการเดินรถจะอยูํที่ 160 กิโลเมตรตํอชั่วโมง ในขณะที่ โครงการรถไฟความเร็วสูงไทย - จีน 
ออกแบบด๎วยมาตรฐานจีน ซึ่งกําหนดอัตราความเร็วสูงสุดในการเดินรถอยูํที่ 250 กิโลเมตรตํอชั่วโมง และ (2) ทั้งสอง
โครงการมีระยะเวลาดําเนินงานไมํสอดคล๎องกัน กลําวคือ หากไมํเรํงรัดดําเนินโครงการฯ จะสํงผลให๎โครงการรถไฟ
ความเร็วสูงไทย - จีน มีความลําช๎าในการเปิดให๎บริการ จึงจําเป็นที่ รฟท. กระทรวงคมนาคม (คค.) สกพอ. และ
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องจะต๎องหารือกับเอกชนคูํสัญญาของโครงการฯ เพ่ือให๎ได๎ข๎อยุติเกี่ยวกับแนวทางสําหรับ
ดําเนินงานโครงสร๎างโยธาเสาและฐานรากรํวมกันของทั้งสองโครงการ เชํน การปรับรูปแบบโครงสร๎างทางเพ่ือรองรับ
ความเร็วของรถไฟความเร็วสูง และการปรับแผนการกํอสร๎างโครงการฯ ทั้งนี้ กพอ. ในคราวประชุมครั้งที่ 1/2566 
เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2566 มีมติรับทราบปัญหาทับซ๎อนของโครงสร๎างโยธาและฐานรากของโครงการฯ และโครงการ
รถไฟความเร็วสูงไทย - จีน ชํวงบางซื่อถึงดอนเมืองแล๎ว แตํโดยที่ปัจจุบันการแก๎ปัญหาปัญหาทับซ๎อนของโครงสร๎าง
โยธาเสาและฐานรากดังกลําวยังมิได๎ข๎อยุติที่ชัดเจน สํงผลตํอการดําเนินโครงการฯ และโครงการรถไฟความเร็วสูงไทย 
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- จีน ในภาพรวม ซึ่งถือเป็นโครงสร๎างพ้ืนฐานด๎านคมนาคม ขนสํง และโลจิสติกส๑ที่สําคัญตํอการพัฒนาประเทศใน
ระยะตํอไป ดังนั้น สกพอ. คค. รฟท. และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องจึงควรเรํงรัดการดําเนินการในสํวนที่เกี่ยวข๎องให๎ได๎ข๎อ
ยุติในประเด็นตําง ๆ โดยยึดหลักการสําคัญของสัญญารํวมลงทุนฯ มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข๎อง และผลประโยชน๑ของ
ประเทศชาติและประชาชนเป็นสําคัญ รวมทั้งต๎องดําเนินการให๎เป็นไปตามขั้นตอนตามที่กฎหมายที่เกี่ยวข๎องกําหนด
อยํางเครํงครัด 
_____________________ 
1 การประชุมคณะกรรมการบริหารสัญญา [มีผู๎แทน สกพอ. (นายวรวุฒิ มาลา) เป็นประธาน] เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2565 
และ 10 มกราคม 2566 และการประชุมคณะกรรมการกํากับดูแล [มีรองปลัดกระทรวงคมนาคม (นายพิศักดิ์ จิตวิริยะวศิน) 
เป็นประธาน] เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2565 และ 13 มกราคม 2566 เห็นด๎วยกับหลักการแก๎ไขปัญหาโครงการฯ และมีความเห็นตํอ
แนวทางการแก๎ไขปัญหา เชํน หากมีความจําเป็นต๎องแก๎ไขสัญญารํวมลงทุนฯ ให๎ดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย และหลักการ
ของความสมเหตุสมผลและไมํเกินกวําสัญญารํวมลงทุนของโครงการพัฒนาสนามบินอํูตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก (โครงการ
สนามบินอํูตะเภาฯ) 
2 คณะรัฐมนตรีมีมติ (6 มิถุนายน 2566) รับทราบรายงานผลการดําเนินการแก๎ไขปัญหาโครงการสนามบินอูํตะเภาฯ ซึ่ง สกพอ.  
และเอกชนคูํสัญญาได๎หารือรํวมกัน สรุปได๎ ดังนี้ (1) เอกชนเพิ่มการลงทุนในการพัฒนาเมืองการบินภาคตะวันออก (2) สกพอ. จะใช๎
ความพยายามอยํางดีที่สุดในการสนับสนุนการจัดหาแหลํงเงินกู๎ของเอกชนสําหรับการดําเนินโครงการฯ (3) คูํสัญญาตกลงปรับระยะ
การพัฒนางานหลักของสนามบินอูํตะเภาให๎สอดคล๎องกับประมาณการผู๎โดยสารที่เปลี่ยนแปลงไป (4) คูํ สัญญาตกลงปรับหลักเกณฑ๑
การจัดสรรรายได๎ของเอกชนคูํสัญญา โดยจัดลําดับรายการที่เอกชนคูํสัญญาต๎องชําระ และ (5) คูํสัญญาเลื่อนวันเริ่มนับระยะเวลา
ให๎บริการและบํารุงรักษาโครงการฯ 
3 คณะกรรมการกํากับดูแล มีหน๎าที่และอํานาจ เชํน ติดตามกํากับดูแลโครงการให๎มีการดําเนินงานตามที่กําหนดในสัญญารํวมลงทุน 
พิจารณาเสนอแนวทางการแก๎ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการตํอหนํวยงานเจ๎าของโครงการ และพิจารณาให๎ความเห็น
ตํอการแก๎ไขสัญญารํวมลงทุน ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เรื่อง หลักเกณฑ๑ 
วิธีการเง่ือนไข และกระบวนการในการรํวมลงทุนกับเอกชนหรือให๎เอกชนเป็นผู๎ลงทุน พ.ศ. 2560 และที่แก๎ไขเพิ่มเติม ข๎อ 20 

18. เรื่อง รายงานสถานการณ์การส่งออกของไทย ประจ าเดือนเมษายน และ 4 เดือนแรกของปี 2566
คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานสถานการณ๑การสํงออกของไทย ประจําเดือนเมษายน และ 4 เดือนแรกของ

ปี 2566 ตามที่กระทรวงพาณิชย๑เสนอ ดังนี้  
สาระส าคัญ 
สรุปสถานการณ์การส่งออกของไทย ประจ าเดือนเมษายน 2566 
 การส่งออกของไทยในเดือนเมษายน 2566 มีมูลค่า 21,723.2 ล้านเหรียญสหรัฐ (737,788 ล้านบาท) 

หดตัวร้อยละ 7.6 หากหักสินค้าเกี่ยวเนื่องกับน้ ามัน ทองค า และยุทธปัจจัย หดตัว ร้อยละ 6.8 ความไมํแนํนอนของ
เศรษฐกิจโลกกดดันอุปสงค๑ด๎านการสํงออก หลายประเทศในภูมิภาคเอเชียยังคงเผชิญกับการสํงออกท่ีชะลอตัว แม๎วํา 
ปัจจัยด๎านเงินเฟูอจะชะลอลง แตํความเปราะบางของภาคธนาคารในสหรัฐฯ และยุโรป กดดันให๎เศรษฐกิจโลกมีแนวโน๎ม
ชะลอตัวมากขึ้น โดยการสํงออกสินค๎าอุตสาหกรรมยังคงลดลงตามความกังวลตํอภาวะเศรษฐกิจโลกและราคาพลังงาน 
ตรงข๎ามกับสินค๎าเกษตรที่ขยายตัวได๎ดี โดยการสํงออกผลไม๎ทํารายได๎สูงสุดเป็นประวัติการณ๑ รวมถึง ข๎าว ไกํสดแชํเย็นแชํ
แข็ง ยังคงขยายตัวตํอเนื่อง สํวนการสํงออกไปยังเปูาหมายขยายตัวในระดับที่นําพอใจ โดยเฉพาะตลาดจีนซึ่งเป็นตลาด
สํงออกอันดับสองของไทยกลับมาขยายตัวสูงถึงร๎อยละ 23 ทั้งนี้ การส่งออกไทย 4 เดือนแรก หดตัวร้อยละ 5.2 และเม่ือ
หักสินค้าเกี่ยวเนื่องกับน้ ามัน ทองค า และยุทธปัจจัย หดตัวร้อยละ 2.3 

มูลค่าการค้ารวม 
 มูลค่าการค้าในรูปเงินเหรียญสหรัฐ เดือนเมษายน 2566  มีมูลค่าการค้ารวม 44,918.2 

ล๎านเหรียญสหรัฐ หดตัวร๎อยละ 7.5 เทียบกับเดือนเดียวกันของปีกํอน โดยการส่งออก มีมูลคํา 21,723.2 ล๎านเหรียญ
สหรัฐ หดตัวร๎อยละ 7.6 การน าเข้า มีมูลคํา 23,195.0 ล๎านเหรียญสหรัฐ หดตัวร๎อยละ 7.3 ดุลการค้า ขาดดุล 
1,471.7 ล๎านเหรียญสหรัฐ ภาพรวม 4 เดือนแรกของปี 2566 มีมูลค่าการค้ารวม 188,522.6 ล๎านเหรียญสหรัฐ หดตัว
ร๎อยละ 3.7 เทียบกับชํวงเดียวกันของปีกํอน โดยการส่งออก มีมูลคํา 92,003.3 ล๎านเหรียญสหรัฐ หดตัวร๎อยละ 5.2 
การน าเข้า มีมูลคํา 96,519.3 ล๎านเหรียญสหรัฐ หดตัวร๎อยละ 2.2 ดุลการค้า 4 เดือนแรกของปี 2566 ขาดดุล 
4,516.0 ล๎านเหรียญสหรัฐ 
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  มูลค่าการค้าในรูปเงินบาท เดือนเมษายน 2566 มีมูลค่าการค้ารวม 1,535,161 ล๎านบาท 
หดตัวร๎อยละ 14.9 เทียบกับเดือนเดียวกันของปีกํอน โดยการส่งออก มีมูลคํา 737,788 ล๎านบาท หดตัวร๎อยละ 5.6 
การน าเข้า มีมูลคํา 797,373 ล๎านบาท หดตัวร๎อยละ 5.4 ดุลการค้า ขาดดุล 59,584 ล๎านบาท ภาพรวม 4 เดือน
แรกของปี 2566 มีมูลค่าการค้ารวม 6,416,740 ล๎านบาท หดตัวร๎อยละ 0.7 เทียบกับชํวงเดียวกันของปีกํอน โดยการ
ส่งออก มีมูลคํา 3,110,977 ล๎านบาท หดตัวร๎อยละ 2.2 การน าเข้า มีมูลคํา 3,305,763 ล๎านบาท ขยายตัวร๎อยละ 
0.8 ดุลการค้า 4 เดือนแรกของปี 2566 ขาดดุล 194,786 ล๎านบาท 

การส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร 
 มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร ขยายตัวร้อยละ 8.2 สินค้าส าคัญที่

ขยายตัว ได๎แก ํผลไม้สด แช่เย็น แช่แข็ง และแห้ง ขยายตัวร๎อยละ 142.8 (ขยายตัวในตลาดจีน ฮํองกง เวียดนาม เกาหลีใต๎ 
และไต๎หวัน) ข้าว ขยายตัวร๎อยละ 3.5 (ขยายตัวในตลาดอิรัก แอฟริกาใต๎ อินโดนีเซีย เม็กซิโก และญี่ปุุน) เครื่องดื่ม 
ขยายตัวร๎อยละ 2.4 (ขยายตัวในตลาดจีน มาเลเซีย ฟิลิปปินส๑ อินเดีย และสหรัฐฯ) ไก่สด แช่เย็น แช่แข็ง ขยายตัวร๎อยละ 
38.9 (ขยายตัวในตลาดจีน ญี่ปุุน มาเลเซีย เกาหลีใต๎และสิงคโปร๑) ผักกระป๋องและผักแปรรูป ขยายตัวร๎อยละ 6.8 
(ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ เกาหลีใต๎ ไต๎หวัน จีน และฟิลิปปินส๑) นมและผลิตภัณฑ์นม ขยายตัวร๎อยละ 24.2 (ขยายตัวใน
ตลาดกัมพูชา ฟิลิปปินส๑ สิงคโปร๑ ลาว และเวียดนาม) ขณะที่สินค้าส าคัญที่หดตัว อาทิ ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง หดตัว
ร๎อยละ 44.1 (หดตัวในตลาดจีน ญี่ปุุน ไต๎หวัน มาเลเซีย และเกาหลีใต๎) ยางพารา หดตัวร๎อยละ 40.2 (หดตัวในตลาด
มาเลเซีย ญี่ปุุน สหรัฐฯ อินเดีย และตุรกี) อาหารทะเลกระป๋องและแปรรูป หดตัวร๎อยละ 17.1 (หดตัวในตลาดสหรัฐฯ 
ออสเตรเลีย ลิเบีย แคนาดาและแอฟริกาใต๎) ไขมันและน้ ามันจากพืชและสัตว์ หดตัวร๎อยละ 34.3 (หดตัวในตลาดอินเดีย 
มาเลเซีย เมียนมา กัมพูชา และฟิลิปปินส๑) อาหารสัตว์เลี้ยง หดตัวร๎อยละ 33.6 (หดตัวในตลาดสหรัฐฯ ญี่ปุุน มาเลเซีย 
อิตาลี และออสเตรเลีย) ทั้งนี้ 4 เดือนแรกของปี 2566 การส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร ขยายตัวร้อยละ 
3.7 

การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม 
มูลค่าการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม หดตัวร้อยละ 11.2 แต่ยังมีสินค้าส าคัญที่ขยายตัว 

อาทิ รถยนต์ อุปกรณ์ และส่วนประกอบ ขยายตัวร๎อยละ 3.4 (ขยายตัวในตลาดออสเตรเลีย ฟิลิปปินส๑ ญี่ปุุน มาเลเซีย 
และอินโดนีเซีย) เครื่องโทรสาร โทรศัพท์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ ขยายตัวร๎อยละ 55.0 (ขยายตัวในสหรัฐฯ ฮํองกง 
เม็กซิโก แคนาดา และฝรั่งเศส) อุปกรณ์กึ่งตัวน า ทรานซิสเตอร์ และไดโอด ขยายตัวร๎อยละ 107.8 (ขยายตัวในตลาด
สหรัฐฯ เวียดนาม อินเดีย จีน และอินโดนีเซีย)  หม้อแปลงไฟฟูาและส่วนประกอบ ขยายตัวร๎อยละ 25.5 (ขยายตัวใน
ตลาดสหรัฐฯ เนเธอร๑แลนด๑ เม็กซิโก ญี่ปุุน และอิตาลี) เครื่องใช้ส าหรับเดินทาง ขยายตัวร๎อยละ 28.2 (ขยายตัวในตลาด
จีน ญี่ปุุน สิงคโปร๑ อินเดีย และฮํองกง)  ขณะที่สินค้าส าคัญที่หดตัว  อาทิ  สินค้าที่เกี่ยวเนื่องกับน้ ามัน  หดตัวร๎อย
ละ 23.5 (หดตัวในตลาดจีน เวียดนาม กัมพูชา สิงคโปร๑ และอินเดีย) เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์ และส่วนประกอบ 
หดตัวร๎อยละ 19.0 (หดตัวในตลาดสหรัฐฯ จีน ฮํองกง เนเธอร๑แลนด๑ และญี่ปุุน) เครื่องจักรกลและส่วนประกอบ หดตัว
ร๎อยละ 11.5 (หดตัวในตลาดสหรัฐฯ ญี่ปุุน จีน อินเดีย และเยอรมนี) อัญมณีและเครื่องประดับ (ไม่รวมทองค า) หดตัว
ร๎อยละ 27.0 (หดตัวในตลาดสหรัฐฯ เยอรมนี สหราชอาณาจักร อินเดีย และเบลเยียม) เหล็ก เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ์ 
หดตัวร๎อยละ 27.1 (หดตัวในตลาดสหรัฐฯ มาเลเซีย ฟิลิปปินส๑ อินโดนีเซีย และเวียดนาม) ทั้งนี้ 4 เดือนแรกของปี 
2 5 6 6 
การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม หดตัวร้อยละ 7.1 

ตลาดส่งออกส าคัญ 
 การส่งออกไปยังตลาดส าคัญส่วนใหญ่กลับมาหดตัว ตามการชะลอตัวของอุปสงค์จากประเทศคู่

ค้าท่ามกลางความไม่แน่นอนของภาวะเศรษฐกิจและการค้าโลก อย่างไรก็ตาม มีสัญญาณบวกที่ส าคัญจากการ
ส่งออกไปตลาดจีนกลับมาขยายตัวในรอบ 11 เดือน ทั้งนี้ ภาพรวมการสํงออกไปยังกลุํมตลาดตํางๆ สรุปได๎ดังนี้ 
(1) ตลาดหลัก หดตัวร้อยละ 6.2 หดตัวในตลาดสหรัฐฯ ร๎อยละ 9.6 ญี่ปุุน ร๎อยละ 8.1 อาเซียน (5) ร๎อยละ 17.7 
CLMV ร๎อยละ 17.0 และสหภาพยุโรป (27) ร๎อยละ 8.2 อยํางไรก็ตามตลาดจีนกลับมาขยายตัว ร๎อยละ 23.0 (2) ตลาด
รอง    หดตัวร้อยละ 14.9 โดยหดตัวในตลาดเอเชียใต๎ร๎อยละ 25.9 ตะวันออกกลาง ร๎อยละ 16.7 แอฟริกา ร๎อยละ 26.9 
ลาตินอเมริกา ร๎อยละ 9.4 แตํขยายตัวในตลาดทวีปออสเตรเลีย ร๎อยละ 4.4 ตลาดรัสเซียและกลุํม CIS ร๎อยละ 155.4 
และ  สหราชอาณาจักร ร๎อยละ 49.0(3) ตลาดอ่ืนๆ ขยายตัวร้อยละ 72.2 อาทิ สวิตเซอร๑แลนด๑ ขยายตัวร๎อยละ 77.9 

2. มาตรการส่งเสริมการส่งออกและแนวโน้มการส่งออกระยะต่อไป
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การส่งเสริมการส่งออก กระทรวงพาณิชย๑ดําเนินการเชิงรุกและลึก เพ่ือผลักดันและอํานวยความ
สะดวกการสํงออก โดยการดําเนินงานที่สําคัญในรอบเดือนที่ผํานมา อาทิ (1) การด าเนินงานตามมาตรการบริหารจัดการ
ผลไม้เชิงรุก ปี 2566 เรํงระบายผลผลิตจากแหลํงผลิตออกสูํตลาดอยํางรวดเร็ว และรักษาราคาผลไม๎ในชํวงผลผลิตออกสูํ
ตลาดในปริมาณมาก ด๎วยโครงการ “อมก๐อยโมเดล” และโครงการ“Fruit Festival 2023” รวมถึงติดตามสถานการณ๑
สํงออกผลไม๎ผํานดํานชายแดนทางบกเข๎าสูํจีนผํานดํานโหยวอ้ีกวนและดํานโมฮานของจีน (2) การน าคณะผู้ส่งออกไทย
เข้าร่วมงานแสดงสินค้าเพื่อขยายตลาด โดยนําคณะนักธุรกิจไทยเข๎ารํวมงาน Top Thai Brands Hainan 2023 ที่มณฑล
ไหํหนานของจีน ซึ่งได๎นํากลุํมสินค๎าไลฟ์สไตล๑รวมจัดแสดงในงาน ได๎แกํ เครื่องสําอาง ของใช๎สํวนตัว ยา เฟอร๑นิเจอร๑ 
กระเป๋า รองเท๎า ผลิตภัณฑ๑หนัง ของขวัญและของตกแตํง สินค๎าหัตถกรรม เสื้อผ๎าแฟชั่น อัญมณีและเครื่องประดับเงิน 
เป็นต๎น (3) ผลักดันตลาดส่งออกในช่วงครึ่งปีหลัง กระทรวงพาณิชย๑ได๎จัดประชุมมอบนโยบายปฏิบัติงานแกํทูตพาณิชย๑
จากทั่วโลก รํวมกับพาณิชย๑จังหวัด และผู๎แทนภาคเอกชน เพ่ือจัดทําแผนขับเคลื่อนการสํงออก โดยจะเพ่ิมกิจกรรมเจาะ
ตลาดเปูาหมาย 350 กิจกรรม ใน 7 ภูมิภาค ซึ่งคาดวําจะเพ่ิมมูลคําการสํงออกได๎กวํา 550 ล๎านเหรียญสหรัฐ หรือประมาณ 
19,250 ล๎านบาท นอกจากนี้ จะรํวมมือกับภาคเอกชน ตั้งคณะทํางานเป็นรายกลุํมคลัสเตอร๑ หรือกลุํมสินค๎า เพ่ือประเมิน
การสํงออก หามาตรการรองรับ และแก๎ไขปัญหาได๎อยํางตรงจุดมากยิ่งขึ้น โดยยังยืนยันเปูาหมายการสํงออกท่ีร๎อยละ 
1 – 2 ซึ่งเป็นเปูาหมายการทํางานที่มีความท๎าทายและเป็นไปได๎ 

แนวโน้มการส่งออกระยะถัดไป กระทรวงพาณิชย๑ ประเมินวํา ภาพรวมเศรษฐกิจโลกยังคงในภาวะ
ชะลอตัว อัตราเงินเฟูอมีแนวโน๎มชะลอลงแตํยังคงอยูํในระดับสูง ทําให๎หลายประเทศยังคงใช๎นโยบายการเงินอยําง
เข๎มงวด ขณะที่มีความเสี่ยงจากปัจจัยอื่นๆ เพ่ิมเติม เชํน ปัญหาวิกฤตการเงินของธนาคารพาณิชย๑ในสหรัฐฯ และยุโรป 
และปัญหาเพดานหนี้ของสหรัฐฯ สร๎างความไมํแนํนอนตํอเศรษฐกิจโลก ทั้งนี้ การฟื้นตัวของตลาดจีนที่เกิดขึ้นในชํวง 
1 – 2 เดือนที่ผํานมา เป็นสัญญาณบวกตํอการสํงออกของไทย ขณะที่ปัญหาความมั่นคงทางอาหารเกิดขึ้นในหลาย
ประเทศที่ประสบปัญหาภัยแล๎งจากสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป เป็นปัจจัยบวกตํอการสํงออกสินค๎าเกษตรของไทย
ในปีนี้ 

จัดท าโดย ส านักงานคลังจังหวัดเชียงราย
ที่มา : www.thaigov.go.th 


