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ส่วนที่ ๑ 
บทน า 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กร 

วิสัยทัศน์  
“ ยกระดับการศึกษา พัฒนาแหล่งน้ า สร้างฐานเศรษฐกิจรากหญ้า ประชาร่วมใจ ชุมชนห่างไกลยาเสพติด ”  

พันธกิจ  
  ๑. ส่งเสริมการประกอบอาชีพแก่ประชาชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๒. ส่งเสริมการพัฒนา การสังคมสงเคราะห์เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ  
และผู้ด้อยโอกาสในสังคม 
  ๓. ส่งเสริมการศึกษาเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
  ๔. ส่งเสริมการสาธารณสุขเพ่ือการมีสุขอนามัยที่สมบูรณ์แข็งแรง   
  ๕. ส่งเสริมการท านุบ ารุงศาสนาและการบ ารุงรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น 
  ๖. พัฒนาระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ  และการคมนาคมท่ีมีมาตรฐาน 
  ๗. ส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 
  ๘. ส่งเสริมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพื่อสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  ๙. ส่งเสริมการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  ๑๐. ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เป้าประสงค์ในการพัฒนา 
๑. ประชาชนมีอาชีพที่มั่นคงมีรายได้เหมาะสมในการด ารงชีวิต 

  ๒. เด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ คนพิการ ผู้ปุวยเอดส์และผู้ด้อยโอกาสในสังคมมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
  ๓. พัฒนาการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยให้มีคุณภาพมาตรฐาน 
  ๔. ส่งเสริมการสาธารณสุขให้มีคุณภาพมาตรฐาน  ประชาชนมีสุขอนามัยสมบูรณ์แข็งแรง 

๕. ประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรม มีการท านุบ ารุงรักษาศาสนา ศิลปวัฒนธรรมประเพณี 
ของท้องถิ่น 
  ๖. มีระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ และการคมนาคมอย่างทั่วถึง 
  ๗. การบริหารราชการมีประสิทธิภาพประสิทธิผล เกิดประโยชน์สุขกับประชาชนอย่างสูงสุด 
  ๘. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
  ๙. ประชาชนไม่เก่ียวข้องกับยาเสพติดและหมู่บ้านเกิดความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
  ๑๐. อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความอุดมสมบูรณ์ 
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ยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลสันติสุข 

การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลสันติสุข โดยการวิเคราะห์ปัจจัย
สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในองค์กร เพ่ือช่วยในการก าหนดจุดแข็ง(Strength) จุดอ่อน(Weakness)  โอกาส
(Opportunity) และอุปสรรคหรือภัยคุกคาม(Threat) เพ่ือน าผลการวิเคราะห์ไปก าหนดกลยุทธ์การท างาน น าไปสู่
การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา จากการวิเคราะห์ SWOT ได้ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา 7 ด้าน  ดังนี้   

1. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2. การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ความยั่งยืน 
3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศอย่างยั่งยืน 
4. การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสืบสานศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
5. การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
6. การจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
7. การพัฒนาการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

ภารกิจ อ านาจหน้าที่ 
  การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลสันติสุขนั้น  เป็นการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหา  ตลอดจนร่วมสร้างร่วมส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลต าบล
สันติสุข ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การพัฒนาเทศบาลต าบลสันติสุขจะสมบูรณ์ได้ จ าเป็นต้อง
อาศยัความร่วมมือของชุมชนในพ้ืนที่เกิดความตระหนักร่วมกันในการแก้ไขปัญหาและมีความเข้าใจในแนวทางแก้ไข
ปัญหาร่วมกันอย่างจริงจัง  เทศบาลต าบลสันติสุขยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา นอกจากนี้ ยังได้เน้น 
การส่งเสริมและสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียนและพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพ  
โดยยึดกรอบแนวทางในการจัดการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา ส่วนด้านการพัฒนาอาชีพนั้นจะเน้น
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่น 

การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาของต าบลสันติสุข 

 จุดแข็ง (STRENGTH:S) 
  ๑. ลักษณะทางกายภาพสภาพภูมิประเทศเหมาะแก่การส่งเสริมท าการเกษตร 

           ๒. ประชาชนมีความสามัคคีและความซื่อสัตย์  
๓. ประชาชนมีการอนุรักษ์วัฒนธรรม  ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

    ๔. ประชาชนมีส่วนร่วมในการสนับสนุนส่งเสริมตรวจสอบติดตามการด าเนินงานของเทศบาลต าบล 
๕. ประชาชนมีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๖. ผู้น าท้องถิ่นมีวิสัยทัศน์ในการพัฒนา 
๗. บุคลากรท้องถิ่นมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน 
๘. ชุมชนมีสถานบริการสาธารณสุขและสถานบริการการศึกษาให้บริการแก่ประชาชน 

อย่างพอเพียง 
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จุดอ่อน (WEAKNESS : W) 
  ๑. พ้ืนที่ขาดแคลนแหล่งน้ าเพ่ือท าการเกษตร 

๒. การคมนาคมขนส่งทางการเกษตรไม่สะดวก 
๓. ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการมีไม่ครบถ้วน 
๔. ขาดความรู้เกษตรทฤษฎีใหม่ 
๕. ปัญหาหนี้สินในระบบและนอกระบบของประชาชน 
๖. ปัญหาการไม่มีที่ดินท ากินของประชาชน 
๗. แรงงานอพยพไปท างานต่างถิ่นหลังฤดูกาลเก็บเกี่ยว 
๘. เทศบาลต าบลขาดการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการโครงการขนาดใหญ่ 
๙. พ้ืนที่บางแห่งเป็นทีลุ่่ม ท าให้เกิดปัญหาน้ าท่วมพืชผลทางการเกษตร 

โอกาส (OPPORTUNITY : O) 
  ๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ให้การสนับสนุนการด าเนินงานของท้องถิ่น 
ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจท้องถิ่น ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

๒. ได้รับการจัดสรรงบประมาณของผู้ว่าราชการจังหวัด  เพราะยุทธศาสตร์ อปท. สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

๓. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. พ.ศ.๒๕๔๒ ก าหนดให้
อปท. มีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นโดยที่หน่วยงานราชการ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้เทศบาลต าบล 

๔. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.๒๕๔๒ สนับสนุนให้มีการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับ
ความต้อง การของประชาชนในท้องถิ่นอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง 

๕. รัฐบาลมีนโยบายและให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาความยากจนแก่ประชาชนมากข้ึน 

ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ ากัด (THREAT: T) 
  ๑. สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจในระดับประเทศในระดับภูมิภาคส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

๒. ความทันสมัยและกระแสวัฒนธรรมตะวันตกก่อให้เกิดปัญหาค่านิยมที่เปลี่ยนแปลง 
ในการด าเนินชีวิต 

๓. ปัญหาการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
๔. การจัดสรรรายได้จากภาครัฐยังมีทิศทางไม่ชัดเจน 
๕. ความผันผวนของราคาผลิตผลทางการเกษตร 
๖. การเกิดสาธารณภัยต่างๆ ในพ้ืนที่ของเทศบาลต าบล 
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หลักการและเหตุผล 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๑๔ บัญญัติให้รัฐจะต้องให้ 

ความเป็นอิสระ แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยยึดหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน  
ในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะ รวมทั้งมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในระดับพ้ืนที่ส่วนการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะท าได้เท่าที่จ าเป็น
ตามกรอบที่กฎหมายก าหนด และต้องเป็นไปเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์สุข 
ของประเทศโดยรวม 

    นอกจากนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริการราชการแผ่นดิน ก าหนดให้การบริหารราชการ  
ซึ่งรวมทั้งราชการบริหารส่วนท้องถิ่นต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน ตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี และค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 

   เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องดังกล่าวจะเห็นได้ว่า 
การบริหารราชการแผ่นดินที่มีองค์กรปกครองท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์กรหลักในการจัดการบริการสาธารณะและแก้ไข
ปัญหาในระดับท้องถิ่นยังมีปัญหาหลายประการ ที่ส าคัญคือปัญหาด้านการบริหารราชการขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเอง และปัญหาการก ากับดูแลโดยองค์กรที่มี อ านาจหน้าที่ ตามกฎหมาย และด้วยเหตุที่ว่านี้ ได้มีส่วน  
ท าให้การบริหาราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ส่วนหนึ่งไม่เป็นไปเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน
ในท้องถิ่นอย่างแท้จริง คณะผู้บริหารหรือพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางส่วนมีพฤติการณ์ส่อไปในทาง  
ที่เ อ้ือประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้องโดยไม่ชอบมีการกระท าในลักษะที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์  
ฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม 

   จากสภาพปัญหาที่พบในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามสื่อสิ่งพิมพ์ หรือสื่อประชาสัมพันธ์                  
จะพบว่าภาพลักษณ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการทุจริตคอรัปชั่นเป็นจ านวนมาก และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น  
อย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ประชาชนเกิดความไม่ไว้วางใจการบริหารงานของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมา 

   ดังนั้น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเร่งสร้างภาพลักษณ์ ความเชื่อมั่นให้กับหน่วยงาน 
ทั้งภายในและภายนอกองค์กร โดยเฉพาะประชาชนให้ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงาน  การตรวจสอบ 
การท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งบุคคลที่มีส่วนส าคัญที่จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปลอดทุจริต
หรือการทุจริตมีทิศทางลดน้อยลง ย่อมเกิดจากบุคลากรในองค์กร  ซึ่งประกอบด้วย คณะสมาชิกสภาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นคณะผู้บริหาร ตลอดจนข้าราชการ พนักงาน เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุก  ๆ ต าแหน่ง 
จะต้องมีจิตส านึกค่านิยม ทัศนคติที่ชื่นชม ยอมรับหลักคุณธรรม จริยธรรม ประกอบหลักการใช้กฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับฯ ในการบริหารหรือการปฏิบัติงาน กล่าวโดยสรุป หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ยึดหลัก 
“ธรรมาภิบาล” แล้ว หน่วยงานองค์กรอื่นและประชาชนก็จะเชื่อมั่นและไว้วางใจ ศรัทธาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อย่างแน่นอน 

   เทศบาลต าบลสันติสุข อ าเภอดอยหล่อ จังหวัดเชียงใหม่  ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหนึ่ง 
ที่จะเป็นตัวช่วยสร้างภาพลักษณ์ในด้านการปูองกันการทุจริตเพ่ือขยายผลไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน  
ได้เข้าร่วมการเป็นเครือข่ายในด้านการปูองกันการทุจริตแล้วก็ท าให้ทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ยึดหลัก 
การบริหารงานและการปฏิบัติงานเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนอย่างแท้จริง 
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วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน 
1. เพ่ือให้เทศบาลต าบลสันติสุขใช้เป็นกรอบและแนวทางในการขับเคลื่อนมาตรการปูองกัน 

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของเทศบาลต าบลสันติสุข 
2. เพ่ือส่งเสริม/เสริมสร้างให้บุคลากร ของเทศบาลต าบลสันติสุขปฏิบัติราชการโดยยึดหลัก 

ธรรมาภิบาลมาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรม และการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
3. เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบการทุจริต

ประพฤติมิชอบในภาครัฐ เสริมสร้างและพัฒนาเครือข่ายในการติดตามและตรวจสอบการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในภาครัฐให้มีความเข้มแข็ง 

4. เพ่ือให้ระบบ และกลไกในการปูองกันและตรวจสอบมิให้เกิดการทุจริต หรือการปฏิบัติหน้าที่
โดยมิชอบในการปฏิบัติราชการของเทศบาลต าบลสันติสุข 

5. เพ่ือให้ทุกภาคส่วนรู้เท่ากัน ร่วมคิดการปูองกันการทุจริต โดยมีการพัฒนาศักยภาพ 
และคุณธรรม จริยธรรมของบุคลากรด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริตอย่างทั่วถึง 

เป้าหมาย 
1. ข้าราชการทั้งฝุายการเมืองและฝุายประจ าของเทศบาลต าบลสันติสุข ตลอดจนประชาชน  

มีจิตส านึกในเรื่องความซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส เป็นธรรม ไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่ไปในทางที่มิชอบทุกฝุาย 
2. เทศบาลต าบลสันติสุข มีระบบการปฏิบัติงานที่สามารถปูองกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริต 

และประพฤติมิชอบของราชการ และเจ้าหน้าที่ และสามารถจัดการกับกรณีการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
อย่างรวดเร็ว โปร่งใส มิให้ข้าราชการอ่ืนใช้เป็นเยี่ยงอย่าง 

3. หน่วยงานสามารถประสานความร่วมมือในองค์กรและภายนอกองค์กรในการปูองกัน  
และปราบปรามการทุจริต ภาครัฐ 

4. เทศบาลต าบลสันติสุข สามารถพัฒนาระบบและกลไกในการตรวจสอบ ควบคุม และถ่วงดุล 
การใช้อ านาจให้เหมาะสม 

5. เทศบาลต าบลสันติสุข พัฒนาบุคลากรผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 

ประโยชน์ของการจัดท าแผน 
1. คณะผู้บริหาร/สมาชิกสภาเทศบาลต าบลสันติสุข ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของ เทศบาล 

ต าบลสันติสุข มีจิตส าส านึกในการปฏิบัติงานเพ่ือประชาชนมีความซื่อสัตย์ สุจริต ปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส 
2. ประชาชนมีจิตส านึกในการเห็นประโยชน์ของชุมชนและเฝูาระวังการทุจริตของเทศบาล 

ต าบลสันติสุข 
3. มีระบบการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติงาน เพื่อให้งานมีประสิทธิภาพและลดโอกาส 

ในการกระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
4. สร้างระบบในการจัดการกับการทุจริตให้เป็นไปด้วยความรวดเร็ว 
5. พัฒนาและเสริมสร้างบุคลากรและหน่วยงานในการต่อต้านและปราบปรามการทุจริต 
6. เทศบาลต าบลสันติสุขได้รับการยอมรับจากทุกภาคส่วนราชการ และประชาชนในการปูองกัน 

การทุจริต 
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การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมศักยภาพ (SWOT) ของเทศบาลต าบลสันติสุข 
การวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกและภายในองค์กร เพ่ือช่วยในการก าหนดจุดแข็ง 

(Strength) จุดอ่อน(Weakness)  โอกาส (Opportunity) และอุปสรรคหรือภัยคุกคาม (Threat) เพ่ือน าผลการ
วิเคราะห์ไปก าหนดกลยุทธ์การท างาน น าไปสู่การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 

1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมองค์กรโดยใช้ SWOT Analysis 
 โดยพิจารณาจากสภาพแวดล้อมองค์กรทั้งปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน ดังนี้ 
  1.1 ปัจจัยภายนอกองค์กร ได้แก่  
   - กฎหมาย  
   - การเมือง  
   - เศรษฐกิจ  
   - สังคม วัฒนธรรมประเพณี  
   - ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  1.2 ปัจจัยภายในองค์กร ได้แก่  
   - โครงสร้างขององค์กร 
   - นโยบายผู้บริหาร 
   - การบริหารจัดการ 
   - ทรัพยากรบุคลากร 
   - การบริการสาธารณะ 

2. การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อองค์กร 
โอกาส (O) อุปสรรค (T) 

O1 พรบ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้ อปท.ใน
การจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่น  

T1 การถ่ายโอนภารกิจการบริการสาธารณะจากหน่วยงาน
ต่างๆ ยังขาดเจ้าหนา้ที่ผู้รับผิดชอบที่มีความรู้เฉพาะดา้น 

O2 พรบ.เทศบาล ก าหนดให้ นายกเทศมนตรี มีวาระการด ารง
ต าแหน่งคราวละ สีป่ี เป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลที่มีความรู้
ความสามารถเข้ามาบริหารงานและพัฒนาท้องถิน่ 

T2 การบริหารงานโดยนักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งท าให้
นโยบายไม่มีความต่อเนื่อง  

O3 เป็นองค์กรทีมีหน้าที่ให้บรกิารสาธารณะแก่ประชาชนอย่าง
ใกล้ชิด มีงบประมาณสนบัสนุนจากรัฐบาลเพื่อการบริหารจัดการ
และพัฒนาท้องถิน่เพิ่มข้ึน 

T3 มีระเบียบกฎหมายที่เก่ียวขอ้งค่อนข้างมากท าให้การ
ด าเนินงานไม่คล่องตัว ตอบสนองความต้องการของประชาชน
ได้ไม่เต็มที ่

O4 ทรัพยากรธรรมชาติในพืน้ที ่เช่น แหล่งน้ าที่สมบูรณ์มีความ
หลากหลายเพียงพอต่อความต้องการบริโภค-อุปโภคของ
ประชาชน และเหมาะแก่การปลูกพืชไดทุ้กชนิด 

T4 ขาดการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือระบบ IT ในการ
ให้บริการประชาชนแบบ one stop service 

O5 มีเส้นทางการคมนาคมที่สะดวกเชื่อมต่อไปยังแหล่งท่องเทีย่ว
หลายแห่งเหมาะแก่การส่งเสริมการค้าชุมชนและพัฒนาเปน็ประตู
สู่แหล่งท่องเที่ยว 

T5 การเลือกตั้งมีการซื้อสิทธิขายเสียง ระบบเครือญาติ  ท าให้
ได้ตัวแทนที่เข้ามาบริหารที่ไม่มคีวามรู้ความสามารถ 

O6 มีสถานศึกษาอยู่ในพื้นทีต่ั้งแต่ระดับก่อนวัยเรียนถึงระดบั
มัธยมศึกษา ซึ่งมีความพร้อมและมีศักยภาพในการจัดการศึกษา 

T6 การมีส่วนร่วมในการคิดการตัดสินใจและการตรวจสอบการ
บริหารงานของภาคประชาชนยงัมีน้อย 

O7 มีกลุ่ม องค์กรประชาชน ชมรมต่างๆ ที่รวมตัวกันจดัตั้งขึ้น
ตามกฎหมาย  

T7 การแพร่ระบาดของยาเสพติดในวัยรุ่น 
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O8 มีวัดหลายแห่งเป็นศนูย์รวมจิตใจ ประชาชนมีความสามัคคี
ร่วมกันสืบทอดขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม 
 

T6 เป็นเทศบาลต าบลขนาดเลก็ งบประมาณรายได ้
มีจ านวนน้อย แต่ความต้องการของประชาชนมีมาก 
ท าให้ไม่สามารถตอบสนองความต้องการได้ครอบคลุม 

 
 

3. การวิเคราะห์ปัจจัยภายในที่มีผลต่อองค์กร 
จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 

S1 เป็นองค์กรนิติบุคคลที่มโีครงสร้างทีช่ัดเจน ครอบคลุมอ านาจ
หน้าที่ตามภารกิจ และมีระเบียบข้อกฎหมายในการปฏิบัติงานที่
ชัดเจน 

W1 การมีความเป็นอิสระในการบริหารงบประมาณท าให้เสี่ยง
ต่อการเกิดทุจริต คอรัปชั่น 

S2  เจ้าหน้าที่ผา่นการฝึกอบรมความรู้เรื่องระเบียบปฏิบัติหนา้ที่
และปฏิบตัิงานตามระเบียบกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
 

W2 โครงการตามแผนพฒันาทีม่าจากความต้องการของ
ประชาชนมีจ านวนมาก แต่ไม่สามารถปฏิบัตไิด้ครบถ้วนขาด
ประสิทธิภาพ  

S3 เป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชดิกับประชาชนมากที่สุดจึงสามารถ
เข้าถึงความต้องการของประชาชนและสามารถแก้ไขปัญหาได้เร็ว 

W3 บรหิารงานบุคคลเปน็อ านาจหน้าที่ของผู้บริหาร ท าให้ได้
คนไม่ตรงกับความต้องการและความจ าเปน็ขององค์กร เป็น
ระบบอุปถัมภ์ ระบบตา่งตอบแทน 

S4 สภาเทศบาลสามารถบัญญตัิเทศบัญญัติงบประมาณรายจา่ย
และเทศบัญญัติท้องถิน่เพื่อการพัฒนาได้ภายใต้กรอบกฎหมาย 

W4 การด าเนนิงานตามนโยบายหลักขององค์กรและนโยบาย
ต่างๆ ของรัฐบาลมีจ านวนมากท าให้ความรับผิดชอบเพิ่มมาก
ขึ้น แต่งบประมาณมีจ านวนจ ากัด 

S5 มีการติดตั้งระบบอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงและมีเครื่อง
คอมพิวเตอร์และครุภัณฑ์ส านักงานพร้อมใช้งานท าให้เกิดความ
รวดเร็วในการปฏิบัติงาน 

W5 ผู้บริหารสามารถก าหนดนโยบายที่มีความยืดหยุ่นตาม
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลามีความเสี่ยงต่อการ
ตัดสินใจผิดพลาด 

S6 ระบบการท างานในองค์กรมีการเรียกประชุมพนักงานเพื่อแจ้ง
ให้ทราบเร่ืองต่างๆ และติดตามผลการท างานของแต่ละสว่นเพือ่
ปรึกษาหารือร่วมกันประจ าทุกเดือน 

 

S7 มีการท างานโครงการหลักประกันสุขภาพต าบลร่วมกนักับ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพในพืน้ที่ต าบลสันตสิุข 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. การวิเคราะห์ใช้ตาราง TOWS Matrix จับคู่เพื่อหากลยุทธ์ในการท างานใหม่ 
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ปัจจัยภายใน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
s1 มีโครงสร้างที่ชดัเจน ครอบคลุมอ านาจ
หน้าที่ตามภารกิจ และมีระเบียบข้อกฎหมาย
ในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 
s2 เจ้าหน้าที่ผา่นฝึกอบรมระเบยีบปฏิบตัิงาน
อย่างเคร่งครัด 
s3 ใกล้ชิดประชาชนเข้าถึงความต้องการของ
ประชาชนได้เร็ว 
s4 สภาเทศบาลสามารถบัญญตัิเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจา่ยและเทศบญัญัติท้องถิ่น
เพื่อการพัฒนาได้ภายใต้กรอบกฎหมาย 
s5 มีระบบอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง ครุภัณฑ์
ส านักงานมีพร้อมใช้งานการท างานคล่องตวั 
s6 ระบบการท างานในองค์กรมีการเรียก
ประชุมพนักงานเพื่อแจ้งให้ทราบเร่ืองต่างๆ 
และติดตามผลการท างานของแต่ละส่วนเพื่อ
ปรึกษาหารือร่วมกันประจ า 
ทุกเดือน 
s7 มีการท างานโครงการหลักประกันสุขภาพ
ต าบลร่วมกนักับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ในพื้นที่ต าบลสันติสุข  

 
 
w1 ความเปน็อิสระในการบริหาร
งบประมาณท าให้เกิดความเสี่ยง 
w2 การปฏิบัตติามแผนยังขาด
ประสิทธิภาพ 
w3 งานบุคคลเปน็อ านาจหนา้ที่ของ
ผู้บริหาร ได้คนไม่ตรงกับความตอ้งการ
และเกินความจ าเป็น 
w4 ความรับผิดชอบเพิ่มข้ึนแต่
ก าลังคนและงบประมาณเท่าเดมิ 
w5 นโยบายที่มีความยดืหยุ่นเสีย่ง 
การตัดสินใจอาจเกิดความผิดพลาด 

ปัจจัยภายนอก 
 
o1 พรบ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้ อปท.ในการ
จัดระบบบริการสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 
o2 กฎหมายเปิดโอกาสให้บุคคลที่มี
ความรู้ความสามารถเข้ามาบริหารงาน
และพัฒนาท้องถิน่ 
o3 มีงบประมาณสนับสนนุจากรัฐบาล
เพื่อการบริหารจัดการและพัฒนา
ท้องถิ่นเพิ่มขึ้น 
o4 มีแหล่งน้ าอุดมสมบูรณ์เพียงพอ
ต่อความต้องการและเหมาะแก่การ
เพาะปลูก 

S3+S4+O1+O2 
○  อาศัยอ านาจตามกฎหมายฯ ให้สภา
เทศบาลในการเสนอร่างงบประมาณรายจ่าย
และเทศบัญญัติต าบลในการพัฒนาท้องถิ่น
ด้านงานบริการสาธารณะแก่ประชาชนใน
พื้นที่ให้ครอบคลุมทุกด้าน 
S1+O6 
○ ส่งเสริมการจัดการศึกษาทุกระดับตาม
อ านาจหนา้ที่กฎหมายเพื่อเปิดรับประชาคม
อาเซียน 
S1+O4+O5 
○การจัดตั้งร้านค้าชุมชนเพื่อส่งเสริม
อาชีพให้ประชาชนและรองรับการ
ท่องเที่ยว 
 

W1+O2 
○ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจให้
ประชาชนรับทราบถึงบทบาทอ านาจ
หน้าที่ของเทศบาล 
W4+O3  
○ติดต่อประสานงานกันระหว่าง
องค์กรกับส่วนราชการอ่ืนๆ ในพื้นที่
เพื่อขับเคลื่อนงานไปพร้อมๆ กัน 
 
 

 
 
 
 
 

o5 มีเส้นทางคมนาคมที่สะดวกเชื่อมต่อ S1+S3+S4+O7  

S W 

O 
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แหล่งท่องเที่ยวเหมาะแก่การส่งเสริมให้
แหล่งการค้าชุมชน 
06 มีสถานศึกษาในพื้นที่ตัง้แตก่่อนวัย
เรียนถึงระดับมัธยมศึกษามีความพร้อม
ในการจัดการศึกษา 
O7 มีกลุ่ม องค์กรประชาชน ชมรมต่างๆ 
ที่รวมตัวกันจัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย 
O8 มีวัดหลายแห่งเป็นศนูย์รวมจิตใจ 
ประชาชนมีความสามัคคีร่วมกันสืบทอด
ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดงีาม 

○ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมขององค์กร
ภาคประชาชนในการด าเนินกิจกรรม
สร้างความเข้มแข็งชุมชน 
S4+O4 
○ บริหารจัดการระบบน้ าเพื่อการเกษตร
และ การอุปโภค-บริโภคอย่างยัง่ยืน 
S4+O8  
○ส่งเสริมการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมแก่
เยาวชน จดักิจกรรมท าความดีรกัษาศีล 5 

 
 
T1 การถ่ายโอนภารภารกิจต่างๆ ขาด
เจ้าหน้าที่ผู้รบัผิดชอบที่มีความรู้เฉพาะ
ด้าน 
T2 การบริหารงานโดยนักการเมืองที่มา
จากการเลือกตั้งท าให้นโยบายไม่มีความ
ต่อเนื่อง  
T3 มีระเบียบกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง
ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่
คล่องตัว  
T4 ขาดการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 
หรือระบบ IT ในการให้บริการประชาชน
แบบ one stop service 
T5 การเลือกตั้งมีการซื้อสิทธิขายเสียง 
ระบบเครือญาติ ท าให้ไดต้ัวแทนที่เข้ามา
บริหารที่ไม่มีความรู้ความสามารถ 
T6 การมีส่วนร่วมในการคิดการตัดสินใจ
และการตรวจสอบการบริหารงานของ
ภาคประชาชนยังมนี้อย 
T7 การแพร่ระบาดของยาเสพติด 
ในวัยรุ่น 

S1+S2+t3+T6 
○ เน้นการท างานในเชงิรุกและเป็นทีมเพื่อ
การให้บริการและการแก้ไขความเดือดร้อน
ประชาชนเป็นไปด้วยความรวดเร็ว 
S6+S7+T1 
○ ประสานการท างานกนักับ รพ.สต.และ
ประชาชนในต าบลในรูปคณะกรรมการ
เพื่อให้บริการประชาชนด้านสาธารณสุข 
S3+T7+O6 
○การเฝูาระวังกลุ่มเสี่ยงในวัยรุน่ขึ้นใน
โรงเรียนโดยรับสมัครอาสาสมัครเฝูาระวัง 
○ จัดอบรมความรู้เรื่องไฟฟูา จดัอบรม
อาชีพ ให้เยาวชน ส่งเสริมกิจกรรมให้
เยาวชนได้ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์  
 

W5+T5+T2+T6 
○ส่งเสริมการท างานกันเปน็ทีมใน
องค์กรยึดข้อระเบียบกฎหมายเป็น
หลัก 
○ ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนรว่มใน
การคิดการตัดสินใจและการตรวจสอบ
การท างานของเทศบาล  
○ การจัดตั้งเวทปีระชาคมเปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น 

 
 
 
 
 

 
 
 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

T 
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ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้หน่วยงานมีขนาด 
ที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสรรถนะสูง มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่น
อย่างมีความเหมาะสม มีธรรมาภิบาล กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ คือ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติ  
มิชอบ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ  และ 
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย มีวัตถุประสงค์ เพ่ือลดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ เปูาหมาย 
และตัวชี้วัด เปูาหมายที่ 2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ตัวชี้วัด 2.1 สัดส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละประเภทที่ได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี 
ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดเพ่ิมขึ้น  

ตัวชี้วัด 2.2 ข้อร้องเรียนและคดีเกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลดลง  
แนวทางการพัฒนา  ปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือให้สังคมไทยมีวินัย โปร่งใส 

ยึดมั่น ในความซื่อสัตย์สุจริต และยุติธรรม รวมทั้งสร้างความเข้มแข็ง เป็นภูมิคุ้มกันของสังคมไทย ให้ครอบคลุม  
ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน และภาคประชาชน พร้อมทั้งเพ่ือสร้างพลังการขับเคลื่อนค่านิยม ต่อต้าน
การทุจริต โดยการปลูกฝังให้คนไทยไม่โกง ปูองกันการทุจริต ปราบปรามการทุจริต 

นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา  

  รัฐบาลของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี มีนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน
ด้านต่างๆ รวม 11 ด้าน โดยด้านที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของบุคคล คือ นโยบาย 
ข้อที่ 10 สรุปได้ดังนี้ 

  นโยบายที่ 10 นโยบายการส่งเสริมการบริหารราชกาแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการป้องกันปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ในภาครัฐ     
   1. ในระยะแรก กระจายอ านาจเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการ  สาธารณะได้ 
โดยรวดเร็ว ประหยัด และสะดวก ทั้งจะวางมาตรการทางกฎหมาย ก าหนดผู้รับผิดชอบ ที่ชัดเจน ขั้นตอนที่แน่นอน 
ระยะเวลาด าเนินการที่รวดเร็ว และระบบอุทธรณ์ที่เป็นธรรม โปร่งใส มิให้เจ้าหน้าที่หลีกเลี่ยง ประวิงเวลา หรือใช้
อ านาจโดยมิชอบก่อให้เกิดการทุจริต การสูญเสียโอกาส หรือสร้างความเสียหายแก่ประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน  
ในระยะเฉพาะหน้าจะเน้นการปรับปรุง หน่วยงานให้บริการด้านการท าธุรกิจ การลงทุน และด้านบริการสาธารณะ
ในชีวิตประจ าวัน เป็นส าคัญ  
   2. ยกระดับสมรรถนะของหน่วยงานของรัฐให้มีประสิทธิภาพ สามารถ  ให้บริการเชิงรุก 
ทั้งในรูปแบบการเพ่ิมศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์จากประชาชนในต่างจังหวัดโดยไม่ต้อง  เดินทางเข้ามายังส่วนกลาง 
ศูนย์บริการสาธารณะแบบครบวงจรที่ครอบคลุมการให้บริการหลากหลาย ซึ่งจะจัดตั้งตามที่ชุมชนต่าง ๆ เพ่ือให้
ประชาชนสามารถเดินทางไปติดต่อขอรับบริการได้โดยสะดวก การให้บริการถึงตัวบุคคลผ่านระบบศูนย์บริการร่วม 
ณ จุดเดียว (One Stop Service) และระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ที่สมบูรณ์แบบ พัฒนาหน่วยงานของรัฐให้เป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้ มีการสร้างนวัตกรรมในการท างานอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพ และมีระบบบูรณาการ 
 
   3. ใช้มาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และจิตส านึกในการรักษา
ศักดิ์ศรีของความเป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่กับ 19 การบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพเพ่ือ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับอย่างเคร่งครัด ยกเลิกหรือแก้ไข
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กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ที่ไม่จ าเป็น สร้างภาระแก่ประชาชนเกินควร หรือเปิดช่องโอกาสการทุจริต  
เช่น ระเบียบการจัดซื้อ จัดจ้าง การอนุญาต อนุมัติและการขอรับบริการจากรัฐ ซึ่งมีขั้นตอนยืดยาว ใช้เวลานาน ซ้ าซ้อน 
และเสียค่าใช้จ่ายทั้งของภาครัฐและประชาชน 
   4. ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายเพ่ือให้ครอบคลุมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 
และการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือว่า เรื่องนี้เป็นวาระส าคัญเร่งด่วนแห่งชาติและเป็นเรื่องที่
ต้องแทรกอยู่ ในการปฏิรูปทุกด้าน ทั้งจะเร่งรัดการด าเนินการต่อผู้กระท าการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบทั้งในด้านวินัยและคดี รวมทั้ง ให้ผู้ใช้บริการมีโอกาสประเมินระดับความน่าเชื่อถือของหน่วยงานของรัฐ  
และเปิดเผยผลการประเมิน ต่อประชาชน ทั้งจะน ากรณีศึกษาที่เคยเป็นปัญหา เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง การร่วมทุน การใช้
จ่ายเงิน ภาครัฐ การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติโดยมิชอบ การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ การมีผลประโยชน์ ขัดแย้ง
หรือทับซ้อน ซึ่งได้มีค าวินิจฉัยขององค์กรต่าง ๆ เป็นบรรทัดฐานแล้วมาเป็นบทเรียน ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
และประมวลเป็นกฎระเบียบหรือคู่มือในการปฏิบัติราชการ 
   5. ส่งเสริมและสนับสนุนภาคีองค์กรภาคเอกชนและเครือข่ายต่าง ๆ ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือสอดส่อง เฝูา
ระวัง ตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งจะวางมาตรการคุ้มครองพยานและ
ผู้เกี่ยวข้องเพ่ือให้การด าเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพโดยไม่ถูกแทรกแซงหรือ
ขัดขวาง 

ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 69/2559  เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต  
ประพฤติมิชอบ  
            เพ่ือให้การบริหารราชการของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในการดูแลความปลอดภัยให้แก่
ประชาชน รวมทั้งเพ่ือให้เกิดความสงบสุขแก่สังคมและผลประโยชน์ของประเทศชาติโดยรวม ในการปูองกัน 
และแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ คณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงมีค าสั่งดังต่อไปนี้ 
  ข้อ 1 ให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ก าหนดมาตรการหรือแนวทางการปูองกัน 
และแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาล 
ในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝูาระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิด  
การทุจริตประพฤติมิชอบได้ 
  ข้อ 2 ในกรณีที่มีการกล่าวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยว่าข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ กระท าการ
หรือเกี่ยวข้องกับการทุจริตประพฤติมิชอบ ทั้งในฐานะตัวการ ผู้ ใช้หรือผู้สนับสนุน ให้หัวหน้าส่วนราชการ 
และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ภายใต้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
พ.ศ. 2534 และพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ประกอบ
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล โดยให้บังคับใช้มาตรการทางวินัย มาตรการ  
ทางปกครอง และมาตรการทางกฎหมายอย่างเฉียบขาดและรวดเร็ว 
  ข้อ 3 ในกรณีการจัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐให้หัวหน้าส่วนราชการ 
และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ ในการควบคุม ก ากับดูแล การด าเนินงานให้ เป็นไปตามบทบัญญัติ 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 อย่างเคร่งครัด 
         ข้อ 4 กรณีที่หัวหน้าส่วนราชการหรือผู้บังคับบัญชาปล่อยปละละเลย ไม่ด าเนินการตามข้อ 2  
และข้อ 3 ให้ถือเป็นความผิดวินัยหรือความผิดทางอาญาแล้วแต่กรณี 
  ข้อ 5 ให้ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐด าเนินการแสวงหา 
รวบรวม และด าเนินการอ่ืนใด เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานในการที่จะทราบรายละเอียดและพิสูจน์
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เกี่ยวกับการทุจริตในภาครัฐ รวมทั้งติดตาม เร่งรัดผลการด าเนินงานตามข้อ 1 ข้อ 2 ข้อ 3 และข้อ 4 และรายงาน
ผลการปฏิบัติพร้อมทั้งเสนอความเห็นให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติทราบและพิจารณาอย่างต่อเนื่อง 

ยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) 

วิสัยทัศน์  “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance & Clean  

Thailand)” 
         ประเทศไทยในระยะ 5 ปีข้างหน้า จะมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม
เป็นสังคมมิติใหม่ท่ีประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝุายการเมือง หน่วยงาน
ของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชน เพ่ือให้ประเทศไทย มีศักดิ์ศรี
และเกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ 

   พันธกิจ  “สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ 
ทุกภาคส่วนแบบบูรณาการและปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ให้มี
มาตรฐานสากล” 

   เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption 
Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทย ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 

วัตถุประสงค์หลัก  
  1. สังคมมีพฤติกรรมร่วมต้านการทุจริตในวงกว้าง  
  2. เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) มุ่งต้านการทุจริตในทุกภาคส่วน  
  3. การทุจริตถูกยับยั้งอย่างเท่าทันด้วยนวัตกรรม กลไกปูองกันการทุจริต และระบบบริหารจัดการ
ตามหลักธรรมาภิบาล  
  4. การปราบปรามการทุจริตและการบังคับใช้กฎหมาย มีความรวดเร็ว เป็นธรรม และได้รับความ
ร่วมมือจากประชาชน  
  5. ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทยมีค่าคะแนน 
ในระดับท่ีสูงขึ้น 

ยุทธศาสตร์ 
   ยุทธศาสตร์มีความครอบคลุมกระบวนการด าเนินงานด้านการปูองกัน ปราบปรามการทุจริต  
และประพฤติมิชอบ โดยก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานหลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  

  ยุทธศาสตร์ที่ 1 “สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต”  เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นให้ความส าคัญ 
ในกระบวนการการปรับสภาพสังคมให้เกิดภาวะ “ที่ไม่ทน ต่อการทุจริต” โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการกล่อมเกลา 
ทางสังคมในทุกช่วงวัย ตั้งแต่ปฐมวัย เพ่ือสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต และปลูกฝังความพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตย์ 
สุจริต เป็นการด าเนินการผ่านสถาบันหรือกลุ่มตัวแทนที่ท าหน้าที่ในการกล่อมเกลาทางสังคม ให้มี ความเป็น
พลเมืองที่ดี มีจิตสาธารณะ  จิตอาสา และความเสียสละเพ่ือส่วนรวม และเสริมสร้างให้ทุกภาคส่วนมีพฤติกรรม
ที่ไม่ยอมรับ และต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ  

 

  ยุทธศาสตร์ที่ 2 “ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต”  สถานการณ์ความ
ขัดแย้งในสังคมไทยในห้วงระยะกว่าทศวรรษที่ผ่านมา เมื่อพิจารณาจากประเด็นข้อเรียกร้องหรือประเด็นการชุมนุม
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ประท้วงของประชาชนทุกกลุ่ม ทุกฝุายที่มีต่อทุกรัฐบาลที่ผ่านมา จะเห็นได้ว่าประชาชนทุกกลุ่มทุกฝุายต่างมีข้อ
เรียกร้องที่สอดคล้องร่วมกันประการหนึ่งคือ การต่อต้านการทุจริตของรัฐบาลและเจ้าหน้าที่รัฐ  อาจกล่าวได้ว่า
ปัญหาการทุจริตนั้นเป็นเสมือนศูนย์กลางของปัญหาความขัดแย้งทั้งมวลของสังคมไทยในห้วงเวลากว่าหนึ่งทศวรรษ
ที่ผ่านมา และการแสดงออกซ่ึงเจตจ านง ทางการเมืองของประชาชนทุกกลุ่มทุกฝุายที่ไม่ยอมรับและไม่อดทนต่อการ
ทุจริตประพฤติมิชอบไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลใดก็ตาม ย่อมสะท้อนให้เห็นถึงเจตจ านงทางการเมืองอัน แน่วแน่ของ
ประชาชนไทยทุกกลุ่มทุกฝุาย ที่ต้องการให้การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
รัฐเป็นไปด้วยความโปร่งใส ปราศจากการทุจริตประพฤติมิชอบ ดังนั้นเพ่ือเป็นการตอบสนองต่อเจตจ านงทาง
การเมืองในการต่อต้านการทุจริตไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและสอดคล้องเป็นอันหนึ่งเดียวกัน โ ดยเป็น
ยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นให้ประชาชนและรัฐบาลมีการน าเจตจ านงทางการเมืองในเรื่องการต่อต้านการทุจริตไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและสอดคล้องเป็นหนึ่งเกี่ยวกัน 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption) 
เป็นปัญหาที่พบมากขึ้นในปัจจุบัน ก่อให้เกิดผลเสียต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างมหาศาล  
ซึ่งจากผลการวิจัยที่ผ่านมาพบว่าการทุจริตเชิงนโยบายมักเกิดจากการใช้ช่องว่างทางกฎหมายเข้าแสวงหาประโยชน์
ส่วนตน โดยพบตั้งแต่ขั้นตอนการก าหนดนโยบายของพรรคการเมือง การใช้อ านาจอย่างไม่โปรงใส ยุทธศาสตร์ชาติ
ว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่  3 จึงได้ก าหนดให้มียุทธศาสตร์ “สกัดกั้นการทุจริต 
เชิงนโยบาย” ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งปูองกันการทุจริตตลอดกระบวนการนโยบายโดยการก าหนดมาตรการกลไก เสริมสร้าง
ธรรมาภิบาล ตั้งแต่เริ่มขั้นก่อตัวนโยบาย (Policy formation) ขั้นการก าหนดนโยบาย (Policy Formulation) ขั้นตัดสินใจ
นโยบาย (Policy Decision) ขั้นการน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) ขั้นการประเมินนโยบาย 
(Policy Evaluation) และข้ันปูอนข้อมูลกลับ (Policy Feedback)  

  ยุทธศาสตร์ที่ 4 “พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก”ยุทธศาสตร์นี้มุ่งเน้นการพัฒนากลไก 
และกระบวนงานด้านการปูองกันการทุจริตของประเทศไทยให้มี ความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพ่ือลด
โอกาสการทุจริตหรือท าให้การทุจริตเกิดยากขึ้นหรือไม่เกิดขึ้น โดยอาศัยทั้งก ารก าหนดกลไกด้านกฎหมาย  
กลไกทางการบริหาร และกลไกอ่ืน ๆ และเสริมสร้างการปฏิบัติงานของหน่วยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน ให้มี    
ธรรมาภิบาล 

        ยุทธศาสตร์ที่ 5 “ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต” ยุทธศาสตร์การปฏิรูป
กลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริตเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการปรับปรุงและพัฒนากลไกและ
กระบวนการต่าง ๆ ของการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ให้สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและ
เป็นที่ยอมรับ ซึ่งในการปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตดังกล่าวจะมุ่งเน้นการด าเนินการโดยการ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการตราเป็นกฎหมาย (Legislation) การบังคับใช้กฎหมาย (Enforcement) และการตัดสินคดี
และลงโทษผู้กระท าผิด (Judiciary) การบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานต่าง ๆ ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่ทันสมัยในการพัฒนากลไกต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
ซึ่งยุทธศาสตร์นี้จะท าให้การปราบปรามการทุจริตเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น คดีการทุจริต  
ต่าง ๆ ถูกด าเนินการอย่างรวดเร็ว และผู้กระท าการทุจริตได้รับการลงโทษ สาธารณชนและสังคมเกิดความตระหนัก
และเกรงกลัวท่ีจะกระท าการทุจริต และคดีการทุจริตมีอัตราลดลงได้ในที่สุด 

 

  ยุทธศาสตร์ที่ 6 “ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index 
: CPI) ของประเทศไทย” เป็นการก าหนดยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการยกระดับมาตรฐานด้านความโปร่งใสและการ
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จัดการการยกระดับค่าดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย โดยการศึกษาวิเคราะห์ประเด็นการประเมิน และ
วิธีการส ารวจตามแต่ละแหล่งข้อมูล และเร่งรัด ก ากับ ติดตามให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติหรือปรับปรุงการท างาน 
รวมไปถึง การบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ภาคเอกชน  
และต่างประเทศ เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI)  
ของประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส่วนที่ 2 
แผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตระยะ ๔ ปี  
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(พ.ศ. 256๑ - 2564)  
 

หลักการความเป็นมา 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2559 เห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) และให้หน่วยงานภาครัฐแปลงแนวทางมาตรการตามยุทธศาสตร์
ชาติ ฯ ไปสู่การปฏิบัติ 

  กระทรวงมหาดไทยอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุข การรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน การอ านวยความเป็นธรรมของสังคม การส่งเสริมและพัฒนาการเมืองการปกครอง การพัฒนาการบริหาร
ราชการ ส่วนภูมิภาค การปกครองท้องที่ การส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและพัฒนาชุมชน การทะเบียนราษฎร 
ความมั่นคงภายใน กิจการสาธารณภัย การพัฒนาเมือง และราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็น  อ านาจ
หน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยหรือ ส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
พลเอก อนุพงษ์ เผ่าจินดา ได้ให้ความส าคัญกับการปูองกันและปราบปรามการทุจริต โดยได้เน้นย้ าให้ทุกหน่วยงาน 
ในสังกัดกระทรวงมหาดไทยปฏิบัติงานด้วยความถูกต้องตามระเบียบ ข้อกฎหมาย และให้น ามาตรการการปูองกัน 
และปราบปรามการทุจริตมาเป็นโครงการที่มีประโยชน์ต่อประชาชน และมอบเป็นของขวัญปีใหม่ให้แก่ประชาชน   
พ.ศ. 2560 การด าเนินการปูองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 โดยได้
น ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 – 2560) ค าสั่งคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการปูองกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
และประพฤติมิชอบ และนโยบายรัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ที่ได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 มาเป็นกรอบและแนวทางด าเนินการ โดยได้แปลงไปสู่การปฏิบัติเป็นพันธกิจ 
“มหาดไทย ใสสะอาด” ซึ่งจะมีการด าเนินการใน 3 ภารกิจหลัก ได้แก่ การส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
ตามหลักธรรมาภิบาลในเชิงปฏิบัติ ปูองกันปราบปรามการทุจริตอย่างเข้มข้น  และสนับสนุนให้มี “จังหวัดใสสะอาด” 
“อ าเภอใสสะอาด” และ “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใสสะอาด” ทั่วประเทศ 

  ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย โดยปลัดกระทรวงมหาดไทย ก าหนดนโยบายคุณธรรมและ
ความโปร่งใส เพ่ือเป็นมาตรฐาน แนวทางปฏิบัติ และค่านิยมส าหรับข้าราชการและบุคลากรขององค์กรให้ยึดถือ 
และปฏิบัติควบคู่กับกฎ ระเบียบ และข้อบังคับอ่ืนๆ โดยมุ่งมั่นที่จะน าหน่วยงานให้ด าเนินงานตามภารกิจด้วยความ
โปร่งใส บริหารงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรม ปราศจากการทุจริต เพ่ือให้บรรลุเจตนารมณ์ ดังกล่าว  
จึงก าหนดแนวทางให้ส่วนราชการในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยถือปฏิบัติและการด าเนินการ ดังนี้ 
  1. บริหารงานและปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยมุ่งตอบสนองความต้องการของประชาชน
ด้วยการบริการที่รวดเร็ว ถูกต้อง เสมอภาค โปร่งใส และเป็นธรรม 

  2. ปลูกฝังค่านิยมและทัศนคติให้บุคลากรในสังกัด มีความรู้ความเข้าใจ ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม 
น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการปฏิบัติงานและการด าเนินชีวิต 

  3. ด าเนินการจัดซื้อ จัดจ้าง ส่งเสริมการด าเนินการให้เกิดความโปร่งใสในทุกขั้นตอน และเปิด
โอกาสให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และ ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน โดย
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารในการด าเนินกิจกรรมทุกรูปแบบ  
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  4. ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนแจ้งข้อมูลข่าวสาร เบาะแสการทุจริต ร้องเรียนร้องทุกข์ผ่านศูนย์
ด ารงธรรมกระทรวงมหาดไทย 

  5. กรณีพบการทุจริตจะด าเนินการสอบสวนและลงโทษขั้นสูงกับผู้ที่ทุจริตอย่างจริงจัง 

เป้าหมายหลักกระทรวงมหาดไทย 

  ค่าคะแนน ITA ของ มท. เพ่ิมขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับปีที่ผ่านมา 

วัตถุประสงค์กระทรวงมหาดไทย  
 1. เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนการปูองกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน ตาม 

วัตถุประสงค์หลักในยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560–2564)  
 2. เพื่อแก้ไขปัญหาความไม่โปร่งใส ทุจริตคอร์รัปชัน ของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทย 
โดยมุ่งเน้นกลไกการมีส่วนร่วมของ  ประชารัฐ เน้นการร่วมคิด รวมท า ร่วมปฏิบัติ ร่วมแก้ปัญหา และร่วมติดตาม
ประเมินผล โดยการแก้ที่สาเหตุของปัญหาการปลูกจิตส านึกความซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบ รักษาวินัยของข้าราชการ 
การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ตลอดจนค่านิยมอ่ืน ๆ ที่ถูกต้อง รวมทั้งเข้าใจวิถีด าเนินชีวิตที่สมควรและมีคุณค่า 
และจัดอบรมให้ความรู้ ในการปฏิบัติงานตามภารกิจที่สุ่มเสี่ยงต่อการจะท าให้เกิดปัญหาความไม่โปร่งใส และการ
ทุจริตคอร์รัปชัน โดยการปูองกัน ปราบปราม และลงโทษการกระท าที่ไม่โปร่งใส และการทุจริตคอร์รัปชัน เช่น ระบบ
การประมูล การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ การจัดซื้อจัดจ้าง มีระบบ/กลไกจัดการรับเรื่องร้องเรียน มีระบบ
ตรวจสอบภายในองค์กร และการมีส่วนร่วม การใช้ดุลยพินิจของผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงาน  
 3. เพ่ือขยายผลการด าเนินงานปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมอย่างต่อเนื่อง เสริมสร้างเครือข่ายร่วม
ต่อต้านการทุจริตในประเทศ แสวงหาความร่วมมือจากภาคส่วน อื่น ๆ ที่ยังไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างใกล้ชิด เพ่ือเร่ง
พัฒนาระบบบริหารจัดการยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติที่เกิดผลสัมฤทธิ์ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 4. เพ่ือให้ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทยยึดถือเป็นกรอบการปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน์สุข
ของประชาชนเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐมุ่งสู่
เปูาหมายหลัก คือ ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวก และได้รับการตอบสนองความต้องการตามพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และนโยบายของรัฐบาล 
 
 
 



แผนปฏิบติัการป้องกนัการทุจริต ๔ ปี  หน้า 17 
 

 ยุทศาสตร์ป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  เทศบาลต าบลสันติสุข   
   ยุทธศาสตร์ที่ 1 “สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต” 
 

กลยุทธ์ แนวทางตามกลยุทธ์ 
1. ส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมเพ่ือต้านทุจริต 1.1 พัฒนาจิตส านึกสาธารณะ 

1.2 การใช้เครื่องมือการสื่อสารทางสังคมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
2. ประยุกต์ปลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องมือต้านทุจริต 2.1 น าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการกล่อมเกลาทางสังคม 

และการปฏิบัติงานต่อต้านการทุจริต 
2.2 พัฒนาระบบและจัดการองค์ความรู้การปูองกันการทุจริตตามแนวทาง 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

3. เสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community) และบูรณาการ 
ทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 
 

3.1 สร้างชุมชนเฝูาระวัง ต่อต้านทุจริต    
3.2 สร้างความตื่นตัวในการแสดงออกต่อเหตุการณ์ทางสังคมที่ผิดต่อจริยธรรม 
ทางสังคมและ/หรือกฎหมาย และผลักดันให้เกิดการลงโทษทางสังคม  
(Social Sanction) และทางกฎหมาย บนพื้นฐานของข้อเท็จจริงและเหตุผล 
3.3 บูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 
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  ยุทธศาสตร์ที่ 2 “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” 

กลยุทธ์ แนวทางตามกลยุทธ์ 
1. วางมาตรการเสริมในการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบายบนฐาน 
ธรรมาภิบาล 

1.1 การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย 
1.2 พัฒนากรอบชี้น าการก าหนดนโยบายตามหลักธรรมาภิบาล 
1.3 พัฒนาแนวปฏิบัติในการยอมรับนโยบายที่ผิดพลาดและแสดงความรับผิดชอบ 
ต่อสังคม 
1.4 ก าหนดมาตรการวิเคราะห์ความเสี่ยงและการใช้จ่ายงบประมาณ  

2. ส่งเสริมให้มีการศึกษา วิเคราะห์ ติดตาม และตรวจสอบ การทุจริต 
เชิงนโยบายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.1 เผยแพร่องค์ความรูใ้นการด าเนินนโยบายอย่างโปร่งใสและไร้การทุจริตในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 “พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก” 

กลยุทธ์ แนวทางตามกลยุทธ์ 
1. เพิ่มประสิทธิภาพระบบงานปูองกันการทุจริต 
 

1.1 พัฒนามาตรการเชิงรุกที่สามารถแก้ไขปัญหาการทุจริตในแต่ละระดับ 
1.2 พัฒนาระบบการท างานแบบบูรณาการระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน  และภาค 
ประชาสังคมในการปูองกันการทุจริต 
1.3 เพ่ิมบทบาทของภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการเข้ามามีส่วนร่วม 
กับระบบการปูองกันการทุจริต 
1.4 พัฒนากลไกการก ากับ ติดตาม และประเมินผลการปูองกันการทุจริต 

2. สร้างกลไกการปูองกันเพ่ือยับยั้งการทุจริต 
 

2.1 สร้างกลไกปูองกันเพ่ือยับยั้งการทุจริต 
2.2 ก าหนดกลไกการติดตามและประเมินผลการน าข้อเสนอแนะไปสู่การปฏิบัติ 

3. พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือลดปัญหาการทุจริต 3.1 พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศ ในระบบบริหารงานสาธารณะ  
เพ่ือลดขั้นตอน หรือกระบวนการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐ 
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กลยุทธ์ แนวทางตามกลยุทธ์ 
3.2 พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถ
ศึกษา เรียนรู้ และหาข้อมูลเกี่ยวกับการปูองกันการทุจริต  (ก าหนดเรื่องที่ประชาชน 
ให้ความสนใจ) 

4. พัฒนารูปแบบการสื่อสารสาธารณะเชิงสร้างสรรค์เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 4.1 พัฒนาและยกระดับรูปแบบการสื่อสารสาธารณะเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
5. พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ของบุคลากรด้านการปูองกัน
การทุจริต 

5.1 พัฒนาและยกระดับการพัฒนาบุคลากรด้านงานปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
ให้มีความเป็นมืออาชีพและเป็นไปตามมาตรฐานสากล 
5.2 ต่อยอด ขยายผล องค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ ส าหรับการปูองกันการทุจริต 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 “พัฒนากลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต” 

  
 

 
 

กลยุทธ์ แนวทางตามกลยุทธ์ 
1. เพิ่มประสิทธิภาพระบบงานปูองกันการทุจริต 
 

1.1 การปรับปรุงระบบการรับเรื่องร้องเรียนของหน่วยงานต่อต้านการทุจริตต่างๆ  
ให้มีความรวดเร็ว เข้าถึงได้โดยง่าย 
1.2 การสร้างความเชื่อมั่นและความไว้วางใจต่อระบบการรับเรื่องร้องเรียน 
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ส่วนที่ 3 
รายละเอียดแผนป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบระยะ ๔ ปี  

(พ.ศ. 256๑ - 2564) 
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มิติที่ 1 “สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต” 

มิต ิ ภารกิจตามมติ ิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี2564 หมายเหต ุ
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
1.การสร้างสังคม      
ที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
 

1.1 การสร้างจิตส านึกและความ
ตระหนักแก่บุคลากรทั้งข้าราชการ
การเมืองและฝุายบริหาร ข้าราชการ
การเมืองฝุายสภาท้องถิ่น และฝุาย
ประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1. โครงการฝึกอบรมเพิ่มประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของ
บุคลากรเทศบาลต าบลสันตสิุข 

160,๐๐๐ 
 
  
 
  

16๐,๐๐๐ 
 
  
  

16๐,๐๐๐ 
 
  
 
  

16๐,๐๐๐ 
 
  
 
  

 

1.2 การสร้างจิตส านึกและความ
ตระหนักแก่ประชาชนทุกภาคส่วน 
ในท้องถิ่น 
 

1. โครงการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
๒. โครงการส่งเสรมิการเรียนรูต้ามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชด าร ิ
3. โครงการส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของ
ชุมชนในการคัดแยกขยะที่ต้นทาง 

5๐,๐๐๐ 
 

16๐,๐๐๐ 
 
 

30,000 

5๐,๐๐๐ 
 

16๐,๐๐๐ 
 
 

30,000 

5๐,๐๐๐ 
 

16๐,๐๐๐ 
 
 

30,000 

5๐,๐๐๐ 
 

16๐,๐๐๐ 
 
 

30,000 

 

๑.๓ การสร้างจิตส านึกและความ
ตระหนักแกเ่ด็กและเยาวชน 

1. โครงการค่ายเยาวชนภาคฤดรูอ้น 
2. โครงการความรู้สู่ชุมชน 
3. โครงการจ้างนักเรยีน นักศึกษา 
ท างานในช่วงปิดภาคเรียนฤดรู้อน 

30,๐๐๐ 
10,๐๐๐ 
20,000 

30,๐๐๐ 
10,๐๐๐ 
20,000 

30,๐๐๐ 
10,๐๐๐ 
20,000 

30,๐๐๐ 
10,๐๐๐ 
20,000 

 

มิติท่ี ๑ รวม 7  โครงการ 460,๐๐๐ 460,๐๐๐ 460,๐๐๐ 460,๐๐๐  
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มิติที่ ๒ “การบริหารราชการเพื่อป้องกันการทุจริต” 

มิต ิ ภารกิจตามมติ ิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี2564 หมายเหต ุ
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
๒.การบริหารราชการ
เพื่อปูองกันการทุจริต 
 

๒.1 แสดงเจตจ านงทางการเมือง 
ในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร 

1. กิจกรรมประกาศเจตจ านงต่อตา้น
การทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

- - - -  

๒.2 มาตรการสร้างความโปร่งใส 
ในการปฏิบัตริาชการ 
 
 
 
 

1. กิจกรรม “มาตรการสร้างความ
โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล” 
๒. กิจกรรม “มาตรการออกค าสั่ง
มอบหมายของนายกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ปลัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น และหัวหน้าส่วนราชการ” 
๓. กิจกรรม “ควบคุมการเบิกจ่ายเงิน
ตามเทศบญัญัติงบประมาณรายจา่ย
ประจ าปี” 
๔. กิจกรรม “การพัฒนาแผนและ
กระบวนการจดัหาพสัดุ” 
๕. กิจกรรม “สรา้งความโปร่งใสในการ
ใช้จ่ายเงินงบประมาณ” 
๖. การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
ด้านการจดัซื้อ – จัดจ้าง 
๗. กิจกรรมการจัดบริการสาธารณะ 
และการบริการประชาชนเพื่อให้เกิด
ความพึงพอใจแก่ประชาชนโดยทดัเทียม
กันและไม่เลือกปฏิบัต ิ

- - - -  

มิติท่ี ๒ รวม จ านวน  -  โครงการ - - - -  
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มิติที่ ๓ “การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน” 

มิต ิ ภารกิจตามมติ ิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี2564 หมายเหต ุ
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
๓.การบริหารราชการ
เพื่อปูองกันการทุจริต 
 

๓.1 จัดให้มีและเผยแพร่ข้อมลู
ข่าวสารในช่องทางที่เป็นการอ านวย
ความสะดวกแก่ประชาชนได้ม ี
ส่วนร่วมตรวจสอบการปฎิบัติราชการ 
ตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

1. มาตรการ “ปรับปรุงศูนย์ข้อมลู
ข่าวสารของเทศบาลต าบลสันติสุข 
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน” 
๒. มาตรการ “เผยแพร่ข้อมลูข่าวสาร 
ที่ส าคัญและหลากหลาย” 
๓. กิจกรรม “การเผยแพร่ข้อมลูขา่วสาร
ด้านการเงิน การคลัง พัสดุ และ
ทรัพย์สินของเทศบาล และการรับเรื่อง
ร้องเรียนเกี่ยวกับการเงินการคลัง” 
๔. มาตรการ “จัดให้มีช่องทางที่
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ
เทศบาลต าบลสันตสิุข” 
๕. ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร  

- 
 
 
- 
 
- 
 
 
 
 
- 
- 

- 
 
 
- 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
- 

- 
 
 
- 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
- 

- 
 
 
- 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
- 

 

๓.2 การรับฟังความคดิเห็น การรบั
และตอบสนองเรื่องร้องเรยีน/ร้องทุกข์
ของประชาชน 
 
 
 

1. โครงการจัดประชาคมแผนชุมชน/
แผนพัฒนาสี่ปี และอื่นๆ 
๒. กิจกรรม “การด าเนินงานศูนยร์ับ
เรื่องราวร้องทุกข์เทศบาลต าบลสนัติสุข” 
๓. มาตรการ”ก าหนดขั้นตอน/
กระบวนการเรื่องร้องเรยีน” 
๔. กิจกรรม “รายงานผลการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงให้ผู้ร้องเรียน/ร้องทุกข์
รับทราบ 

30,๐๐๐ 
 
- 
 
 
- 
 
- 

30,๐๐๐ 
 
- 
 
 
- 
 
- 

30,๐๐๐ 
 
- 
 
 
- 
 
- 

30,๐๐๐ 
 
- 
 
 
- 
 
- 
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มิต ิ ภารกิจตามมติ ิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี2564 หมายเหต ุ
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
 ๓.๓ การส่งเสรมิให้ประชาชน 

มีส่วนร่วมบริหารกิจการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

1. มาตรการ “แต่งตั้งคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล
ต าบลสันตสิุข” 
๒. กิจกรรม “ประชุมประชาคมหมู่บ้าน
และประชาคมต าบล ประจ าปี” 
๓. กิจกรรม “การส่งเสริมและสนบัสนุน
การจัดท าแผนชุมชน”  
๔. มาตรการ”แต่งตั้งตัวแทนประชาคม
เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจรบั 
งานจ้าง”  
๕. กิจกรรม”การประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการของเทศบาลต าบลสันตสิุข”                

- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 

- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 

- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 

- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 

 

มิติท่ี ๓ รวม จ านวน  ๑  โครงการ 30,๐๐๐ 30,๐๐๐ 30,๐๐๐ 30,๐๐๐  
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มิติที่ ๔ “การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” 

มิต ิ ภารกิจตามมติ ิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี2564 หมายเหต ุ
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
๔.การเสริมสร้างและ
ปรับปรุงกลไกในการ
ตรวจสอบการปฎิบตัิ
ราชการองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

๔.1 มีการจดัวางระบบและรายงาน
การควบคุมภายในตามที่
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
ก าหนด 

1. กิจกรรม “ติดตามประเมินผลการ
ควบคุมภายใน” 
๒. มาตรการ “ตดิตามประเมินผล 
ระบบควบคมุภายในเทศบาลสันตสิุข”        

- 
 
- 

- 
 
- 

- 
 
- 

- 
 
- 

 

๔.2 การสนับสนุนให้ภาคประชาชนมี
ส่วนร่วมตรวจสอบการปฎิบัติ หรอื
การบริหารราชการตามช่องทางที่
สามารถด าเนินการได ้
 
 
 

1. มาตรการ “ส่งเสรมิให้ประชาชน 
มีส่วนร่วม ตรวจสอบ ก ากับ ดูแลการ
บริหารงานบุคคลเกี่ยวกับการบรรจุ
แต่งตั้ง การโอน ย้าย” 
๒. กิจกรรม “การรายงานผลการ 
ใช้จ่ายเงินให้ประชาชนไดร้ับทราบ” 
๓. กิจกรรม “การมสี่วนร่วมของ
ประชาชนในการตรวจสอบการรับ  
การจ่าย และการใช้ประโยชน์ทรพัย์สิน
ของเทศบาลต าบลสันติสุข” 
๔. กิจกรรม “การมสี่วนร่วมของ
ประชาชนในการตรวจสอบการรับ  
การจ่าย และการใช้ประโยชน์ทรพัย์สิน
ของเทศบาลต าบลสันติสุข”. 
๕. กิจกรรม “การจดัหาคณะกรรมการ
จัดซื้อจัดจ้างจากตัวแทนชุมชน” 
 
 
 
 

- 
 
 
 
- 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
- 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
- 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
- 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
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มิต ิ ภารกิจตามมติ ิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี2564 หมายเหต ุ
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
 ๔.๓ การส่งเสรมิบทบาทการ

ตรวจสอบของสภาท้องถิ่น 
1. กิจกรรม “อบรมให้ความรู้ดา้น
ระเบียบ กฎหมายท้องถิ่น ผู้บริหาร  
และสมาชิกสภาท้องถิ่น” 
2. กิจกรรม “การส่งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพสมาชิกสภาท้องถิ่น” 
๓. กิจกรรม “ส่งเสริมสมาชิกสภา
ท้องถิ่นให้มีบทบาทในการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของฝุายบริหาร” 
4. กิจกรรม “การมสี่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงานของสมาชิกสภาเทศบาล”                  

- 
 
 
- 

 
- 
 
 
- 

 

- 
 
 
- 

 
- 
 
 
- 

 

- 
 
 
- 

 
- 
 
 
- 

- 
 
 
- 

 
- 
 
 
- 

 

 

 4.4 เสรมิพลังการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน (Community) และบรูณาการ
ทุกภาคส่วนเพ่ือต่อต้านการ ทุจรติ 

1. มาตรการ “เฝูาระวังการคอรร์ปัชัน
โดยภาคประชาชน” 
2. มาตรการ “การส่งเสริมและพฒันา
เครือข่ายดา้นการปูองกันการทุจรติ” 
๓. กิจกรรม “การตดิปูายประชาสมัพันธ์
กรณีพบเห็นการทุจรติ” 

- 
 
- 
 
- 

- 
 
- 
 
- 

- 
 
- 
 
- 

- 
 
- 
 
- 

 

มิติท่ี ๔ รวม จ านวน  -  โครงการ - - - -  

รวมทั้งสิ้น จ านวน  8  โครงการ 490,๐๐๐ 490,๐๐๐ 490,๐๐๐ 490,๐๐๐  
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ส่วนที่ 4 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ  

ตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตระยะ ๔ ปี  
(พ.ศ. 256๑ - 2564)  
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มิติที่ 1 การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
 
 1.1 การสร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่บุคลากรทั้งข้าราชการการเมืองฝ่ายบริหาร ข้าราชการ
การเมืองฝ่ายสภาท้องถิ่น และฝ่ายประจ าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  

โครงการที่  1 
 

โครงการฝึกอบรมเพ่ิมประสิทธภิาพและประสิทธิผลในการปฏิบัตงิานของบุคลากรเทศบาลต าบลสนัติสุข  

1. หลักการและเหตุผล 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑2 (พ.ศ. ๒๕60–๒๕64) เป็นการน าภูมิคุ้มกันที่มีอยู่ พร้อม
ทั้งเร่งสร้างภูมิคุ้มกันในประเทศให้เข้มแข็งขึ้น เพื่อเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัว
รองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ มีโอกาส
เข้าถึงทรัพยากร และได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วย
ฐานความรู้ เทคโนโลยีนวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ บนพื้นฐานการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ภายใต้
หลักการพัฒนาพ้ืนท่ีภารกิจ และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมไทย ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขที่ยั่งยืนของ
สังคมไทยตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบกับคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด เชียงใหม่ในฐานะองค์กร
ระดับกลางในการบริหารงานบุคคลของเทศบาลในจังหวัดเชียงใหมแ่ละแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาล ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขในการบริหารงานบุคคลของเทศบาลให้เทศบาลต้องมีการพัฒนาบุคลากรในสังกัดให้มีความรู้ในด้านต่างๆ คือ ความรู้ทั่วไป
ในการบริหารราชการความรู้ทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ความรู้ในการบริหารทรัพยากรบุคคล บริหารงาน บริหาร
งบประมาณ และให้บุคลากรเทศบาลเป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรม มีมนุษย์สัมพันธ์ สามารถท างานร่วมกับผู้อื่นและให้บริการ
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลสูงสุด 

ประกอบกับพื้นที่เทศบาลต าบลสันติสุข ได้ประสบปัญหาเกี่ยวกับการบริหารการจัดการขยะ เช่นเดียวกับ
หลายๆท้องถิ่น ที่ไม่สามารถบริหารจัดการขยะได้ ทั้งนี้เกิดจากความเติบโตทางเศรษฐกิจและค่านิยมของประชาชนในการซื้อ
อาหารจากตลาดหรือร้านค้าเพื่อบริโภคมากกว่าการผลิตใช้เอง อีกทั้งประชาชนยังขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะในด้านการจัดการขยะมูลฝอย ประชาชนมีแนวคิดว่าเป็นหน้าที่ของเทศบาลในการก าจัด คัดแยกขยะ  
และจาการส ารวจองค์ประกอบของขยะมูลฝอยเทศบาลต าบลสันติสุขส่วนใหญ่เป็นขยะรีไซเคิล  รองลงมาเป็นขยะอินทรีย์  และ
ขยะทั่วไปหรือขยะที่ไม่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ จากสภาพปัญหาในการด าเนินงานที่ได้กล่าวไว้ในรายละเอียดข้างต้น จะ
สะท้อนให้เห็นได้ว่า หากเทศบาลต าบลสันติสุขมีการบริหารจัดการขยะอย่างเป็นระบบอย่างต่อเนื่อง ปริมาณขยะที่คงเหลือที่จะ
น าไปก าจัดจะมีปริมาณลดลงและสามารถก าจัดได้หมดในแต่ละวัน   นอกจากน้ีการส่งเสริมการลด คัดแยกขยะจากต้นทาง จะต้อง
ด าเนินการควบคู่ไปกับการก าจัดขยะอย่างครบวงจรในบริเวณศูนย์ก าจัดขยะของเทศบาลต าบลสันติสุข เพื่อส่งเสริมให้เกิดความ
ยั่งยืนและเป็นการเปลี่ยนขยะที่ไม่สามารถขายได้ ได้แก่ เศษผัก เศษอาหาร เป็นต้น ให้มีมูลค่าจากการท าปุ๋ยอินทรีย์ น้ าหมัก
ชีวภาพ ปุ๋ยหมักอินทรีย์ ดังนั้น เทศบาลต าบลสันติสุขจึงได้ตระหนักถึงความส าคัญและเห็นประโยชน์จากการจัดท ากิจกรรมต่างๆที่
กล่าวมาข้างต้นข้ึน เพื่อให้เกิดรูปแบบการจัดการด้านขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ ยั่งยืน และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม จึงได้จัดท า
ฝึกอบรมและเดินทางไปทัศนะศึกษาดูงานนอกสถานท่ีขึ้นเพื่อให้บุคลากรของเทศบาลต าบลสันติสุขได้มีความรู้เพิ่มเติมในด้านการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ   เป็นการเปิดโลกทัศน์  การแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากหน่วยงานอื่น ซึ่งจะ
ก่อให้เกิดการพัฒนาในทุกๆด้านตลอดจนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเองต่อไป 

จากเหตุผลส าคัญดังกล่าวข้างต้น ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ก าหนดให้ เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์
ของประชาชนในท้องถิ่นตามมาตรา 16(6) ก าหนดให้เทศบาล        มีหน้าท่ีในการส่งเสริม การฝึกอาชีพ และการประกอบอาชีพ 
และตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496  และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับท่ี 13 พ.ศ. 2552 มาตรา 50 มีหน้าท่ี (3) รักษาความ
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สะอาดถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  (๖) ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม  (๗)ส่งเสริม
การพัฒนาสตรีเด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ  และมาตรา 51 อาจมีหน้าที่ (๕) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
ส านักงานปลัดเทศบาลต าบลสันติสุข จึงได้จัดท าโครงการส่งเสริมการเรียนรู้ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 กิจกรรมอบรมเพิ่มประสิทธิภาพและทัศนศึกษาดูงาน ผู้น าชุมชน 
ประชาชนท่ัวไปและเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง 
2.วัตถุประสงค์ 

๑. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน  
๒. เพื่อจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลสันติสุข 
๓. เพื่อลดปริมาณขยะ คัดแยกขยะ น าขยะมาใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมและเป็นระบบ  

3. ความสอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนจัดการสิ่งแวดล้อมระดับต่างๆ 

 โครงการนี้มคีวามสอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนจัดการสิ่งแวดล้อมระดับต่างๆ ดังนี้ 
 3.๑ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑2 ในประเด็นยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

 3.๒ แผนยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๘) 
ในประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาเครื่องมือ กลไกในการดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและการจัดการมลพิษให้เหมาะสมกับสภาพ
พื้นที่ และยุทธศาสตร์ส่งเสริมและสร้างความตระหนัก จิตส านึกและการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 3.๓ แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดี
ให้กับประชาชนในทุกระดับ ตามตัวช้ีวัดการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ (Recycle) และการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ของเสีย
อันตรายชุมชน และมูลฝอยติดเชื้ออย่างถูกหลักวิชาการ และประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖ การพัฒนาคนและสังคมให้มีส านึกรับผิดชอบ
ต่อสิ่งแวดล้อม 

 3.๔ แผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ โดยความร่วมมือระหว่างกระทรวง
สาธารณสุขและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ภาคีเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและประชาชนในการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อม เน้นการระดมศักยภาพและการมี
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในสังคม และภาคประชาชน ในการร่วมคิด ร่วมสร้างสรรค์ งานอนามัยสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการบูรณาการ
และการเสริมพลังระหว่างภาคีเครือข่าย และขับเคลื่อนผ่านสื่อต่างๆ เพื่อสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องและสร้างจิตส านึกสาธารณะ 
เพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม  และยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงานอนามัยสิ่งแวดล้อม ภายใต้
หลักคิดการกระจายอ านาจ เสริมสร้างศักยภาพบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนส่งเสริม และสนับสนุนการ
พัฒนาระบบงานอนามัยสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่นให้สามารถเช่ือมโยงกับส่วนภูมิภาคและส่วนกลางได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  3.5 แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. ๒๕61-๒๕64) เทศบาลต าบลสันติสุข  ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาการบริหารจัดการ 
และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศอย่างยั่งยืน   
4.เป้าหมาย 

     ผู้บริหาร/สมาชิกสภา/พนักงาน/เจ้าหน้าทีเ่ทศบาลต าบลสันตสิขุ/ผู้น าชุมชน    
5. วิธีด าเนินการ 

1. เสนอโครงการใหผู้้บรหิารพิจารณา  
2. ประสานงานกับหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง ในการอบรมให้ความรู้และประสานกลุ่ม/องค์กรที่จะไปศึกษาดูงาน 
3. ด าเนินการอบรมและศึกษาดูงาน 

4. ประเมินผลผู้เข้าร่วมโครงการ  ตลอดจนข้อเสนอแนะ ปัญหาต่างๆ เพื่อน ามาปรับปรุง และเป็นข้อมูลในการ 
ด าเนินโครงการต่อไป 
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6. ระยะเวลาและสถานที่ 
 1. ก าหนดเวลา  

1.1. ประชุมสัมมนาเพื่อพัฒนาศักยภาพผู้เข้าร่วมศึกษาดูงานจ านวน 1 วัน  
  1.2. ศึกษาดูงานต่างพ้ืนท่ี  จ านวน 3 วัน 2 คืน  
 2. สถานที่ 
  2.1 อบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพผู้เข้าร่วมศึกษาดูงาน  ณ ห้องประชุมส านักงานเทศบาลต าบลสันติสุข   
อ าเภอดอยหล่อ  จังหวัดเชียงใหม ่

  2.2 ศึกษาดูงานต่างพ้ืนท่ี    
7. งบประมาณ 

ตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี แผนงานบริหารงานทั่วไป  งานบริหารงานทั่วไป หมวดค่าใช้สอย 
ประเภทรายจ่ายเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไม่เข้าลักษณะรายจ่ายหมวดอื่นๆ   จ านวนเงิน 160,000 บาท (หนึ่งแสน 
หกหมื่นบาทถ้วน)  
8. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

ส านักปลดัเทศบาล  เทศบาลต าบลสันตสิุข   อ าเภอดอยหล่อ  จังหวัดเชียงใหม่ 
9. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

๑. เทศบาลต าบลสันติสุขระบบการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนที่มีประสิทธิภาพ  
๒. เทศบาลต าบลสันติสุขยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลสันติสุข 
๓. ปริมาณขยะลดลงโดยมีการร่วมกันคัดแยกขยะ น าขยะมาใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมและเป็นระบบ  

 
 

1.2 การสร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่ประชาชนทุกภาคส่วนในท้องถิ่น 
 

โครงการที่ 1 
 

โครงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
๑.หลักการและเหตุผล  

       การลดลงของพื้นที่ปุาไม้เป็นปัญหาส าคัญและได้สง่ผลกระทบอย่างรุนแรงต่อระบบนิเวศ  เมื่อฝนตกก็ท าให้เกิด
สภาวะน้ าท่วมอย่างรุนแรง  และเมื่อหมดฝนก็เกิดสภาวะความแห้งแล้งถึงขั้นวิกฤติ   เทศบาลต าบลสันติสุขจึงได้พยายามเพิ่มพื้นที่
ปุาไม้อย่างต่อเนื่อง  โดยด าเนินการทั้งในด้านการปูองกันรักษาพื้นที่ปุาไม้ที่มีอยู่เดิม  และเพิ่มพื้นท่ีปุาโดยการส่งเสริมให้มีการปลูก
ต้นไม้ในโอกาสต่างๆ มาโดยตลอด  แต่เป็นการด าเนินการโดยหน่วยงานยังขาดความร่วมมือ  ร่วมใจจากประชาชนในพื้นที่  ท าให้
ต้นไม้ที่ปลูกขาดการดูแลและบ ารุงรักษา  การเพิ่มจ านวนต้นไม้ให้แก่พ้ืนท่ีอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้วยการเชิญชวนให้
ประชาชนในต าบลสันติสุขและต าบลใกล้เคียงเข้ามามีส่วนร่วมในการปลูกและบ ารุงรักษาต้นไม้   จึงเป็นแนวทางที่เป็นไปได้ดีที่สุด
ในการด าเนินการโดยเฉพาะอย่างยิ่ง  การรณรงค์ให้ประชาชนแต่ละคนรบัผดิชอบปลูกดูแล  และบ ารุงรักษาต้นไม้ให้เติบโตได้อย่าง
น้อยคนละหนึ่งต้น ในหนึ่งฤดูฝน  หรือในรอบหนึ่งป ี และหากสามารถด าเนินการอย่างต่อเนื่องได้ก็จะเพิ่มพ้ืนท่ีปุาไม้ของสันติสุขได้
จ านวนมหาศาล ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวนี้มุ่งหวังจะให้ ชุมชน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการพัฒนาและสามารถ
อยู่ร่วมกันได้อย่างกลมกลืน  สู่ความสมดุล  และยั่งยืน  และเพื่อเป็นการด าเนินการตามยุทธศาสตร์การขจัดความยากจน  และ
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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เทศบาลต าบลสันติสุขและคณะสงฆ์ต าบลสันติสุข ได้จัดโครงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยให้มีพิธี 
สืบชะตาปุา บวชปุา และปลูกปุาเฉลิมพระเกียรติ  โดยประสงค์ให้ทุกฝุายร่วมมือกันดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติเพื่อเพิ่มพื้นที่  
สีเขียว ซึ่งจะช่วยให้สภาพแวดล้อมในชุมชนดียิ่งขึ้นตลอดถึงการลดลดภาวะโลกร้อนและมลพิษทางอากาศ 
๒.  วัตถุประสงค์ 
            ๒.๑ เพื่อเฉลิมพระเกียรติสนองพระราชด าริพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวในการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

๒.๒ เพื่อรณรงค์ให้ประชาชนร่วมกันปลูกดูแลและบ ารุงรักษาต้นไมอ้ย่างน้อยคนละหนึ่งต้นต่อปี 
            ๒.๓ เพื่อเพ่ิมจ านวนต้นไม้และ เพื่อรักษาและฟื้นคืนความสมดลุทางธรรมชาติให้กลับคืนมา 
            ๒.4 เพื่อสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติใหร้ะบบนเิวศ  
๓. เป้าหมายโครงการ 
            ประชาชนในต าบลสันตสิุขและร่วมกันปลูกต้นไม้และดูแลต้นไม้อย่างน้อยคนละ ๑ ต้นต่อปี   
๔. พ้ืนที่ด าเนินการ 
      พื้นที่ปุาชุมชนในเขตบ้านใหม่หนองหอย หมู่ที่ ๖ ต าบลสันตสิุข อ าเภอดอยหล่อ จังหวัดเชียงใหม ่
๕. วิธีด าเนินงาน 
            ๕.๑ ขั้นเตรียมการจัดท าแผนประชาสัมพันธ์ท่ีเน้นการรณรงค์และสร้างจติส านึกรักการปลูก 
                  ต้นไม้และอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๕.๒ ขั้นปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี ภารกิจในการด าเนินงานประกอบด้วย 

      - การส ารวจชนิดพันธ์ุไม ้เน้น ชนิดพันธ์ุกล้าไม้ที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและ  
        สภาพพื้นที่      
      - ประสานหน่วยงาน ชุมชนและภาคีที่เกี่ยวในการด าเนินการสบืชะตาปุา (บวชปุา) และปลูกปาุ  
         ในพื้นที่            

๖. ระยะเวลาด าเนินการ 
            ระหว่างเดือนตลุาคม – เดือนกันยายน 
๗. งบประมาณ 
             งบประมาณตั้งจ่ายจากแผนงานการส่งเสริมการเกษตร งานอนุรักษ์แหล่งน้ าและปุาไม้  จ านวน ๓๐,๐๐๐ บาท 
(สามหมื่นบาทถ้วน) 
๘. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
            ๘.๑ ท าให้มีต้นไมเ้พื่อเพิ่มพ้ืนท่ีสีเขียวขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
            ๘.๒ ประชาชนได้มสี่วนร่วมในการปลูกและดูแลบ ารุงรักษาปุาต้นไม้ และเกิดจติส านึกในการอนุรักษ์และหวงแหน
ทรัพยากรปุาไม ้
            ๘.๓  เสริมสร้างกระบวนการท างานร่วมกันระหว่างภาครฐั  ชุมชน  และประชาชนในท้องถิ่น 
            ๘.๔  สภาวะความสมดลุทางธรรมชาติของพื้นที่กลับฟ้ืนคนืมา ช่วยลดภาวะโลกร้อนและมลพิษทางอากาศได้อย่างยั่งยืน 
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โครงการที่  2 
 

โครงการส่งเสริมการเรียนรู้ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  
1. หลักการและเหตุผล 

“เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาที่สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ทรงมีพระราชด าริช้ีแนะแนวทางการด าเนินชีวิต 
แก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว่าสามสิบปี ตั้งแต่ก่อนเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ และภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์  
และความเปลี่ยนแปลงต่างๆ “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาช้ีแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ 
ตั้งแต่ ครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทางสายกลาง โดนเฉพาะการพัฒนา
เศรษฐกิจเพื่อใหก้้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ซึ่งความพอเพียง หมายถึงความพอประมาณความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นท่ีต้อง
มีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในภายนอก ทั้งนี้จะต้องอาศัย
ความรู้ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการทุกขั้ นตอน 
รัฐบาลได้น้อมน าเอาพระราชด ารัสของพระบทสมเด็จ พระปรมินทรมหาภูมิลอดุลยเดช มาเป็นแนวทางในการบริหาร พัฒนา
ประเทศซึ่งจะเห็นได้จากค าแถลงนโยบายของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันท่ี 12 
กันยายน 2557 ที่น ายุทธศาสตร์การพัฒนาว่าด้วยความเข้าใจ เข้าถึง พัฒนาและน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 เพื่อให้การพัฒนาประเทศไปในทิศทางที่เหมาะสมแล ะเกิดการพัฒนา 
อย่างยั่งยืน เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นพลวัตรของสภาพแวดล้อมโลกและภายในประเทศ ซึ่งปัจจุบันการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจของประเทศได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว มีผลต่อการด าเนินชีวิตของประชาชน ไม่ว่าจะเป็นค่าครองชีพที่สูงขึ้น 
ประกอบกับประกาศของส านักพระราชวัง เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2559 เรื่อง พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
มหิตลาธิเบศรามาธิบดี จักรีนฤบดินทร สยามมินทราธิราช บรมนาถบพิตร สวรรคต ยังความโศกเศร้าเสียใจมายังประชาชน  
ชาวไทยทั่วทั้งประเทศ เทศบาลต าบลสันติสุข จึงต้องมีการส่งเสริมอาชีพ ส่งเสริมการลดรายจ่ายเพิ่มรายได้การส่งเสริมให้  
ผู้น าชุมชน กลุ่มองค์กรต่างๆ ได้ทัศนะศึกษาดูงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริต่างๆ เพื่อน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไปประยุกต์ใช้ตามนโยบายของรัฐบาล และให้ประชาชนมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ มีความสุข สามรถพึ่งตนเองได้อย่าง
ยั่งยืน ได้รับการพัฒนาศักยภาพในเชิงบวกเพื่อที่จะน าความรู้และประสบการณ์ที่ได้รับจากการศึกษา  ดูงานมาพัฒนา สนับสนุน
การสร้างโอกาสและสร้างภูมิคุ้มกัน ให้กับชุมชนในโอกาสต่อไปและเพื่อแสดงความอาลัยและถวายเป็นพระราชกุศล  
แด่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ตามจารีตประเพณี 

จากเหตุผลส าคัญดังกล่าวข้างต้น ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ก าหนดให้ เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์
ของประชาชนในท้องถิ่นตามมาตรา 16(6) ก าหนดให้เทศบาล มีหน้าที่ในการส่งเสริม การฝึกอาชีพ และการประกอบอาชีพ และ
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับท่ี 13 พ.ศ. 2552 มาตรา 50 มีหน้าที่ (๖) ให้ราษฎรได้รับ
การศึกษาอบรม  (๗)ส่งเสริมการพัฒนาสตรีเด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ (๘) บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น และมาตรา 51 อาจมีหน้าที่ (๕) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร ส านักงาน
ปลัดเทศบาลต าบลสันติสุข จึงได้จัดท าโครงการส่งเสริมการเรียนรู้ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 กิจกรรมอบรมเพิ่มประสิทธิภาพและทัศนศึกษาดูงาน ผู้น าชุมชน ผู้น ากลุ่มพัฒนา
สตรี ประชาชนท่ัวไปและเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง 
2. วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้เข้ารับการอบรม ได้ศึกษาหาความรู้และประสบการณ์ จากการศึกษาดูงานน ามาพัฒนา
องค์กรและชุมชน 
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2. เพื่อเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจที่เป็นรูปธรรมให้ผู้เข้ารับอบรมในการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมาปรับใช้ในการปฏิบัติงานและด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน 

3. เพื่อแสดงความอาลัยและถวายเป็นพระราชกุศลแด่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
3. วิธีด าเนินการ 

1. ประชุมชี้แจงกลุ่มเปูาหมาย ก าหนด วันเวลา และสถานท่ีใช้ฝึกอบรม 
2. เตรียมสถานท่ี อุปกรณ์การฝึกอบรม 
3. เชิญวิทยากรให้ความรู้เรื่องหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร

มหาภูมิพลอดุลยเดช 
4. ติดต่อประสานงานสถานที่ศึกษาดูงาน 
5. ด าเนินการอบรมทัศนศึกษาดูงานให้กับผู้เข้าร่วมโครงการ 

- อบรมให้ความรู้ ณ ห้องประชุมส านักงานเทศบาลต าบลสันติสุข 
- ทัศนศึกษาดูงาน ณ พื้นที่ จังหวัดเพชรบุรี  กรุงเทพมหานคร โดยเน้นกิจกรรมเสริมความรู้ความเข้าใจ ที่เป็น

รูปธรรมแก่ผู้เข้ารับการอบรมในการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริของพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มาปรับใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวันและปรับใช้ในชุมชนให้เกิดความยั่งยืน 

6. สรุปผลการด าเนินงานตามโครงการ 
4. กลุ่มเป้าหมาย 

ผู้บริหาร ผู้น าชุมชน กลุ่มพัฒนาสตรี ประชาชนท่ัวไป และเจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้อง  
5. ระยะเวลาด าเนินการ 

ระหว่างเดือนมีนาคม – เดือนเมษายน   
6. สถานที่ด าเนินการ 

- อบรมให้ความรู้พระราชกรณยีกิจของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดลุยเดช และการด าเนินงานตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ณ เทศบาลต าบลสันติสุข 

- ศึกษาดูงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ และเศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดเพชรบุรี  
- ถวายบังคับพระบรมศพพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช กรุงเทพมหานคร 

7. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ส านักงานปลัด เทศบาลต าบลสันติสุข 

8. งบประมาณ 
ตามแผนงานการเกษตร  งานส่งเสริมการเกษตร หมวดค่าใช้สอย ประเภทรายจ่ายเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการ

ที่ไม่เข้าลักษณะรายจ่ายหมวดอื่นๆ  จ านวนเงิน 160,000 บาท (หนึ่งแสนหกหมื่นบาทถ้วน)  
9. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ผู้เข้ารับการอบรม ได้ศึกษาหาความรู้และประสบการณ์จากการศึกษาดูงานน ามาพัฒนาองค์กรและชุมชน 
2. ผู้เข้ารับการอบรมสามารถน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา

ภูมิพลอดุลยเดช มาใช้ในการปฏิบัติงานและด าเนินชีวิตประจ าวัน 
3. ผู้เข้ารับการอบรม ได้มีโอกาสแสดงความอาลัยและถวายเป็นพระราชกุศลแด่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา 

ภูมิพลอดุลยเดช ตามจารีตประเพณี 
10. การติดตามประเมินผล 

1. จากจ านวนผู้เข้าร่วมโครงการ 
2. จากแบบรายงานสรุปผลการด าเนินงานตามโครงการ 
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โครงการที่  3 
 

โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการคัดแยกขยะที่ต้นทาง 

๑. หลักการและเหตุผล 

  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552 มาตรา 50 ภายใต้บังคับ
แห่งกฎหมายเทศบาลต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล (3)  รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้ง
การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล เทศบาลต าบลสันติสุข อ าเภอดอยหล่อ จังหวัดเชียงใหม่ ในปัจจุบันมีอัตราการเพิ่มของปริมาณขยะ
จากครัวเรือนและการบริโภคอย่างมากขึ้น สาเหตุหลักเกิดจากการเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากร ซึ่งจะเห็นว่าขยะมูลฝอยมีอัตรา
เพิ่มขึ้นโดยอัตโนมัติตามจ านวนประชากร เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงไปสู่การผลิตแบบอุตสาหกรรมวัสดุบรรจุภัณฑ์ส าหรับอาหาร 
มีความส าคัญและจ าเป็นท าให้มีวัสดุประเภทพลาสติกเกิดขึ้นมากมาย  และมีความหลากหลายอยู่ทั่วไปในท้องตลาด  ถุงพลาสติก
ท าให้เกิดความสะดวกมากขึ้น ทั้งต่อผู้ขายและผู้  ดังนั้น การผลิตในภาคอุตสาหกรรมและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้บริโภค  
มีส่วนท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขององค์ประกอบของขยะในปัจจุบัน จะสามารถแบ่งตามองค์ประกอบหลักได้ 4 ส่วน คือ   
ขยะอินทรีย์  ร้อยละ 46  ขยะรีไซเคิล  ร้อยละ 42  ขยะทั่วไปร้อยละ 9  ขยะอันตรายร้อยละ 3 

  ปัจจัยดังกล่าวข้างต้น  ท าให้ปัญหาเรื่องการจัดการขยะยากท่ีจะควบคุมไดแ้ม้แต่ท้องถิ่นก็ไม่สามารถท าอะไรได้
เว้นแต่ประชาชนผู้บริโภคจะมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมจากปัญหาดังกล่าวข้างต้น  โดยบูรณาการร่วมกัน  เพื่ออบรมและสร้าง
จิตส านึกของประชาชนในเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลสันติสุขได้ตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาขยะพร้อมเรียนรู้ร่วมกัน  มีส่วนร่วม
ในการวางแผน  แก้ไขปัญหาขยะ  เพื่อลดปริมาณขยะในชุมชน และไม่ให้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่เทศบาลต าบลสันติ
สุขในอนาคต  เทศบาลต าบลสันติสุข  จึงได้จัดท าโครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ ชุมชนในการคัดแยกขยะที่ต้นทาง อนึ่ง 
นโยบายรัฐบาลปัจจุบัน ได้ก าหนดให้การเร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะ เป็นวาระแห่งชาติที่ต้องได้รับการแก้ไขเป็นล าดับแรก 
โดยให้ด าเนินการตาม Road map การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) เพื่อก าจัดมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดในพื้นที่วิกฤต สร้างรูปแบบการก าจัดขยะและของเสียอันตรายที่เหมาะสม 
วางระเบียบมาตรการการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย และสร้างวินัยของคนในชาติ โดยมุ่งเรื่องการคัดแยกขยะ
เพื่อน ากลับมาใช้ใหม่ท้ังการรีไซเคิล และการแปรรูปเป็นพลังงาน 
  จากสภาพปัญหาขยะมูลฝอยของประเทศที่เพิ่มปริมาณมากขึ้นในทุกปี ประกอบกับการหาพื้นที่ส าหรับเป็นที่ตั้งของ
ระบบก าจัดขยะมีปัญหาถูกต่อต้านจากชุมชน การเข้าไปใช้พื้นที่ปุา หรือพื้นที่สาธารณะ ก็มักก่อให้เกิดปัญหาการท าลายระบบนิเวศและ
เกิดปัญหามลพิษแพร่กระจายสู่สิ่งแวดล้อม แนวทางการจัดการเพื่อลดปริมาณขยะจากต้นทาง จึงเป็นมาตรการที่เหมาะสมกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน ดังนั้น เพื่อเป็นการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลในการจัดการขยะมูลฝอย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวกับการ
สร้างวินัยของคนในชาติในการคัดแยกขยะเพื่อน ากลับมาใช้ใหม่ เป็นการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด จึงได้
จัดท าโครงการเชิงรุกส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการคัดแยกขยะที่ต้นทางขึ้น เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการเตรียมความ
พร้อมให้กับภาคประชาชนในการคัดแยกขยะที่ต้นทาง เพื่อให้สามารถน าไปสู่การจัดการขยะรูปแบบใหม่ได้ต่อไป  
๒. วัตถุประสงค์ 

 1.  เพื่อรณรงค์สร้างจิตส านึกให้กบัประชาชนในการคัดแยกขยะ 

 2.  เพื่อลดปริมาณขยะก่อนน าเข้าสู่กระบวนการก าจดัขยะอย่างถูกวิธี 

 3.  เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมการมสี่วนร่วมของชุมชนในการจัดการขยะโดยชุมชน 

 4.  เพื่อสร้างรายได้ให้กับครัวเรือนในชุมชน 
 5.  เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตพร้อมเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ครัวเรือนและชุมชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3.  เป้าหมาย 

 1. ครัวเรือนในเขตเทศบาลต าบลสันติสุข  ท้ัง  9  หมู่บ้าน 

 2. โรงเรียนในเขตพื้นท่ีต าบลสันตสิุข (เด็กนักเรยีน) 
4.  วิธีการด าเนินการ 

 1. จัดท าโครงการเพื่อขอรับการพจิารณาอนุมัต ิ

 2. จัดประชุมกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลฯ เพื่อร่างระเบียบของโครงการ 

 3. ด าเนินการประชาสัมพันธ์โครงการ 
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 4. รับสมัครสมาชิก 

 5. อบรมให้ความรู้แกผู่้เข้าร่วมโครงการ 

 6. ประเมินผลการด าเนินงาน 

5.  ระยะเวลาในการด าเนินงาน 

 1. เดือนมีนาคม    
 2. เดือนพฤษภาคม    
6.  สถานที่ด าเนินงาน 

 เทศบาลต าบลสันตสิุข ,โรงเรียนในพ้ืนท่ี 

7.  หน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการ 

 ส านักปลดั  เทศบาลต าบลสันตสิุข  อ าเภอดอยหล่อ  จังหวัดเชียงใหม่ 
8.  งบประมาณ 

  เทศบาลต าบลสันติสุข  แผนงานสาธารณสุข  งานบริการสาธารณสุขและงานสาธารณสุขอื่น  งบด าเนินงาน  
ค่าใช้สอย รายจ่ายเกี่ยวเนื่องจากการปฏิบัติราชการที่ไม่เข้าลักษณะรายจ่ายหมวดอื่น  จ านวนเงิน 30,000 บาท (สามหมื่น 
บาทถ้วน)   
9.  การติดตามประเมินผล 

  1.  ประเมินผลจากจ านวนครัวเรอืนและนักเรยีนที่สมคัรเป็นสมาชกิ 

  2.  จ านวนปริมาณขยะที่รับซื้อในแต่ละครั้ง 

10.  ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

  1.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมลูฝอย 

  2.  ปริมาณขยะมีจ านวนลดลง 

  3.  ประชาชนมีรายได้จากการขายขยะ 

  4.  ชุมชนในเขตเทศบาลต าบลโนนสว่าง  มีคุณภาพชีวิตดี  เข้มแข็งและน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
 
 

1.3 การสร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่เด็กและเยาวชน 
 

โครงการที่ 1 
 

โครงการค่ายเยาวชนภาคฤดูร้อน 

1. หลักการและเหตุผล 

  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๒๕ ก าหนดให้รัฐต้องส่งเสริมการด าเนินงาน 
และการจัดการศึกษาและจัดแหล่งการเรียนรู้ทุกรูปแบบ เช่น ห้องสมุดต าบล ศูนย์เด็กเล็ก ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนฯลฯ พรบ.ก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุน
และจัดให้มีการศึกษาในชุมชน  โครงการเยาวชนภาคฤดูร้อนก็เป็นอีกโครงการหนึ่ง  ท่ีเทศบาลต าบลสันติสุขเล็งเห็นคุณค่าของการ
พัฒนาการด้านการศึกษาของเด็กในต าบล   
  ในการจัดท าโครงการดังกล่าวจะเพิ่มความรู้ให้เด็กให้พื้นที่ ได้แก่ วิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาไทย  
ภาษาอังกฤษ เพื่อเป็นการส่งเสริมให้เด็กในต าบลสันติสุขได้ใช้เวลาว่างในช่วงปิดเทอมให้เกิดประโยชน์ และช่วยแบ่งเบาภาระ
ผู้ปกครองในช่วงปิดเทอม 
2. วัตถุประสงค์ 

 2.๑    เพื่อให้เทศบาลมสี่วนร่วมในการจัดการศึกษาให้กับเด็กในพ้ืนที่ต าบลสันติสุข 
2.๒    เพื่อส่งเสริมเยาวชนในต าบลสันตสิุขได้ใช้เวลาให้เกดิประโยชน์ 
2.๓    เพื่อปลูกจติส านึกใหเ้ยาวชนสันติสุขไดรู้้จักกระบวนการกลุ่มการมีกิจกรรมร่วมกัน 
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2.๔    เพื่อสร้างเสริมความรู้ เพื่อเป็นประโยชน์ในการศึกษาต่อในอนาคต   

3. เป้าหมาย 

เยาวชนต าบลสันตสิุขอายุ 8- 12  ปี       
4. วิธีด าเนินการ 

4.๑  ประชุมปรึกษาหารือคณะผูบ้ริหารเทศบาลต าบลสันตสิุขและเจ้าหน้าที่ท่ีรับผดิชอบทุกท่าน 

4.๒  วางแผนแนวทางการจัดกิจกรรม 

4.๓  จัดเนื้อหาการเรียนรู ้
4.๔  ประสานติดต่อวิทยากร 

4.๕  เปดิรับสมัครเยาวชนอายรุะหว่าง  8 - ๑๒  ปี 

4.6  ด าเนินการเบิกจ่ายงบประมาณเป็นค่าวิทยากร ค่าอาหาร ค่าอาหารว่าง ค่าเครื่องดื่ม ค่าวัสดุ  อุปกรณ์ ค่าปูาย
ประชาสมัพันธ์ โดยถือปฏิบตัิตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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4.7  ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน 
4.8  สรุปและรายงานผลการด าเนินงาน 

5. ระยะเวลาด าเนินการ 

  ระหว่างเดือนเมษายน – เดือนพฤษภาคม      
6. สถานที่ด าเนินการ 

 อาคารศูนย์การเรยีนชุมชนต าบลสนัติสุข หมู่ที่  ๒  ต าบลสันติสุข  อ าเภอดอยหล่อ    
7. งบประมาณ  

จ านวนเงิน  3๐,๐๐๐  บาท (สามหมื่นบาทถ้วน)    
8. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

 8.๑   เยาวชนต าบลสันตสิุข ไดรู้้จกัการใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ 
8.๒   เยาวชนต าบลสันตสิุข มีทักษะที่ดีต่อการศึกษาต่อไปในอนาคต 
8.๓   เยาวชนต าบลสันตสิุข รู้จักการท างานเป็นกลุม่ และเกิดความสามัคคีภายในกลุ่ม 

8.๔  ช่วยแบ่งเบาภาระของผู้ปกครองในวันหยุดช่วงฤดูร้อน 

 
โครงการที่ 2 

 
โครงการความรู้สู่ชุมชนเทศบาลต าบลสันติสุข 

1. หลักการและเหตุผล 

   เทศบาลต าบลสันติสขุได้รบัถ่ายโอนภารกิจในการจัดการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ  ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๒๕  ก าหนดให้รัฐต้องส่งเสริมการด าเนินงานและการจัดการศึกษาและจัดแหล่งการเรียนรู้
ทุกรูปแบบ เช่น ห้องสมุดต าบล ศูนย์เด็กเล็ก ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนฯลฯ พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔4  ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนและจัดให้มีการศึกษาในชุมชน    

เทศบาลต าบลสันติสุข ได้เล็งเห็นความส าคัญของการศึกษานอกห้องเรียนและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ด้วย
ตนเองของชุมชนขึ้น  โดยได้รับความร่วมมือจากศูนย์การเรียนชุมชนต าบลสันติสุขแบ่งพื้นที่ให้เป็นจัดห้องสมุดชุมชนต าบลสันติสุข  
เพื่อให้ประชาชนในต าบลได้มีแหล่งความรูท้ี่ใกล้ตัวและสามารถใช้บริการได้อย่างท่ัวถึง  จึงได้ท าโครงการความรู้สู่ชุมชนขึ้นโดยเป็น
การด าเนินการจัดท าห้องสมุดชุมชนขึ้นเพื่อไว้ให้บริการประชาชนและผู้ที่สนใจในพ้ืนท่ีต าบลสันติสุข   
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2. วัตถุประสงค์ 

   2.๑ เพื่อเป็นการสร้างแหล่งเรียนรู้ให้ประชาชนภายในต าบล  
 2.๒ เพื่อเป็นการส่งเสรมิให้ประชาชนในต าบลสันติสุขมีนสิัยรักการอ่าน หมั่นแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง  

3. เป้าหมาย 

 ประชาชนต าบลสันตสิุข ทั้ง  ๙  หมู่บ้าน    

4. สถานที่ด าเนินการ 

                 ศูนย์การเรียนชุมชนต าบลสันติสุข (ห้องสมดุชุมชนต าบลสันติสุข ) 
5. ระยะเวลาในการด าเนินการ 

  ระหว่างเดือนเมษายน – เดือนมิถุนายน     
6. วิธีด าเนินการ 

       6.๑ เสนอโครงการเพื่อพิจารณาอนุมัต ิ

       6.๒ ด าเนินการจัดชื้อ – จัดจ้างตามระเบยีบพัสดุของหน่วยพัสดุการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นและ เป็นค่าวิทยากร 
ค่าอาหาร ค่าอาหารว่าง ค่าเครื่องดื่ม ค่าวัสดุอุปกรณ ์ค่าปูายประชาสัมพันธ์  โดยถือปฏิบตัิตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  2549   
7. งบประมาณ 

           จ านวนเงิน  10,๐๐๐  บาท (หนึ่งหมื่นบาทถ้วน) 
8. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

  8.๑  ในห้องสมุดชุมชนต าบลสันตสิุข มีหนังสือหลากหลายประเภทไว้บริการประชาชนภายในต าบล                   
    8.๒  ประชาชนในต าบลสันตสิุข มีนิสัยรักการอ่าน    

 
โครงการที่ 3 

 
โครงการจ้างนักเรียน นักศึกษา ท างานในช่วงปิดภาคเรียนฤดูร้อน 

1. หลักการและเหตุผล  
ตามนโยบายกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้เห็นชอบตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ กรณีจ้าง

นักเรียน นักศึกษา ท างานในช่วงปิดภาคเรียนฤดูร้อน สั่งการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จัดท าโครงการจ้างนักเรียน นักศึกษา 
ที่มีอายุตั้งแต่ ๑๕ ปี ข้ึนไป ท างานในช่วงปิดภาคเรียนฤดูร้อน  โดยให้กระทรวงการคลังกระทรวงแรงงานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
พิจารณาเกี่ยวกับการก าหนดอัตราค่าจ้างเป็นรายช่ัวโมงนั้น เพื่อให้การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส อดคล้องกับ 
มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว  จึงได้จัดท าโครงการจ้างนักเรียน นักศึกษา ท างานในช่วงปิดภาคเรียนฤดูร้อน  ขึ้น  โดยได้จัดท าขึ้นเป็น
ประจ าทุกปี  
2. วัตถุประสงค ์

            2.๑ เพื่อช่วยเหลือจุนเจือนักเรียน นักศึกษา ให้มีรายได้ในช่วงปิดภาคเรียน 

           2.๒ เพื่อให้นักเรียน นักศึกษา ได้ใช้เวลาให้เป็นประโยชน์ไม่ก่อให้เกดิปัญหาทางสังคมต่าง ๆ 

            2.๓ เพื่อสนับสนุนและสนองตอบต่อนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล 

3. วิธีการด าเนินการ 

           3.๑  ส ารวจปรมิาณงานท่ีต้องการจ้างนักเรียน นักศึกษา ท างานในช่วงปิดภาคเรยีนฤดูร้อน 

             3.๒  จัดท าโครงการจ้างนักเรียน นักศึกษา ท างานในช่วงปิดภาคเรยีนฤดูร้อน 

             3.๓  ส ารวจจ านวนนักเรียน นักศกึษา ที่ต้องการท างานและคดัเลือกให้ท างานตามความเหมาะสมกับงานท่ีต้องการจ้าง 

             3.๔  ด าเนินการตามขั้นตอนของงบประมาณและการเบิกจ่ายค่าแรงงาน 
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4. ระยะเวลาด าเนินการ 

            ระหว่างเดือนเมษายน - เดือนพฤษภาคม    
5. เป้าหมาย 

          นักเรียน  นักศึกษา ในเขตรับผดิชอบ   
6. สถานที่ด าเนินการ 

           อาคาร สถานท่ี สนามกีฬา สวนสาธารณะ ในเขตเทศบาลต าบลสันติสุขรับผิดชอบ 

7. งบประมาณ 

           จ านวนเงิน  ๒๐,๐๐๐   บาท  (สองหมื่นบาทถ้วน) 
8. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

          ๑. นักเรียน นักศึกษา มีรายได้ในช่วงปิดภาคเรยีน 

          ๒. อาคาร สถานท่ี สนามกีฬาสวนสาธารณะ มีความสะอาดร่มรื่น ตน้ไม้เขียวขจี สวยงามเพิ่มมากขึ้น 

         ๓. นักเรียน นักศึกษา มีประสบการณ์ในการท างานก่อนจบการศึกษาออกไปประกอบอาชีพจริงเพ่ิมมากข้ึน  
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มิติที่ 2 การบริหารราชการเพื่อป้องกันการทุจริต 
 2.1 แสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร 
   
 

ประกาศเทศบาลต าบลสันติสุข 
เรื่อง  นโยบายคุณธรรมและความโปร่งใส 

 

  ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2557  พระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) และนโยบายของรัฐบาล ข้อที่ 10 
การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการปูองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
ก าหนดให้ปลูกฝังค่านิยมคุณธรรม จริยธรรม และจิตส านึกในการรักษาศักดิ์ศรีความเป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์ สุจริต ควบคู่
กับการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพเพื่อปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ทุกระดับและตอบสนองความต้องการ พร้อมอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน เพื่อสร้างความเชื่อมั่นในระบบราชการ น้ัน 
  เทศบาลต าบลสันติสขุ จึงได้ก าหนดนโยบายคุณธรรมและความโปร่งใส เพื่อเป็นมาตรฐาน แนวทางปฏิบัติ และ
ค่านิยมส าหรับข้าราชการและบุคลากรขององค์กร ให้ยึดถือและปฏิบัติควบคู่กับกฎ ระเบียบ และข้อบังคับอื่น ๆ โดยมุ่งมั่นที่จะน า
หนว่ยงานให้ด าเนินงานตามภารกิจด้วยความโปร่งใส บริหารงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีคุณธรรม ปราศจากการทุจริต เพื่อให้
บรรลุเจตนารมณ์ ดังกล่าว  จึงก าหนดแนวทางให้ส่วนราชการในสังกัดเทศบาลต าบลสันติสุขถือปฏิบัติและด าเนินการ ดังนี้ 
  1.  บริหารงานและปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยมุ่งตอบสนองความต้องการของประชาชนด้วยการ
บริการที่รวดเร็ว ถูกต้อง เสมอภาค โปร่งใส และเป็นธรรม 
  2.  ปลูกฝังค่านิยมและทัศนคติให้บุคลากรในสังกัด มีความรู้ความเข้าใจ ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม น าหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการปฏิบัติงานและการด าเนินชีวิต 
  3.  ด าเนินการจัดซื้อ จัดจ้าง ส่งเสริมการด าเนินการให้เกิดความโปร่งใสในทุกขั้นตอน และเปิดโอกาสให้
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน โดยเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในการ
ด าเนินกิจกรรมทุกรูปแบบ 
  4.  ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนแจ้งข้อมูลข่าวสาร เบาะแสการทุจริต ร้องเรียน ร้องทุกข์ ผ่านศูนย์ด ารงธรรม
เทศบาลต าบลสันติสุข 
  5.  กรณีพบการทุจริตจะด าเนินการสอบสวนและลงโทษข้ันสูงสุดกับผู้ที่ทุจริตอย่างจริงจัง 
  จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 
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มิติที่ 3 การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
3.2 การรับฟังความคิดเห็น การรับและตอบสนองเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ของประชาชน 

 
โครงการที่ 1 

 
โครงการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. ๒๕61-๒๕64) 

1. หลักการและเหตุผล 
          สภาพปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นภายในพื้นที่รับผิดชอบของ  เทศบาลต าบลสันติสุข มีมากมายแต่เป็นการยากที่จะ
ด าเนินการแก้ไขทุกด้านเนื่องจากข้อจ ากัดในปัจจัยทางการบริหาร เช่น งบประมาณไม่พอเพียง บุคลากร และวัสดุอุปกรณ์ 
มีจ ากัด ดังนั้น การวางแผนพัฒนาจึงจ าเป็นจะต้องมีการคัดเลือกและจัดล าดับความส าคัญของปัญหา เพื่อจะทราบว่าจะด าเนินการ
แก้ไขปัญหาไหนก่อนหลังในการวางแผนพัฒนา การจัดประชาคมหมู่บ้านจึงเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาหรือเปูาหมายการพัฒนา กล่าวคือ เป็นการท าประชาคมให้ประชาชนเสนอ 
ความต้องการ และปัญหาที่หลากหลาย เพื่อก าหนดเป็นภาพแห่งความส าเร็จที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตที่อยู่บนพื้นฐาน 
ความเป็นไปได้ และสามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้อย่างแท้จริง   นอกจากนั้นจะต้องร่วมกันก าหนด 
แนวทางการท างานที่สามารถน าไปสู่ความส าเร็จของวิสัยทัศน์   หรือเปูาหมายการพัฒนาซึ่งจ าเป็นต้องใช้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  ประกอบกับแนวคิดวิทยาการใหม่ๆ ในการวางแผนพัฒนาต าบล  โดยจะต้องเลือกแนวทางที่ดีที่สุดเหมาะสมกับสภาพ
พื้นที ่สอดคล้องกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และทิศทางการพัฒนาจังหวัดและประเทศชาติ 
          เทศบาลต าบลสันติสุข  ตระหนักถึงภาระหน้าที่ตาม พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา ๑๖  ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีอ านาจหน้าที่จัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นตนเอง และต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่นตนเอง และต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร 
ในการพัฒนาท้องถิ่น เทศบาลต าบลสันติสุข จึงได้จัดท าโครงการประชาคมหมู่บ้าน  เพื่อจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ ปี  
(พ.ศ. ๒๕61–๒๕64) 
2. วัตถุประสงค์ 
         1.  เพื่อได้ทราบถึงความส าคัญและสาเหตุของปัญหา และด าเนินการแก้ไขตามล าดับความส าคญัของปัญหา 

2.  เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการร่วมคดิและก าหนดความต้องการ 
         ๓.  เพื่อก าหนดความส าเร็จที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตที่อยู่บนพ้ืนฐานความเป็นไปได้ 
         ๔.  เพื่อประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมและสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล 

3. เป้าหมาย 
          1.  การจัดท าเวทีประชาคมหมู่บ้าน หมู่ที ่๑ – หมู่ที่ 9 
  2.  การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการส าหรับผูม้าประชุมประชาคมต าบล  เพื่อวิเคราะห์ปญัหา และเรยีงล าดับ
ความส าคญัของโครงการแต่ละหมูบ่้าน  
4. วิธีด าเนินการ 
          ๑.  เขียนโครงการ / เสนอโครงการ 
          ๒.  ประชาสัมพันธ์โครงการให้ประชาชนรับทราบ 
          ๓.  จัดเวทีประชาคมตามก าหนดการ หมู่ที ่๑ – หมู่ที่ 9  และประชุมเชิงปฏิบัติการ 
ส าหรับผู้มาประชุมประชาคมต าบล 
          ๔.  ติดตามและประเมินผล 
5. ระยะเวลาด าเนินการ 
          ระหว่างเดือนกันยายน – เดือนตุลาคม 
6. สถานที่ด าเนินการ 
          ในเขตพื้นท่ีของต าบลสันติสุข  หมู่ที ่๑ – หมู่ที่ 9   และเทศบาลต าบลสันติสุข 



แผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต ๔ ปี หน้า ๔๑ 
 

7. งบประมาณ 
ปฏิบัติตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท 0810.3/ว5795 ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2559   

ใช้งบประมาณตามแผนงานบริหารงานท่ัวไป  งานบริหารทั่วไป งบด าเนินงาน หมวดค่าใช้สอย  ประเภทรายจ่ายเกี่ยวเนื่องกับการ
ปฏิบัติราชการที่ไม่เข้าลักษณะรายจ่ายหมวดอื่น ตั้งไว้ 30,๐๐๐.- บาท (สามหมื่นบาทถ้วน)  
8. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

1.  เพื่อได้ทราบถึงความส าคัญและสาเหตุของปัญหา และด าเนินการแก้ไขตามล าดับความส าคญัของปัญหา 
2.  เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการร่วมคดิและก าหนดความต้องการ 

         ๓.  เพื่อก าหนดความส าเร็จที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตที่อยู่บนพ้ืนฐานความเป็นไปได้ 
         ๔.  เพื่อประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมและสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล 
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