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สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ   เอกสารประกอบการประชุมปฐมนิเทศ 
 

โครงการจัดทำผังน้ำ  ลุม่น้ำภาคใต้ฝั่งตะวันออกตอนบน  1 
แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 

เอกสารประกอบการประชุมปฐมนิเทศ 
โครงการจัดทำผังน้ำ  ลุ่มน้ำภาคใต้ฝั่งตะวันออกตอนบน 

แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 

1 ความเป็นมาของโครงการ 
 ระบบเส้นทางน้ำ มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการดำรงชีวิตของมนุษย์ โดยเป็นเส้นการกระจายน้ำไปยัง
ส่วนต่าง ๆ ของพ้ืนที่เพ่ือเป็นต้นทุนสำหรับการอุปโภค บริโภค เกษตรกรรม เป็นแหล่งอาหารแบบพอเพียง 
ตามวิถีธรรมชาติ และแหล่งผลิตพลังงานทดแทน รวมท้ังเป็นเส้นทางการระบายน้ำในฤดูน้ำหลาก และเส้นทาง
คมนาคมเพ่ือการสัญจรทางน้ำ 
 ประเทศไทยมีระบบเส้นทางน้ำต่อเน่ืองต้ังแต่ต้นน้ำจนถึงปลายน้ำ ซึ่งหมายรวมถึงพ้ืนที่ลำน้ำ  
พ้ืนที่ทางน้ำหลาก และพ้ืนที่ลุ่มต่ำสองฝั่งลำน้ำ แต่เน่ืองจากการเพ่ิมข้ึนของประชากร การพัฒนาทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคม ทำให้มีความต้องการใช้พ้ืนที่เพ่ือกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ิมสูงขึ้น ทั้งการอยู่อาศัย การท่องเที่ยว 
อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม ส่งผลให้เกิดการรุกล้ำพ้ืนที่ป่าไม้ซึ่งเป็นพ้ืนที่ต้นน้ำที่มีความสำคัญในการเก็บกัก
และชะลอปริมาณน้ำหลาก การรุกล้ำพ้ืนที่ลำน้ำ การใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ทางน้ำหลาก และพ้ืนที่ลุ่มต่ำสองฝั่ง
ลำน้ำในลักษณะที่ไม่เหมาะสม ตลอดจนการพัฒนาโครงการหรือระบบโครงสร้างพ้ีนฐานต่าง ๆ ทั้งของภาครัฐ
และเอกชนในลักษณะกีดขวางการไหลของน้ำ ทำให้ระบบเส้นทางน้ำทรุดโทรม ต้ืนเขิน และขีดความสามารถ 
ของทางน้ำลดลงอย่างต่อเน่ือง จนเกิดปัญหาน้ำท่วมและอุทกภัยในช่วงฤดูฝน ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อพ้ืนที่
และทรัพย์สินของประชาชนท่ีอยู่ในพ้ืนที่ทางน้ำที่ผ่านมา ลุ่มน้ำภาคใต้ฝั่งตะวันออกตอนบน ประสบปัญหาด้าน
อุทกภัยเป็นประจำเนื่องจาก ปริมาณฝนตกหนักในพ้ืนที่ แหล่งเก็บกักน้ำในพ้ืนที่ไม่เพียงพอ มีการเข้า
ครอบครองแหล่งน้ำสาธารณะและพ้ืนที่ต้นน้ำลำธาร ทำให้ขาดพ้ืนที่ป่าดูดซับน้ำ หรือชะลอน้ำหลาก ตลอดจน
ความสามารถในการระบายน้ำของลำน้ำลดต่ำลง การก่อสร้างสิ่งกีดขวางในเขตทางน้ำหลาก ลำน้ำต้ืนเขิน
เน่ืองจากการตกตะกอนในลำน้ำ รวมท้ังอิทธิพลจากน้ำทะเลหนุนสูง 
 ปัญหาดังกล่าวมีแนวโน้มทวีความรุนแรงเพ่ิมขึ้น จึงต้องมีการจัดการระบบเส้นทางน้ำ โดยระบบเส้นทางน้ำน้ี
เรียกว่า “ผังน้ำ” เพ่ือกำหนดขอบเขตเส้นทางน้ำ อนุรักษ์ลำน้ำ และแจ้งให้ประชาชนทราบถึงพ้ืนที่เสี่ยงเกิดอุทกภัย
ระดับต่าง ๆ และการใช้ประโยชน์ที่ดินในระบบทางน้ำเพ่ือไม่ให้เกิดอันตรายและความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน
รวมถึงการไม่ก่อให้เกิดการเบ่ียงเบนทางน้ำหรือสิ่งกีดขวางการไหลของน้ำในระบบทางน้ำ อันเป็นอุปสรรคต่อการ
ปฏิบัติตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม และแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 ต่อมา เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2561 พระราชบัญญั ติทรัพยากรน้ำ พ .ศ . 2561 ได้ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา มีผลบังคับใช้ เมื่อวันที่ 27 มกราคม 2562 เป็นต้นไป โดยในบทเฉพาะกาล มาตรา 103  
ได้บัญญัติไว้ว่า “ในวาระเริ่มแรก ให้สำนักงานจัดทำผังน้ำและรายการประกอบผังน้ำ เสนอ กนช. เพ่ือพิจารณา
ให้ความเห็นชอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษา” หมายความว่า สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติจะเป็น
ผู้ดำเนินการจัดทำผังน้ำและนำเสนอต่อคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 
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สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ   เอกสารประกอบการประชุมปฐมนิเทศ 
 

โครงการจัดทำผังน้ำ  ลุม่น้ำภาคใต้ฝั่งตะวันออกตอนบน  2 
แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 

 สำหรับพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ได้กล่าวในส่วนที่เก่ียวข้องกับผังน้ำดังน้ี  
 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติน้ี “ผังน้ำ” หมายความว่า แผนที่หรือแผนผังแสดงระบบทางน้ำที่มีน้ำไหล
ผ่าน ซึ่งเช่ือมโยงกันต้ังแต่ต้นน้ำจนถึงทางออกสู่พ้ืนที่แหล่งน้ำ ทะเล หรือทางออกทางน้ำระหว่างประเทศ ซึ่ง
ระบบทางน้ำดังกล่าวครอบคลุมทั้งแม่น้ำ ลำคลอง ห้วย หนอง บึง กุด ป่าบุ่ง ป่าทาม พ้ืนที่ชุ่มน้ำ พ้ืนที่แหล่ง 
กักเก็บน้ำ พ้ืนที่ทางน้ำหลาก พ้ืนที่น้ำนอง พ้ืนที่ลุ่มต่ำ ทางน้ำหรือพ้ืนที่อ่ืนใดที่มีลักษณะทำนองเดียวกันไม่ว่า
จะเกิดข้ึนตามธรรมชาติ หรือมนุษย์สร้างขึ้น โดยทางน้ำดังกล่าวอาจมีน้ำไหลผ่านตลอดทั้งปีหรือบางช่วงเวลาก็
ได้ 
 มาตรา 17 กนช. มีหน้าที่และอำนาจเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรน้ำเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
ในการบูรณาการเก่ียวกับการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์
ทรัพยากรน้ำให้เกิดความเป็นเอกภาพ รวมท้ังให้มีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้ 
  (5) พิจารณาและให้ความเห็นชอบผังน้ำที่สำนักงานเสนอ และประกาศกำหนดผังน้ำในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา 23 ให้สำนักงานทำหน้าที่เป็นสำนักงานเลขานุการของ กนช. โดยให้มีหน้าที่และอำนาจดังต่อไปน้ี 
  (3) จัดทำผังน้ำเสนอ กนช. เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบตามมาตรา 17 (5) 
 การจัดทำผังน้ำตาม (3) ต้องจัดให้มีรายการประกอบผังน้ำเพ่ืออธิบายวัตถุประสงค์ของผังน้ำ  
และรายละเอียดที่ปรากฏอยู่ในผังน้ำ ทั้ งน้ี การจัดทำผังน้ำต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
คณะกรรมการลุ่มน้ำ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนที่เก่ียวข้องตามความ
เหมาะสม 
 มาตรา 56  เมื่อมีการประกาศผังน้ำในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 17 (5) แล้ว การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ที่อยู่ในระบบทางน้ำตามผังน้ำจะต้องไม่ก่อให้เกิดการเบ่ียงเบนทางน้ำหรือกระแสน้ำหรือสิ่งกีดขวางการไหลของ
น้ำในระบบทางน้ำ อันเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง และแผนป้องกัน 
และแก้ไขภาวะน้ำท่วม 
 โดยเจตนารมณ์ของผังน้ำเป็นการกำหนดพ้ืนที่น้ำหลากหรือพ้ืนที่ทางน้ำหลากเพ่ือสงวนรักษาการระบาย
น้ำ เพ่ือให้การบริหารทรัพยากรน้ำของประเทศเกิดเอกภาพอย่างเป็นระบบ และใช้เป็นเกณฑ์การออกแบบ
ประเภทอาคารที่เกี่ยวข้องกับการระบายน้ำตามรอบปีการเกิดซ้ำต่าง ๆ ของหน่วยงาน จึงจำเป็นต้องมีการวาง
ผังน้ำและทิศทางการไหลของทางน้ำทั้งระบบข้ึนมาก่อน ซึ่งการวางผังน้ำดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อการ
กำหนดนโยบาย แผนแม่บท และแผนยุทธศาสตร์ เก่ียวกับการบริหารทรัพยากรน้ำ อีกทั้งผังดังกล่าว จะนำไป
เช่ือมโยงกับผังเมืองตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง สำหรับใช้เป็นกรอบในการกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
และการใช้ประโยชน์แหล่งน้ำในภาพรวมของประเทศ ให้เกิดการประสานสอดคล้องกันอย่างเป็นระบบต่อไปได้ 
  ดังน้ัน สำนักงานทรัพยากรแห่งชาติ (สทนช.) จึงจำเป็นต้องจัดทำผังน้ำให้ครอบคลุมทุกลุ่มน้ำ 
และรายการประกอบผังน้ำ ให้สอดคล้องตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 และเสนอคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (กนช.) พิจารณาให้ความเห็นชอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
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สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ   เอกสารประกอบการประชุมปฐมนิเทศ 
 

โครงการจัดทำผังน้ำ  ลุม่น้ำภาคใต้ฝั่งตะวันออกตอนบน  3 
แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 

2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 1) เพ่ือกำหนดหลักเกณฑ์ การวิเคราะห์ และการจัดทำผังน้ำ ลุ่มน้ำภาคใต้ฝั่งตะวันออกตอนบนตาม
  พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 
 2) เพ่ือจัดทำข้อเสนอแนะการใช้ประโยชน์ที่ดินที่อยู่ในระบบทางน้ำตามผังน้ำ 
 3) เพ่ือใช้ข้อมูลผังน้ำประกอบการสนับสนุนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง แผนป้องกันและ

แก้ไขภาวะน้ำท่วม รวมถึงการจัดสรร การใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา 
การฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำในเขตลุ่มน้ำ 

 4) เพ่ือจัดทำระบบฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศท่ีเก่ียวข้องกับผังน้ำ ให้ทุกภาคส่วนสามารถ
 เข้าถึงและใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ 
3 วัตถุประสงค์ของการปฐมนิเทศ 
 1) เพ่ือประชาสัมพันธ์ความเป็นมาของโครงการ วัตถุประสงค์ ระยะเวลาการศึกษาโครงการ พ้ืนที่ศึกษา 
และขอบเขตการศึกษา แนวคิดในการศึกษาการจัดทำผังน้ำให้ผู้มีส่วนได้เสียได้รับทราบ 
 2) เพ่ือให้ทราบแนวทางการจัดทำผังน้ำตลอดจนรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพพ้ืนที่ ระบบทาง
น้ำในพ้ืนที่ลุ่มน้ำภาคใต้ฝั่งตะวันออกตอนบน เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาต่อไป 
 3) เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับโครงการ ตลอดจนสภาพปัญหา ข้อวิตกกังวลใน
พ้ืนที่ต่อการพัฒนาโครงการจากกลุ่มเป้าหมายที่เก่ียวข้องในการมีส่วนร่วมกับโครงการต่อไป 

4 ขอบเขตของพื้นท่ีศึกษา 
 พ้ื นที่ ศึ กษาครอบคลุ ม พ้ื นที่ ลุ่ ม น้ ำภาคใต้ฝั่ งตะวันออกตอนบน  ตามที่ คณ ะรัฐมนตรีมี ม ติ   
เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2564 เห็นชอบพระราชกฤษฎีกากำหนดลุ่มน้ำ พ.ศ. 2564 ที่สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว ตามท่ีสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติเสนอ และให้ดำเนินการต่อไปได้ ซึ่งครอบคลุม
พ้ืนที่ 9 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช และพื้นที่บางส่วนของจังหวัด 
ประจวบคีรีขันธ์ ตรัง กระบ่ี ระนอง พังงา และพัทลุง ดังแสดงในรูปที่ 4-1 

5 สภาพพื้นท่ีและสภาพปญัหา 
 สภาพพื้นที่ 
 ลุ่มน้ำภาคใต้ฝั่งตะวันออกตอนบนมีพ้ืนที่ประมาณ 29,612.963 ตร.กม. ครอบคลุมพ้ืนที่ 9 จังหวัด  
66 อำเภอ 399 ตำบล ประกอบด้วยพ้ืนที่เกือบทั้งจังหวัดจำนวน 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดชุมพร สุราษฎร์ธานี 
นครศรีธรรมราช และพ้ืนที่บางส่วนของจังหวัด จำนวน 6 จังหวัด ได้แก่ ประจวบคีรีขันธ์ ตรัง กระบ่ี ระนอง 
พั ง ง า  แ ล ะ พั ท ลุ ง  มี แ ม่ น้ ำ ส า ย ห ลั ก ที่ ส ำ คั ญ  อ าทิ  แ ม่ น้ ำ ต า ปี  ค ล อ ง จั น ดี  ค ล อ งสิ น ปุ น  
คลองพระแสง แม่น้ำพุมดวง คลองท่าตะเภา คลองชุมพร คลองสวี-ตะโก คลองหลังสวน คลองละแม คลองมิน  
แม่น้ำปากพนัง คลองกลาย คลองท่าดี คลองชะเมา และมีเขื่อนขนาดใหญ่ที่สำคัญ คือ เข่ือนรัชชประภา ขนาด
ความจุ 5,639 ล้าน ลบ.ม. 
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 ประชากร 
 มีจำนวนประชากรในพ้ืนที่ลุ่มน้ำ รวม 3,342,772 คน โดยมีการกระจายตัวในเขตจังหวัดต่าง ๆ ดังน้ี
จังหวัดชุมพร ร้อยละ15 จังหวัดสุราษฎร์ธานี ร้อยละ 32 จังหวัดนครศรีธรรมราช ร้อยละ 45 และจังหวัดอ่ืน ๆ  
ร้อยละ 8 ของจำนวนประชากรในพ้ืนที่ลุ่มน้ำ 
 อุตุนิยมวิทยาและอุทกวิทยา 
 ปริมาณฝน : ในลุ่มน้ำมีปริมาณฝนเฉลี่ยรายปี 2,310 มิลลิเมตร มีปริมาณฝนสูงสุดในปี 2560 และมี
ปริมาณฝนต่ำสุดในปี 2548 โดยมีฝนตกหนักในช่วงเดือนพฤษภาคม - ธันวาคม ซึ่งปริมาณฝนในฤดูฝน 
(พฤษภาคม – ธันวาคม) คิดเป็นร้อยละ 84 ของปริมาณฝนทั้งปี และมีปริมาณฝนเฉลี่ยรายปีในบริเวณพ้ืนที่ฝั่ง
ทะเลอันดามันมากกว่าพ้ืนที่ฝั่งอ่าวไทย 
 ปริมาณน้ำท่า : ในลุ่มน้ำมีปริมาณน้ำท่ารายปี 25,058.8 ล้าน ลบ.ม./ปี ปริมาณน้ำท่ารายปีเฉลี่ยต่อ
พ้ืนที่ 27.23 ลิตร/วิ/ตร.กม โดยมีปริมาณน้ำท่าสูงสุดในเดือนพฤศจิกายน - ธันวาคม มีปริมาณน้ำท่าในฤดูฝน 
(พฤษภาคม – ธันวาคม) คิดเป็นร้อยละ 87 ของปริมาณน้ำท่าทั้งปี 
 การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
 ลุ่มน้ำภาคใต้ฝั่งตะวันออกตอนบน มีพ้ืนที่ 18,508,102 ไร่ สามารถจำแนกการใช้ประโยชน์ที่ดิน  
คิดเป็น พ้ืนที่เกษตรกรรม ร้อยละ 65 ซึ่งมีพืชสำคัญ ได้แก่ ยางพารา ปาล์มน้ำมัน กาแฟ ทุเรียน มะพร้าว 
มังคุด เป็นต้น พ้ืนที่ป่าไม้ ร้อยละ 27 พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง ร้อยละ 4 พ้ืนที่แหล่งน้ำ ร้อยละ 2  
และพื้นที่อ่ืน ๆ ร้อยละ 2 ของพ้ืนที่ลุ่มน้ำภาคใต้ฝั่งตะวันออกตอนบน ดังแสดงในรูปที่ 5-1 
 สภาพปัญหาด้านน้ำท่วม 
 สภาพปัญหาด้านน้ำท่วมของพ้ืนที่ลุ่มน้ำภาคใต้ฝั่งตะวันออกตอนบน ส่วนใหญ่เป็นลักษณะของ 
น้ำท่วมขังในพ้ืนที่ลุ่มซึ่งมีทั้งพ้ืนที่การเกษตร ที่อยู่อาศัยและพาณิชยกรรม สาเหตุหลักเกิดจากฝนตกหนักใน
พ้ืนที่ ทำให้ปริมาณน้ำหลากจำนวนมากไหลมารวมกันที่บริเวณปากแม่น้ำก่อนไหลลงทะเล โดยที่บริเวณน้ีมีคู
คลองอยู่เป็นจำนวนมาก ปริมาณน้ำส่วนหน่ึงจะเอ่อล้นเข้าไปตามคูคลองต่าง ๆ เมื่อระดับน้ำในลำน้ำสูงข้ึน 
ประจวบกับเวลาที่น้ำทะเลหนุนสูงด้วย ก็จะเกิดปัญหาเพ่ิมมากยิ่งขึ้น หรืออาจกล่าวได้ว่าปัญหาน้ำท่วมในเขต
พ้ืนที่น้ีเป็นปัญหาการระบายน้ำและปัญหาของน้ำทะเลหนุน จากข้อมูลของสำนักพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ
ภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) ในช่วง 10 ปี ที่ผ่านมา ปี พ.ศ. 2553 ถึง พ.ศ.2562 มีพ้ืนที่น้ำท่วมในจังหวัด
ชุมพรบริเวณคลองชุมพร จังหวัดสุราษฎร์ธานีบริเวณแม่น้ำพุมดวง แม่น้ำตาปี คลองสินปุน คลองอิปัน  
และจังหวัดนครศรีธรรมราช บริเวณแม่น้ำปากพนัง คลองหัวไทร คลองชะเมา คลองเสาธง ซึ่งจังหวัด 
นครศรีธรรมราชมีพ้ืนที่น้ำท่วมมากท่ีสุด และเมื่อปี พ.ศ.2560 เป็นปีที่เกิดน้ำท่วมครอบคลุมพ้ืนที่มากที่สุดใน
รอบ 10 ปี สภาพน้ำท่วมในพ้ืนที่ลุ่มน้ำแสดงในรูปท่ี 5-2 
 สภาพปัญหาด้านภัยแล้ง 
 สภาพปัญหาด้านภัยแล้งของลุ่มน้ำภาคใต้ฝั่งตะวันออกตอนบน ยังคงมีหมู่บ้านที่มีปัญหาขาดแคลนน้ำ
สำหรับการเพาะปลูกค่อนข้างมาก ซึ่งจากการรวบรวมข้อมูลจากกรมการพัฒนาชุมชนที่มีการเก็บข้อมูลพ้ืนฐาน
ระดับหมู่บ้าน (กชช.2ค) ปี 2562 พบว่ามีหมู่บ้านที่ไม่มีแหล่งน้ำสำหรับการเพาะปลูกจำนวน 153 หมู่บ้าน 
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แหล่งน้ำไม่เพียงพอสำหรับการเพาะปลูก จำนวน 178 หมู่บ้าน และหมู่บ้านที่มีแหล่งน้ำเพียงพอเฉพาะฤดูฝน  
จำนวน 1,076 หมู่บ้าน ซึ่งหมู่บ้านที่ขาดแคลนน้ำสำหรับการเพาะปลูก จังหวัดชุมพร ได้แก่ หมู่บ้านในบริเวณ
อำเภอเมืองชุมพร อำเภอท่าชนะ อำเภอสวี อำเภอละแม จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้แก่ หมู่บ้านในบริเวณอำเภอ
คีรีรัฐนิคม อำเภอท่าชนะ อำเภอท่าฉาง อำเภอเคียนซา อำเภอบ้านนาสาร อำเภอเมืองสุราษฎร์ธานี 
อำเภอกาญจนดิษฐ์ อำเภอดอนสัก อำเภอพระแสง และจังหวัดนครศรีธรรมราช ได้แก่ หมู่บ้านในบริเวณ 
อำเภอขนอม  อำเภอสิชล  อำเภอท่ าศาลา อำเภอพรหมคีรี  อำเภอลานสกา อำเภอร่อนพิ บูล ย์  
อำเภอเฉลิมพระเกียรติ อำเภอเมืองนครศรีธรรมราช อำเภอปากพนัง อำเภอเชียรใหญ่ อำเภอหัวไทร 
ดังแสดงในรูปที่ 5-3 
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รูปท่ี 4-1 ขอบเขตพื้นทีลุ่่มน้ำภาคใต้ฝัง่ตะวันออกตอนบน  

ขอบเขตพ้ืนท่ีลุม่น้ำภาคใต้ฝั่งตะวันออกตอนบน 
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     ท่ีมา : ข้อมูลแผนท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดิน มาตราส่วน 1 : 25,000 (กรมพัฒนาท่ีดิน, พ.ศ.2561) 

รูปท่ี 5-1 การใช้ประโยชนท์ีดิ่นในลุ่มนำ้ 
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     ท่ีมา : สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (พ.ศ. 2553-2562) 

รูปท่ี 5-2 สภาพน้ำท่วมของพื้นทีลุ่่มนำ้ 

สภาพน้ำท่วมของพื้นท่ีลุ่มน้ำ 
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    ท่ีมา : กชช. 2ค ปี 2562 

รูปท่ี 5-3 หมู่บ้านท่ีขาดแคลนน้ำสำหรับการเพาะปลูก 

หมู่บา้นท่ีขาดแคลนน้ำสำหรบัการเพาะปลูก 
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6 แนวทางการศึกษา 
 การศึกษาเพื่อจัดทำผังน้ำลุ่มน้ำภาคใต้ฝั่งตะวันออกตอนบน ที่ปรึกษาจะดำเนินการสำรวจและเก็บ
ข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ศึกษา วิเคราะห์ วางแผนและกำหนดกิจกรรมต่าง ๆ ให้มีความเหมาะสม โดย
การศึกษาเป็นไปตาม รายงานการศึกษาจัดทำแผนหลักการจัดทำผังน้ำ พ.ศ. 2562 ของสำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติ โดยมีแนวทางการศึกษาดังแสดงในรูปที่ 6-1 
 การขอความร่วมมือ 

1) การอนุเคราะห์ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับน้ำท่วมและภัยแล้ง 
2) การสำรวจพ้ืนที่ ได้แก่ 

2.1) การสำรวจรูปตัดขวางและสิ่งกีดขวางลำน้ำ 
2.2) การสำรวจค่าระดับน้ำท่วมในอดีต (Flood Mark) 
2.3) การสำรวจความลึกแหล่งน้ำ ในระยะ 2 กิโลเมตร 
2.4) การสำรวจถ่ายภาพทางอากาศ 

3) การเข้าร่วมรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และข้อห่วงกังวลต่อการจัดทำผังน้ำ ซึ่งการจัด
กิจกรรมดังกล่าวประกอบด้วยการประชุม 4 คร้ัง ได้แก่ การจัดประชุมผังน้ำคร้ังที่ 1 (การประชุมปฐมนิเทศ) 
การจัดประชุมผังน้ำคร้ังที่ 2 และครั้งที่ 3 เป็นการประชุมระดับลุ่มน้ำสาขา และการจัดประชุมผังน้ำคร้ังที่ 4 
(การประชุมปัจฉิมนิเทศ) เป็นการประชุมระดับลุ่มน้ำ 
 

7 ผลลัพธ์การศึกษา 
 ผลลัพธ์การศึกษาของโครงการจัดทำผังน้ำลุ่มน้ำภาคใต้ฝั่งตะวันออกตอนบนจะออกมาในรูปแบบแผน
ที่ แผนผัง และรายการประกอบผัง โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

แผนที่ แผนผัง 
1) แผนที่แสดงขอบเขตผังลุ่มน้ำภาคใต้ฝั่งตะวันออกตอนบน และระบบทางน้ำ 
2) แผนผังแสดงผังน้ำ 
3) แผนที่แสดงพ้ืนที่ป่าและพ้ืนที่ชุ่มน้ำ 
4) แผนที่แสดงความจุลำน้ำ และพื้นที่เสี่ยงภัยน้ำท่วม 
5) แผนที่แสดงพ้ืนที่น้ำท่วมที่คาบอุบัติ 2 ปี 
6) แผนที่แสดงพ้ืนที่น้ำท่วมที่คาบอุบัติ 5 ปี 
7) แผนที่แสดงพ้ืนที่น้ำท่วมที่คาบอุบัติ 10 ปี 
8) แผนที่แสดงพ้ืนที่น้ำท่วมที่คาบอุบัติ 25 ปี 
9) แผนที่แสดงพ้ืนที่น้ำท่วมที่คาบอุบัติ 50 ปี 
10) แผนที่แสดงพ้ืนที่น้ำท่วมที่คาบอุบัติ 100 ปี 
11) ผังระบบระบายน้ำ (ในรูปแบบของไดอะแกรม) 
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โครงการจัดทำผังน้ำ  ลุม่น้ำภาคใต้ฝั่งตะวันออกตอนบน  11 
แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 

12) แผนที่แสดงข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยงขาดแคลนน้ำอุปโภคบริโภค และอุตสาหกรรมในช่วงฤดูแล้ง 
13) แผนที่แสดงข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยงขาดแคลนน้ำเพ่ือการเกษตรนอกเขตชลประทานในช่วงฤดูแล้ง 
14) แผนผังแสดงข้อมูลการบริหารจัดการน้ำช่วงฤดูแล้ง 

 *แผนที่ แผนผัง 1 – 3 มีการประกาศผังน้ำในราชกิจจานุเบกษา 
**แผนที่ แผนผัง 4 – 14 ข้อมูลสนับสนุน (ไม่มีการประกาศผังน้ำในราชกิจจานุเบกษา) 

รายการประกอบผัง 
หมวด 1 วัตถุประสงค์ในการวางและจัดทำผังน้ำ 
หมวด 2 แผนผังและข้อกำหนด 

ส่วนที่ 1 แผนที่แสดงขอบเขตผังน้ำและระบบทางน้ำ 
ส่วนที่ 2 แผนผังแสดงผังน้ำ 
ส่วนที่ 3 แผนที่แสดงพ้ืนที่ป่า และพื้นที่ชุ่มน้ำ 
ส่วนที่ 4 แผนที่แสดงขอบเขตผังน้ำ และระบบทางน้ำ 
ส่วนที่ 5 แผนที่แสดงความจุลำน้ำและพ้ืนที่น้ำท่วมที่ คาบอุบัติต่าง ๆ 
ส่วนที่ 6 แผนที่แสดงพ้ืนที่น้ำท่วมที่คาบอุบัติ 2 5 10 25 50 และ 100 ปี 
ส่วนที่ 7 ผังระบบระบายน้ำ 

 *ส่วนที่ 1 – 3 มีการประกาศผังน้ำในราชกิจจานุเบกษา 
**ส่วนที่ 4 – 7 ข้อมูลสนับสนุน (ไม่มีการประกาศผังน้ำในราชกิจจานุเบกษา) 

8 แนวทางการนำผังน้ำไปใช้ประโยชน ์

 ภาคเอกชนและประชาชน 
 ทราบถึงระดับความเสี่ยงของการเกิดน้ำท่วมและภัยแล้ง เพ่ือเตรียมพร้อม การวางแผนป้องกัน  
และเพ่ือประกอบการตัดสินใจในการดำเนินชีวิตและการประกอบกิจกรรมต่าง ๆ 

 ภาครัฐและหน่วยงานต่าง ๆ 
 ระดับนโยบาย ใช้เป็นกรอบในการกำหนดนโยบาย กำหนดยุทธศาสตร์พัฒนา แนวทางการจัดการ
พ้ืนที่ แนวทางการจัดการน้ำ เพ่ือเตรียมรับมือการเกิดน้ำท่วมและภัยแล้ง 
 ระดับปฏิบัติการ ใช้ประกอบการตัดสินใจในการออกข้อกำหนดในการใช้ที่ดิน การพิจารณาอนุญาต
ก่อสร้างสิ่งก่อสร้างหรือโครงสร้างพ้ืนฐานที่ก่อสร้างในทางน้ำ และมาตราการในการช่วยเหลือหรือบรรเทาด้าน
น้ำท่วมและภัยแล้งในพ้ืนที่ 
 ตัวอย่างผลท่ีได้จากการศึกษาแสดงในรูปท่ี 8-1 ถึง รูปท่ี 8.3 
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รูปท่ี 8.1 ตัวอย่างผลที่ได้จากการศึกษา 

ตัวอย่างผลท่ีได้จากการศึกษา 
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รูปท่ี 8.2 ตัวอย่างผลที่ได้จากการศึกษา 
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รูปท่ี 8-3 ตัวอย่างผลที่ได้จากการศึกษา 
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9 การประชาสมัพันธ์และการมีส่วนรว่มของประชาชน 
 การประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกิจกรรมที่มีความสำคัญต่อการศึกษาโครงการ 
ซึ่งต้องดำเนินการตลอดระยะโครงการ เพ่ือประชาสัมพันธ์ให้ทุกฝ่ายที่ เก่ียวข้องทราบถึงความจำเป็น 
ความสำคัญและประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษาโครงการ เป็นช่องทางระดมความคิดเห็น  
และนำเสนอผลการศึกษาโครงการ โดยสรุปแผนการประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ดังรูปที่ 9-1 และมีเป้าหมายผู้ เข้าร่วมกิจกรรมจากกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจำนวน 8 กลุ่ม ดังแสดง 
ในตารางที่ 9-1 

 
 

รูปท่ี 9-1 แผนการประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
 ในการจัดกิจกรรมดังกล่าว ประกอบด้วยการประชุม 4 คร้ัง ได้แก่ การจัดประชุมผังน้ำคร้ังที่ 1  
(การประชุมปฐมนิเทศ) และการจัดประชุมผังน้ำครั้งที่ 4 (การประชุมปัจฉิมนิเทศ) เป็นการประชุมระดับลุ่มน้ำ  
โดยมีจัดประชุม 1 เวที และการจัดประชุมผังน้ำครั้งที่ 2 และคร้ังที่ 3 เป็นการประชุมระดับลุ่มน้ำสาขา  
โดยการประชุมแบ่งเป็น 3 เวที โดยมีวัตถุประสงค์ของการจัดประชุมผังน้ำในแต่ละครั้ง ดังน้ี 
 
เวทีที่ 1 ชุมพร   ประจวบคีรีขันธ์ 
เวทีที่ 2 สุราษฏรธ์านี   ระนอง   พังงา  
เวทีที่ 3 นครศรีธรรมราช   กระบ่ี   ตรัง    พัทลุง 
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ตารางที่ 9-1 กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
กลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง บทบาท/ความสำคัญ 

1. กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการโดยตรง ทั้งทางบวกและทางลบ ได้แก่ ประชาชนในพ้ืนที่
ผังน้ำ (ชุมชนชนบท ชุมชนเมือง ผู้ประกอบการต่าง ๆ 

จัดเป็นกลุ่มท่ีมบีทบาทน้อย/
ความสำคัญสูง 

2. กลุ่มองค์กร สถาบัน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
2.1 สำนักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ – เจ้าของโครงการ (สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 

และ สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ ภาค 4 ) 
จัดเป็นกลุ่มท่ีมบีทบาทสูง /

ความสำคัญสูง 
2.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เกี่ยวข้อง เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด. เทศบาล องค์การบริหาร

ส่วนตำบล. และฝ่ายปกครอง - เป็นองค์กรที่ได้รับการยอมรับและใกล้ชิดกับประชาชน 
จัดเป็นกลุ่มท่ีมบีทบาทสูง /

ความสำคัญสูง 
2.3 หน่ วยงานผู้ มี อ ำน าจอนุญ าต ใช้ ป ระ โยชน์ ที่ ดิ น ในพื้ น ที่ ผั งน้ ำ  เช่ น  กรม โยธา ธิการ 

และผังเมือง กระทรวงมหาดไทย กรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม 
จัดเป็นกลุ่มท่ีมบีทบาทสูง /

ความสำคัญสูง 
2.4 หน่วยงานผู้พัฒนาสาธารณูปโภค ในเขตผังน้ำ เช่น กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท การรถไฟ

แห่งประเทศไทย กรมชลประทาน  กรมทรัพยากรน้ำ  การประปาส่วนภูมิภาค การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค บริษัท ทีโอที จำกัด (มหาชน) เป็นต้น 

จัดเป็นกลุ่มท่ีมบีทบาทสูง /
ความสำคัญสูง 

2.5 หน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมศิลปากร กรมเจ้าท่า กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
กรมประมง กรมป่าไม้  กรมที่ดิน สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

จัดเป็นกลุ่มท่ีมบีทบาทสูง /
ความสำคัญสูง 

2.6 หน่วยงานภาคธุรกิจเอกชน เช่น หอการค้าจังหวัด สภาอุตสาหกรรม กลุ่มท่องเที่ยว ชมรมธุรกิจ
ต่าง ๆ เป็นต้น  

จัดเป็นกลุ่มท่ีมบีทบาทสูง /
ความสำคัญสูง 

3. คณะกรรมการลุ่มน้ำภาคใต้ฝั่งตะวันออกตอนบน คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องโดยตรงกับการบริหารจัดการน้ำในลุ่มน้ำ - ซ่ึงถือว่าเป็นตัวแทนของภาคประชาชนและ
ภาครัฐที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนของผู้บริหารจัดการน้ำและผู้ใช้น้ำ 

จัดเป็นกลุ่มท่ีมบีทบาทสูง /
ความสำคัญสูง 

4. สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาในพ้ืนที่  มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์  มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครศรีธรรมราช มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขต 
สุราษฎร์ธานี มหาวิทยาลัยแม่โจ้-ชมุพร สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง วิทยาเขต
ชุมพรเขตรอุดมศักดิ์ และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย – เข้าถึงประชาชนมีบทบาทในการ
ปลูกฝังทัศนคติต่อโครงการ 

จัดเป็นกลุ่มท่ีมบีทบาทสูง /
ความสำคัญสูง 

5. องค์กรพัฒนาเอกชน กลุ่มประชาสังคม เช่น เครือข่ายพิทักษ์ลุ่มน้ำตาป ี-พุ่มดวง เครือข่ายลุ่มน้ำคลองยัน 
เครือข่ายลุ่มน้ำคลองกลาย เครือข่ายจัดการภัยพิบัติลุ่มน้ำหลังสวน กลุ่มลุ่มน้ำท่าแซะ กลุ่มอนุรักษ์พื้นที่
ชุ่มน้ำป่าพรุควนเคร็ง เป็นต้น มีบทบาทต่อการแสดงความคิดในโครงการท่ีจะมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
จารีต ชุมชน 

จัดเป็นกลุ่มท่ีมบีทบาทสูง /
ความสำคัญสูง 

6. สื่อมวลชน – สื่อกลางมีอิทธิพลต่อความคิด สร้างกระแสได้ จัดเป็นกลุ่มท่ีมบีทบาทปาน
กลาง /ความสำคัญสูง 

7. ประชาชนทั่วไปที่สนใจ – เป็นผู้สนใจและสามารถให้ข้อมูลด้านต่าง ๆ เป็นการเพิ่มมุมมองแก่
โครงการ 

จัดเป็นกลุ่มท่ีมบีทบาทน้อย /
ความสำคัญปานกลาง 

8. อื่นๆ – เช่น นักลงทุน ธุรกิจธนาคาร ธุรกิจขนส่ง ที่มาใช้นิติบุคคล จัดเป็นกลุ่มท่ีมบีทบาทน้อย /
ความสำคัญปานกลาง 
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สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ   เอกสารประกอบการประชุมปฐมนิเทศ 
 

โครงการจัดทำผังน้ำ  ลุม่น้ำภาคใต้ฝั่งตะวันออกตอนบน  18 
แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 

 การจัดประชุมผังน้ำ ครั้งที่ 1 (การประชุมปฐมนิเทศ) 
  วัตถุประสงค์ 
 - เพ่ือประชาสัมพันธ์ความเป็นมาของโครงการ วัตถุประสงค์ ระยะเวลาการศึกษาโครงการ พ้ืนที่ศึกษา และ
ขอบเขตการศึกษา แนวคิดในการศึกษาการจัดทำผังน้ำให้ผู้มีส่วนได้เสียได้รับทราบ 
 - เพ่ือให้ทราบแนวทางการจัดทำผังน้ำตลอดจนรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพพ้ืนที่ ระบบทางน้ำใน
พ้ืนที่ลุ่มน้ำภาคใต้ฝั่งตะวันออกตอนบน เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาต่อไป 
 - เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับโครงการ ตลอดจนสภาพปัญหา ข้อวิตกกังวลในพ้ืนที่
ต่อการพัฒนาโครงการจากกลุ่มเป้าหมายที่เก่ียวข้องในการมีส่วนร่วมกับโครงการต่อไป 
 
 การจัดประชุมผังน้ำ ครั้งที่ 2 
  วัตถุประสงค์ 
 - เพ่ือนำเสนอแนวทางการจัดทำร่างผังน้ำ และร่างผังน้ำให้กลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้องได้รับทราบและร่วม
พิจารณา 
 - เพ่ือสำรวจความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมต่อร่างผังน้ำที่นำเสนอ 
 - เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับร่างผังน้ำตลอดจนข้อห่วงกังวล ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ
ด้านต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำจากกลุ่มเป้าหมายที่เก่ียวข้อง  
 
 การจัดประชุมผังน้ำ ครั้งที่ 3 
  วัตถุประสงค์ เพ่ือนำเสนอร่างการจัดทำผังน้ำที่ดำเนินการหลังจากการพิจารณาปรับปรุงในการ
ความคิดเห็นจากการประชุมผังน้ำครั้งที่ 2 รวมทั้งรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมจากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย 
 
 การจัดประชุมผังน้ำ ครั้งที่ 4 (การประชุมปัจฉิมนิเทศ) 
  วัตถุประสงค์ 
 - เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ร่วมตรวจสอบความถูกต้องและสมบูรณ์ของข้อมูล 
 - เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ผังน้ำมีการเตรียมความพร้อมในด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินในระบบ
ทางน้ำของผังน้ำ เพ่ือช่วยลดความเสียหายของชีวิตและทรัพย์สินจากภาวะน้ำท่วม 
 - เพ่ือช้ีแจงผังน้ำและข้อเสนอแนะการใช้ประโยชน์ที่ดินแก่หน่วยงานผู้มีอำนาจอนุญาตใช้ประโยชน์ที่ดิน
ในพ้ืนที่ลุ่มน้ำ 
 
10 ระยะเวลาการดำเนินการและแผนการดำเนินงานโครงการ 
 ระยะเวลาการดำเนินการมีรายละเอียดแสดงในตารางที่ 10-1 ถึง ตารางที่ 10-2 
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แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 
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11 ติดต่อสอบถาม 
ผู้จัดการโครงการ : นายไสว  อมรวงศ์ 
ผู้เชีย่วชาญด้านการบริหารจัดการอุทกภัยและการป้องกันน้ำท่วม : ดร.ย่ิงปลิว ศุภกิตติวงศ์ 
ผู้เชีย่วชาญด้านประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม : นางดวงมาศ นิยมชาติ 
 

 1) บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จำกัด 
 1111/121 ถ น น ล า ด พ ร้ า ว  แ ข ว ง จั น ท ร เก ษ ม  เ ข ต จ ตุ จั ก ร  ก รุ ง เท พ ฯ  10900  
โทรศัพท์ 0-2513-8891-4 โทรสาร 0-2513-8268 
 2) บริษัท วาย พี คอนซัลแตนท์ จำกัด 
 26 หมู่บ้าน ณ สยาม พาร์ค ซอยกรุงเทพนนท์ 6 ตำบลบางเขน อำเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 
11000 โทรศัพท์ 0-2965-1201-3 โทรสาร 0-2965-1204 
 3) บริษัท พีซีบีเค อินเตอร์เนชั่นแนล จำกัด 
 518/3 อาคารมณียาเซ็นเตอร์ นอธ ช้ัน 6 ถ.เพลินจิต แขวงลุมพินี เขตปทุมวัน  ก รุ ง เท พ ม ห าน ค ร  
10300 โทรศัพท์ 0-2251-8802, 0-2254-8382 โทรสาร 0-2253-7369 
 
 

 

เอกสารประชมุ ไลน์กลุ่มโครงการ Facebook Fanpage 
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