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  ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัดตรัง  กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและ
ควำมมั่นคงของมนุษย์  มีบทบำทภำรกิจและอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรพัฒนำสังคม กำรสร้ำงควำมเป็นธรรม
และควำมเสมอภำคในสังคม   จัดบริกำรสวัสดิกำรและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิอย่ำงทั่วถึง  รวมทั้งกำรส่งเสริมให้
ประชำชนสำมำรถช่วยเหลือและพัฒนำตนเอง  ครอบครัว  ชุมชน  เพ่ือให้ประชำชนมีคุณภำพชีวิตที่ดี และมี
ควำมมั่นคงในกำรด ำรงชีวิต   

ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัดตรัง  จึงได้ด ำเนินกำรจัดท ำแผน 
ยุทธศำสตร์ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัดตรัง  พ.ศ. ๒๕60 – ๒๕64  โดยใช้
แนวทำงและควำมสอดคล้องเชื่อมโยงกับยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579)   นโยบำยรัฐบำล
ปัจจุบัน  แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑2 (พ.ศ.2560-2564)  ยุทธศำสตร์กระทรวงกำร
พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ. ๒๕60–๒๕64 และแผนพัฒนำจังหวัดตรัง พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕64      
เป็นกรอบทิศทำงในกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัดตรัง
ดังกล่ำว 
                     ขอขอบคุณทุกกลุ่ม/ฝ่ำยที่ได้ร่วมกันวิเครำะห์สภำวกำรณ์ จุดอ่อน จุดแข็ง ให้ข้อมูล ข้อคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะ และร่วมกันก ำหนดกรอบทิศทำงในกำรพัฒนำสังคมตำมภำรกิจของหน่วยงำน   และหวังเป็น 
อย่ำงยิ่งว่ำแผนยุทธศำสตร์ฯ   ฉบับนี้  จะเป็นเครื่องมือและแนวทำงที่ส ำคัญในกำรขับเคลื่อนงำนพัฒนำสังคม
และควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัดตรัง  ตลอดจนกำรประสำนภำคีเครือข่ำยที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำ
คนและสังคมตรังสู่สังคมอยู่เย็นเป็นสุขอย่ำงยั่งยืน ต่อไป 
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ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)  
              วิสัยทัศน์ “ประเทศท่ีมีความมั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  ด้วยการพัฒนาตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง”  
                   “ม่ันคง  ม่ังคั่ง  ยั่งยืน”  
              ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เป็นยุทธศาสตร์พัฒนาประเทศในระยะยาว  พร้อมกับการปฏิรูปและการพัฒนา
ระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดิน  ในการขับเคลื่อนประเทศเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความ
มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  ด้วยการพัฒนาคนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  น าไปสู่การ
พัฒนาให้คนไทยมีความสุข  และตอบสนองต่อการบรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ  ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต  
สร้างรายได้ระดับสูง  เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  และสร้างสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง  เสมอภาคและเป็น
ธรรม  ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ      
             ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  ๖ ด้าน  
                ๑. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
                 ๒. ยุทธศาสตรด์้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
                 ๓. ยุทธศาสตรด์้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
                ๔. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
                 ๕. ยุทธศาสตรด์้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
                 ๖. ยุทธศาสตรด์้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
             โดยยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  มุ่งหวังอนาคตประเทศไทยในปี ๒๕๗๙  ด้วย
ความร่วมมือกันขับเคลื่อนประเทศให้ก้าวไปสู่ความเป็นคนไทยในอนาคตที่มีศักยภาพในการร่วมพัฒนาประเทศ  
สามารถปรับตัวรองรับบริบทการพัฒนาในอนาคต  มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีทักษะในการวิเคราะห์
อย่างมีเหตุผล  การพัฒนาศักยภาพคนตลอดจนช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ โดยพัฒนาเริ่ม
ตั้งแต่ในครรภ์และต่อเนื่องไปตลอดชีวิต  มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต  มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง  มีจิตส านึก
วัฒนธรรมที่ดีงาม  รู้คุณค่าความเป็นไทย  และมีความรับผิดชอบ  เป็นรากฐานที่มั่นคงของชุมชน สังคม รักชาติ
และสถาบันพระมหากษัตริย์  พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ให้มี
คุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง  ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม  จริยธรรม ค่านิยมที่พึงประสงค์  การสร้างเสริมให้คน
มีสุขภาวะที่ดี  และการสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยให้เอ้ือต่อการพัฒนาคน 
              และยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม มุ่งหวังอนาคตประเทศ
ไทยในปี ๒๕๗๙  คือ สังคมไทยเป็นสังคมที่เป็นธรรม  มีความเหลื่อมล้ าน้อย  อัตราความยากจนต่ า  มีการ
กระจายโอกาสเข้าถึงทรัพยากร  การสร้างฐานอาชีพ บริการทางสังคมที่มีคุณภาพ และกระบวนการยุติธรรมอย่าง
ทั่วถึง  ไม่คอร์รัปชั่น  โดยที่ประชาชนทุกช่วงวัยมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีสุข สร้างความมั่นคงและลดความเหลื่อมล้ าทาง
เศรษฐกิจและสังคม  พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ  มีสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อ
การด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย  สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของ
ชุมชน  พัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
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              กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีและข้อเสนอมุมมองทิศทางของสังคมไทยใน 20 ปี ข้างหน้าตาม
ภารกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
     ยุทธศาสตร์ชาติสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและ
เท่าเทียมกันทางสังคม (Inclusive Growth) เน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกช่วงวัยให้มีความรู้ 
สร้างความมั่นคงทางรายได้และการออม รวมทั้งการส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงบริการของรัฐอย่างเสมอภาคและ
เท่าเทียมกัน 
     ข้อเสนอมุมมองทิศทางของสังคมไทยใน 20 ปีข้างหน้าตามภารกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์ ที่ส าคัญคือ มีระบบสวัสดิการที่สมบูรณ์ ให้ประชาชนทั่วไปรวมทั้งผู้ประสบปัญหาทางสังคม 
ผู้ยากไร้ ด้อยโอกาส ได้รับการคุ้มครองดูแลอย่างมีศักดิ์ศรี ได้รับการพิทักษ์คุ้มครองสิทธิรวมทั้งพัฒนา 
กลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่มมีการเรียนรู้ พัฒนาในทุกมิติ และพ่ึงตนเองได้ ประชาชนมีเจตคติที่ดีต่อกลุ่มเป้าหมายและ
ส านึกความรับผิดชอบต่อสังคม การสร้างความร่วมมือรัฐ เอกชน ประชาชน และระหว่างประเทศที่สมประโยชน์ 
(Win Win Situation) มีระบบการจัดการทางสังคมที่เอ้ือต่อการพัฒนาสังคมไทยที่เกี่ยวข้องกับโครงการสร้างส่วน
ราชการ โดยเฉพาะส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ (ส านักงาน ก.ส.ค.) ควรเป็น
องค์กรอิสระที่ด าเนินการตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2550 เพ่ือให้องค์กรหลักสามารถเป็นกลไกการก าหนด ควบคุมและก ากับระบบสวัสดิการสังคมของไทยได้
อย่างชัดเจน การปรับปรุงมาตรการการเงินการคลัง       การพัฒนาคุณภาพการให้บริการที่มี มาตรฐานและเป็น
หลักประกันต่อการเข้าถึงบริการและสิทธิสวัสดิการอย่างทั่วถึง เป็นธรรม 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
       แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) ยังคงมีความต่อเนื่องจาก
วิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และยังยึดใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา
อย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน การก าหนดทิศทางการพัฒนาสังคมให้อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
เพ่ือน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 
      ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและมีคุณภาพชีวิต ที่ดี 
การพัฒนาคนทุกช่วงวัย การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยให้เอ้ือต่อการพัฒนาคน การสร้างความมั่นคง
ด้านเศรษฐกิจของครอบครัว การวางแผนการออมเพ่ือวัยเกษียณ การสร้างภูมิคุ้ มกันทางสังคมให้คนทุกช่วงวัย   
ในแผนฯ นี้ เน้นการลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในสังคม โดยสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม
ให้ ทุ ก ค น ใน สั ง ค ม ไท ย  ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม เส ม อ ภ า ค เ พ่ื อ ร อ ง รั บ สั ง ค ม สู ง วั ย อ ย่ า ง มี คุ ณ ภ า พ   
การสร้างโอกาสการเข้าถึงทรัพยากรและบริการสังคมอย่างเสมอภาคโดยเฉพาะกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและ 
กลุ่มผู้ด้อยโอกาส การสร้างความมั่นคงทางรายได้และอาชีพกับประชาชน การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่าง
เสมอภาค การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อผู้สูงอายุ การเสริมสร้างบทบาทของสถาบันทางสังคม
และทุนวัฒนธรรม รวมทั้งการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน สวัสดิการชุมชน และการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
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๓ 
 

 
           แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) ที่เก่ียวข้องกับภารกิจกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

๑. ยุทธศาสตร์เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
             ประเด็นการพัฒนา 
             - การพัฒนาศักยภาพคนทุกกลุ่มวัยให้มีความรู้ความสามารถ โดย กลุ่มวัยเรียน ปรับระบบการจัดการ
เรียนการสอนที่เน้นการศึกษาในลักษณะของสะเต็มศึกษา การเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ทางปัญญา การจัดการเรียนรู้ที่
สอดคล้องกับพัฒนาการสมองแต่ละช่วงวัย กลุ่มวัยแรงงาน มุ่งพัฒนาขีดความสามารถ/สมรรถนะของกลุ่มแรงงาน
ที่มีฝีมือ (ทักษะด้าน IT ความรู้ด้านเทคโนโลยีการผลิต ทักษะด้านภาษาอังกฤษ ทักษะในการวิเคราะห์ข้อมูล) การ
บ่มเพาะการเป็นผู้ประกอบการในแรงงานกลุ่ม Generation Y  การขยายฐานการผลิตก าลังคนด้านอาชีวศึกษา/
อุดมศึกษาในรูปแบบทวิภาคีและสหกิจศึกษาให้สอดคล้องกับอุตสาหกรรมเป้าหมายการส่งเสริมการท างานที่มี
คุณค่า กลุ่มผู้สูงอายุ พัฒนาทักษะการท างานในกลุ่มผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ (active ageing) และขยายโอกาสสร้าง
งานที่เหมาะสม 
    - การส่งเสริมให้คนมีพฤติกรรมสุขภาพที่เหมาะสม โดยควบคุม/ป้องกันปัจจัยเสี่ยงทางสังคมที่ก าหนด
สุขภาพ (Social determinant of health) สร้างความตระหนักและรอบรู้เรื่องสุขภาพ (Health literacy) พัฒนา
รูปแบบการกีฬาและโภชนาการที่เหมาะสมกับแต่ละช่วงวัย 
    - การสร้างสภาพแวดล้ม/นวัตกรรมที่เหมาะสมกับสังคมสูงวัย โดยการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่
เหมาะสมกับการดูแลผู้สูงอายุปรับสภาพแวดล้มให้เอ้ือต่อสังคมสูงวัย และพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับผู้สูงอายุ 
     - การเสริมสร้างสถาบันครอบครัวและสถาบันศาสนาให้เป็นฐานในการบ่มเพาะคนให้มีคุณภาพโดย
สร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย ส่งเสริมบรรทัดฐานในการเป็นพลเมืองที่ดีของสังคม ฟ้ืนฟูบทบาทสถาบัน
ศาสนาในการส่งเสริมศีลธรรม/คุณธรรม/จริยธรรม 
 ๒. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
     ประเด็นการพัฒนา 
     - การสร้างความม่ันคงทางด้านรายได้ โอกาสในการประกอบอาชีพ และการส่งเสริมการออมเพ่ือความ
มั่นคง โดยการพัฒนาศักยภาพในการผลิต การแปรรูป ที่ใช้นวัตกรรมใหม่ๆ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมในการค้าและ
บริการ สนับสนุนการเงินฐานรากเพ่ือเป็นแหล่งทุนทางเลือกของชุมชนและผู้ประกอบการรายย่อย รวมทั้งส่งเสริม
ให้ประชาชนมีการออมมากข้ึน เพ่ือน าไปสู่การขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก 
    - การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนและการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยเสริมสร้างกระบวนการวิจัยในชุมชน
เพ่ือน าไปสู่การแก้ไขปัญหาการผลิตสินค้าของชุมชนและต่อยอดไปสู่เชิงพาณิชย์ การสร้างความร่วมมือกับ
ภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาในการร่วมกันพัฒนาความรู้ในเชิงทฤษฎีและสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในทาง
ปฏิบัติเพื่อสร้างศักยภาพให้กับชุมชนในการประกอบธุรกิจและการพัฒนาชุมชน 
    - การสร้างโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมอย่างเสมอภาคโดยเฉพาะกลุ่มผู้มีรายได้
น้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส โดย (๑) สนับสนุนการให้เกษตรกรรายย่อยที่ไร้ที่ดินท ากินและยากจนมีสิทธิท ากินในมี่
ดิน(๒) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานที่จ าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย  (Customized Welfare) ที่
ค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกันโดยมีแนวทางร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายอย่างเหมาะสม (๓) พัฒนา
ระบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณะ 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และสวัสดิการสังคม และ (๔) สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและเข้าถึง
ระบบสาธารณูปโภค โดยเฉพาะการพัฒนาโครงสร้างที่อยู่อาศัยเพ่ือแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมือง 
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    - การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค โดยการให้ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ตาม
กฎหมายแก่ประชาชน การพัฒนาศักยภาพชุมชนให้มีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของระบบยุติธรรมชุมชน การเพิ่มศักยภาพของกองทุนยุติธรรมในการช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่มด้อยโอกาส
ให้ได้รับความเป็นธรรมและเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมมีการการบูรณาการการท างานอย่างมีประสิทธิภาพ 
    - การด าเนินนโยบายการคลังเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า โดยการด าเนินมาตรการด้านภาษี รวมทั้งนโยบาย
ด้านรายจ่ายเพ่ือจัดสรรทรัพยากรให้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น (redistributive policy) ได้แก่ การปรับระบบ
ภาษีให้มีความสมดุลระหว่างฐานรายได้ ฐานการบริโภค และฐานทรัพย์สิน การด าเนินนโยบายภาษีเงินได้ติดลบ ( 
negative income tax) เพ่ือขยายความคุ้มครองทางสังคมให้มากขึ้นและด้านสวัสดิการที่สามารถเจาะจง
กลุ่มเป้าหมายได้มากขึ้น 
                                                                  (ท่ีมา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) 
นโยบายของรัฐบาล 
          ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา   
เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 กล่าวถึงประเด็นปัญหาความขัดแย้งและความเดือดร้อนของประชาชน             มี
สาเหตุ มาจากความเหลื่อมล้ าของสังคม นโยบายของรัฐบาลแบ่งเป็น 2 ระยะ คือ ระยะเฉพาะหน้าจะเร่งสร้าง
โอกาส อาชีพ และการมีรายได้มั่นคงแก่ผู้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ โดย
ปรับปรุงกฎหมาย ข้อบังคับที่จ าเป็นและเพ่ิมความเข้มงวดในการระวังตรวจสอบ ระยะยาวจะพัฒนาระบบการ
คุ้มครองทางสังคม ระบบการออมและระบบสวัสดิการชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากขึ้น และการ
เตรียมความพร้อมร่วมพัฒนาระบบความคุ้มครองทางสังคมของแรงงานอาเซียน 
 

นโยบายของรัฐบาลและกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
  กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีและข้อเสนอมุมมองทิศทางของสังคมไทยใน 20 ปี ข้างหน้าตาม
ภารกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
           ยุทธศาสตร์ชาติสู่ความม่ันคง มั่งค่ัง และยั่งยืน ในยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่า
เทียมกันทางสังคม (Inclusive Growth) เน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกช่วงวัยให้มีความรู้ สร้าง
ความมั่นคงทางรายได้และการออม รวมทั้งการส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงบริการของรัฐอย่างเสมอภาคและเท่า
เทียมกัน 
 ข้อเสนอมุมมองทิศทางของสังคมไทยใน 20 ปีข้างหน้าตามภารกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์ ที่ส าคัญคือ มีระบบสวัสดิการที่สมบูรณ์ ให้ประชาชนทั่วไปรวมทั้งผู้ประสบปัญหาทางสังคม 
ผู้ยากไร้ ด้อยโอกาส ได้รับการคุ้มครองดูแลอย่างมีศักดิ์ศรี ได้รับการพิทักษ์คุ้มครองสิทธิรวมทั้งพัฒนา 
กลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่มมีการเรียนรู้ พัฒนาในทุกมิติ และพ่ึงตนเองได้ ประชาชนมีเจตคติที่ดีต่อกลุ่มเป้าหมายและ
ส านึกความรับผิดชอบต่อสังคม การสร้างความร่วมมือรัฐ เอกชน ประชาชน และระหว่างประเทศที่สมประโยชน์ 
(Win Win Situation) มีระบบการจัดการทางสังคมที่เอ้ือต่อการพัฒนาสังคมไทยที่เกี่ยวข้องกับโครงการสร้างส่วน
ราชการ โดยเฉพาะส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ (ส านักงาน ก.ส.ค.) ควรเป็น
องค์กรอิสระที่ด าเนินการตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2550 เพ่ือให้องค์กรหลักสามารถเป็นกลไกการก าหนด ควบคุมและก ากับระบบสวัสดิการสังคมของไทยได้
อย่างชัดเจน การปรับปรุงมาตรการการเงินการคลัง การพัฒนาคุณภาพการให้บริการที่มีมาตรฐานและเป็น
หลักประกันต่อการเข้าถึงบริการและสิทธิสวัสดิการอย่างทั่วถึง เป็นธรรม 
                                                     (ท่ีมา: (ร่าง)แผนยุทธศาสตร์สวัสดิการสังคมไทย ฉบับท่ี๓ พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
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แผนยุทธศาสตร์กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  (พ.ศ. 2560 – 2564) 
     วิสัยทัศน์  เป็นองค์กรหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาคนและสังคมเพ่ือความอยู่ดีมีสุขอย่างยั่งยืน 
      พันธกิจ    ๑. พัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพเต็มตามศักยภาพและมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง 

   ๒. เสริมสร้างเครือข่ายจากทุกภาคส่วนในการมีส่วนร่วมพัฒนาสังคม 
 ๓. พัฒนาองค์ความรู้ ขีดความสามารถ และระบบการบริหารจัดการด้านการพัฒนาสังคม 
 ๔. จัดระบบสวัสดิการที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย เพ่ือให้ประชาชนมีหลักประกัน 
             และมีความมั่นคงในชีวิต 

       ค่านิยมองค์การ    อุทิศตน  อาสางาน  เอ้ืออาทร  อ านวยประโยชน์สุข 
       ประเด็นยุทธศาสตร์   

๑. สร้างภูมิคุ้มกันและส่งเสริมโอกาสทางสังคมบนฐานแห่งความพอเพียง 
๒. เสริมประสิทธิภาพทางสังคมในลักษณะการพัฒนาศักยภาพและการสร้างเครือข่าย 
๓. ผนึกก าลังทางสังคมจากทุกภาคส่วน  และเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
๔. จัดระบบสวัสดิการที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 

                    โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ที่ ๔ จัดระบบสวัสดิการที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย  
โดยมีกลยุทธ์  2 กลยุทธ์ ได้แก่ สร้างสมดุลระหว่างสวัสดิการถ้วนหน้า (Universal) และแบบมุ่งเป้า (Targeted)  
และเสริมศักยภาพหุ้นส่วนการพัฒนาด้านสวัสดิการเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการจัดสวัสดิการ 
                 (ท่ีมา :กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์, 2559) 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดตรัง พ.ศ. 25๖๑ – 256๔ 
                 วิสัยทัศน์      
               “ตรังเมืองแห่งความสุข บนฐานการเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตร และการท่องเที่ยวที่ ได้
มาตรฐานสากล” 

             พันธกิจ 
                 1. มุ่งสร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว 
                     ให้มีความม่ังคั่งและมีความรับผิดชอบต่อสังคม  
                 2. พัฒนาสังคม การศึกษา และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีความมั่นคง สามารถด ารงชีวิต 
                     ได้อย่างมีคุณภาพ  
                 3. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้ยั่งยืนและสร้างสิ่งแวดล้อมที่ดีบนความหลากหลาย 
                     ทางชีวภาพ 
        ๔. ส่งเสริมการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกภาคส่วน 
                 4. เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการภาครัฐ  
 

            3. เป้าประสงค์รวม  
                  1. เศรษฐกิจของจังหวัดขยายตัวอย่างมั่นคงและยั่งยืน  
                  2. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน สร้างความเข้มแข็งทางสังคมและส่งเสริมการศึกษา 
                     เรียนรู้ อย่างมีคุณภาพ  
                  3. ฐานทรัพยากรธรรมชาติมีความสมบูรณ์และมีสิ่งแวดล้อมดี ตลอดจนมีการบริหารจัดการ 
                     แบบบูรณาการ  
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           4. ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด (ตามล าดับความส าคัญ)  
                          ประเด็นยุทธศาสตร์ 1  สร้างฐานเศรษฐกิจของจังหวัดด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
                                              ทีม่ั่นคงและยั่งยืน  
                  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ให้มีคุณภาพเพ่ือสร้าง 
                                             รายได้ให้เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
                   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างความมั่นคงทางสังคม พัฒนาคุณภาพชีวิตและการศึกษา 
                                                  เรียนรู้อย่างมีคุณภาพ 
                    ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม 
                                                   กับชุมชน/พื้นที่ และมีความยั่งยืน 
 
           โดยในส่วนของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  เสริมสร้างความม่ันคงทางสังคม พัฒนาคุณภาพชีวิตและ
การศึกษาเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ด้านสังคม ได้ก าหนดเป้าประสงค์และกลยุทธ์ ดังนี้ 
เป้าประสงค์ 
  ๑. ตรังเป็นสังคมอยู่เย็นเป็นสุข 
  ๒. ประชาชนมีรายได้และหลักประกันที่ม่ันคง 
  ๓. อัตราการตายด้วยโรคที่เป็นปัญหาส าคัญลดลง 
  ๔. ประชาชนมีการศึกษาเรียนรู้ดี และมีคุณภาพ 
กลยุทธ์ 

๑. เสริมสร้างครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็งปลอดภัย ปลอดยาเสพติดและอบายมุข 
๒. เสริมสร้างสังคมคุณธรรม ศาสนธรรม และประเพณีวัฒนธรรม 
๓. ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้และการใช้ภูมิปัญญาชาวบ้านในการขับเคลื่อนต าบลสร้างสุขให้

ครบทุกพ้ืนที่ต าบล 
๔. ส่งเสริมอาชีพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจแก่ผู้มีรายได้น้อย 
๕. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มเป้าหมายทุกช่วงวัย รวมถึงแรงงานในระบบและนอก

ระบบ แรงงานผู้สูงอายุ และแรงงานคนพิการ ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายและมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี 

๖. พัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนให้เข้มแข็งครอบคลุมทั้งจังหวัด 
๗. ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการที่มีการจ้างแรงงานต่างด้าวด าเนินการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
๘. ส่งเสริมการมีสุขภาวะที่ดีแบบองค์รวมให้เกิดชุมชนสุขภาวะ(5 ดี) 
๙. ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการดูแลสุขภาพ และควบคุมปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพ และลดการเกิด

อุบัติเหตุ 
๑๐. พัฒนาระบบบริการสุขภาพปฐมภูมิ เชื่อมโยงระดับทุติยภูมิและตติยภูมิ โดยการมีส่วนร่วม

ของชุมชนและท้องถิ่น 
๑๑. พัฒนาการศึกษาทุกระดับแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนแบบบูรณาการ 
๑๒. ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาคุณภาพประชาชนทุกช่วงวัย 
๑๓. สนับสนุนให้ชุมชนแห่งการเรียนรู้ 
๑๔. ส่งเสริมการฝึกอาชีพระยะสั้นเพ่ือเพ่ิมทักษะและการประกอบอาชีพเสริม 
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ส่วนท่ี  ๒ 
ข้อมูลท่ัวไปและสถานการณ์ทางสังคมจังหวัดตรัง 

2.1 ความเป็นมา   

                จังหวัดตรัง  เป็นจังหวัดหัวเมืองอยู่ทางภาคใต้ของประเทศไทย ติดทะเลอันดามัน มหาสมุทรอินเดีย   
ชายฝั่งทะเลตะวันตก จากหลักฐานทางประวัติศาสตร์และโบราณคดีที่ปรากฏในจังหวัดตรังมีอยู่ทั่วไป เช่น  
โครงกระดูกมนุษย์โบราณที่ถ้ าซาไก อ าเภอปะเหลียน ขวานหินกะเทาะ ขวานหินขัด เศษภาชนะดินเผา  ลูกปัด
แก้ว  เครื่องประดับ ตามถ้ าต่างๆ เช่น เขาสามบาตร ถ้ าเขาไม้แก้ว ถ้ าเขาเทียมป่า  ภาพเขียนสีที่เขา แบนะ ถ้ า
ตรา ล้วนเป็น หลักฐานบอกความเป็นชุมชนก่อนประวัติศาสตร์จนถึงแรกเริ่มประวัติศาสตร์ ต่อมา  จึงมีหลักฐาน
ที่แสดงถึง ความสัมพันธ์กับอาณาจักรโบราณทางภาคใต้ในลักษณะที่เป็นเมืองท าทางผ่าน และมีพัฒนาการมา
ตามล าดับ 

    สมัยศรีวิชัย มีผู้พบพระพิมพ์ดิบซึง่เป็นศิลปะกลุ่มศรีวิชัยที่บริเวณถ้ าวัดคีรีวิหาร ถ้ าเขาสาย                    
และถ้ าเขาขาว  อ าเภอห้วยยอด  แต่ยังไม่มีการค้นพบหลักฐานที่ชัดเจนเกี่ยวกับความเป็นเมืองเก่าหรือแหล่งที่ตั้ง
เมืองในยุคนี้   

  สมัยต านานเมืองนครศรีธรรมราช  ต าเมืองนครฯ  กล่าวถึงพระธนกุมาร และนางเหมชาลาจาก 
อินเดียอัญเชิญพระบรมธาตุหนีศึกเพ่ือจะไปลังกาแต่ถูกพายุจนเรืออับปาง  ต่อมาขึ้นบกได้ที่หาดทรายแก้วและ   
ฝังพระบรมธาตุไว้  ครั้นพระยาศรีธรรมาโศกราชมาพบเข้า  จึงได้สร้างบ้านเมืองขึ้น ณ หาดทรายแก้ว พร้อมทั้ง 
สร้างพระบรมธาตุเจดีย์ไว้  และได้ครอบครองเมืองต่างๆ ในแหลมมลายู เรียกว่าเมือง 12 นักษัตร  เมืองตรัง คือ
หนึ่งในเมือง 12 นักษัตร มีตราม้าเป็นตราประจ าเมือง  เป็นหลักฐานแสดงว่าในยุคนครศรีธรรมราช   ตรังมีฐานะ
เป็นเมืองแล้ว 
             สมัยสุโขทัย ต านานพระพุทธสิหิงค์ในหนังสือชินกาลมาลีปกรณ์ กล่าวว่า พระเจ้า- ร่วงแห่งกรุง
สุโขทัย ร่วมกับพระเจ้าสิริธรรมแห่งสิริธรรมนครส่งทูตไปขอพระพุทธสิหิงค์จากลังกา และในหลักศิลาจารึก
สุโขทัยหลักที่ 1 ที่กล่าวว่า “สังฆราชปราชญ์เรียนจบปิฎกไตร หลวกกว่าปู่ครูในเมืองนี้ ทุกคนลุกแต่เมืองศรี
ธรรมราชมา”  แสดงว่ามีการติดต่อระหว่างเมืองนครศรีธรรมราชกับอินเดียและลังกา  ส่วนในต านานเมืองพัทลุง 
กล่าวถึง นางเลือดขาวอัญเชิญพระพุทธสิหิงค์จากลังกา และสร้างวัดพระศรีสรรเพชญพุทธสิหิงค์ไว้ที่ตรังเพ่ือ
ประดิษฐาน พระพุทธรูปนั้น เรื่องราวเหล่านี้บ่งชี้ว่าท่าเรือเมืองตรังเป็นเส้นทางผ่านของพระพุทธศาสนาเข้าสู่
ภาคใต้   

  สมัยอยุธยา เมื่อโปรตุเกสตีมะละกาได้ใน พ.ศ. 2054 ก็ส่งทูตไปกรุงศรีอยุธยาเพ่ือท าสัมพันธไมตรี
กับ สมเด็จพระรามาธิบดีที่ 2 โดยผ่านท่าเรือเมืองตรัง เมืองตรังจึงได้ชื่อว่าเป็นเมืองแรกที่ได้รับรองฝรั่งชาติแรก 
ที่เข้ามาในไทย  

  หลักฐานความเป็นเมืองตรังที่ปรากฏชัดเจนในท้องถิ่น คือ ที่ถ้ าเขาสามบาตร ตรงเพดานปากถ้ ามี
จารึกเป็นอักษรสมัยอยุธยา ความตอนหนึ่งเรียกชื่อเขาสะบาป และกล่าวว่า  
 

            “…ขุนนางกรมการทัง…เมือง  แลสัปรุศชายญ…..ให้เลิกลาศนาพระพุทเจ่ากบริบูน แล้วแลสัปรุศ…..  
ชวนกันฉลองกุศลบุญ…หาสุ่กกรุราชได้สองพันร้อยหาสิบเจดปีเจดวันนันแล..”  

ข้อความนี้ระบุ พ .ศ. 2157  แสดงว่าสมัยนั้นเมืองตรังมีชุมชนใหญ่ระดับเมืองอยู่แล้วในบริเวณ        
เขาสามบาตร เพราะมีทั้งขุนนางและกรมการเมือง ทั้งยังมีค าบอกเล่าเรื่องชื่อวัดคูเมืองอยู่ใกล้ๆ ส่วนจารึกยังมี
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ปรากฏอีกแห่งหนึ่ง คือที่ถ้ าเขาพระ  ต าบลคลองปาง  อ าเภอรัษฎา  แต่ยังไม่มีผู้อ่านวิเคราะห์  อย่างไรก็ตาม 
เมืองตรังก็ยังเป็น เมืองหน้าด่าน  ขึน้ตรงต่อนครศรีธรรมราชจนสิ้นสุดกรุงศรีอยุธยา  

สมัยกรุงธนบุรี ตรังเป็นเมืองท าฝั่งทะเลตะวันตกของนครศรีธรรมราช คู่กับเมืองท าทองทางฝั่งทะเล 
ตะวันออก  

สมัยต้นรัตนโกสินทร์ตอนต้น ในสมัยรัชกาลที่ 1  เมืองตรังกับเมืองภูรารวมกันเป็นเมืองตรังภูรา     
ส าหรับ  เรื่องที่ต้ังเมืองนี้ ครั้งหนึ่งเคยตั้งอยู่ใกล้กับแม่น้ าตรัง  ที่บ้านนาแขก  ต าบลหนองตรุด  เจ้าเมืองชื่อ   
พระยาตรังนาแขก ยังมีลูกหลานสืบตระกูลมาจนปัจจุบัน  

เจ้าเมืองตรังในสมัยต้นรัชกาลที่ 1  เข้าใจกันว่า คือ พระยาตรังที่เป็นกวี  ท าความผิดต้องโทษถูกเรียก
ตัว กลับเข้ารับราชการในกรุงเทพฯ พระภักดีบริรักษ์ได้เป็นเจ้าเมืองตรังแทน  ต่อจากนั้นโต๊ะปังกะหวา หรือ 
พระเพชภักดีศรีสมุทรสงคราม ปลัดเมืองซึ่งประจ าอยู่ที่เกาะลิบงได้เป็นเจ้าเมือง  ศูนย์อ านาจของเมืองตรัง     
จึงอยู่ที่เกาะลิบง เมื่อสิ้นโต๊ะปังกะหวา  หลวงฤทธิ์สงครามได้สืบทอดต าแหน่ง ในช่วงนี้มีเหตุการณ์ส าคัญคือ 
พม่ายกมาตีเมืองถลางใน พ.ศ. 2352 เกาะลิบงเป็นที่ชุมนุมทัพเรือของหัวเมืองทางใต้ เพ่ือยกไปช่วยถลางรบพม่า   

  ต่อมา พ.ศ. 2354  หลวงอุไภยราชธานีเป็นผู้พยาบาลเมืองตรัง  สถานที่ตั้งเมืองคงเป็นที่ควนธานี   
ในระยะนี้เองที่เจ้าพระยานครฯ (น้อย)  ได้ปรับปรุงเมืองตรังให้เป็นฐานทัพเรือที่เข้มแข็งเพ่ือรับศึกพม่า        
คุมหัวเมืองมลายูและปราบปรามโจรสลัด เมืองตรังช่วงนี้เจริญมาก เป็นทั้งที่ต่อเรือและส่งสินค้าไปต่างประเทศ 
สินค้าส าคัญ คือ ข้าง เมืองตรังจึงเป็นทั้งท่าเรือค้าและท่าเรือรบ  ผู้ส าเร็จราชการของอังกฤษซึ่งประจ าอยู่ที่ 
เกาะปีนังได้ส่งร้อยโท เจมส์ โลว์ มาเจรจาความเมืองกับเจ้าพระยานครฯ (น้อย) ที่เมืองตรัง  เมื่อ พ.ศ. 2367 
ซึ่งฝ่ายเจ้าพระยานครฯ ส่งบุตรชายมาเจรจาแทน  

พ.ศ. 2381  เกิดกบฏทางไทรบุรี  หวันหมาดหลีแขกสลัดจากเกาะยาวเป็นพวกเดียวกับกบฏเข้าตี    
เมืองตรัง  พระสงครามวิชิตเจ้าเมืองตรัง ต้านทานไม่ได้  ต้องถอยไปแจ้งข่าวแก่เมืองนคร พวกข้าศึกเข้าตีเมือง
พัทลุงและ  สงขลาต่อทางไทยได้ส่งทัพมาต้านไว้ จนข้าศึกหนีกลับไป  

พ.ศ. 2396  ตรงกับสมัยรัชกาลที่ 4  เจ้าเมืองตรังถึงแก่กรรม  มีตราตั้งเจ้าเมืองตรังคนใหม่ชื่อพระยา 
ตรังควิษยานุรักษ์พิทักษ์รัฐสีมา   

สมัยการปกครองหัวเมืองฝั่งทะเลตะวันตกจนถึงปัจจุบัน  ต้นรัชกาลที่ 5  พวกกรรมกรจีนก่อความ   
ไม่สงบในหัวเมืองฝั่งตะวันตกอยู่เนืองๆ จึงมีการแต่งตั้งข้าหลวงใหญ่จากกรุงเทพฯ มาประจ าที่ภูเก็ตเพ่ือดูแล   
หวัเมือง ฝั่งตะวันตกทั้งหมด ข้าหลวงใหญ่มาตั้งศูนย์บัญชาการ ที่ตั้งอยู่ระยะหนึ่งแล๎วกลับภูเก็ต เมืองตรังตั้งอยู่
ที่ควนธานีจนถึงสมัยพระยารัษฎานุประดิษฐ์มหิศรภักดี (คอซิมบี๊  ณ ระนอง)  เป็นผู้ว่าราชการเมือง และจัดการ
ย้ายที่ตั้งเมืองไปกันตังใน พ.ศ. 2436  ต่อมาเมืองทางส่วนกลางเริ่มจัดการปกครอง ระบบมณฑล ตรังเป็นเมือง
หนึ่งในมณฑลภูเก็ต ตั้งแต่สมัยอยุธยา ปะเหลียนมีฐานะเป็นเมือง ขึ้นกับเมืองพัทลุง มีผู้ว่าราชการเมืองอีกคน
หนึ่ง ต่อมา พ.ศ. 2434 เมืองปะเหลียนถูกยุบเป็นอ าเภออยู่ในการปกครองของเมืองตรัง สมัยพระยารัษฎา      
นุประดิษฐ์มหิศรภักดี (สินธุ์  เทพหัสดิน)  เป็นผู้ว่าราชการเมืองตรัง มีการย้ายที่ตั้งเมือง  จากกันตังมาตั้งที่        
ต าบลทับเที่ยง ในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2458 หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  รัฐบาลยกเลิกระบบมณฑลตรัง  
จึงมีฐานะเป็นจังหวัดหนึ่ง ของประเทศไทยตั้งแตน่ั้นมา  

    ที่มาของค าว่า “ตรัง”   
      ค าว่า “ตรัง”  มีความหมายสันนิษฐานได้ 2 ทาง คือ  

           1) มาจากค าว่า “ตรัง”  ซึ่งตามศัพท์แปลว่า ลูกคลื่น เพราะลักษณะพ้ืนที่ของจังหวัดตรัง 
เป็นเนินเล็กๆ สูงๆ ต่ าๆคล้ายลูกคลื่นอยู่ทั่วไป  

             2) มาจากค าว่า “ตรังเค”  ซึ่งเป็นภาษามลายูแปลว่า “รุ่งอรุณ” หรือ “สว่างแล้ว”  
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เพราะสมัยก่อนชาวมลายูและชาวมัชฌิมประเทศ ที่เดินทางมาโดยทางเรือมาค้าขายกับไทย เมื่อเรือแล่นมา    
ตามล าน้ าตรัง พอมาถึงอ าเภอกันตังก็เป็นเวลารุ่งอรุณพอดี พวกที่มาโดยเรืออาจจะเปล่งเสียงออกมาว่า      
“ตรัง เค” ดังกล่าวแล้ว  แต่ที่มาของค าว่า “ตรัง” ทั้งสองประการนี้เป็นเพียงข้อสันนิษฐานเท่านั้นไม่มีหลักฐาน
ใดๆ ยืนยันได ้ 

 ค าขวัญจังหวัดตรัง   ชาวตรังใจกว้าง   สร้างแต่ความดี  
 ค าขวัญการท่องเที่ยว     

                           เมืองพระยารัษฎา       ชาวประชาใจกว้าง 
                           หมูย่างรสเลิศ             ถิ่นก าเนิดยางพารา 
                           เด่นสง่าดอกศรีตรัง      ปะการังใต้ทะเล 
                          เสน่ห์หาดทรายงาน      น้ าตกสวยตระการตา 

  

               ตราประจ าจังหวัดตรัง 
  
          ภาพสะพานกระโจมไฟ และภาพลูกคลื่น  
          ภาพสะพานกระโจมไฟ  หมายถึง จังหวัดตรังเคยเป็น      
                                         เมืองท่า ท าการค้าขายกับ   
                                         ต่างประเทศ  
           ภาพลูกคลื่น   หมายถึง ลักษณะพ้ืนที่ของจังหวัดตรัง    
               เป็นเนิน เล็กๆ สูงๆ ต่ าๆ  คล้ายลูกคลื่น  
  

 
ต้นไม้ประจ าจังหวัดตรัง  “ศรีตรัง” เป็นพันธุ์ไม้พระราชทานเพื่อปลูกเป็นมงคลจังหวัดตรัง  
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2.2 ข้อมูลทั่วไปจังหวัดตรัง  
ท าเลที่ตั้ง  

ตรังเป็นจังหวัดที่ตั้งอยู่ทางภาคใต้ฝั่งทะเลตะวันตกของประเทศไทย  ตั้งอยู่ภาคใต้ฝั่งตะวันตกติดกับทะเล
อันดามันแห่งมหาสมุทรอินเดีย มีเนื้อที่ทั้งสิ้น 4,917.519 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 3,088,400 ไร่ 

มีขนาดพ้ืนที่ใหญ่เป็นล าดับที่ 4 ของภาคใต้ และล าดับที่ 33 ของประเทศ อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร     ตาม
เส้นทางสายเพชรเกษม 828 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ฝั่งทะเลตลอดแนวเขตจังหวัดยาว 119 กิโลเมตร ประกอบไปด้วย
เกาะน้อยใหญ่จ านวน 46 เกาะ โดยมีเกาะที่ส าคัญ เช่น เกาะลิบง ซึ่งเป็นเกาะที่มีขนาดใหญ่ที่สุด เกาะมุก เกาะ
กระดาน เป็นต้น  โดยมีอาณาเขตติดต่อจังหวัดต่างๆ ดังนี้  

ทิศเหนือ  ติดต่อกับจังหวัดนครศรีธรรมราชและจังหวัดกระบี่ 
ทิศใต้    ติดต่อกับจังหวัดสตูลและทะเลอันดามัน  มหาสมุทรอินเดีย 
ทิศตะวันออก  ติดต่อกับจังหวัดพัทลุง (มีเทือกเขาบรรทัดกั้นอาณาเขต) 
ทิศตะวันตก  ติดต่อกับจังหวัดกระบี่และทะเลอันดามัน มหาสมุทรอินเดีย 

ลักษณะภูมิประเทศ   
สภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่โดยทั่วไปจะเป็นเนินสูง ๆ ต่ า ๆ สลับด้วยภูเขาใหญ่เล็กกระจัดกระจายอยู่ทั่วไป  

พ้ืนที่ราบเรียบมีจ านวนน้อยซึ่งใช้เพาะปลูกข้าว ทางทิศตะวันออกมีเทือกเขาบรรทัดยาวจากเหนือจรดใต้  และเป็น
เส้นแบ่งเขตแดนระหว่างจังหวัดตรังกับจังหวัดพัทลุง มีพ้ืนที่ป่าประมาณร้อยละ ๒๐ ของพ้ืนที่จังหวัด สภาพป่าเป็นป่า
ดิบชื้น   ส าหรับท้องที่ท่ีอยู่ติดกับทะเลมีป่าชายเลนที่ยังคงมีความอุดมสมบูรณ์  

 
ลักษณะภูมิอากาศ 
 จังหวัดตรังจัดเป็นเขตภูมิอากาศแบบมรสุมเขตร้อน ที่มีอากาศร้อน อุณหภูมิสูงตลอดปี มีฝนตกชุก  อยู่ภายใต้
อิทธิพลของลมมรสุมที่พัดผ่าน 2 ชนิด คือ ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ มีลมจากทิศตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดปก
คลุมประเทศไทย  ท าให้ภาคเหนือและภาคกลางมีอากาศหนาวและแห้งแล้ง  ส่วนภาคใต้ตอนบนจะมีฝนตกชุก  เพราะ
มรสุมได้พัดผ่านอ่าวไทย ส าหรับตรังอยู่ทางฝั่งตะวันตกได้รับอิทธิพลของลมนี้น้อยจึงมีฝนตกเพียงเล็กน้อย มรสุมอีก
ชนิดหนึ่งคือ ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้  ซึ่งได้พัดผ่านมหาสมุทรอินเดีย  จังหวัดตรังอยู่ด้านรับลมจึงส่งผลให้ฝนตกชุก 
จังหวัดตรังมี ๒ ฤดูกาล  คือ 

1. ฤดูฝน  เริ่มต้นตั้งแต่เดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์  ซึ่งฤดูฝนช่วงแรกฝนจะตกอย่าง
สม่ าเสมอในปริมาณ 118.7 - 730.2  มิลลิเมตรต่อเดือน  และฤดูฝนช่วงหลังจะมีปริมาณฝน
ค่อนข้างน้อย 

2. ฤดูร้อน   เริ่มตั้งแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนพฤษภาคม  โดยได้รับอิทธิพลของลมมรสุมจากแถบ
เส้นศูนย์สูตรในช่วงเปลี่ยนฤดูกาล 

 

แหล่งน้ าธรรมชาติ 
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   แหล่งน้ าธรรมชาติที่มีต้นก าเนิดอยู่ในพ้ืนที่ภูเขาและเทือกเขาด้านทิศตะวันออกของจังหวัด  ส่วนใหญ่
เป็นล าน้ าสายสั้นๆ  และมีความลาดชันสูง โดยระบายลงสู่ทางด้านทิศตะวันตก  มีจ านวนรวมทั้งหมด 176 สาย 
ซึ่งประกอบด้วยแม่น้ าสายส าคัญ 2 สาย คือ  

- แม่น้ าตรัง มีต้นก าเนิดจากเทือกเขาบรรทัดในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดพัทลุงและจาก
เทือกเขาในเขตจังหวัดกระบี่  มีความยาวประมาณ 123 กิโลเมตร  ไหลผ่านพ้ืนที่  5 อ าเภอ และไหลลงสู่ทะเล
อันดามันที่ปากน้ ากันตัง  มีล าน้ าสาขาที่ส าคัญ  ได้แก่ คลองชี  คลองท่าประดู่  คลองกะปาง  คลองมวน  คลอง
ยางยวน  คลองล าภูรา  และคลองนางน้อย เป็นต้น 

- แม่น้ าปะเหลียน มีต้นก าเนิดจากเทือกเขาบรรทัดในเขตจังหวัดพัทลุงและจังหวัดสตูล มีความยาว
ประมาณ 58 กิโลเมตร  ไหลผ่านพ้ืนที่ 2 อ าเภอ  โดยไหลลงสู่ทะเลอันดามันที่ปากน้ าปะเหลียน  มีล าน้ าสาขาที่
ส าคัญ  ได้แก่  คลองปะเหลียน  คลองล าปลอก  คลองล าชาน เป็นต้น 

 

ด้านการปกครอง 
จังหวัดตรังมีการแบ่งพ้ืนที่การปกครองออกเป็น 10 อ าเภอ 87 ต าบล 723 หมู่บ้าน และมีการบริหาร

ราชการ ดังนี้ 
1 การบริหารราชการส่วนภูมิภาค  จ านวน 33 หน่วยงาน ได้แก่ 

1.1 สังกัดกระทรวงมหาดไทย    7 หน่วยงาน 
1.2 สังกัดกระทรวงคมนาคม     1 หน่วยงาน 
1.3 สังกัดกระทรวงแรงงาน     4 หน่วยงาน 
1.4 สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   6 หน่วยงาน 
1.5 สังกัดกระทรวงการคลัง     1 หน่วยงาน 
1.6 สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม    1 หน่วยงาน 
1.7 สังกัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 1 หน่วยงาน 
1.8 สังกัดกระทรวงพาณิชย์     1 หน่วยงาน 
1.9 สังกัดกระทรวงสาธารณสุข    1 หน่วยงาน 
1.10 สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 1 หน่วยงาน 
1.11 สังกัดกระทรวงวัฒนธรรม    1 หน่วยงาน 
1.12 สังกัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 1 หน่วยงาน 
1.13 สังกัดกระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา   1 หน่วยงาน 
1.14 สังกัดกระทรวงยุติธรรม    3 หน่วยงาน 
1.15 สังกัดกระทรวงพลังงาน    1 หน่วยงาน 
1.16 สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี    1 หน่วยงาน 
1.17 ไม่สังกัดกระทรวง     1 หน่วยงาน 
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2 การบริหารราชการส่วนกลาง    จ านวน  70 หน่วยงาน ได้แก่ 
2.1 สังกัดกระทรวงคมนาคม     5 หน่วยงาน 

2.2 สังกัดกระทรวงแรงงาน     1 หน่วยงาน 

2.3 สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   12 หน่วยงาน 

2.4 สังกัดกระทรวงการคลัง     4 หน่วยงาน 

2.5 สังกัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 2 หน่วยงาน 

2.6 สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ    15 หน่วยงาน 

2.7 สังกัดกระทรวงพาณิชย์     2 หน่วยงาน 

2.8 สังกัดกระทรวงสาธารณสุข    6 หน่วยงาน 

2.9 สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 10 หน่วยงาน 

2.10 สังกัดกระทรวงวัฒนธรรม    2 หน่วยงาน 

2.11 สังกัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 1 หน่วยงาน 

2.12 สังกัดกระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา   2 หน่วยงาน 

2.13 สังกัดกระทรวงยุติธรรม    1 หน่วยงาน 

2.14 สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี    2 หน่วยงาน 

2.15 สังกัดกระทรวงกลาโหม    5 หน่วยงาน 

๓ รัฐวิสาหกิจ        19 หน่วยงาน  
  ๔ หน่วยงานอิสระ       13  หน่วยงาน 
๕ การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 

5.1 องค์การบริหารส่วนจังหวัดตรัง    1 แห่ง 

5.2 เทศบาล      22 เทศบาล 

5.3 องค์การบริหารส่วนต าบล     77 อ.บ.ต. 

ด้านประชากรและความหนาแน่นของประชากร 
จ านวนประชากรจังหวัดตรัง ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558 มีจ านวน 640,793 คน ชาย 313,899 คน 

หญิง 326,894 คน และมีจ านวนครัวเรือนทั้งหมด 220,647 ครัวเรือน ประชากรประกอบอาชีพทางการ
เกษตรเป็นหลัก อัตราความหนาแน่นของประชากรเท่ากับ 130.31 คน ต่อ  1  ตารางกิโลเมตร 
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ด้านศาสนาและประเพณีวัฒนธรรม 

ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 80.00  ศาสนาอิสลาม  ร้อยละ 18.5 และศาสนาคริสต์ ร้อย
ละ 1.5 ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตรเป็นหลัก   
    1 ความเชื่อ ความศรัทธา ค่านิยม ในสถาบันทางศาสนา 

   1.1 จ านวนร้อยละของประชากรที่นับถือศาสนาต่าง ๆ  
- ศาสนาพุทธ              ร้อยละ   80.00  
- ศาสนาอิสลาม           ร้อยละ   18.5  
- ศาสนาคริสต์             ร้อยละ   1.5 

   1.2 จ านวนวัด/ส านักสงฆ์  ที่พักสงฆ์  พระภิกษุ สามเณร นางชี ศิษย์วัด 
- วัด/ส านักสงฆ์  จ านวน  166  แห่ง 
- ที่พักสงฆ์  จ านวน  55 แห่ง 
- พระภิกษุ  จ านวน  1,060 รูป 
- สามเณร                จ านวน  220 รูป 
- นางชี   จ านวน  47 คน 
- ศิษย์วัด  จ านวน  51 คน 

   1.3 จ านวนมัสยิด        จ านวน  140   แห่ง               
   1.4 จ านวนโบสถ์คริสต ์

- โบสถ์คาธอลิก  จ านวน       1 แห่ง 
- โบสถ์โปรแตสแตนน์ จ านวน    6 แห่ง 

      1.5 ศาลเจ้า/โรงเจ    จ านวน  19  แห่ง 
 

     ประชาชนชาวจังหวัดตรังมีศรัทธายึดมั่นในศาสนาพุทธ ยิ่งกว่าศาสนาอ่ืน เช่น ศาสนาคริสต์และอิสลาม  
ภายในจังหวัดตรังแต่ละอ าเภอและต าบลจะมีวัดศาสนาพุทธ ส านักสงฆ์  อยู่เกือบทุกแห่ง ประชาชนชาวไทย     ส่วน
ใหญ่มีเชื้อสายมาจากชาวจีน ส่วนมากก็นับถือศาสนาพุทธควบคู่ไปกับการถือศีลกินเจ ตามฤดูกาลที่มีตามศาลเจ้าต่าง 
ๆ  สรุปได้ว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความเชื่อศรัทธาและยึดมั่นในพระพุทธศาสนาอยู่เป็นอันมาก       ส่วนศาสนาอ่ืน
มีอยู่บ้างเพียงส่วนน้อยและคล้อยตามประเพณีของชาวจีนไปบ้าง  ซึ่งส่วนใหญ่เป็นคนในตัวเมือง ถึงแม้ว่าจะมีการนับ
ถือศาสนาหลายศาสนา  แต่ก็ไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งแต่อย่างใด ต่างก็ให้การช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันเป็นอย่างดี 

      ความเชื่อ ศรัทธา ค่านิยม ในวัฒนธรรมทั่วไปของชาวพ้ืนเมืองชาวตรังปฏิบัติตามครรลองของวัฒนธรรม
ไทยและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น ส่วนใหญ่ตามวัฒนธรรมของพุทธศาสนาซึ่งสืบเนื่องมาจากอินเดียและลังกา 
เชื่อมโยงกับจังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดตรังเป็นเมืองหน้าด่านของจังหวัดนครศรีธรรมราชฝั่งตะวันตกในฐานะที่
จังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นเมืองแม่เป็นเมืองเอกวัฒนธรรมของตรัง     จึงเป็นแบบเดียวกับจังหวัดนครศรีธรรมราชและ
จังหวัดใกล้เคียง เช่น วันตรุษ วันสารท พิธีทางศาสนา   
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        2 ด้านศิลปะวัฒนธรรม  

   จั งหวัดตรังมีศิลปะที่ เป็น เอกลักษณ์ ของตนเอง ทั้ งในด้ านศิลปะการแสดงและหัตถกรรม  
ศิลปะการแสดง เช่น มโนราห์ หนังตะลุง ลิเกป่า ศิลปะหัถตกรรม เช่น การประดิษฐ์เสื่อเตย  มีดพร้า(นาป้อ) ผ้า
ทอพ้ืนเมือง (นาหมื่นศรี) และเสวียนหม้อจากก้านจาก  

   ด้านวัฒนธรรมประเพณีเป็นการผสมผสานระหว่างประเพณีวัฒนธรรมไทยกับจีน ทั้งนี้เนื่องจาก
ประชาชนในเขตเมืองส่วนใหญ่มีเชื้อสายไทยผสมจีน ส่วนผู้ที่นับถือศาสนาอิสลาม  ก็ยังคงยึดถือประเพณี
วัฒนธรรมทางศาสนา  แต่ไม่เคร่งครัดเหมือน 4 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ประเพณีของชาวตรังที่แตกต่างจากที่อ่ืน
อย่างชัดเจน ได้แก่  

   - ประเพณีแต่งงาน จะจัดงานใหญ่พิมพ์บัตรเชิญแขกไปร่วมเป็นเกียรติและร่วมรับประทานอาหาร     
จัดขบวนแห่ของคณะเจ้าบ่าวโดยรถยนต์ มีผ้าสีแดงผูกที่หน้ารถทุกคัน  โดยเจ้าภาพเป็นผู้มอบให้พร้อมกับติดผ้าแดงไว้
ที่ประตูบ้านเจ้าภาพด้วย ส าหรับแขกท่ีรับเชิญไปร่วมขบวนแห่หรือรับประทานอาหาร ขึ้นอยู่กับความมีชื่อเสียงของ
เจ้าภาพ  การแต่งกายของแขกไม่ค่อยพิถีพิถัน แต่งกายตามสบาย  เมื่ออาหารชนิดสุดท้ายขึ้นโต๊ะ หลังจากรับประทาน
เสร็จ  แขกก็จะกลับหมด   ให้เจ้าภาพมีเวลาจัดเก็บท าความสะอาดสถานที่ต่อไป 

   -  ประเพณีงานศพ  เมื่อสมาชิกในครอบครัวถึงแก่กรรม จะไม่ออกบัตรเชิญแต่จะพิมพ์แผ่นประกาศ
ขนาดใหญ่โดยระบุชื่อผู้ตาย สาเหตุการตาย  สถานที่ตั้งศพ วันจัดงาน วันฌาปนกิจ และรายชื่อเจ้าภาพพร้อมด้วย
ญาติทุกคนไปปิดไว้ในที่ชุมชน  เช่น ร้านอาหาร หน้าบ้าน ร้านค้าท่ัวไป และจะส่งไปประกาศทางสถานีวิทยุท้องถิ่น
บางราย ตั้งศพที่วัดหรือมูลนิธิกุศลสถานเพ่ือความสะดวกของแขกท่ีไปและความพร้อมของเครื่องใช้ไม้สอย ในงาน
จะมีญาติพ่ีน้อง เพ่ือนฝูงไปร่วมงานคับคั่ง แขกที่ไปในงานทุกคนจะได้รับบัตรขอบคุณ  ในบัตรระบุ วันที่ เวลา  
สถานที่เผาหรือฝังศพไว้ ในวันเคลื่อนศพออกจากบ้านหรือวัดไปเผาหรือฝัง เจ้าภาพจะเลี้ยงอาหารแบบโต๊ะจีน
จ านวนมาก การเคลื่อนศพออกจากบ้านก็จะจัดขบวนรถยนต์ยาวเหยียด มีผ้ าสีขาวผูกหน้ารถทุกคัน เมื่อถึง
ปลายทางแล้วรถทุกคันจะได้รับซองมีเงินอยู่ข้างในเป็นสินน้ าใจจากเจ้าภาพ    

    -  ประเพณีกินเจ  จะจัดขึ้นในวันขึ้น 1 ค่ า ถึงวันขึ้น 9 ค่ า เดือน 9 ของจีน  โดยจัดปีละครั้งในงาน    
มีฝ่ายพิธีการจัดโต๊ะบูชา  ฝ่ายอัญเชิญสิ่งศักดิ์สิทธิ์และฝ่ายอ่านบทสวดมนต์ร่วมกันประกอบพิธีกินเจ และเชิญชวน
ผู้ศรัทธามาร่วมกันกินเจก่อนถึงวันก าหนด เพ่ือให้ร่างกายบริสุทธิ์และอัญเชิญสิ่งศักดิ์สิทธิ์โดยเฉพาะพระอิศวรผู้
เป็นใหญ่และพระจากดาวนพเคราะห์ทั้ง 9 ให้มาเป็นพยานในการประกอบพิธีกินเจ ส่วนเจ้าอ่ืน ๆ ที่อัญเชิญมามี
ทั้งพุทธ พราหมณ์ และเต๋า เพ่ือให้เกิดศรัทธาในการรักษาศีล 

    
ด้านเศรษฐกิจ 
     1 ผลิตภัณฑ์มวลรวม (GPP) 
         ผลิตภัณฑ์มวลรวม (GPP)ของจังหวัดตรัง ในปี 2557 มีมูลค่าเท่ากับ 63,678 ล้านบาท  เศรษฐกิจของ
จังหวัดตรังมีขนาดใหญ่   เป็นล าดับที่ 7 ของภาคใต้ และล าดับที่ 3 ของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ ฝั่งอันดามัน 

      2 ผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัว (GPP Per Capital) 
          ผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัว (GPP Per Capital) ในปี 2557 มีมูลค่า 103,220บาท/คน/ปี อยู่ในล าดับที่ 8 
ของภาคใต้ ล าดับ 4 ของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน  และล าดับ 33 ของประเทศ 
                                                                   (ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) 
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2.3 สถานการณด์้านสังคม คุณภาพชีวิตและความมั่นคง 
     1 ด้านแรงงาน และการมีงานท า  
        1.1 สถานภาพแรงงาน ปี 2558 จังหวัดตรังมีประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไปจ านวน 496,094  คน เป็นผู้
อยู่ในก าลังแรงงาน จ านวน  384,713 คน ผู้มีงานท า 382,177 คน  ผู้ว่างงาน  2,536 คน และเป็น ผู้อยู่
นอกก าลังแรงงาน 111,381 คน มีอัตราการว่างงาน ร้อยละ 0.7  

         1.2 สัดส่วนผู้อยู่ในระบบประกันสังคม ปี 2558 จังหวัดตรังมีผู้อยู่ในระบบประกันสังคมต่อก าลังแรงงาน 
ร้อยละ 17.26 

จ านวนประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป จ าแนกตามสถานภาพแรงงาน 
 สถานภาพแรงงาน   ไตรมาสที่ 1  

 รวม    
 ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป          496,094  
 ผู้อยู่ในก าลังแรงงาน          384,713  
        ผู้มีงานท า          382,177  
        ผู้ว่างงาน              2,536  
        ผู้ที่รอฤดูกาล                      -  
 ผู้อยู่นอกก าลังแรงงาน          111,381  

 ชาย    
 ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป          238,185  
 ผู้อยู่ในก าลังแรงงาน          198,704  
        ผู้มีงานท า          197,020  
        ผู้ว่างงาน              1,684  
        ผู้ที่รอฤดูกาล                      -  
 ผู้อยู่นอกก าลังแรงงาน            39,481  

 หญิง    
 ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป          257,909  
 ผู้อยู่ในก าลังแรงงาน          186,009  
        ผู้มีงานท า          185,157  
        ผู้ว่างงาน                 852  
        ผู้ที่รอฤดูกาล                      -  
 ผู้อยู่นอกก าลังแรงงาน            71,900  
    

                                                                      ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ (ข้อมูล ณ ธันวาคม 2558) 
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1.3 ต าแหน่งงานว่าง  

เมื่อจ าแนกต าแหน่งงานว่างตามอาชีพ ในปี 2558 พบว่า สาขาอาชีพที่มีต าแหน่งงานว่างมากที่สุด 
คือ พนักงานบริการ พนักงานขาย น าเสนอสินค้า มีต าแหน่งงานว่างมากที่สุด จ านวน 1,438 อัตรา (ร้อยละ 
31.61) รองลงมา คือ เสมียน เจ้าหน้าที่ส านักงาน จ านวน 1,030 อัตรา (ร้อยละ 22.64) และช่างเทคนิคและ
ผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้อง จ านวน 978 อัตรา (ร้อยละ 21.50) ตามล าดับ 

 ในด้านผู้หางาน ส่วนใหญ่ลงทะเบียนสมัครงานในสาขาเสมียน เจ้าหน้าที่ส านักงาน มากที่สุ ด 
จ านวน 1,233 คน (ร้อยละ 33.36) รองลงมาคือ พนักงานบริการ พนักงานขาย น าเสนอสินค้า จ านวน 1,191 
คน (ร้อยละ 32.22) ผู้ปฏิบัติงานฝีมือด้านการเกษตรและการประมงฯ จ านวน 375 คน (ร้อยละ 10.15) 
ตามล าดับ 

 ส่วนการบรรจุงาน พบว่า พนักงานบริการ พนักงานขาย น าเสนอสินค้า ได้รับการบรรจุงานมาก
ที่สุด  จ านวน 907 คน (ร้อยละ 38.94) รองลงมา คือ เสมียน เจ้าหน้าที่ ส านักงาน จ านวน 671 คน (ร้อยละ 
28.81) และผู้ปฏิบัติงานฝีมือด้านการเกษตรและการประมงฯ จ านวน 285 คน (ร้อยละ 12.24) ตามล าดับ 

  จากข้อมูลข้างต้น แสดงให้เห็นว่าต าแหน่งงานและผู้ได้รับการบรรจุงานในกลุ่มพนักงานบริการ 
พนักงานขาย น าเสนอสินค้าในร้านค้าและตลาด และเสมียน เจ้าหน้าที่ส านักงาน จะมีความสอดคล้องกัน ทั้งความ
ต้องการของนายจ้างและผู้ได้รับการบรรจุงาน ซึ่งอยู่ในสัดส่วนใกล้เคียงกันมากที่สุด 

จ านวนต าแหน่งงานว่าง ผู้สมัครงาน และการบรรจุงานจังหวัดตรัง  จ าแนกตามอาชีพ 
 

ประเภทอาชีพ 
ต าแหน่งงานว่าง 

(อัตรา) 
ผู้ลงทะเบียน 

สมัครงาน(คน) 
บรรจุงาน 

(คน) 
ผู้บัญญัติกฎหมาย ฯ 0 0 0 
ผู้ประกอบวิชาชพีด้านต่างๆ 59 8 0 
ช่างเทคนิคและผูป้ฏิบัตงิานที่เก่ียวข้อง 975 334 182 
เสมียน เจ้าหน้าที่ส านักงาน 1,030 1,233 671 
พนักงานบริการ พนักงานขาย น าเสนอสนิค้า 1,438 1,191 907 
ผู้ปฏิบัตงิานฝีมือด้านการเกษตรและประมงฯ 558 375 285 
ผู้ปฏิบัตงิานโดยใชฝ้ีมือในธุรกิจต่างๆ 188 119 54 
ผู้ปฏิบัตงิานในโรงงาน ผู้ควบคุมเครื่องจักรฯ 286 285 173 
อาชีพงานพืน้ฐาน 12 151 57 

รวม 4,546 3,692 2,329 
 

                                                                                                           (ที่มา : ส านักงานจัดหางานจังหวัดตรัง) 
 
       2  ด้านความยากจนและหนี้สินครัวเรือน  ของจังหวัดตรัง ปี 2558 สรุป ดังนี้ 

   2.1 เส้นความยากจน (ด้านรายจ่าย) มีมูลค่า  2,733 บาท/คน/เดือน    
   2.2 รายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือน มีมูลค่า  23,309 บาท 
   2.3 ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือน 19,795 บาท 
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   2.4 จ านวนหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือน 131,873 บาท 
 
 

                ข้อมูลจากรายงานการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนตรังในเขตชนบท จากการเก็บข้อมูล จปฐ. ปี ๒๕๕9 ของ
ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดตรัง ซึ่งจัดเก็บครัวเรือนในเขตพื้นท่ีชนบทของจังหวัดตรัง จ านวน ๑33,814 ครัวเรือน 
จาก๑๐ อ าเภอ ๘๕  ต าบล  ๗๑๖ หมู่บ้าน 14 เทศบาล 101 ชุมชน ประชากรท้ังหมด 434,814 คน   แยกเป็นเพศชาย 
211,436 คน คิดเป็นร้อยละ 48.7 และเพศหญิง 222,683 คน คิดเป็นร้อยละ 51.3  พบว่าจังหวัดตรังมีครัวเรือน
ยากจนท่ีมีรายได้เฉลี่ยต่ ากว่า  ๓๐,๐๐๐  บาท /คน/ปี  กระจายอยู่ใน  8  อ าเภอ  จ านวน  160  ครัวเรือน  โดยเป็น
ครัวเรือนในเขตชนบท  จ านวน  74  ครัวเรือน  และในเขตเมือง จ านวน 86 ครัวเรือน  ดังนี้ 
 

จ านวนคนในครัวเรือนมีรายได้เฉล่ียน้อยกว่าคนละ 30,000 บาทต่อปี (ไม่ผ่านเกณฑ์ จปฐ.) 
 

ที่ อ าเภอ จ านวนครัวเรือนที่มีรายได้ไม่ผา่นเกณฑ์ จปฐ.                                                                                                            
เขตชนบท เขตเมือง 

1 เมืองตรัง - 21 
2 ย่านตาขาว - - 
3 ปะเหลียน 1 29 
4 สิเกา - 7 
5 ห้วยยอด 1 8 
6 นาโยง 4 - 
7 รัษฎา 19 21 
8 กันตัง - - 
9 วังวิเศษ 34 - 

10 หาดส าราญ 15 - 
รวม 74 86 

                                                                                        (ที่มา : ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดตรัง) 
        3 ด้านการศึกษา 

   3.1 ส านักงานเขตการศึกษา จังหวัดตรังมีเขตการศึกษา 3 เขต   คือ   
(1) ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตรัง เขต 1 รับผิดชอบพื้นท่ี 5 อ าเภอ คือ อ าเภอเมืองตรัง 

อ าเภอปะเหลียน อ าเภอย่านตาขาว อ าเภอนาโยง และอ าเภอหาดส าราญ   
(2) ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตรัง เขต 2 รับผิดชอบพื้นท่ี 5 อ าเภอ คือ อ าเภอกันตัง 

อ าเภอห้วยยอด อ าเภอสิเกา อ าเภอวังวิเศษ และอ าเภอรัษฎา 
(3) ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 13  จังหวัดตรัง /กระบี่  

              จังหวัดตรังมีสถานศึกษาทุกระดับในปีการศึกษา 2558 รวมจ านวน 529 สถานศึกษา การจัดการศึกษา
ในจังหวัดตรังเป็นไปอย่างกว้างขวางและหลากหลาย ส่วนใหญ่เป็นการจัดการศึกษาท่ีด าเนินการโดยภาครัฐ และมี
หน่วยงานอื่นๆ อาทิ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน รวมถึงประชาชน ตลอดจนกองทุนในหมู่บ้านได้เข้ามามี
ส่วนร่วมให้การสนับสนุนการด าเนินงานด้านการศึกษา ดังนั้น จึงจะเห็นได้ว่าจังหวัดตรังมีการจัดสวัสดิการด้าน
การศึกษาให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึงต้ังแต่ระดับปฐมวัยถึงระดับอุดมศึกษา  

 3.2 ปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากร อายุ 15-59 ปี ในปี 2558  จังหวัดตรังมีจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ย 9.60 
ปี  
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 3.3 ค่าเฉลี่ย O-NET  ม.3 ปี 2558   มีค่าเฉลี่ย  ร้อยละ 37.58 
 3.4 ระดับการศึกษาของประชากร  ประชากรส่วนใหญ่จบการศึกษาภาคบังคับ  ร้อยละ 44.15  

มัธยมศึกษาตอนต้น ร้อยละ 15.15 มัธยมศึกษาตอนปลาย ร้อยละ 14.10  ตามล าดับ 
                                                                                     (ที่มา : ส านักงานเขตพื้นที่ศึกษาประถมศึกษาตรัง เขต 1) 
 

       4 ด้านสาธารณสุข 
  4.1 อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากร ปี 2558 มีอัตรา  2,820 คน/แพทย์ 

            4.2 จ านวนสถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ ภาคเอกชน ในปี 2558  จังหวัดตรังมีจ านวนสถานบริการ
และหน่วยงานบริหารงานสาธารณสุข  ดังนี้ 

(1) สถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ  
• โรงพยาบาลศูนย์ ขนาด ๕55 เตียง จ านวน ๑ แห่ง (รพ.ตรัง) 
• โรงพยาบาลชุมชน ขนาด ๙๐ เตียง จ านวน ๑ แห่ง (รพ.ห้วยยอด) 
• โรงพยาบาลชุมชน ขนาด ๖๐ เตียง จ านวน ๔ แห่ง   

  (รพ.กันตัง ,รพ.ย่านตาขาว ,รพ.นาโยง , รพ.สิเกา) 
• โรงพยาบาลชุมชน ขนาด ๓๐ เตียง จ านวน 3  แห่ง  

 (รพ.ปะเหลียน, รพ.วังวิเศษ, รพ.รัษฎา) 
• โรงพยาบาลเฉลิมพระเกียรติ 30 เตียง จ านวน ๑ แห่ง                                        

   (รพ.หาดส าราญเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา) 
• โรงพยาบาลเฉพาะทาง ขนาด ๖๐ เตียง จ านวน ๑ แห่ง 
   (โรงพยาบาลโรคผิวหนังเขตร้อนภาคใต้ จังหวัดตรัง) 
• โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล จ านวน ๑๒๕ แห่ง 
• ศูนย์บริการสาธารณสุขเทศบาล จ านวน 2 แห่ง  
    (เทศบาลเมืองกันตัง, เทศบาลต าบลห้วยยอด)  
• ศูนย์สุขภาพชุมชนเมือง จ านวน 5 แห่ง 

- ศูนย์สุขภาพชุมชนเมืองตรัง อ าเภอเมืองตรัง 
- ศูนย์สุขภาพชุมชนเมืองวัดประสิทธิชัย  อ าเภอเมืองตรัง 
- ศูนย์สุขภาพชุมชนเมืองเทศบาล 1  อ าเภอเมืองตรัง 
- ศูนย์สุขภาพชุมชนเมืองเทศบาล 2  อ าเภอเมืองตรัง 
- ศูนย์สุขภาพชุมชนเมืองเทศบาล 3  อ าเภอเมืองตรัง 

(2) สถานบริการสาธารณสุขภาคเอกชน 
• โรงพยาบาลเอกชน  4  แห่ง 

ขนาด 150 เตียง (โรงพยาบาลตรังรวมแพทย์) 
ขนาด 120 เตียง (โรงพยาบาลวัฒนแพทย์) 
ขนาด  50  เตียง (โรงพยาบาลราชด าเนิน) 
ขนาด  10  เตียง (สถานพยาบาลเอกชนห้วยยอด) 

• คลินิกเอกชน  266    แห่ง   
- สาขาเวชกรรมทั่วไป 132 แห่ง 
- สาขาทันตกรรม 34 แห่ง  
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- สาขาพยาบาลและผดุงครรภ์ 77 แห่ง  
- สาขากายภาพบ าบัด 6 แห่ง  
- สาขาเทคนิคการแพทย์ 13  แห่ง  
- สาขาการแพทย์แผนไทย 4  แห่ง  

(3) ร้านขายยา 166 ร้าน 
   4.3  สาเหตุการป่วยด้วยโรคส าคัญของจังหวัดตรัง ได้แก่ โรคระบบไหลเวียนเลือด โรคระบบหายใจ 
และโรคเกี่ยวกับต่อมไร้ท่อ โภชนาการ และเมตะบอลิซึม ตามล าดับ 

สาเหตุการป่วยของผู้ป่วยนอก ที่ส าคัญ 10 อันดับแรก ของจังหวัดตรัง ปี 2558 
ล าดับที ่ สาเหตุการป่วย จ านวน   (ราย) อัตราป่วย 

1 โรคระบบไหลเวียนเลือด 329,791 51,631.01 

2 โรคระบบหายใจ 320,471 50,171.90 

3 โรคเก่ียวกับต่อมไร้ท่อ โภชนาการ และเมตะบอลิซึม 284,595 44,555.27 

4 โรคระบบย่อยอาหาร รวมโรคในช่องปาก 242,891 38,026.23 

5 โรคระบบกล้ามเนื้อ รวมโครงร่าง และเนื้อยึดเสริม 222,106 34,772.19 

6 โรคระบบสืบพันธุ์ร่วมปัสสาวะ 88,098 13,792.34 

7 โรคผิวหนัง และเนื้อเยื่อใต้ผิวหนัง 83,190 13,023.96 

8 โรคติดเชื้อและปรสิต 82,715 12,949.59 

9 ภาวะแปรปรวนทางจิตและพฤติกรรม 52,527 8,223.46 

10 โรคตารวมส่วนประกอบของตา 47,874 7,495.00 

                                            ที่มา : ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดตรัง (อัตราป่วยต่อแสนประชากร) 
 

สาเหตุการตายที่ส าคัญ 10 อันดับแรก ของจังหวัดตรัง ปี 2558 

ล าดับ สาเหตุการตาย 
เพศ 

รวม อัตราตาย 
ชาย อัตราตาย หญิง อัตราตาย 

1 โรคมะเร็ง 253 81.68 230 71.39 483 76.43 

2 โรคหัวใจและหลอดเลือด  155 50.04 115 35.69 270 42.73 

3 โรคหลอดเลือดในสมอง  128 41.33 95 29.49 223 35.29 

4 อุบัติเหตุจากการขนส่ง 148 47.78 39 12.10 187 29.59 

5 ติดเชื้อในกระแสเลือด/ติดเชื้อ
แบคทีเรีย 

103 33.25 69 21.42 172 27.22 

6 ปอดบวม 101 32.61 64 19.86 165 26.11 

7 โรคเสื่อมถอยของระบบประสาท 62 20.02 63 19.55 125 19.78 

8 เบาหวาน 35 11.30 66 20.48 101 15.98 

9 ไตวาย/นิ่วในไต/ไตและท่อไต
ผิดปกติ 

48 15.50 47 14.59 95 15.03 
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10 ถูกท าร้ายร่างกาย 80 25.83 9 2.79 89 14.08 
 

                                             ที่มา : ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดตรัง (อัตราป่วยต่อแสนประชากร) 
 
 

   4.4 ปัญหาสาธารณสุขของจังหวัดตรัง 
    ส่วนใหญ่เกิดจากพฤติกรรมสุขภาพที่ไม่เหมาะสม และท าให้เกิดการเจ็บป่วยเรื่อรัง และการส่งเสริม

สุขภาพและป้องกันโรคที่ไม่ทั่วถึงบางกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้  
     ๑. การตายด้วยโรคไม่ติดต่อ คือ โรคมะเร็ง โรคหัวใจและหลอดเลือด และโรคหลอดเลือดในสมอง ซึ่ง

เป็นสาเหตุการตายล าดับต้น ๆ และมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น  
     2. ปัญหาด้านอนามัยแม่และเด็ก พบปัญหาที่ส าคัญ คือ มารดาตายคลอด ต่อเนื่องทุกปี และพบแม่

ตั้งครรภ์ก่อนอายุ ๒๐ ปี เกณฑ์เกินมาตรฐาน  
     3. ปัญหาสุขภาพจิต พบอัตราการฆ่าตัวตายส าเร็จเพิ่มสูงขึ้น  
     4. ปัญหาการคุ้มครองผู้บริโภค ซึ่งพบสารโพลาร์ในน้ ามันทอดซ้ าเกินเกณฑ์มาตรฐาน ประชาชน  

บริโภคอาหารที่ใส่ถุงพลาสติกในงานจัดเลี้ยงต่าง ๆค่อนข้างสูง  
     5. ปัญหาด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม พบว่าตลาดชุมชนหรือตลาดประเภทที่ ๒ เพ่ิมสูงขึ้น แต่ยังไม่มี

การควบคุมมาตรฐาน โดยเฉพาะด้านสุขาภิบาล เช่น ระบบน้ าเสีย ขยะ สัตว์น าโรค และการปนเปื้อนของ  อาหาร
จากสารพิษต่าง ๆ  
      5. ด้านความม่ันคง 
 1 ปัญหายาเสพติด สถานการณ์ด้านยาเสพติดปี 2559 จังหวัดตรังมีจ านวนคดียาเสพติด 1,482 คดี ลดลง
จากปี 2558  ที่มีจ านวน  3,569 คดี (ข้อมูล ณ ต.ค.58- มิ.ย.59) อย่างไรก็ตามไม่ปรากฏพ้ืนที่ผลิตยาเสพติดและ
น าเข้า- ส่งออกในพ้ืนที่จังหวัด เนื่องจากจังหวัดตรังไม่มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านจึงไม่มีปัญหาตามแนว
ชายแดน ผู้ค้ายาเสพติดในพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นผู้ค้ารายย่อยที่รับยาเสพติดมาจากพ้ืนที่ใกล้เคียง โดยใช้เส้นทางหลวง
หมายเลข 403 ซึ่งสามารถเชื่อมติดต่อกับจังหวัดตรังได้พ้ืนที่ค้ายาเสพติดและแพร่ระบาดของยาเสพติด ได้แก่ 
อ าเภอเมืองตรัง อ าเภอห้วยยอด และอ าเภอกันตังกลุ่มผู้ใช้ยาเสพติดส่วนใหญ่จะมีอายุประมาณ 12-40 ปี  
ประกอบอาชีพรับจ้างและผู้ใช้แรงงาน 

2 คดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญ จ านวนการรับแจ้งคดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญ ในปี 2558 มีการ
แจ้งลดลง และมีสัดส่วนการจับกุมได้เพ่ิมข้ึน โดยคดีที่ต้องเฝ้าระวังคือ ฆ่าผู้อ่ืนโดยเจตนและปล้นทรัพย์ 

สถิติการรับแจ้งและจับกุมกลุ่มคดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญ จ าแนกตามประเภทคดีที่รับแจ้ง 

ประเภทคดี 2554 2555 2556 2557 2558 
รับแจ้ง รวม 123 118 103 119 89 

ฆ่าผู้อ่ืนโดยเจตนา 106 96 83 105 62 

ปล้นทรัพย ์ 8 6 4 1 13 

ชิงทรัพย ์ 8 10 15 10 12 

ลักพาเรียกค่าไถ ่ - - - 2 - 
วางเพลิง 1 6 1 1 2 

จับ รวม 67 75 75 71 68 
ฆ่าผู้อื่นโดยเจตนา 58 57 58 61 45 
ปล้นทรัพย ์ 3 5 2 - 12 
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ชิงทรัพย ์ 5 7 14 7 10 
ลักพาเรียกค่าไถ ่ - - - 2 - 
วางเพลิง 1 6 1 1 1 

 

                                                                                       (ที่มา : ศูนย์สารสนเทศ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ) 

3 สถิติการรับแจ้งและจับกุมกลุ่มคดีที่เกี่ยวกับชีวิตร่างกาย จ านวนการรับแจ้งคดีที่เกี่ยวกับชีวิต 
ร่างกาย ในปี 2558 มีการแจ้งขึ้น และมีสัดส่วนการจับกุมได้เพ่ิมขึ้น โดยคดีที่ต้องเฝ้าระวังคือ พยายามฆ่าท าร้าย
ร่างกาย 

 

สถิติการรับแจ้งและจับกุมกลุ่มคดีที่เกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย จ าแนกตามประเภทคดีที่รับแจ้ง 

ประเภทคดี 2554 2555 2556 2557 2558 
รับแจ้ง รวม 299 311 284 340 352 

ฆ่าผู้อ่ืนโดยเจตนา 106 96 83 105 62 
ฆ่าผู้อ่ืนโดยไม่เจตนา 4 1 7 1 12 
ท าให้ตายโดยประมาท - 4 4 5 5 
พยายามฆ่า 92 98 96 120 168 
ท าร้ายร่างกาย 63 83 57 78 85 
ข่มขืนกระท าช าเรา 34 29 37 31 20 

จับ รวม 162 182 200 216 253 
ฆ่าผู้อ่ืนโดยเจตนา 58 57 58 61 45 
ฆ่าผู้อ่ืนโดยไม่เจตนา 2 - 5 - 11 
ท าให้ตายโดยประมาท - 2 4 4 4 
พยายามฆ่า 40 49 62 70 104 
ท าร้ายร่างกาย 45 58 45 58 75 
ข่มขืนกระท าช าเรา 17 16 26 23 14 

                                                                                         (ที่มา : ศูนย์สารสนเทศ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ) 

4  การจ้างแรงงานต่างด้าวในจังหวัดตรัง ปี 2559 
สรุปสถานการณ์การจ้างแรงงานต่างด้าวในจังหวัดตรัง 

กลุ่ม-ประเภท 

จ านวนนายจ้าง/
สถาน

ประกอบการ 
(แห่ง) 

จ านวน 
คนต่างด้าว

(คน) 

 
สัญชาติ 

 
เมียนมา 

 
ลาว 

 
กัมพูชา 

 
อื่นๆ 

1. คนต่างด้าวถูกกฎหมาย 95 246 - - 1 245 

2. คนต่างด้าวน าเข้าตามบันทึกความเข้าใจ
ระหว่างประเทศ (MOU) 

110 2,107 852 496 759 - 

3. คนต่างด้าวพิสูจน์สญัชาต ิ 385 2,612 2,457 108 47 - 
4. คนต่างด้าว (กรณีพิเศษ)    
    ตามมติครม. 15 ม.ค. 2556 

344   2,690 2,435 53 202 - 
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5. คนต่างด้าวหลบหนเีข้าเมือง   
(ศูนย์บริการจดทะเบยีนแบบเบด็เสร็จ) 

703   5,086 4,363 301 422 - 

6. คนพื้นทีสู่งในความดูแลของมหาดไทย 31 57 2 3 - 52 

รวม 1,668 12,798 10,109 961 1,431 297 
                                                                  (ที่มา : ส านักงานจัดหารงานจังหวัดตรัง (ข้อมูล ณ ตลุาคม 2559) 
      6. ด้านสถานการณ์ปัญหาสังคมจังหวัดตรัง            

สถานการณ์ปัญหาสังคมที่ส าคัญของจังหวัดตรัง มีลักษณะของปัญหาเชิงซ้อนที่มีจุดเริ่มต้น จากครอบครัว 
และสิ่งแวดล้อมทางสังคม ที่มีความต่อเนื่องเชื่อมโยงทั้งระบบ ซึ่งอาจจะพิจารณาได้จากปัญหาเศรษฐกิจ และใน
ขณะเดียวกันก็เป็นปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรมของคนในครอบครัวและสังคม         ที่ก่อให้เกิดปัญหาอ่ืนๆ อาทิ 
คนวัยท้างานออกไปหางานท้านอกพ้ืนที่ หรือใช้เวลาในการท้างานเพ่ือสร้างรายได้และความมั่งคั่งให้แก่ตนและ
ครอบครัว ท้าให้เวลาที่จะอยู่ร่วมกันอย่างมีคุณภาพในครอบครัว          ลดน้อยลงนอกจากนี้พบว่าในขณะที่
พัฒนาการด้านเศรษฐกิจของจังหวัดตรังและระดับรายได้ของประชาชนในจังหวัดสูงขึ้นตามล้าดับ  แต่จากการ
ส ารวจข้อมูลความจ้าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) และการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย พบว่าระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในจังหวัดตรังไม่ได้เพ่ิมขึ้นในอัตราเดียวกัน     ซึ่งเป็นผลมาจากค่าครองชีพที่สูงมากขึ้นใน
ปัจจุบัน โดยเฉพาะคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตชนบท       ซึ่งประกอบอาชีพการเกษตร   การพัฒนาที่ไม่
สมดุลในทศวรรษที่ผ่านมา ท้าให้เกิดปัญหาสังคมนานัปการ อาทิ อุบัติเหตุ การตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร การก่อ
อาชญากรรมในเขตเมืองที่สูงขึ้นตามระดับการเติบโตของเศรษฐกิจ การมีแรงงานแฝงและแรงงานต่างด้าวเพ่ิมขึ้น 
ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาอ่ืนๆ ต่อมา อาทิ ปัญหาด้านการจัดการสุขภาพความปลอดภัยและความมั่นคง เป็นต้น จะเห็น
ได้ว่า จังหวัดตรัง มีอัตราผู้ป่วยด้วย 5 โรคหลัก มากกว่าอัตราเฉลี่ยของประเทศ ภาคใต้และกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่ง
อันดามัน อย่างชัดเจน  ด้านการศึกษาเรียนรู้ จังหวัดตรัง มีความพร้อมด้านทรัพยากรการเรียนรู้ที่ดี มีความ
หลากหลายทั้งบุคคลและแหล่งเรียนรู้ที่มีศักยภาพสามารถต่อยอดเป็นฐานการพัฒนาด้านการศึกษาเรียนรู้อันจะ
เป็นฐาน ในการพัฒนาจังหวัดและพัฒนาเยาวชนต่อไป  ได้แก่ ปราชญ์ชาวบ้านและแหล่งเรียนรู้อ่ืนๆ เช่น  
สถาบันการศึกษาระดับต่างๆ   ในจังหวัดตรัง ที่มีความโดดเด่นในระดับประเทศ อาทิ จ้านวนปีการศึกษาของ
นักเรียนจังหวัดตรัง   ในปี  พ.ศ. 2555 อยู่ที่ 9.59 ปี ซึ่งมากกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ ภาคใต้ และกลุ่มจังหวัด
ภาคใต้ฝั่งอันดามัน   อีกทั้งเป็นจังหวัดที่มีโรงเรียนจ้านวน 2 โรงเรียนที่ผลการสอบทางการศึกษาแห่งชาติขั้น
พ้ื นฐาน  ระดับมั ธยมศึ กษาปี ที่  6 สู งติ ดล้ าดั บ  1 ใน  10 โรงเรียนแรก  นอกจากนี้ ยั ง เป็ นที่ ตั้ งของ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตตรัง ซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยวิจัยแห่งชาติและเป็นมหาวิทยาลัยที่ได้รับการจัด
ล้าดับให้เป็นมหาวิทยาลัยที่ติดล้าดับที่ 5 ของประเทศไทยและล าดับที่ 1 ใน 100 มหาวิทยาลัยที่ดีที่สุดในทวีป
เอเชีย (จากการจัดล าดับของ QS ประเทศสิงคโปร์) ด้วยความพร้อมด้านทรัพยากรการเรียนรู้ที่ดี  มีความ
หลากหลาย  ทั้งบุคคลและแหล่งเรียนรู้ที่มีศักยภาพสามารถต่อยอดเป็นฐานการพัฒนาด้านการศึกษาเรียนรู้อันจะ
เป็นฐานในการพัฒนาจังหวัด รวมทั้ง การถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารอย่าง
ต่อเนื่องและทั่วถึง ตลอดจนก าหนดมาตรการสนับสนุนต่างๆ ขึ้นมารองรับ เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันให้กับทุกภาคส่วนให้
มีความพร้อมในการรับมือกับกระแสการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งจะส่งผลกระทบในด้านบวกและด้านลบต่อจังหวัด  ทั้งด้านเศรษฐกิจ  สังคม
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เนื่องจากประเทศไทยต้องเปิดเสรีในหลายๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็น การค้าสินค้า 
การค้าบริการ การลงทุน การเคลื่อนย้ายเงินทุน การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือ ดังนั้น ควรเตรียมความพร้อมรับมือ
จากการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งเป็นสิ่งที่ก าลังเกิดขึ้นอย่างมิอาจหลีกเลี่ยงได้ 
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2.4 สถานการณ์กลุ่มเป้าหมายและการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัดตรัง 
           จังหวัดตรัง มีประชากรทั้ งหมด  640 ,793 คน  แยกเป็น  เพศชาย จ านวน 313,899  คน                                       
เพศหญิง   จ านวน  326,894  คน แยกตามลักษณะสถานะของบุคคล ดังนี้ 
            - ผู้ที่มีสัญชาติไทยและมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน เพศชาย 310,279 คน  เพศหญิง  324,183  คน     
รวม 634,462 คน 
            - ผู้ที่ไม่ได้สัญชาติไทยและมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน  เพศชาย 417 คน เพศหญิง 323 คน รวม 740 คน 
            - ผู้ที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านกลาง    เพศชาย  2,257 คน   เพศหญิง  1,835  คน   รวม 4,092 คน 
            - ผู้ที่อยู่ระหว่างการย้าย (ผู้ที่ย้ายออกแต่ยังไม่ย้ายเข้า)  เพศชาย  946 คน  เพศหญิง  553  คน              
รวม 1,499 คน รวม  
 

                         ตารางแสดงจ านวนประชากร จ าแนกตามเพศ และกลุ่มเป้าหมาย 

ที ่
 

            จ านวนราษฎร 
           ตามกลุ่มเป้าหมาย 

                      เพศ 

ชาย หญิง รวม 

๑ กลุ่มเป้าหมายเด็ก (อายุแรกเกิด-18 ปี) 85,122 79,981 165,103 

๒ กลุ่มเป้าหมายเยาวชน(อายุ 18-25 ปี) 34,603 ๓๔,734 ๖๙,337 

3 กลุม่วัยแรงงาน (อายุ 26-59 ปี) 153,542 160,451 313,993 

4 กลุ่มเป้าหมายผู้สูงอายุ(อายุ 60 ปีขึ้นไป) 37,012 ๔9,017 ๘6,029 

รวม ๓๑0,279 ๓๒4,183 ๖๓4,462 

                                         (ท่ีมา : ส านักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง   ข้อมูล  ณ เดือนธันวาคม  ๒๕๕8) 
 

1. สถานการณ์เด็กและเยาวชน 
           การศึกษาของเด็กจังหวัดตรัง 
                  1) ปี 2558 จังหวัดตรัง  มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  จ านวน  143  แห่ง  มีเด็กอายุ 2 – 6 ปี     เข้ารับ
การพัฒนา  จ านวน  10,614  คน  โดยแบ่งช่วงอายุ  2 ปี  จ านวน 3,077  คน  อายุ  3  ปี  จ านวน 4,388 คน  
อายุ 4  ปี  จ านวน  2,090  คน  อายุ  5  ปี  จ านวน  794  คน   และอายุ  6  ปี  จ านวน  265  คน 
                     (ท่ีมา :  รายงานข้อมูลเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ปี 2558 ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดตรัง) 
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                  2)  ปี 2558   จังหวัดตรัง  มีสถานรับเลี้ยงเด็กเอกชน   จ านวน   8  แห่ง  มีเด็กเข้ารับการพัฒนา  
จ านวน  944  คน  เมื่อเปรียบเทียบกับปี  2557  และปี  2556  พบว่า  มีเด็กเข้ารับการพัฒนาในสถานรับเลี้ยง
เด็กเอกชน  เพ่ิมขึ้น  โดยในปี 2557  มีเด็กเข้ารับการพัฒนาฯ   จ านวน 651   คน  และ ในปี 2556    จ านวน  
735   คน  
                    (ท่ีมา :  รายงานข้อมูลเด็กในสถานรับเลี้ยงเด็กเอกชน ปี 2558 ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดตรัง) 
 
 
 
 

                3) เด็กอายุ 3-5 ปี  เต็ม ได้รับบริการเลี้ยงดูเตรียมความพร้อมก่อนวัยเรียน 
                     เด็กอายุ 3-5 ปี  จ านวน  12,896  คน   ได้รับการเลี้ยงดูเตรียมความพร้อมก่อนวัยเรียน  จ านวน  
12,877    คน  คิดเป็นร้อยละ  99.85  ไม่ได้เตรียมความพร้อมก่อนวัยเรียน จ านวน 19  คน   
คิดเป็นร้อยละ 0.15   โดยเด็กท่ีไม่ได้เตรียมความพร้อมก่อนวัยเรียน จ านวน 19  คน แยกเป็นรายพื้นที่ได้ดังนี้ 
                     - อ าเภอเมืองตรัง      จ านวน   5   คน      - อ าเภอกันตัง    จ านวน   1  คน 
                     - อ าเภอย่านตาขาว   จ านวน    1  คน      - อ าเภอสิเกา     จ านวน   2   คน 
                     - อ าเภอห้วยยอด      จ านวน    1  คน      - อ าเภอวังวิเศษ  จ านวน   7  คน  
                     - อ าเภอนาโยง         จ านวน    1  คน      - อ าเภอรัษฎา     จ านวน   1  คน 
                     เมื่ อ เปรียบ เทียบกับ  ปี  2557  และปี  2556  พบว่า ผลการพัฒนา ผ่ านเกณฑ์ลดลง                    
ซึ่งในปี  2557   มีเด็กอายุ  3 - 5 ปี  จ านวน  13,7770  คน  ได้รับการเลี้ยงดูเตรียมความพร้อมก่อนวัยเรียน  
จ านวน  13,761  คน  คิดเป็นร้อยละ  99.90  ส่วนอีก  9  คน   คิดเป็นร้อยละ  0.07  เป็นเด็กที่ไม่ได้เตรียม
ความพร้อมก่อนวัยเรียน 
                     และในปี  2556  มีเด็กอายุ  3 – 5 ปี  จ านวน  12,767  คน  มีเด็กได้รับการเลี้ยงดูเตรียมความ
พร้อมก่อนวัยเรียน  จ านวน  12,754  คน  คิดเป็นร้อยละ  99.90  ส่วนเด็กท่ีไม่ได้รับการเลี้ยงดูเตรียมความพร้อม  
ก่อนวัยเรียน  จ านวน  13  คน  คิดเป็นร้อยละ  0.10 
                     เห็นได้ว่า ปี 2558  มีเด็กอายุ  3 – 5  ปี  ไม่ได้รับการเลี้ยงดูเตรียมความพร้อมก่อนวัยเรียน  
มากกว่า ปี  2557  และปี 2556  และมีผลการพัฒนาตกเกณฑ์มากกว่า ปี 2557  และปี 2556 
                4) เด็กอายุ  6 -14 ปี  ได้รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี 
                    ปี 2558  มีเด็กอายุ  6 - 14  ปี  จ านวน  48,012  คน  ได้รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี   
จ านวน  47,956คน คิดเป็นร้อยละ  99.88  เป็นเด็กที่ไม่ได้รับการศึกษาภาคบังคับ  9  ปี จ านวน 56  คน  คิด
เป็นร้อยละ 0.12   โดยเด็กท่ีไม่ได้รับการศึกษาภาคบังคับ  9  ปี จ านวน  56 คน แยกเป็นรายพื้นที่ได้ดังนี้ 
                     - อ าเภอเมืองตรัง       จ านวน   6   คน      - อ าเภอกันตัง         จ านวน    6  คน 
                     - อ าเภอย่านตาขาว   จ านวน    1  คน      - อ าเภอสิเกา          จ านวน    4   คน 
                     - อ าเภอห้วยยอด      จ านวน    2  คน      - อ าเภอวังวิเศษ      จ านวน   16  คน  
                     - อ าเภอนาโยง         จ านวน    7  คน      - อ าเภอรัษฎา         จ านวน   11  คน 
                     - อ าเภอปะเหลียน     จ านวน    1  คน      - อ าเภอหาดส าราญ  จ านวน     2  คน 
                     เมื่อเปรียบเทียบกับปี  2557  พบว่า  มีผลการพัฒนาที่ผ่านเกณฑ์มากกว่า ซึ่งในปี 2557                 
มีเด็กอายุ  6 – 14 ปี  จ านวน  48,917  คน  ได้รับการศึกษาภาคบังคับ  9  ปี  จ านวน  48,848  คน                    
คิดเป็นร้อยละ  99.86 ส่วนอีก 69 คน  คิดเป็นร้อยละ 0.14 เป็นเด็กท่ีไม่ได้รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี   
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                     และเมื่อเปรียบเทียบกับปี 2556  พบว่ามีผลการพัฒนาที่ผ่านเกณฑ์เท่ากัน  ซึ่งในปี 2556  มีเด็ก
อายุ  6 -14 ปี  จ านวน 44,069  คน  ได้รับการศึกษาภาคบังคับ  จ านวน  44,014  คน  คิดเป็นร้อยละ 99.88  
และไม่ได้รับการศึกษาภาคบังคับ  9  ปี  จ านวน  55  คน  คิดเป็นร้อยละ  0.12 
                    เห็นได้ว่า  ปี 2558   มีเด็กจบชั้นม.3  ที่ไม่ได้เรียนต่อชั้น ม.4  หรือเทียบเท่า  น้อยกว่า ปี 2557  
แต่มากกว่า ปี 2556  และมีผลการพัฒนาตกเกณฑ์น้อยกว่า ปี 2557  แต่เท่ากับ ปี 2556 

 

 

 

                   5) เด็กจบการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี ที่ไม่ได้เรียนต่อและยังไม่มีงานท า ได้รับการฝึกอบรม 
ด้านอาชีพ 
                       ปี  2558  มี เด็ กจบการศึกษาภาคบั งคับ   9   ปี   ที่ ไม่ ได้ เรียนต่อและยั งไม่มี งานท า                   
จ านวน  42  คน  ได้รับการฝึกอบรมด้านอาชีพ  จ านวน  32  คน คิดเป็นร้อยละ  76.19  ส่วนอีก  10  คน คิด
เป็นร้อยละ  23.81  ไม่ได้รับการฝึกอบรมด้านอาชีพ 
                       มีเด็กจบการศึกษาภาคบังคับ 9  ปี ที่ไม่ได้เรียนต่อและยังไม่มีงานท า  ไม่ได้รับการฝึกอบรมอาชีพ  
จ านวน  10  คน  แยกเป็นรายพ้ืนที่ได้  ดังนี้ 
                        - อ าเภอสิเกา          จ านวน    1   คน 
                        - อ าเภอวังวิเศษ       จ านวน    3   คน 
                        - อ าเภอนาโยง         จ านวน    1   คน 
                        - อ าเภอรัษฎา          จ านวน    5   คน 
                        เมื่อเปรียบเทียบกับปี   2557  พบว่า  ผลการพัฒนาผ่านเกณฑ์ลดลง  ซึ่งในปี  2557               
มีเด็กจบการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี  ที่ไม่ได้เรียนต่อและยังไม่มีงานท า   จ านวน  69  คน  ได้รับการฝึกอบรมด้าน
อาชีพ  จ านวน  54  คน  คิดเป็นร้อยละ  78.26 ส่วนอีก 15 คน  คิดเป็นร้อยละ 21.74  ไมได้รับการฝึกอบรม
ด้านอาชีพ 
                        เมื่อเปรียบเทียบกับปี  2556  พบว่า  ผลการพัฒนาผ่านเกณฑ์เพ่ิมขึ้น  ซึ่งในปี 2556        มี
เด็กจบการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี  ที่ไม่ได้เรียนต่อและยังไม่มีงานท า  จ านวน 64 คน  ได้รับการฝึกอบรม  จ านวน  
39  คน  คิดเป็นร้อยละ 78.26  ส่วนอีก  15  คน  คิดเป็นร้อยละ  60.94และไม่ได้ฝึกอาชีพต่างๆ  จ านวน  25  
คน  คิดเป็นร้อยละ  39.06 
                       เห็นได้ว่า ปี 2558  มีเด็กจบการศึกษาภาคบังคับ  9  ปี  ที่ไม่ได้เรียนต่อและยังไม่มีงานท า  ไม่ได้
รับการฝึกอบรมด้านอาชีพ  น้อยกว่า  ปี   2557  และปี  2556  และมีผลการพัฒนาตกเกณฑ์มากกว่า                     
ปี 2557   แต่น้อยกว่า ปี 2556    

                   6) นักเรียนออกกลางคัน 
                       ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (ปีการศึกษา 2557)  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตรัง 
เขต 1  รายงานข้อมูลนักเรียนออกกลางคัน  จ านวน   12  คน   ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับ ปี 2557  พบว่า มีนักเรียน
ออกกลางคันลดลง  ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557  มีนักเรียนออกกลางคัน   
จ านวน  51  คน 
                       ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตรัง เขต 2  รายงานข้อมูลนักเรียนออกกลางคัน 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557  จ านวน   ๑๖๔   คน    
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                     ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๑๓  รายงานข้อมูลนักเรียนออกกลางคัน ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2558  จ านวน 114  คน  ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับปี 2557  พบว่า มีนักเรียนออกกลางคันลดลง  
โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557  มีนักเรียนออกกลางคัน  จ านวน  288 คน 

                      ส านักงานศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดตรัง  ได้จัดเก็บข้อมูลเด็ก
นักเรียนที่ก าลังศึกษาและออกกลางคันของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558   และได้ก าหนดแนวทางในการให้ความช่วยเหลือตามระบบดูแลช่วยเหลือ
นักเรียน  คือ  การรู้จักนักเรียน  นักศึกษาเป็นรายบุคคลโดยการเยี่ยมนักเรียน   การส่งเสริมนักเรียน  นักศึกษาจัด
กิจกรรมต่างๆเพ่ือให้ความรู้และส่งเสริมทักษะให้กับนักเรียน  นักศึกษา   และป้องกันและแก้ไขปัญหาการให้คะแนน
ความประพฤติและมีการตรวจสุขภาพนักศึกษา 

         เด็กที่เข้ารับบริการของศูนย์ประสานงานคุ้มครองเด็กจังหวัดตรัง (บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดตรัง) 
                   บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดตรัง  เป็นสถานแรกรับตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 
๒๕๔๖  ที่รับเด็กไว้อุปการะเป็นการชั่วคราวเพ่ือสืบเสาะและพินิจเด็กและครอบครัว เพ่ือก าหนดแนวทางในการ
สงเคราะห์และคุ้มครองสวัสดิภาพที่เหมาะสมแก่เด็กแต่ละราย    
                    ปีงบประมาณ พ.ศ.2558  มีผู้รับบริการที่เข้ารับการอุปการะในบ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดตรัง  จ านวน  
77  คน  โดยมีบุคคลที่เข้ารับบริการซึ่งมีอายุ  ๑๘  ปีขึ้นไป  เข้ารับการอุปการะ  จ านวน  25   คน  แยกเป็นเพศหญิง  23 คน   เพศ
ชาย  2  คน   อายุต่ ากว่า  18  ปี   จ านวน  52  คน   แยกเป็นเพศหญิง  32  คน  เพศชาย  20   คน   
                        แยกตามประเภทปัญหา  ส่วนใหญ่เป็นสตรี (อายุ  18 ปีขึ้นไป) ไม่มีที่พักอาศัย                    จ านวน 
10 คน รองลงมา เด็กชาย (แรกเกิด – อายุ18 ปี)  ได้รับการเลี้ยงดูไม่เหมาะสม /พึ่งได้รับการคุ้มครอง จ านวน 8 
คน  ล าดับที่ 3  เป็นสตรี  (อายุ  18  ปีขึ้นไป)  ถูกกระท าความรุนแรงร่างกาย                   จ านวน 7  คน   
ล าดับที่ 4  เด็กหญิง  (แรกเกิด – อายุ18 ปี) ได้รับการเลี้ยงดูไม่เหมาะสม /พ่ึงได้รับการคุ้มครอง จ านวน 6 คน  
ล าดับที่ 5 เด็กชาย (แรกเกิด – อายุ18 ปี)  อยู่ในครอบครัวยากจน จ านวน 5 คน  
ล าดับที่ 6 เด็กหญิง  (แรกเกิด – อายุ  18  ปี)   ถูกกระท าความรุนแรงทางด้านจิตใจ  จ านวน  3 คน        ถูก
กระท าความรุนแรงทางเพศ  จ านวน 3 คน   และมีสตรี (อายุ 18 ปีขึ้นไป)   อยู่ในครอบครัวยากจน  จ านวน  3  
คน  ล าดับที่  7  เด็กหญิง  (แรกเกิด – อายุ  18  ปี)  ตั้งครรภ์ไม่พร้อม  จ านวน  2  คน          ไม่มีที่พักอาศัย  
จ านวน  2  คน  อยู่ในครอบครัวยากจน จ านวน  2  คน   และสตรี   (อายุ  18  ปีขึ้นไป)  ตั้งครรภ์ไม่พร้อม  
จ านวน  2 คน 
                    ทั้งนี้  มีบุตรของผู้รับบริการที่ติดตามมารดา  มารับบริการ จ านวน  20  คน  และส่งสตรี                    
(อายุ  18  ปีขึ้นไป)  ฝากเข้าสถานสงเคราะห์   จ านวน  1  คน 
                                                                    (ที่มา :  บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดตรัง) 
        การใช้แรงงานเด็กในจังหวัดตรัง 
                       ปี  2558  มีจ านวนลูกจ้างทั้งหมด   48,151  คน  ในสถานประกอบกิจการ  จ านวน  
3,267   แห่ง  โดยมีลูกจ้างซึ่งเป็นแรงงานเด็ก  จ านวน  20  คน  คิดเป็นร้อยละ  0.04 
                       เมื่อเปรียบเทียบปี 2557  และปี 2556 พบว่า  นายจ้างจ้างแรงงานเด็กเข้าท างานในสถาน
ประกอบกิจการ ลดลง  ซึ่งในปี  2557   มีจ านวนลูกจ้างทั้งหมด  34,498  คน   ในสถานประกอบกิจการ  
จ านวน  3,311  แห่ง  มีแรงงานเด็ก จ านวน  52  คน  คิดเป็นร้อยละ  0.15   
                       ปี   2556   มีจ านวนลูกจ้ างทั้ งหมด  33 ,676   คน    ในสถานประกอบกิจการ                    
จ านวน  3,503  แห่ง  มีแรงงานเด็ก จ านวน  91  คน  คิดเป็นร้อยละ  0.27  
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                      จะเห็นได้ว่า ปี 2558  มีนายจ้างจ้างแรงงานเด็กเข้าท างานในสถานประกอบกิจการ   น้อยกว่า 
ปี 2557 และปี  2556 โดยสถานประกอบกิจการมีแนวโน้มแจ้งแรงงานเด็กเข้าท างานลดลงทุกปี  

                                                 (ที่มา :  ส านักงานแรงงานจังหวัดตรัง ข้อมูล ณ วันท่ี  20 ตุลาคม  2558) 
 
    
 
        ปัญหาทางสังคมของเด็กและเยาวชนจังหวัดตรัง 
                   ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดตรัง  ขอความร่วมมือให้องค์กรปกครอง    
ส่วนท้องถิ่น จ านวน 99  แห่ง  ส ารวจสถานการณ์สังคมเชิงกลุ่มเป้าหมายที่ต้องได้รับการพัฒนา  ซึ่งจากการส ารวจ
สถานการณ์กลุ่มเป้าหมายเด็กและเยาวชน (ปัญหาเด็กและเยาวชน (อายุ ๐ –  ๒๕  ปี)  ระหว่างปี ๒๕๕๖  -  ๒๕๕๘  
พบว่า  ประเด็นปัญหาของเด็กและเยาวชนจังหวัดตรัง  มากอันดับที่ ๑  คือ  เด็กท่ีอยู่ในครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว  
รองลงมา คือ  เด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมไม่เหมาะสมและพบเห็นได้ในที่สาธารณะ 

ตารางแสดงสถานการณ์ทางสังคมของเด็กและเยาวชนจังหวัดตรัง 
 

 
ที ่

 
                   ประเด็นสถานการณ์ 

จ านวน  (คน) 
ปีงบประมาณ 

๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 
๑ เด็กขาดผู้อุปการะ ๑,๖๐๔ ๕๐๑ ๖๖๒ 
๒ เด็กถูกทอดทิ้ง                                                  ๑,๔๑๙ ๗๘๗ ๖๙๓ 

๓ เด็กท่ีไม่ได้รับการเตรียมความพร้อมก่อนวัยเรียน          ๑๖๒ ๙๘ ๕๖ 
๔ เด็กท่ีอยู่ในครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว ๑,๖๘๔ ๑,๘๖๓ ๑,๔๖๒ 
๕ เยาวชนในครอบครัวยากจนไม่มีค่าใช้จ่ายทางการศึกษา ๙๑๐ ๘๐๙ ๔๖๕ 
๖ เด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมไม่เหมาะสมและพบเห็น 

ได้ในที่สาธารณะ 
๑,๖๑๒ ๒,๔๘๕ ๑,๔๕๖ 

๗ เด็กและเยาวชนเร่ร่อนขอทาน ๓๑ ๑๐ - 
๘ เด็กเยาวชนที่ไม่มีชื่อในทะเบียนบ้าน                        ๕๔ ๑๒ ๑๕ 
๙ เด็กและเยาวชนที่ไร้สัญชาติ ๑๑ ๗ ๒๒ 
๑๐ เด็กและเยาวชนที่เลี้ยงดูบุตรตามล าพัง ๕๐ - - 
๑๑ เด็กและเยาวชนที่ตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร ๑๑๐ ๑๐๘ ๑๐๘ 

๑๒ เด็กและเยาวชนต่างด้าว ๑,๒๔๒ ๙๕ ๗๒ 
๑๓ เด็กท่ีถูกทารุณกรรมทางร่างกาย จิตใจและเพศ - ๑ ๑ 

รวม ๑๐,๕๔๘ ๖,๗๗๖ ๕,๐๓๔ 

                                     ที่มา : รายงานสถานการณ์ทางสังคมของท้องถิ่น ปี  ๒๕๕6  2557  และ 2558 
                                             ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดตรัง   
 
           ข้อมูลคุณแม่วัยเยาว์ (อายุ ต่ ากว่า  ๒๐  ปี) 
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๒๘ 
 

                       (ระหว่างเดือนตุลาคม ๒๕๕7  -  มิถุนายน  ๒๕๕8)  
                        ข้อมูลจากส านักงานสาธารณสุขจังหวัดตรัง  เกี่ยวกับหญิงตั้งครรภ์อายุต่ ากว่า  ๒๐ ปี  
ที่ เข้ารับบริการในโรงพยาบาลของรัฐระหว่างปี  ๒๕๕๐– ๒๕๕๘  พบว่าในปี ๒๕๕๐  มีคุณแม่วัยเยาว์              
อายุต่ ากว่า ๒๐ ปี  มาคลอดบุตร  ร้อยละ  ๑๑.๓  ของมารดาที่มาคลอดทั้งหมด ปี ๒๕๕๑  ร้อยละ ๑๐.๓๕                   
ปี  ๒๕๕๒  ร้อยละ  ๑๔.๗๔   ปี   ๒๕๕๓  ร้อยละ  ๑๓.๒๗   ปี  ๒๕๕๔  ร้อยละ ๑๕.๗๑  ปี   ๒๕๕๕                    
ร้อยละ  ๑๕.๕๘  ปี ๒๕๕๖   ร้อยละ ๑๓.๒๖   ปี ๒๕๕๗  ร้อยละ ๑๒.๙๒  และปี 2558 ร้อยละ 18.79 

แผนภูมิแสดงร้อยละของคุณแม่วัยเยาว์ที่มาคลอดบุตรในโรงพยาบาลของรัฐ 
 

 
 
                 ปีงบประมาณ ๒๕๕8  เมื่อพิจารณาจากสถิติคุณแม่วัยเยาว์  แยกตามภูมิล าเนา  พบว่า  อ าเภอ
กันตัง มีอัตราคุณแม่วัยเยาว์สูงสุด ร้อยละ 3๖.51  รองลงมา อ าเภอสิเกา ร้อยละ 31.58 และสูงสุดล าดับที่ ๓  
คือ อ าเภอรัษฏา  ร้อยละ 21.05  ล าดับที่ ๔  อ าเภอห้วยยอด ร้อยละ 20.48  ล าดับที่ ๕  อ าเภอวังวิเศษ  ร้อย
ละ  20.0๐  ล าดับที่ ๖  อ าเภอย่านตาขาว  ร้อยละ ๑๓.1๖ ล าดับที่ ๗  อ าเภอเมืองตรัง  ร้อยละ ๑๒.00  ล าดับ
ที่ ๘  อ าเภอนาโยง   ร้อยละ  6.90  และล าดับที่ ๙    อ าเภอปะเหลียน  ร้อยละ  6.๕2 
 

แผนภูมิแสดงร้อยละของคุณแม่วัยเยาว์ที่มาคลอดบุตรในโรงพยาบาลของรัฐรายอ าเภอ 
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     2. สถานการณ์สตรี 
          การศึกษาของสตรีจังหวัดตรัง 
                         จากข้อมูล รายงานคุณภาพชีวิตของคนตรังในเขตชนบท ปี 2558  ซึ่งได้จัดเก็บข้อมูล                
จากทุกครัวเรือนที่มีผู้อาศัยอยู่จริง ในเขตชนบท  และเขตเมือง  ครอบคลุมพ้ืนที่ 10 อ าเภอ  85  ต าบล       22 
เทศบาล  716  หมู่บ้าน  101 ชุมชน   ส ารวจจากประชากร จ านวน  437,565  คน  แยกเป็นเพศชาย 
จ านวน  213,590  คน  และเพศหญิง  จ านวน  223,975  คน  จะเห็นได้ว่า ในปี 2558    
ระดับการศึกษาของประชากรหญิง  มากสุด คือ จบชั้นประถมศึกษา (ป.4, ป.7,ป.6)  จ านวน  99,570  คน 
(ร้อยละ 44.46) รองลงมา  ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น (มศ.1 -3,ม.1-3)   จ านวน  30,620   คน  (ร้อยละ 
13.67)   และ ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย (มศ.4 -5,ม.4-6,ปวช.)  จ านวน  30,206  คน  (ร้อยละ 
13.49)     ส าหรับสตรีที่จบการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี  มีจ านวน  1,208  คน (ร้อยละ 0.54)   
 

ตารางแสดงระดับการศึกษาของประชากรจังหวัดตรัง 
 

 
ระดับการศึกษา 

เพศ 
ชาย (คน) ร้อยละ หญิง (คน) ร้อยละ รวม (คน) ร้อยละ 

ไม่เคยศึกษา 6,998 3.28 8,650 3.86 15,648 3.58 
อนุบาล/ศูนย์เด็กเล็ก 8,087 3.79 ๗,664 3.42 15,751 3.60 
ต่ ากว่าชั้นประถมศึกษา 9,681 4.53 ๙,937 4.44 19,618 4.48 
จบชั้นประถมศึกษา 
(ป.๔,ป.๗,ป.๖) 

93,598 43.8 99,570 44.46 193,168 44.15 

จบชั้นมัธยมศึกษา 
(มศ.๑-๓,ม.1-3) 

35,666 16.70 30,620 13.67 66,286 15.15 

จบชั้นมัธยมศึกษา 
(มศ.4-5,ม.4-6,ปวช) 

31,504 14.75 30,206 13.49 61,710 14.10 
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อนุปริญญาหรือ
เทียบเท่า 

8,239 3.86 8,443 3.77 16,682 3.81 

ปริญญาตรีหรือ
เทียบเท่า 

18,913 8.85 27,677 12.36 46,590 10.65 

สูงกว่าปริญญา 904 0.42 1,208 0.54 2,112 0.48 
รวม 213,590 100.00 223,975 100.00 437,565 100.00 

                                      ที่มา : รายงานคุณภาพชีวิตของคนตรังเขตชนบทและเขตเมือง ปี 2558 
         ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดตรัง 

 
           การประกอบอาชีพของสตรีจังหวัดตรัง 
                  จากข้อมูลรายงานคุณภาพชีวิตของคนตรังในเขตชนบท ปี 2558  ซึ่งได้จัดเก็บข้อมูลจาก           
ทุกครัวเรือน  ที่มีผู้อาศัยอยู่จริง ในเขตชนบท  และเขตเมือง  ครอบคลุมพ้ืนที่ 10 อ าเภอ  85  ต าบล      22 
เทศบาล   716  หมู่บ้าน  101 ชุมชน   ส ารวจจากประชากร จ านวน  437,565  คน  แยกเป็นเพศชาย 
จ านวน  213,590  คน  และเพศหญิง  จ านวน  223,975  คน   ประชากรส่วนใหญ่  ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม – ท าสวน  จ านวน 161,155  คน   คิดเป็นร้อยละ 36.83  รองลงมาคือ ก าลังศึกษา                   
จ านวน 93,746  คน  คิดเป็นร้อยละ  21.42   
                  จะเห็นได้ว่า ปี 2558  สตรีจังหวัดตรัง  ส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม – ท าสวน       
จ านวน  80,866  คน  (ร้อยละ 36.10)   รองลงมา  ก าลังศึกษา  จ านวน  47,904  คน (ร้อยละ 21.39)   
และประกอบอาชีพ  รับจ้างทั่วไป  จ านวน  43,015  คน  (19.21)   ในขณะที่สตรีที่ไม่มีอาชีพ  มีจ านวน  
15,160  คน (ร้อยละ 6.77) 
 

ตารางแสดงการประกอบอาชีพของประชากรจังหวัดตรัง 
      

ประเภทอาชีพ 
เพศ 

รวม (คน) ร้อยละ ชาย (คน) ร้อยละ  หญิง (คน) ร้อยละ 
เกษตรกรรม  - ท านา      118   0.06      169   0.07 287   0.07 
เกษตรกรรม  - ท าไร่      117   0.05      142   0..06 259   0.06 
เกษตรกรรม  - ท าสวน 80,289 37.59 80,866 36.10 161,155 36.83 
เกษตรกรรม  - ประมง    2,579   1.21      841   0.38 3,420   0.78 
เกษตรกรรม – ปศุสัตว์         82   0.04        59   0.03 141   0.03 
รับราชการ/จนท.ของรัฐ    6,641   3.11   6,817   3.04 13,458   3.08 
พนักงานรัฐวิสาหกิจ       474   0.22      449   0.20 923   0.21 
พนักงานบริษัท    1,743   0.82    2,316   1.03 4,059   0.93 
รับจ้างทั่วไป 49,115 22.99 43,015 19.21 92,130 21.06 
ค้าขาย   8,094   3.79 15,535   6.94 23,629   5.40 
ธุรกิจส่วนตัว   5,295   2.48   4,701   2.10 9,996   2.28 
อาชีพอ่ืน    2,565   1.20   6,001   2.68 8,566   1.96 
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(นอกเหนือที่กล่าวมา 
ก าลังศึกษา 45,842 21.46 47,904 21.39 93,746 21.42 
ไม่มีอาชีพ 10,636   4.98 15,160   6.77 25,796    5.89 
รวม 213,590 100.00 223,975 100.00 437,565 100.00 

                                          ที่มา : รายงานคุณภาพชีวิตของคนตรังเขตชนบทและเขตเมือง ปี 2558 
         ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดตรัง 

 
 
 
 
 
 

 
            ปัญหาสตรี 

        จากการศึกษาผลการส ารวจข้อมูลตามแบบรายงานสถานการณ์สังคมท้องถิ่น (อปท.) ซึ่งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน ๙๙  แห่ง  เป็นผู้จัดเก็บข้อมูล และส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดตรัง  เป็นผู้บันทึกข้อมูลเข้าระบบ ได้ประมวลผลข้อมูลสถานการณ์ปัญหาสตรีจังหวัดตรัง  สรุปได้ดังนี้ 

                ปัญหาสตรี ในปี ๒๕๕๘  เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2557  พบว่า ปัญหาสตรีมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นจาก 
ปี ๒๕๕๗ จ านวน ๒,๗๗๗ คน เป็น  ๓,๑๖๙  คน  เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๔.๑๑  ปัญหาสตรีที่มีความรุนแรงมากที่สุด 
คือ ปัญหาสตรีหม้ายที่ต้องเลี้ยงดูบุตรตามล าพัง  จ านวน  ๑,๗๓๖ คน (ร้อยละ ๕๔.๗๘)  รองลงมา คือ  สตรีที่มี
รายได้น้อยขาดแคลนทุนประกอบอาชีพ  จ านวน  ๑,๓๕๐  คน (ร้อยละ ๔๒.๖๐)  อันดับ ๓ คือ ปัญหาสตรีที่ถูก
ทาร้ายร่างกายและจิตใจ จ านวน  66 คน (ร้อยละ ๒.๐๘) และปัญหาสตรีที่ถูกละเมิดทางเพศ  จ านวน 17 คน 
(ร้อยละ ๐.๕๔)  ตามล าดับ  

                  ส าหรับปัญหาที่มีความรุนแรงลดลงในปี 2558  มีปัญหาเดียว คือ ปัญหาสตรีหม้ายที่ต้องเลี้ยงดู
บุตรตามล าพัง ลดลงร้อยละ ๒๑.๒๒  ในขณะที่ปัญหาสตรีที่ถูกท าร้ายร่างกายและจิตใจ มีความรุนแรงเพิ่มข้ึนมาก
สุด ร้อยละ 57.14  และปัญหาสตรีที่มีรายได้น้อยขาดแคลนทุนประกอบอาชีพ เป็นปัญหาที่มีความรุนแรงเพิ่มข้ึน
รองลงมา ร้อยละ 51.85   และปัญหาปัญหาสตรีที่ถูกละเมิดทางเพศ  มีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นน้อยสุด คือ ร้อยละ 
13.33 
                 เมื่อเปรียบเทียบปัญหาสตรี ปี 2557  และปี  2556  พบว่า ปัญหาสตรีที่มีปัญหาลดลงคือปัญหา
ปัญหาสตรีที่ถูกละเมิดทางเพศ  จากเดิม จ านวน  26 คน  เป็น  จ านวน  15  คน  ลดลงร้อยละ  42.30 ปัญหา
สตรีที่มีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นมากที่สุด  คือ ปัญหาสตรีหม้ายที่ต้องเลี้ยงดูบุตรตามล าพัง  จ านวน 1,831 คน (ร้อย
ละ 65.93)  รองลงมา คือ  สตรีที่มีรายได้น้อยขาดแคลนทุนประกอบอาชีพ  จ านวน 889  คน (ร้อยละ 3๒.01)  
อันดับ ๓ คือ ปัญหาสตรีที่ถูกทาร้ายร่างกายและจิตใจ จ านวน  42  คน  (ร้อยละ 1.51)  และปัญหาสตรีที่ถูก
ละเมิดทางเพศ  จ านวน 15 คน (ร้อยละ ๐.๕๔)   ตามล าดับ  
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       ส าหรับปัญหาที่มีความรุนแรงลดลงในปี 2557   คือ ปัญหาสตรีหม้ายที่ต้องเลี้ยงดูบุตรตามล าพัง 
ลดลงร้อยละ 42.30.๒๒  ในขณะที่ปัญหาสตรีหม้ายที่ต้องเลี้ยงดูบุตรหลาน มีความรุนแรงเพ่ิมข้ึนมากสุด ร้อยละ 
53.22  และปัญหาสตรีที่ถูกท าร้ายร่างกายและจิตใจ เป็นปัญหาที่มีความรุนแรงเพิ่มขึ้นรองลงมา ร้อยละ 50.00    

               ตารางแสดงข้อมูลสถานการณ์ปัญหาสตรีประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2556-2558 

สภาพปัญหา 
ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

สตรีที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศ 26 2.08 15 0.54 17 0.54 

สตรีที่ถูกท าร้ายร่างกายและจิตใจ 28 2.24 42 1.51 66 2.08 

สตรีหม้ายที่ต้องเลี้ยงดูบุตรหลาน 1,195 95.68 1,831 65.93 1,736 54.78 

สตรีที่มีรายได้น้อยขาดแคลนทุน
ประกอบอาชีพ 

- - 889 32.01 1,350 42.60 

                      รวม 1,249 100.00 2,777 100.00 3,169 100.00 

   (ท่ีมา : ข้อมูลสถานการณ์ปัญหาทางสังคมของท้องถิ่น(อปท.) ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดตรัง) 
          ความรุนแรงต่อสตรี  
                 สถานการณ์ความรุนแรงต่อเด็กและสตรีจังหวัดตรัง 
                  จากการส ารวจข้อมูลตามแบบรายงานผลการคุ้มครองผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว  จังหวัด
ตรัง ระหว่างปี 2556 – 2558  ซึ่งได้รับข้อมูลจากบ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดตรัง  โรงพยาบาล  และ
สถานีต ารวจภูธร ทุกแห่ง  พบว่า  ปี 2556  มีสตรีและเด็กท่ีถูกกระท าความรุนแรง  จ านวน  18  ราย   โดยใน
จ านวนนี้มีสตรีถูกกระท าความรุนแรง จ านวน 8 ราย  และเด็กจ านวน  ๑0 ราย  ในขณะปี  ๒๕๕๗  มีสตรีและ
เด็กที่ถูกกระท าความรุนแรง  จ านวน 18 ราย  โดยเป็นสตรี ๑1 ราย และเด็ก 7  ราย  และในปี 2558   มีสตรี
และเด็กที่ถูกกระท าความรุนแรง  จ านวน 17  ราย  โดยเป็นสตรี  จ านวน 10  ราย และเด็ก  จ านวน  7  ราย   
                   ส าหรับประเภทของการกระท าความรุนแรง  พบว่า ระหว่างปี 2556 – 2558  เด็ก (หญิง)     
ถูกกระท าความรุนแรงทางเพศมากที่สุด  จ านวน  23  ราย  ในขณะที่สตรีถูกกระท าความรุนแรงทางกายมาก
ที่สุด  จ านวน  22  ราย  
 

ตารางแสดงจ านวนเด็กและสตรีที่ถูกกระท าความรุนแรงระหว่าง ปี 2556-2558 
จ าแนกตามประเภทของการกระท าความรุนแรง 

 

ประเภทของการกระท าความรุนแรง 
ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

สตรี เด็กหญิง สตรี เด็กหญิง สตรี เด็กหญิง 

ทางกาย 6 2.08 15 0.54 17 0.54 

ทางเพศ 2 2.24 42 1.51 66 2.08 

ทางจิตใจ - 95.68 1,831 65.93 1,736 54.78 
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การละเลย ทอดทิ้ง - - 889 32.01 1,350 42.60 

ล่อลวง/บังคับแสวงประโยชน์ -      

รวม 8 10 11 7 10 7 

18 18 17 

  (ท่ีมา: รายงานผลการคุ้มครองผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดตรัง) 

 
        
 
 
 
 
 
 
 
 
 3. สถานการณ์ผู้สูงอายุ 
                  การดูแลผู้สูงอายุจากคนในครัวเรือน  หมู่บ้าน/ชุมชน  หรือภาครัฐ 
                    จากการส ารวจข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ของส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดตรังปี ๒๕๕๘ 
ซึ่งเก็บข้อมูลจากผู้สูงอายุจ านวน 64,487 คน พบว่า   มีผู้สูงอายุได้รับการดูแล จ านวน   64,481 คน  คิดเป็น
ร้อยละ ๙๙.๙9  ส่วนอีก ๖ คน  คิดเป็นร้อยละ ๐.๐1 เป็นคนสูงอายุที่ไม่ได้รับการดูแล  แยกเป็นรายพ้ืนที่ได้ดังนี้ 
                   ๑) อ าเภอปะเหลียน    จ านวน    1  คน        ๒) อ าเภอห้วยยอด    จ านวน     2  คน 
                   ๓) อ าเภอวังวิเศษ       จ านวน    ๑  คน        ๔) อ าเภอรัษฎา       จ านวน     ๒  คน 
                   เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2557  และปี 2556 พบว่า ผลการพัฒนาผ่านเกณฑ์มากขึ้น  ซึ่งในปี 
2557 มีผู้สูงอายุ  จ านวน  61,156 คน  ได้รับการดูแลจ านวน  61,143  คน  คิดเป็นร้อยละ 99.98                  
ส่วนอีก 13 คน คิดเป็นร้อยละ 0.02 เป็นผู้สูงอายุที่ไม่ได้รับการดูแล 
                   และในปี 2556 มีผู้สูงอายุ จ านวน 47,236  คน  ได้รับการดูแลเอาใจใส่จากในครัวเรือน  
จ านวน 47,220 คน คิดเปน็ร้อยละ 99.97 ส่วนอีก 16 คน คิดเป็นร้อยละ0.03 เป็นผู้สูงอายุที่ไม่ได้รับการดูแล 
                   จะเห็นได้ว่า  ปี 2558  มีผู้สูงอายุไม่ได้รับการดูแล   น้องกว่าปี 2557 และปี 2556 และมีผล
การพัฒนาตกเกณฑ์น้อยกว่า ปี 2557 และปี 2556 
 

                         (ท่ีมา : ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.)   ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดตรัง  ข้อมูล  ณ  พฤษภาคม  ๒๕๕๘) 
 
                   ผู้สูงอายุมีอาชีพและรายได้ 
                      จากการส ารวจข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.)  ของส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดตรัง ปี  
๒๕๕8 ซึ่งเก็บข้อมูลจากผู้สูงอายุ จ านวน  56,111  คน มีอาชีพและรายได้  จ านวน 51,580 คน คิดเป็นร้อย
ละ ๙1.92 ส่วนอีก 4,531 คน  คิดเป็นร้อยละ 8.08 เป็นคนที่ไม่มีอาชีพและรายได้ โดยแยกเป็นรายพ้ืนที่ได้
ดังนี้ 



 

แผนยุทธศาสตร์ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวดัตรงั  พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

๓๔ 
 

                     ๑) อ าเภอเมืองตรัง  จ านวน  ๑,๒๓๐  คน   ๒) อ าเภอกันตัง      จ านวน   3๐9    คน 
                     ๓) อ าเภอย่านตาขาว  จ านวน  476  คน   ๔) อ าเภอปะเหลียน  จ านวน   430    คน 
                     ๕) อ าเภอสิเกา         จ านวน  397  คน   ๖) อ าเภอห้วยยอด    จ านวน   325    คน 
                     ๗) อ าเภอวังวิเศษ      จ านวน  ๓48  คน   ๘) อ าเภอนาโยง       จ านวน   641    คน  
                     ๙) อ าเภอรัษฏา        จ านวน  187  คน   ๑๐) อ าเภอหาดส าราญ  จ านวน  ๑88  คน  

                    เมื่อเปรียบเทียบกับปี  2557 พบว่า มีผลการพัฒนาผ่านเกณฑ์เพ่ิมขึ้น  ซึ่งในปี 2557   มี
ผู้สูงอายุ  จ านวน 54,991 คน มีอาชีพและมีรายได้ จ านวน 49,897  คน  คิดเป็นร้อยละ  90.74    ส่ วนอีก 
5,094  คน  คิดเป็นร้อยละ  9.26  เป็นผู้สูงอายุที่ไม่มีอาชีพและไม่มีรายได้ 
                    เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2556  พบว่า  มีผลการพัฒนาผ่านเกณฑ์ลดลง ซึ่งในปี  2556      มี
ผู้สูงอายุ  จ านวน  40,928  คน  มีอาชีพและไม่มีรายได้  จ านวน  37,813  คน  คิดเป็นร้อยละ  92.39  ส่วน
อีก  3,115 คน  คิดเป็นร้อยละ  7.61  เป็นผู้สูงอายุที่ไม่มีอาชีพและไม่มีรายได้ 
                    จะเห็นว่า  จ านวนผู้สูงอายุ  ไม่มีอาชีพและไม่มีรายได้   มีน้อยกว่า  ปี 2557  แต่มากกว่า ปี 
2556  และมีผลการพัฒนาตกเกณฑ์น้อยกว่า  ปี 2557  แต่มากกว่าปี 2556 
                   (ท่ีมา : ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดตรัง ณ  พฤษภาคม  ๒๕๕๘) 
               
 
 
                ผู้สูงอายุได้รับเบี้ยยังชีพ 
                   เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  เป็นมาตรการที่รัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนรายเดือนให้กับผู้ที่มีอายุ ๖๐ ปี 
บริบูรณ์เพ่ือใช้ในการด ารงชีพ   โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๕๔  อนุมัติให้ก าหนดอัตรา  
เบี้ยยังชีพรายเดือนแบบขั้นบันไดส าหรับผู้สูงอายุ  คือ  ผู้สูงอายุ   ๖๐ – ๖๙  ปี จะได้รับเบี้ยยังชีพ ๖๐๐ บาท 
ผู้สูงอายุ ๗๐ – ๗๙ ปี จะได้รับเบี้ยยังชีพ ๗๐๐ บาท   ผู้สูงอายุ ๘๐  –  ๘๙  ปี   จะได้รับเบี้ยยังชีพ ๘๐๐ บาท 
ผู้สูงอายุ ๙๐  ปีขึ้นไป จะได้รับเบี้ยยังชีพ  ๑,๐๐๐  บาท  ปัจจุบันจังหวัดตรัง มีประชากรผู้สูงอายุทั้งหมด จ านวน  
83,820  คน  แยกเป็นเพศชาย จ านวน ๓6,07๘  คน   เพศหญิง  จ านวน  ๔7,742   คน  ทั้งนี้  มีผู้สูงอายุที่มี
สิทธิรับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕7 - 2559   แยกรายอ าเภอดังนี้ 
 

       ตารางแสดงจ านวนผู้สูงอายุที่มีสิทธิรับเบี้ยยังชีพ  แยกรายอ าเภอ  ประจ าปี 2557 
 

 
ที ่

 
พื้นที่อ าเภอ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 255๗ 

อายุ 60-69 ปี อายุ 70-79 ปี อายุ80-89 ปี อายุ 90 ปีขึ้นไป รวมจ านวน (คน) 

1 เมืองตรัง 8,991 5,598 2,575 380 17,544 
2 ห้วยยอด 5,414 3,487 1,599 255 10,755 
3 กันตัง 4,850 2,923 1,261 179 9,213 
4 ย่านตาขาว 4,032 2,535 1,236 165 7,968 
5 ปะเหลียน 4,082 2,520 1,123 151 7,876 
6 นาโยง 3,088 1,833 863 126 5,910 
7 วังวิเศษ 2,221 1,505 634 69 4,429 
8 สิเกา 1,726 1,144 566 67 3,503 
9 รัษฎา 1,487 864 448 58 2,857 



 

แผนยุทธศาสตร์ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวดัตรงั  พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

๓๕ 
 

10 หาดส าราญ 936 595 276 56 1,863 
              รวม 36,827 23,004 10,581 1,506 71,918 

 

ตารางแสดงจ านวนผู้สูงอายุที่มีสิทธิรับเบี้ยยังชีพ  แยกรายอ าเภอ  ประจ าปี 2558 
 
ที ่

 
พื้นที่อ าเภอ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 255๘ 

อายุ 60-69 ปี อายุ 70-79 ปี อายุ80-89 ปี อายุ 90 ปีขึ้นไป รวมจ านวน (คน) 

1 เมืองตรัง 9,518 5,622 2,732 395 18,267 
2 ห้วยยอด 5,755 3,472 1,647 252 11,126 
3 กันตัง 5,253 2,896 1,291 180 9,620 
4 ย่านตาขาว 4,257 2,543 1,288 179 8,267 
5 ปะเหลียน 4,324 2,526 1,187 153 8,190 
6 นาโยง 3,248 1,833 868 142 6,091 
7 วังวิเศษ 2,311 1,510 689 87 4,597 
8 สิเกา 1,898 1,141 583 81 3,703 
9 รษัฎา 1,578 880 451 54 2,963 
10 หาดส าราญ 1,057 563 274 50 1,944 
           รวม 39,199     22,986     10,010          1,573     74,768 

ตารางแสดงจ านวนผู้สูงอายุที่มีสิทธิรับเบี้ยยังชีพ  แยกรายอ าเภอ  ประจ าปี 2559 
                

 
ที ่

 
พื้นที่อ าเภอ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

อายุ 60-69 ปี อายุ 70-79 ปี อายุ80-89 ปี อายุ 90 ปีขึ้นไป รวมจ านวน 
(คน) 

1 เมืองตรัง   10,127     5,618   2,875 423 19,043 
2 ห้วยยอด      5,953     3,493   1,803 275 11,524 
3 กันตัง      5,639     2,890   1,401 187 10,117 
4 ย่านตาขาว      4,496     2,575   1,374 227   8,672 
5 ปะเหลียน      4,561     2,516   1,231 165   8,473 

6 นาโยง      3,409     1,866      910 162   6,347 
7 วังวิเศษ      2,491     1,527      768  95   4,881 
8 สิเกา      2,037     1,123      621  91   3,872 
9 รัษฎา      1,699        894      475  53   3,121 
10 หาดส าราญ      1,080        567      289  54   1,990 
          รวม    41,492   23,069   11,747    1,732 78,040 
              

                                                      (ท่ีมา : ข้อมูลส านักงานส่งเสรมิการปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด)  

               ผู้สูงอายุกู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพจากกองทุนผู้สูงอายุ 



 

แผนยุทธศาสตร์ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวดัตรงั  พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

๓๖ 
 

                ผู้สูงอายุที่ต้องการขอรับเงินทุนประกอบอาชีพจากกองทุนผู้สูงอายุ  ต้องมีอายุเกิน  60  ปีขึ้นไป  และ
มีสัญชาติไทยที่ประสบปัญหาความเดือดร้อนด้านเงินทุนประกอบอาชีพ โดยไม่ได้รับความช่วยเหลือ   จากแหล่ง
ทุนอ่ืน หรือได้รับแต่ไม่เพียงพอ ผู้สูงอายุสามารถกู้ยืมเงินเพ่ือเป็นทุนประกอบอาชีพ โดย 
                 ๑) กู้ยืมเป็นรายบุคคล  คนละไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ บาท  
                 ๒) กู้ยืมเป็นรายกลุ่มๆละไม่น้อยกว่า ๕ คน  กลุ่มละไม่เกิน  ๑๐๐,๐๐๐  บาท 
                     ทั้งนี้ ให้ช าระคืนเป็นรายงวด ภายในระยะเวลาไม่เกิน ๓ ปี โดยไม่คิดดอกเบี้ย 

                 ส าหรับจังหวัดตรัง มีผู้สู งอายุที่กู้ยืมเงินเพ่ือเป็นทุนประกอบอาชีพ เปรียบเทียบระหว่าง
ปีงบประมาณ พ.ศ.  2556 -  2558  ดังนี้ 

ตารางแสดงผู้สูงอายุที่กู้ยืมเงินเพื่อเป็นทุนประกอบอาชีพ เปรียบเทียบระหว่างปีงบประมาณ 
                                           พ.ศ. 2556 -  2559   

ปีท่ีกู้ยืมเงิน จ านวนผู้สูงอายุ (คน) จ านวนเงิน (บาท) 

2556 15 450,000  บาท 

2557 11 330,000  บาท 
2558 28 840,000  บาท 
2559 20 555,000 บาท 

 

เมื่อแยกรายละเอียดการกู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพจากกองทุนผู้สูงอายุ รายอ าเภอ  
ระหว่างปีงบประมาณ 2557 -2559 ปรากฏรายละเอียดดังนี้ 

ตารางแสดงผู้สูงอายุที่กู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพจากกองทุนผู้สูงอายุ รายอ าเภอ  
ปีงบประมาณ   พ.ศ. 2557 

 

 
ที ่

 
พื้นที่ 

ปีงบประมาณ พ.ศ.2557 รวม 
ชาย จ านวนเงินกู้ยืม 

(บาท) 
หญิง จ านวนเงินกู้ยืม 

(บาท) 
จ านวน
ผู้สูงอายุ 

จ านวนเงินกู้ยืม 
(บาท) 

1 เมืองตรัง 3 90,000 2 30,000 5 120,000 
2 ห้วยยอด - - - - - - 
3 กันตัง 1 30,000 3 120,000 4 150,000 
4 ย่านตาขาว - - - - - - 
5 ปะเหลียน 1 30,000 - - 1 30,000 
6 นาโยง - - 1 30,000 1 30,000 

7 วังวิเศษ - - - - - - 
8 สิเกา - - - - - - 
9 รัษฎา - - - - - - 

10 หาดส าราญ - - - - - - 

     รวม 5 150,000 6 180,000 11 330,000 



 

แผนยุทธศาสตร์ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวดัตรงั  พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

๓๗ 
 

ตารางแสดงผู้สูงอายุที่กู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพจากกองทุนผู้สูงอายุ  รายอ าเภอ 
ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2558 

 
ที ่

 
พื้นที่ 

ปีงบประมาณ พ.ศ.255๘ รวม 
ชาย จ านวนเงินกู้ยืม 

(บาท) 
หญิง จ านวนเงินกู้ยืม 

(บาท) 
จ านวน
ผู้สูงอายุ 

จ านวนเงินกู้ยืม 
(บาท) 

1 เมืองตรัง 4 120,000 9 270,000 13 390,000 
2 ห้วยยอด 2 60,000 - - 2 60,000 

3 กันตัง 2 60,000 2 60,000 4 120,000 

4 ย่านตาขาว - - 2 60,000 2 60,000 
5 ปะเหลียน - - 1 30,000 1 30,000 
6 นาโยง 1 30,000 3 90,000 4 120,000 
7 วังวิเศษ - - - - - - 
8 สิเกา 1 30,000 - - 1 30,000 

9 รัษฎา - - - - - - 
10 หาดส าราญ 1 30,000 - - 1 ๓๐,๐๐๐ 

     รวม 11 330,000 17 510,000 28 840,000 

                    

 ตารางแสดงผู้สูงอายุที่กู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพจากกองทุนผู้สูงอายุ  รายอ าเภอ 
ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2559 

 
ที ่

 
พื้นที่ 

ปีงบประมาณ พ.ศ.2559 รวม 
ชาย จ านวนเงินกู้ยืม 

(บาท) 
หญิง จ านวนเงินกู้ยืม 

(บาท) 
จ านวน
ผู้สูงอายุ 

จ านวนเงินกู้ยืม 
(บาท) 

1 เมืองตรัง - - 3 80,000 3 80,000 

2 ห้วยยอด - - - - - - 
3 กันตัง 5 140,000 1 25,000 6 165,000 
4 ย่านตาขาว - - 1 30,000 1 30,000 
5 ปะเหลียน 2 60,000 - - 2 60,000 
6 นาโยง 2 50,000 2 50,000 4 100,000 
7 วังวิเศษ 1 30,000 - - 1 30,000 
8 สิเกา - - - - - - 

9 รัษฎา - - - - - - 

10 หาดส าราญ - - 3 90,000 3 9๐,๐๐๐ 

     รวม 10 280,000 10 275,000 20 555,000 



 

แผนยุทธศาสตร์ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวดัตรงั  พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

๓๘ 
 

                         (ท่ีมา : ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดตรัง  ข้อมูล  ณ  30  กันยายน  2559) 

 
         การจัดตั้งชมรมผู์สูงอายุ 

                 จังหวัดตรัง   มีประชากรผู้สูงอายุ  ๖๐ ปี  ขึ้นไป  จ านวน  83,820  คน  คิดเป็นร้อยละ ๑3.12
ของประชากรทั้งหมด (638,746 คน) และเข้าร่วมเป็นสมาชิกชมรมผู้สูงอายุ จ านวน 52,261 คน                        
คิดเป็นร้อยละ  ๖2.34  มีชมรมผู้สูงอายุทั้งจังหวัดตรังทั้งหมด 164 แห่ง  ครอบคลุมทุกอ าเภอ  ชมผู้สูงอาย ุ   
จดทะเบียนเป็นสมาชิกสาขาสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย จ านวน ๒๘ ชมรม  คิดเป็นร้อยละ 1๗.07    

                 และเม่ือแยกข้อมูลสมาชิกชมรมผู้สูงอายุ ระหว่างปีงบประมาณ  พ.ศ. 2557 – 2558                     
ปรากฏรายละเอียดดังนี้ 

 

 

 

 

 

ตารางแสดงข้อมูลสมาชิกชมรมผู้สูงอายุ ระหว่างปีงบประมาณ  พ.ศ. 2557 
ที ่ พื้นที่ จ านวน

ผู้สูงอายุ  
(คน) 

ชมรม  
(แห่ง) 

สมาชิก
ชมรม (คน) 

ลักษณะผู้สูงอายุ 
ติดสังคม ติดบ้าน ติดเตียง 

1 เมืองตรัง 16,670 - 12,513 14,900 1,515 255 

2 ห้วยยอด 8,966 - 7,037 7,465 1,308 193 
3 กันตัง 10,714 - 6,320 8,828 1,718 168 
4 ย่านตาขาว 7,478 - 5,326 6,697 6,731 108 
5 ปะเหลียน 8,126 - 6,810 6,810 1,070 246 

6 นาโยง 6,207 - 4,889 5,629 448 130 
7 วังวิเศษ 4,278 - 3,145 3,975 236 67 
8 สิเกา 3,495 - 2,171 3,137 316 42 
9 รัษฎา 3,725 - 1,382 3,650 51 24 

10 หาดส าราญ 1,624 - 1,310 1,561 71 12 
     รวม 71,283 - 50,903 62,632 7,406 1,245 

ตารางแสดงข้อมูลสมาชิกชมรมผู้สูงอายุ ระหว่างปีงบประมาณ  พ.ศ. 2558 



 

แผนยุทธศาสตร์ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวดัตรงั  พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

๓๙ 
 

 

ที ่ พื้นที่ จ านวน
ผู้สูงอายุ  

(คน) 

ชมรม  
(แห่ง) 

สมาชิก
ชมรม (คน) 

ลักษณะผู้สูงอายุ 
ติดสังคม ติดบ้าน ติดเตียง 

1 เมืองตรัง 17,385 45 12,939 15,872 1,271 242 

2 ห้วยยอด 10,386 22 8,266 8,729 1,431 226 

3 กันตัง 11,963 22 6,846 10,390 1,415 158 

4 ย่านตาขาว 7,239 17 3,794 6,160 940 139 
5 ปะเหลียน 8,249 20 6,025 6,866 1,146 237 

6 นาโยง 7,366 9 6,049 6,740 548 78 
7 วังวิเศษ 4,284 9 3,175 3,985 233 66 
8 สิเกา 3,482 11 2,541 3,020 404 58 
9 รัษฎา 3,262 5 1,346 3,197 42 23 

10 หาดส าราญ 1,840 4 1,220 1,784 38 18 
     รวม 75,456 164 52,261 66,743 7,468 1,245 

                                                         (ที่มา : ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดตรัง ข้อมูล ณ  วนัท่ี 26  ตุลาคม  2558) 
                    
                ปัญหาผู้สูงอายุ 

            ผลการส ารวจข้อมูลตามแบบรายงานสถานการณ์สังคมท้องถิ่น (อปท.)  ซึ่งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จ านวน ๙๙  แห่ง  เป็นผู้จัดเก็บข้อมูล และส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดตรัง  
เป็นผู้บันทึกข้อมูลเข้าระบบ ได้ประมวลผลข้อมูลสถานการณ์ปัญหาผู้สูงอายุ  ดังนี้ 

           ปี 2558  สถานการณ์ปัญหาผู้สูงอายุ  มากล าดับที่ 1  คือ ผู้สูงอายุช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ และ
สมควรได้รับการช่วยเหลือ(ผู้สูงอายุที่อยู่ตามล าพังและไม่มีผู้ดูแล) ร้อยละ 47.76 (426 คน) ล าดับที่ 2 ผู้สูงอายุ
ที่ยากจนและมีภาระต้องเลี้ยงดูบุตรหลาน  ร้อยละ  25.34  (226 คน)  ล าดับที่ 3  ผู้สูงอายุ       ไม่สามารถ
เข้าถึงบริการ/กิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุในด้านต่างๆ  ร้อยละ 17.60 (157 คน) 
                     ปี 2557  สถานการณ์ปัญหาผู้สูงอายุ  มากล าดับที่ 1 คือ ผู้สูงอายุที่ยังไม่ได้แจ้งจดทะเบียนเพื่อ
รับเบี้ยยังชีพได้ตามก าหนด  ร้อยละ 35.36  (530 คน)  ล าดับที่ 2 ผู้สูงอายุที่ยากจนและมีภาระต้องเลี้ยงดูบุตร
หลาน ร้อยละ 24.95 (374 คน) ล าดับที่ 3  คือ ผู้สูงอายุช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ และสมควรได้รับการช่วยเหลือ
(ผู้สูงอายุที่อยู่ตามล าพังและไม่มีผู้ดูแล)  ร้อยละ 17.55  (263 คน) 
                    ปี 2556 สถานการณ์ปัญหาผู้สูงอายุ  มากล าดับที่ 1  คือ  ผู้สูงอายุที่ยากจนและมีภาระต้อง
เลี้ยงดูบุตรหลาน  ร้อยละ 31.13 (358 คน)  ล าดับที่ 2  คือ ผู้สูงอายุช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ และสมควรได้รับ
การช่วยเหลือ(ผู้สูงอายุที่อยู่ตามล าพังและไม่มีผู้ดูแล)  ร้อยละ  25.91 (298 คน)  ล าดับที่ 3  คือ ผู้สูงอายุไม่
สามารถเข้าถึงบริการ/กิจกรรทส าหรับผู้สูงอายุ  ร้อยละ 21.39 (246 คน) 

ตารางแสดงข้อมูลสถานการณ์ปัญหาผู้สูงอายุ ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2556 – 2558 



 

แผนยุทธศาสตร์ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวดัตรงั  พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

๔๐ 
 

 

            สภาพปัญหา 
ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 
ผู้สูงอายุ  ไม่สามารถเข้าถึงบริการ/
กิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุในด้านต่างๆ   

104 141 245 135 144 279 53 104 157 

ผู้สูงอายุช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ และ
สมควรได้รับการช่วยเหลือ 

110 172 282 107 156 263 180 246 426 

ผู้สูงอายุที่ไม่มีชื่อในทะเบียนบ้าน/ไม่มี
บัตรประชาชน 

25 20 45 15 12 27 3 9 12 

ผู้สูงอายุที่ถูกท าร้ายร่างกายและจิตใจ   0 1 1 14 12 26 15 12 27 
ผู้สูงอายุที่ยากจนและมีภาระต้องเลี้ยง
ดูบุตรหลาน 

115 190 305 215 159 374 54 172 226 

ผู้สูงอายุที่ยังไม่ได้แจ้งจดทะเบียนเพื่อ
รับเบี้ยยังชีพได้ตามก าหนด 

107 93 200 274 256 530 - - - 

ผู้สูงอายุไม่สามารถเข้าถึงบริการ/กิจ
กรรทส าหรับผู้สูงอายุ 

104 142 246 135 144 279 53 104 157 

 
          (ท่ีมา : ข้อมูลสถานการณ้ป้ญหาทางสังคมของท้องถิ่น(อปท.) ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย้จังหวัดตรัง) 

         

    4. สถานการณ์คนพิการ 
                   (1) ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับคนพิการในจังหวัด 
                    จังหวัดตรังมีผู้พิการที่จดทะเบียนเป็นผู้พิการทั้งหมด ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2535  ถึงวันที่ 
30 กันยายน 2559   จ านวน  ๑5,202   คน แยกเป็น เพศชาย 8,267 คน เพศหญิง  6,935 คน   
                                  จ าแนกตามประเภทความพิการ  ดังนี้ 

 
           ล าดับที่ ๑   ทางกายหรือการเคลื่อนไหว         จ านวน    8,242   คน  (ร้อยละ  54.22)   



 

แผนยุทธศาสตร์ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวดัตรงั  พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

๔๑ 
 

           ล าดับที่ 2   ทางการได้ยินหรือสื่อความหมาย   จ านวน    2,031   คน  (ร้อยละ  13.36)    
           ล าดับที่ 4   พิการซ้ าซ้อน     จ านวน    ๑,178   คน  (ร้อยละ   7.75) 
           ล าดับที่ 5   ทางสติปัญญา     จ านวน    ๑,169   คน  (ร้อยละ   7.69) 
           ล าดับที่ 6   ทางจิตหรือพฤติกรรม                จ านวน      903   คน   (ร้อยละ   5.94) 
           ล าดับที่ 7   ทางการเรียนรู้                จ านวน       108   คน  (ร้อยละ   0.71) 
           ล าดับที่ 8   ทางออทิสติก                          จ านวน        96   คน   (ร้อยละ  0.63)  
                         * ไม่ระบุ        จ านวน      278   คน  (ร้อยละ  1.82) 
     

จ าแนกตามเพศ 

                         
                  

                         เมื่อจ าแนกตามเพศ  พบว่า  เพศชาย มากกว่าเพศหญิง โดย เพศชาย จ านวน  8,267  คน    
คิดเป็นร้อยละ 54.38 เพศหญิง  จ านวน  ๖,935  คน คิดเป็นร้อยละ 45.62 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
             ล าดับที่ 1  อ าเภอเมืองตรัง            จ านวน      2,968    คน  (ร้อยละ 19.52) 
             ล าดับที่ 2  อ าเภอห้วยยอด            จ านวน      ๒,708    คน  (ร้อยละ 17.81) 



 

แผนยุทธศาสตร์ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวดัตรงั  พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

๔๒ 
 

             ล าดับที่ 3  อ าเภอปะเหลียน          จ านวน       ๒,409    คน  (ร้อยละ 15.85) 
             ล าดับที่ 4  อ าเภอกันตัง               จ านวน       ๑,658    คน  (ร้อยละ 10.91) 
             ล าดับที่ 5  อ าเภอย่านตาขาว       จ านวน      1,444    คน  (ร้อยละ 9.50) 
             ล าดับที่ 6  อ าเภอนาโยง               จ านวน      ๑,182    คน  (ร้อยละ 7.78) 
             ล าดับที่ 7  อ าเภอสิเกา                 จ านวน         920    คน  (ร้อยละ 6.05) 
             ล าดับที่ 8  อ าเภอวังวิเศษ              จ านวน         ๘29    คน  (ร้อยละ 5.45) 
             ล าดับที่ 9  อ าเภอรัษฎา                จ านวน         735    คน  (ร้อยละ 4.83) 
             ล าดับที่ 10 อ าเภอหาดส าราญ        จ านวน         339    คน  (ร้อยละ 2.23) 
             ล าดับที่ 11 ไม่ระบุ                      จ านวน           10    คน  (ร้อยละ 0.06) 
 

             (ท่ีมา : ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดตรัง ณ  วันที่  30  กันยายน   2559) 
 

                (2) คนพิการที่ได้รับการดูแลจากคนในครัวเรือน  หมู่บ้าน / ชุมชน หรือภาครัฐ 
                       ปี 2558  มีการส ารวจคนพิการ  จ านวน 3,162  คน  ได้รับการดูแล  จ านวน  3,157  คน 
คิดเป็นร้อยละ 99.84  ส่วนอีก  5  คน คิดเป็นร้อยละ  0.16 เป็นคนพิการที่ไม่ได้รับการดูแล 
                       คนพิการที่ไม่ได้รับการดูแล  จ านวน  5  คน  แยกเป็นรายพื้นที่ได้  ดังนี้ 
                       1) อ าเภอเมืองตรัง  จ านวน    1   คน    ๒) อ าเภอห้วยยอด      จ านวน    1   คน 
                       ๓) อ าเภอวังวิเศษ   จ านวน   2   คน      ๔) อ าเภอรัษฏา          จ านวน    1   คน 
                         เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2557  และปี 2556  พบว่า ผลการพัฒนาผ่านเกณฑ์มากขึ้น  ซึ่งใน
ปี 2557  มีคนพิการ  จ านวน  2,946  คน  ได้รับการดูแล  จ านวน  2,940  คน  คิดเป็นร้อยละ 99.80  ส่วน
อีก  6  คน  คิดเป็นร้อยละ  0.20  เป็นคนที่คนพิการที่ไม่ได้รับการดูแล 
                       และในปี 2556  มีคนพิการ จ านวน  2,111  คน  ได้รับการดูแลเอาใจใส่จากในครัวเรือน  
จ านวน  2,100  คน  คิดเป็นร้อยละ 99.48  ส่วนอีก  11  คน  คิดเป็นร้อยละ  0.52  เป็นคนพิการที่ไม่ได้รับ
การดูแล  
                       จะเห็นได้ว่า ปี 2558  คนพิการที่ไม่ได้รับการดูแลน้อยกว่าปี  2557  และปี 2556  และมี
ผลการพัฒนาตกเกณฑ์ น้อยกว่า ปี 2557  และปี 2556  
 
             (ท่ีมา : รายงานคุณภาพชีวิตของคนตรังในเขตชนบทและเขตเมือง ปี 2558  ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดตรัง) 
 

               (3) ข้อมูลระบบสวัสดิการคนพิการ (เบี้ยความพิการ) 

ตารางแสดงจ านวนคนพิการที่ได้รับเบี้ยความพิการ  จังหวัดตรัง 

ที ่ พื้นที่อ าเภอ 

จ านวนคนพิการที่ได้รับเบี้ยความพิการ 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2557 

ปีงบประมาณ  
พ.ศ.2558 

ปีงบประมาณ  
พ.ศ.2559 

1 อ าเภอเมืองตรัง 2,447 2,527 2,424 

2 อ าเภอห้วยยอด 1,789 2,020 1,953 

3 อ าเภอกันตัง 1,294 1,395 1,360 



 

แผนยุทธศาสตร์ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวดัตรงั  พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

๔๓ 
 

4 อ าเภอย่านตาขาว 1,081 1,149 1,117 

5 อ าเภอปะเหลียน 1,907 1,940 1,878 

6 อ าเภอนาโยง 1,057 1,072 1,042 

7 อ าเภอวังวิเศษ 657 679 658 

8 อ าเภอสิเกา 621 679 657 

9 อ าเภอรัษฎา 530 584 569 

10 อ าเภอหาดส าราญ 242 263 259 

                  รวม 11,625 12,308 11,917 

        
               
              (4) ระบบฝึกอาชีพและการมีงานท า 

          - สถานประกอบการที่จ้างงานคนพิการและจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุน 
                       กฎกระทรวง ก าหนดจ านวนคนพิการที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการและหน่วยงาน 
ของรัฐจะต้องรับเข้าท างาน และจ านวนเงินที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการจะต้องน าส่งเข้ากองทุน
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้อ ๓ “นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการซึ่งมีลูกจ้าง
ตั้งแต่หนึ่งร้อยคนข้ึนไปรับคนพิการที่สามารถท างานได้ไม่ว่าจะอยู่ในต าแหน่งใดในอัตราส่วนลูกจ้างที่ไม่ใช่คนพิการ
ทุกหนึ่งร้อยคนต่อคนพิการหนึ่งคนเศษของหนึ่งร้อยคนถ้าเกินห้าสิบคนต้องรับคนพิการเพ่ิมอีก หนึ่งคน...” 
                   
                 จังหวัดตรัง  มีสถานประกอบการที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการจ้างงานคนพิการ ประจ าปี 
๒๕๕8  จ านวน  41  แห่ง  และด าเนินการปฏิบัติตามกฎหมาย  ดังนี้ 
                  (๑) รับคนพิการเข้าท างานตามมาตรา ๓๓  จ านวน   31   แห่ง   คนพิการ จ านวน 94 คน 
                  (๒) ส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา ๓๔        จ านวน     1   แห่ง   เป็นเงนิ  219,000 บาท 
                  (๓) ด าเนินการให้สถานที่จัดจ าหน่ายสินค้า (ให้สัมปทาน)  ตามมาตรา ๓๕  จ านวน  1   แห่ง 
                  (4) รับคนพิการเข้าท างานและส่งเงินเข้ากองทุนฯ (ม.33,34)   จ านวน  2  แห่ง   
                      เป็นเงิน 438,000 บาท 
                 (5) รับคนพิการเข้าท างานและให้สัมปทานฯ (ม.33,35)   จ านวน  2  แห่ง  คนพิการ 9  คน 
                 (6) ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย                          จ านวน  4  แห่ง 

                 จากข้อมูลข้างต้น  พบว่า  ส าหรับการจ้างงานคนพิการในหน่วยงานภาครัฐและเอกชน                      
มีการปฏิบัติตามกฎหมายการจ้างงาน  คนพิการในสถานประกอบการจ านวน  37  แห่ง จาก จ านวน 41  แห่งที่
ปฏิบัติตามกฎหมายการจ้างงานคนพิการ  มีการจ้างคนพิการท างาน   จ านวน ๙4  คน  ส่งเงิน        เข้ากองทุน
ตามมาตรา ๓๔  จ านวน  3  แห่ง  เป็นเงิน  657,000  บาท (หกแสนห้าหมื่นเจ็ดพันบาทถ้วน)  และมีสถาน
ประกอบการ  ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย จ านวน 4  แห่ง จะเห็นได้ว่า แม้จะมีกฎกระทรวงก าหนดจ านวนคนพิการที่
นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐจะต้องรับเข้าท างานและจ านวนเงินที่นายจ้างหรือ
เจ้าของสถานประกอบการจะต้องน าส่งเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต คนพิการ พ.ศ.๒๕๕๔  แต่ยังมี
สถานประกอบการบางแห่งไม่ได้ปฏิบัติตามกฎหมายการจ้างงานคนพิการ  
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                - ด้านการมีงานท า 
        คนพิการจังหวัดตรังในวัยแรงงานส่วนใหญ่ไม่ได้ประกอบอาชีพ  โอกาสที่คนพิการจะเข้าท างานใน

สถานประกอบการมีน้อยมาก  เนื่องจาก  ไม่มีทักษะในด้านอาชีพ  ไม่มีวุฒิการศึกษาตามที่สถานประกอบการ
ต้องการ   และสภาพแวดล้อมทางกายภาพที่ไม่เอ้ืออ านวยต่อการท างาน  นอกจากนี้หน่วยงานที่ให้บริการในการ
ฝึกอาชีพแก่คนพิการในจังหวัดตรังมีเพียง  ๑  แห่ง  คือศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดตรัง  และมีหน่วยงานที่
ให้บริการในการส่งเสริมให้คนพิการมีงานท าหรือจัดหางานให้คนพิการ   จ านวน  ๑  แห่ง   คือ  ส านักงานจัดหา
งานจังหวัดตรัง  นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานที่ให้บริการฝึกอาชีพให้คนพิการในวัยแรงงานเข้ารับการฝึกอาชีพในพ้ืนที่
ใกล้เคียงกับจังหวัดตรังคือศูนย์ฟ้ืนฟูอาชีพคนพิการภาคใต้ จังหวัดนครศรีธรรม 
                 - การกู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพคนพิการของจังหวัดตรัง 
                   จากการด าเนินงานด้านการกู้ยืม เงินกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ                          
ณ วันที่ 30  กันยาย ๒๕๕8 ของจังหวัดตรัง ได้อนุมัติให้ผู้พิการกู้ยืมเงินกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการไปแล้ว   ทั้งสิ้น  851  ราย  เป็นเงิน 26,994,6๐๐ บาท  (ยี่สิบหกล้านเก้าแสนเก้าหมื่นสี่พันหกร้อย
บาทถ้วน) 
                - การจัดท าสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับคนพิการ 
                  คณะรัฐมนตรีมีมติในคราวการประชุมเมื่อวันที่  ๑๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๒  เห็นชอบในหลักการให้
หน่วยงานราชการ  ได้แก่  ศาลากลางจังหวัดตรัง  ที่ว่าการอ าเภอ/ส านักงานเขต ที่ท าการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  สถาบันการศึกษา  และสถานีต ารวจ  จัดท าสิ่งอ านวยความสะดวกขั้นพ้ืนฐานส าหรับคนพิการ  ได้แก่  
ทางลาด  ห้องน้ า ที่จอดรถ ป้ายและสัญลักษณ์ และบริการข้อมูล ภายในปี ๒๕๕๔  ผลปรากฏว่า จากการส ารวจ
หนว่ยงานภาครัฐ  จ านวน ๔๖๖ แห่ง มีหน่วยงานรายงานผลการจัดท าสิ่งอ านวยความสะดวก จ านวน  ๑๓๗ แห่ง  
คิดเป็นร้อยละ ๒๙  มีหน่วยภาครัฐที่ด าเนินการจัดท าสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับคนพิการ ทางลาด       
จ านวน ๓๒ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๖.๘ ห้องน้ า จ านวน ๒๕ แห่ง  คิดเป็นร้อยละ ๕.๓ ป้ายสัญลักษณ์  จ านวน ๒๘ 
แห่ง  คิดเป็นร้อยละ ๖ ที่จอดรถ  จ านวน  ๑๙  แห่ง  บริการข้อมูล จ านวน ๔๖   แห่ง  คิดเป็นร้อยละ  ๙  ดังนี้   
 1) ศาลากลางจังหวัดตรัง  ทางลาด  จ านวน  ๑ แห่ง   ห้องน้ า  จ านวน  ๑ แห่ง  ที่จอดรถ  
จ านวน  ๑  แห่ง  ป้ายสัญลักษณ์    จ านวน  ๑  แห่ง    บริการข้อมูล   จ านวน   ๑   แห่ง    
                   2) ที่ว่าการอ าเภอ  จ านวน  ๑๐  แห่ง  มกีารจัดท าสิ่งอ านวยความสะดวก  ทางลาด  จ านวน  ๙ 
แห่ง   ห้องน้ า  จ านวน  ๗ แห่ง  ที่จอดรถ  จ านวน  ๑  แห่ง  ป้ายสัญลักษณ์  จ านวน  ๕ แห่ง  บริการข้อมูล 
จ านวน  ๔ แห่ง   
          3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จ านวน  ๑๐๐  แหง่  มีการจัดท าสิ่งอ านวยความสะดวก               
ทางลาด   จ านวน  ๑๘  แห่ง  ห้องน้ า  จ านวน  ๑๑  แห่ง  ที่จอดรถ  จ านวน  ๗  แห่ง  ป้ายสัญลักษณ์  จ านวน  
๑๘   แห่ง  บริการข้อมูล   จ านวน  ๓๒  แห่ง  
                   4) โรงพยาบาลของรัฐ  จ านวน  ๙  แห่ง   มีการจัดท าสิ่งอ านวยความสะดวก  ทางลาด   จ านวน  
๙  แห่ง  ห้องน้ า  จ านวน  ๘ แห่ง  ที่จอดรถ  จ านวน  ๙  แห่ง  ป้ายสัญลักษณ์  จ านวน  ๙ แห่ง  บริการข้อมูล 
จ านวน  ๖ แห่ง         
            (5) การให้บริการทางสังคม 

      การให้บริการทางสังคมแก่คนพิการจัดขึ้นเพ่ือให้คนพิการได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตสามารถ
พ่ึงตนเองได้ โดยมีแนวทางในการจัดบริการทางสังคม ต่างๆให้กับคนพิการ  ดังนี้ 

      1)  การชว่ยเหลือเงินสงเคราะห์แก่คนพิการ  
      2)  การจัดท าสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับคนพิการ  
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      3)  บริการดูแลคนพิการที่บ้านโดยอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ดูแลช่วยเหลือ
คนพิการในชุมชน (อ พ ม ก.)  จ านวน  ๔๔  คน  ในต าบลน าร่อง ๒ ต าบล  คือ องค์การบริหารส่วนต าบลปะ
เหลียน  และองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านโพธิ์  บริการดูแลคนพิการในสถานสงเคราะห์ เป็นต้น  ส าหรับกรณีคน
พิการที่ไม่มีผู้ดูแลขาดผู้อุปการะซึ่งจะต้อง  เข้ารับการดูแลยังสถานสงเคราะห์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
ส าหรับจังหวัดตรัง พบว่า ไม่มีสถานสงเคราะห์คนพิการ หรือสถานรับเลี้ยงคนพิการแต่อย่างใด 
               (6) การปรับสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัยให้แก่คนพิการ 

          ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  และแก้ไขเพ่ิมเติม
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2556 มาตรา 20 คนพิการมีสิทธิ์เข้าถึงประโยชน์ได้จากสิ่งอ านวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะ
ตลอดจนสวัสดิการและความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ  รวมทั้งการปรับสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัยแก่คนพิการ  เพ่ือขจัด
อุปสรรคหรือให้คนพิการสามารถด ารงชีวิตในที่อยู่อาศัยนั้นได้ โดยสะดวกและเหมาะสมกับสภาพความพิการ
รวมถึงเพ่ือความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย 

        ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดตรัง  จึงขอความร่วมมือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นทุกแห่งส ารวจคนพิการในพ้ืนที่ที่มีความจ าเป็นต้องปรับสภาพที่อยู่อาศัยเพ่ือให้สามารถด ารงชีวิตได้
อย่างปกติสุข  ตามแนวทางการด าเนินงานการปรับสภาพแวดล้อมท่ีอยู่อาศัยแก่คนพิการ โดยขอให้จัดล าดับความ
จ าเป็นเร่งด่วน  เพ่ือให้การช่วยเหลือคนพิการอย่างทั่วถึง  เป็นธรรม 
 

 
 
 

 
 

ตารางแสดงจ านวนคนพิการที่ได้รับการปรับสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัยจังหวัดตรัง 
 

 
 
ที ่

 
 

พื้นที่ 

ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2556 

ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2557 

ปีงบประมาณ  
พ.ศ.  2558 

จ านวน 
คนพิการ  
(ราย) 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน      
คนพิการ 
(ราย) 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวนคน
พิการ 
(ราย) 

งบประมาณ 
(บาท) 

1 เมือง 1 20,000 -        - 2 40,000 

2 ห้วยยอด 2 40,000 1 20,000 5 100,000 

3 กันตัง 3 60,000 3 60,000 3 60,000 

4 ย่านตาขาว 2 40,000 1 20,000 2 40,000 

5 ปะเหลียน 2 40,000 1 20,000 5 100,000 

6 นาโยง 1 20,000 1 20,000 2 40,000 

7 วังวิเศษ 1 20,000 2 40,000 1 20,000 
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8 สิเกา 1 20,000 - - 3 60,000 

9 รัษฎา - - - - - - 

10 หาดส าราญ 1 20,000 - - 2 40,000 

รวม 14 280,000 9 180,000 25 500,000 

 
                                                                                                                                                                                                                                                                                              

 

 

 

 
 
 
 
 
 

ส่วนท่ี 3 
แผนยุทธศาสตร์ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดตรัง 

พ.ศ. ๒๕๕9 – ๒๕60 
 

3.1 การประเมินสภาวการณ์การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดตรัง 
 

จุดแข็งภายใน (Internal Strengths) จุดอ่อนภายใน (Internal Weakness) 
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๑.  เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ ยานพาหนะ สนับสนุน 
     การด าเนินงาน 
๒.  มีงบประมาณสนับสนุนโครงการ/กิจกรรมตาม 
    แผนปฏิบัติประจ าปี ที่ชัดเจน 
๓.  มีแหล่งเงินจากกองทุนต่างๆสนับสนุนการ 
     ด าเนินงาน 
๔.  มีค าสั่งมอบหมายงานหน้าที่ความรับผิดชอบของ 
    เจ้าหน้าที่ ที่ชัดเจน 
๕.  งานการเงินและพัสดุ ปฏิบัติตามระเบียบอย่าง 
     เคร่งครัด 
6. มีการมอบหมายเจ้าหน้าที่ประสานงานระดับ 
    อ าเภอ (พม.อ าเภอ) 
7. เจ้หาน้าที่ได้รับการอบรมพัฒนาศักยภาพและมี 
    ความรู้ในการปฏิบัติงาน 
8.  มีการก ากับ ติดตามงานอย่างต่อเนื่อง 
 
 

 

1. พ้ืนที่ให้บริการไม่เพียงพอ คับแคบ ท าให้ไม่มีสมาธิ 
    ในการปฏิบัติงานและให้บริการ 
๒.  ระบบฐานข้อมูลกลุ่มเป้าหมายไม่ครอบคลุม 
๓.  อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ ไม่เพียงพอ  
๔.  ไม่มีห้องเฉพาะที่ใช้สอบข้อเท็จจริงผู้รับบริการ 
5.  การประชาสัมพันธ์ยังไม่ครอบคลุมทุกโครงการ/ 
     กิจกรรม 

 

 

 

 

 

 
โอกาสจากภายนอก (External Opportunities) อุปสรรคจากภายนอก (External Threats) 

 

1. กระทรวงฯมีแผนยุทธศาสตร์ และนโยบายที่ชัดเจน  
    เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนพัฒนาศักยภาพ 
    กลุ่มเป้าหมาย 
2. มีกฏหมายเฉพาะกลุ่มเป้าหมายในการส่งเสริมพัฒนา 
    และคุ้มครองพิทักษ์สิทธิ์ 
3.  มีแหล่งเงินจากกองทุนต่างๆสนับสนุนการ  
     ด าเนินงาน 

 

1. การบูรณาการงานด้านการพัฒนาสังคมระหว่าง 
    หน่วยงานเครือข่ายในจังหวัดด้านสังคมยังมีน้อย 
    แต่ละหน่วยงานมุ่งเน้นภารกิจของตนเป็นหลัก 
2. เครื่องมือในการจัดเก็บข้อมูลสถานการณ์ทางสังคม 
     ของกระทรวงฯ ยังไม่ชัดเจน มีการปรับเปลี่ยน 
3. นโยบายงานเฝ้าระวังและเตือนภัยทางสังคมไม่ 
    ต่อเนื่อง และไม่มีงบประมาณสนับสนุน 
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๔๘ 
 

4.  มีคู่มือ ระเบียบ แนวทางในการปฏิบัติงาน 
5.  มีศูนย์บริการคนพิการทั่วไปให้บริการคนพิการใน 
     พ้ืนที่ครอบคลุมทุกพื้นที่ อปท. 
6. กระทรวงฯ มีนโยบายสร้างความรู้ความเข้าใจ อบรม 
    สัมมนา และพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ต่อเนื่อง 
7.  มีอาสาสมัครด้านสังคมกระจายทุกพ้ืนที่ ได้แก่ 
     อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ 
     มนุษย์ (อพม.) อาสาสมัครสาธารณสุขประจ า 
     หมู่บ้าน (อสม.) อาสาสมัครแรงงาน (อง.) 
     อาสาสมัครพัฒนาชุมชน (อช.)  และอ่ืนๆ 
8.  มีสภาเด็กและเยาวชนระดับต าบล อ าเภอ และ 
     จังหวัด ขับเคลื่อนงานด้านเด็กและเยาวชน 
     ระดับจังหวัด 
9.  มีภาคีเครือข่ายคณะท างานด้านสวัสดิการสังคม 
     ทุกภาคส่วนร่วมขับเคลื่อนงานในพื้นที่ 
10.กระทรวงฯ มีนโยบายและแนวทางการติดตามผล 
     การด าเนินงานและการตรวจราชการต่อเนื่อง 
 

4. สื่อและกระแสโลกาภิวัตน์มีผลต่อปัญหาสังคมที่ 
    หลากหลาย 
๕. ภัยธรรมชาติส่งผลให้เกิดปัญหาสังคมและการ 
    พัฒนาสังคม 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
3.2 รายละเอียดแผนยุทธศาสตรส์ านักงานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ 
      จังหวัดตรัง พ.ศ. ๒๕60 – ๒๕64 
 
จ วิสัยทัศน์  “พัฒนาคนและสังคมตรังสู่สังคมอยู่เย็นเป็นสุขอย่างยั่งยืน” 

   พันธกิจ 
     ๑. ส่งเสริมการจัดระบบสวัสดิการสังคม และการคุ้มครองพิทักษ์สิทธิ 
  ๒. สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการสังคม 
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๓. พัฒนาองค์กรและศักยภาพบุคลากรให้มีประสิทธิภาพเท่าทันการเปลี่ยนแปลง 

    เป้าประสงค ์
๑. ประชาชนได้รับการคุ้มครอง พิทักษ์สิทธิ และบริการสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึง เป็นธรรม 
2. เครือข่ายมีคุณภาพและกลุ่มเป้าหมายได้รับการพัฒนาศักยภาพมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความม่ันคงในชีวิต 
3. องค์กรมีการบริหารจัดการที่ดีและบุคลากรมีประสิทธิภาพ 

   ประเด็นยุทธศาสตร ์
๑. การส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตและความม่ันคงในสังคม 
2. การเสริมสร้างพลังภาคีเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือสังคมคุณภาพ 
3. การส่งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการองค์กรและบุคลากร 

    กลยุทธ ์
1. ส่งเสริมการเข้าถึงบริการสวัสดิกการสังคมและพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนกลุ่มเป้าหมายอย่างท่ัวถึง 

เป็นธรรม 
2. เสริมสร้างความเข้มแข็งสถาบันครอบครัวและชุมชน 
3. เสริมพลังและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 
4. ส่งเสริมพัฒนาบุคลากรและการบริหารองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 
5. พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศด้านการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการ 

วัฒนธรรมองค์กร    จติบริการ สานพลังความร่วมมือ ยึดถือคุณธรรม 

ค่านิยมองค์กร   จิตบริการ  สร้างสรรค์ พัฒนา เอ้ืออาทร       

คติธรรมองค์กร    กยิรา เจ กยิรา เถ นัง  :  จะท าสิ่งไร ควรท าให้จริง (ท าให้เต็มที่และดีที่สุด)                   
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แผนยุทธศาสตร์ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จงัหวัดตรัง 
พ.ศ.  ๒๕60 – ๒๕64 

 
วิสัยทัศน์ (Vision):  พัฒนาคนและสังคมตรังสู่สังคมอยู่เย็นเป็นสุขอย่างยั่งยืน 
 

พันธกิจ(Mission) 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์(Strategic Issue) 
 

เป้าประสงค์ (Goal) 
 

กลลุทธ์ (Strategy ) 
 

๑. ส่งเสริมการจัดระบบสวัสดิการสังคม 
และการคุ้มครองพิทักษ์สิทธิ 
   

๑. การส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ความมั่นคงในสังคม 
  

๑.ประชาชนได้รับการคุ้มครอง 
พิทักษ์สิทธิ และได้รับบริการ
สวัสดิการขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึง 
เป็นธรรม 

๑.๑ ส่งเสริมการเข้าถึงบริการสวัสดิกการสังคม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน
กลุ่มเป้าหมายอย่างทั่วถึง เป็นธรรม 
 

๒. สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการ
สังคม 

๒  การเสริมสร้างพลังภาคีเครือข่าย
ความร่วมมือเพ่ือสังคมคุณภาพ 

๒.เครือข่ายมีคุณภาพและ
กลุ่มเป้าหมายได้รับการพัฒนา
ศักยภาพมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความ
มั่นคงในชีวิต 
 

๒.1 เสริมสร้างความเข้มแข็งสถาบันครอบครัว
และชุมชน 
๒.2 เสริมพลังและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
ของภาคีเครือข่าย 
 

๓. พัฒนาองค์กรและศักยภาพบุคลากรให้
มีประสิทธิภาพเท่าทันการเปลี่ยนแปลง 

๓. การส่งเสริมและพัฒนาการบริหาร
จัดการองค์กรและบุคลากร 
 

๓.องค์กรมีการบริหารจัดการที่ดี
และบุคลากรมีประสิทธิภาพ 

3.1  ส่งเสริมพัฒนาบุคลากรและการบริหาร 
องค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 
3.2 พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศด้านการ 
พัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการ 
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พันธกิจที่ ๑ : ส่งเสริมการจัดระบบสวัสดิการสังคม และการคุ้มครองพิทักษ์สิทธิ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 1 : การส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตและความม่ันคงในสังคม 
เป้าประสงค์ 1 :   ประชาชนได้รับการคุ้มครอง พิทักษ์สิทธิ และได้รับบริการสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึง เป็นธรรม 

 

ตัวช้ีวัด เป้าหมาย(ร้อยละ) กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 
2560 2561 2562 2563 2564 

1.ร้อยละของ
กลุ่มเป้าหมาย
ได้รับบริการ
สวัสดิการสังคม 
และพิทักษ์
คุ้มครองสิทธิ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๘๐ ๘๓ ๘๕ ๘๘ ๙๐ ส่งเสริมการเข้าถึง
บริการสวัสดิกการ
สังคมและพัฒนา
คุณภาพชีวิต
ประชาชน
กลุ่มเป้าหมายอย่าง
ทั่วถึง เป็นธรรม 
 

แผนงานเสริมสร้างสวัสดิการสังคมและยกระดับคุณภาพชีวิต 
๑. โครงการสงเคราะห์คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิเด็กและเยาวชน     
คนพิการ ผู้สูงอายุ สตรี ผู้ด้อยโอกาส ผู้ติดเชื้อเอดส์และครอบครัว 
2.โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
3.โครงการส่งเสริมการยกระดับศูนย์เด็กเล็กให้มีคุณภาพตาม
มาตรฐานศูนย์เด็กเล็กแห่งชาติ 
4.โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กปฐมวัยในสถานรับเลี้ยงเด็กเอกชน 
5. โครงการกองทุนคุ้มครองเด็กจังหวัด 
6.โครงการขับเคลื่อนการด าเนินงานตาม พ.ร.บ.คุ้มครองเด็ก พ.ศ.
2546 
7. โครงการคุ้มครองและพัฒนาเด็กในครอบครัวทดแทน 
8. โครงการสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาทางสังคมกรณีฉุกเฉิน 
9. โครงการกองทุนผู้สูงอายุจังหวัด 
10. โครงการกองทุนป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
11. โครงการสงเคราะห์คนไทยตกทุกข์ได้ยากในประเทศกลับ 
    ภูมิล าเนา 

กลุ่มการพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ 
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ตัวช้ีวัด เป้าหมาย(ร้อยละ) กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 
2560 2561 2562 2563 2564 

ร้อยละของ
กลุ่มเป้าหมาย
ได้รับบริการ
สวัสดิการสังคม 
และพิทักษ์
คุ้มครองสิทธิ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๘๐ ๘๓ ๘๕ ๘๘ ๙๐ ส่งเสริมการเข้าถึง
บริการสวัสดิกการ
สังคมและพัฒนา
คุณภาพชีวิต
ประชาชน
กลุ่มเป้าหมายอย่าง
ทั่วถึง เป็นธรรม 
 

๑2. โครงการออกหน่วยบริการทางสังคม 
๑3. โครงการสนับสนุนการจัดการศพผู้สูงอายุ 
14.โครงการให้บริการสงเคราะห์ผู้สูงอายุในภาวะยากล าบาก 
15.โครงการพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคมส าหรับผู้สูงอายุ 
16.โครงการปรับปรุงสภาพแวดล้อมของผู้สูงอายุให้เหมาะสมและ
ปลอดภัย 
17.โครงการส่งเสริมและคุ้มครองการเข้าถึงสิทธิคนพิการ 
18.โครงการสนับสนุนการจัดบริการผู้ช่วยคนพิการ 
19.โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการคนพิการในชุมชน 
20.โครงการส่งเสริมการมีบัตรประจ าตัวคนพิการ 
21.โครงการจัดบริการสวัสดิการในชุมชนเงินสงเคราะห์และฟ้ืนฟู
สมรรถภาพศูนย์ฟ้ืนฟูคนพิการในชุมชน 
22.โครงการส่งเสริมการด าเนินงานการจัดบริการของศูนย์บริการคน
พิการ 
23.โครงการเสริมพลังคนพิการ สร้างโอกาสและความเท่าเทียมใน
สังคม 
24. โครงการสนับสนุนการปรับสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัยส าหรับ 
      คนพิการ 

กลุ่มการพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ศูนย์บริการคนพิการ 
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ตัวช้ีวัด เป้าหมาย(ร้อยละ) กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 
2560 2561 2562 2563 2564 

ร้อยละของ
กลุ่มเป้าหมาย
ได้รับบริการ
สวัสดิการสังคม 
และพิทักษ์
คุ้มครองสิทธิ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๘๐ ๘๒ ๘๕ ๘๗ ๙๐ ส่งเสริมการเข้าถึง
บริการสวัสดิกการ
สังคมและพัฒนา
คุณภาพชีวิต
ประชาชน
กลุ่มเป้าหมายอย่าง
ทั่วถึง เป็นธรรม 
 

25.โครงการคุ้มครองช่วยเหลือผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว 
26.โครงการป้องกันและพิทักษ์สิทธิผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว 
 
 
 

กลุ่มการพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ 
 
 

 
 
 
 
 



 

แผนยุทธศาสตร์ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวดัตรงั  พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

๕๔ 
 

 

ตัวช้ีวัด เป้าหมาย(ร้อยละ) กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 2560 2561 2562 2563 2564 

ร้อยละของ
กลุ่มเป้าหมาย
ได้รับการพัฒนา
คุณภาพชีวิต 
 

๘๐ ๘๒ ๘๕ ๘๗ ๙๐ ส่งเสริมการเข้าถึง
บริการสวัสดิกการ
สังคมและพัฒนา
คุณภาพชีวิต
ประชาชน
กลุ่มเป้าหมายอย่าง
ทั่วถึง เป็นธรรม 
 

1.  โครงการพัฒนาศักยภาพกลุ่มเป้าหมาย เด็กและเยาวชน       
คนพิการ ผู้สูงอายุ สตรี  ผู้ด้อยโอกาส ผู้ติดเชื้อเอดส์และครอบครัว 
2.โครงการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน 
3.โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาตั้งครรภ์ไม่พร้อมในวัยรุ่น 
4.โครงการเยาวชนไทยหัวใจใสสะอาด 
5.โครงการจัดงานเยาวชนแห่งชาติ 
6.โครงการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพทักษะด้านอาชีพของคน
พิการ 
7. โครงการส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพคนพิการโดยชุมชน 
8. โครงการกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการจังหวัด 
9.โครงการสนับสนุนการด าเนินงานเพื่อการพัฒนาสตรี 
10.โครงการส่งเสริมสังคมคุณภาพเพ่ือผู้สูงอายุ งานวันผู้สูงอายุ
แห่งชาติ 
11.โครงการขยายผลระบบดูแลระยะยาวส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน
(บ้านกลางของผู้สูงอายุ) 
12.โครงการเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่วัยสูงอายุในชุมชน 
13.โครงการผู้สูงอายุใส่ใจลูกหลาน 

14. โครงการกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด 
 

กลุ่มการพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กลุ่มนโยบายและ
วิชาการ 



 

แผนยุทธศาสตร์ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวดัตรงั  พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

๕๕ 
 

 
พันธกิจที่ ๒  : สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการสังคม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 2 :  การเสริมสร้างพลังภาคีเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือสังคมคุณภาพ 
เป้าประสงค์  2  :  เครือข่ายมีคุณภาพและกลุ่มเป้าหมายได้รับการพัฒนาศักยภาพมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงในการด ารงชีวิต  
 

ตัวช้ีวัด เป้าหมาย กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 
2560 2561 2562 2563 2564 

ร้อยละของศูนย์
พัฒนาครอบครัวมี
กิจกรรมส่งเสริม
ความอบอุ่น เข้มแข็ง
ในครอบครัว 
 
 
 
 
ร้อยละของภาคี
เครือข่ายมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาสังคม
และจัดสวัสดิการ
สังคม 
 

80 
 
 
 
 
 
 
 

 
60 

 
 
 
 
 

82 
 
 
 
 
 
 
 

 
65 

 
 
 
 
 

85 
 
 
 
 
 
 
 
 
70 

 
 
 
 

 

87 
 
 
 
 
 
 
 

 
75 

 
 
 
 
 

9๐ 
 
 
 
 
 
 

 
 
80 

 
 
 
 
 

1.เสริมสร้างความ
เข้มแข็งสถาบันครอบครัว
และชุมชน 
 
 
 
 
 
 
2.เสริมพลังและสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วม
ของภาคีเครือข่าย 

1.. โครงการสนับสนุนการด าเนินงานศูนย์พัฒนา
ครอบครัวในชุมชน 
2.. โครงการรณรงค์ยุติความรุนแรงในครอบครัว 
3. โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กลไกศูนย์
พัฒนาครอบครัวในชุมชน 
4.โครงการต าบลเข้มแข็งไร้ความรุนแรง 
5. โครงการวันแห่งครอบครัว 
6. โครงการสมัชชาครอบครัว 
 
1.โครงการส่งเสริมความเข้มแข็งสภาเด็กและ
เยาวชนระดับจังหวัด/อ าเภอ/ต าบล 
2.โครงการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิต
และส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ 
๓.โครงการประชุมสมัชชาสตรีและวันสตรีสากล 
4.โครงการเสริมพลังภูมิปัญญาผู้สูงอายุ 

กลุ่มการพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ 
 
 
 
 
 
 
 
กลุ่มการพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ 
 



 

แผนยุทธศาสตร์ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวดัตรงั  พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

๕๖ 
 

     7.โครงการจัดท าแผนพัฒนาสังคมแบบมีส่วนร่วม 

ตัวช้ีวัด  เป้าหมาย กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 
2560 2561 2562 2563 2564 

ร้อยละของภาคี
เครือข่ายมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาสังคม
และจัดสวัสดิการ
สังคม 
 
 
 
 
 

60 65 70 75 80 2.เสริมพลังและสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วม
ของภาคีเครือข่าย 

 

8. โครงการส่งเสริมบทบาท อปท.ในการพัฒนา
ครอบครัว/สังคม 
9. โครงการกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม
จังหวัด(ในระบบกระจายสู่ภูมิภาคและท้องถิ่น) 
10. โครงการพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) 
11. โครงการอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน
(อผส.) 
12. โครงการอาสาสมัครพัฒนาสังคมเพ่ือ
ช่วยเหลือผู้พิการ(อพมก.) 
13.โครงการเสริมสร้างเครือข่ายในชุมชนเพ่ือ
ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
14.โครงการเสริมพลังทางสังคมและการมีส่วน
ร่วมของเครือข่าย 
15.โครงการเสริมพลังสตรีและส่งเสริมความเท่า 
เทียมระหว่างเพศ 
๑6. โครงการเฝ้าระวังและเตือนภัยทางสังคม 
17. การจัดท าและยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา

  

กลุ่มการพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ 
กลุ่มนโยบายและ
วิชาการ 
 
กลุ่มการพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
กลุ่มนโยบายและ
วิชาการ 



 

แผนยุทธศาสตร์ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวดัตรงั  พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

๕๗ 
 

สังคมระดับจังหวัด 
 

 

 

ตัวช้ีวัด 
 เป้าหมาย 

กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 
2560 2561 2562 2563 2564 

ร้อยละของภาคี
เครือข่ายมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาสังคม
และจัดสวัสดิการ
สังคม 
 
 
 
 
 

60 65 70 75 8๐ 2.เสริมพลังและสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วม
ของภาคีเครือข่าย 

18.การจัดท ารายงานสถานการณ์ทางสังคม
จังหวัด 
19.โครงการสนับสนุนการด าเนินงานด้าน
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนในส่วน
ภูมิภาค 
20.โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน 
21.โครงการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์
ครอบครัว 
22. โครงการส่งเสริมคลังปัญญาผู้สูงอายุ 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุ่มนโยบายและ
วิชาการ 
 
 
 
 
กลุ่มการพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แผนยุทธศาสตร์ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวดัตรงั  พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

๕๘ 
 

 
 

พันธกิจที่ ๓ : พัฒนาองคก์รและศักยภาพบุคลากรให้มีประสิทธิภาพเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
ประเด็นยุทธศาสตร์ ๓ :  การส่งเสริมพัฒนาการบริหารจัดการองค์กรและบุคลากร 
เป้าประสงค์ 3  :  องค์กรมีการบริหารจัดการที่ดีและบุคลากรมีประสิทธิภาพ 

ตัวช้ีวัด  เป้าหมาย กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 
2560 2561 2562 2563 2564 

1. ร้อยละของ
บุคลากร ไดร้ับการ
พัฒนาศักยภาพ ใน
การปฏิบัติงานด้าน
พัฒนาสังคมและจัด
สวัสดิการสังคม 
 
2. ความส าเร็จของ
พัฒนาองค์กรและ
การจัดท าฐานข้อมูล  

๙๐ 
 
 
 
 
 

 
มีฐาน  
ข้อมูล
และ
ระบบ
บริการ
ประชา 

ชน 

๙๒ 
 
 
 
 
 

 
มีฐาน  
ข้อมูล
และ
ระบบ
บริการ
ประชา 

ชน 

๙๕ 
 
 
 
 
 

 
มีฐาน  
ข้อมูล
และ
ระบบ
บริการ
ประชา 
ชน 

๙๘ 
 
 
 
 
 

 
มีฐาน  
ข้อมูล
และ
ระบบ
บริการ
ประชา 
ชน 

๑๐๐ 
 
 
 
 
 

 
มีฐาน  
ข้อมูล
และ
ระบบ
บริการ
ประชา 
ชน 

1.ส่งเสริมพัฒนาบุคลากร
และการบริหารองค์กรตาม
หลักธรรมาภิบาล 
 
 
 
 
2. พัฒนาระบบฐานข้อมูล
สารสนเทศด้านการพัฒนา
สังคมและการจัด
สวัสดิการ 
 
 
 
 

๑. โครงการส่งเสริมและพัฒนาขีดความสามารถของ
บุคลากร (อบรมให้ความรู้พัฒนาขีดความสามารถ) 
๒. โครงการสร้างสมดุลชีวิตและงาน (Work Life 
Balance) 
3.โครงการจัดท ามาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่ของ
สนง.พมจ. 
 
 

๑.โครงการจัดระบบบริการประชาชนที่มีคุณภาพ 
๒.โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและ
พัฒนา web site 
๓.โครงการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารและ
ผลการด าเนินงานของหน่วยงาน 
๔.โครงการพัฒนางานพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
๕.โครงการส ารวจความพึงพอใจของผู้รับบริการ 

ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
 
ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
 
ทุกกลุ่ม/ฝ่าย 
 
 
กลุ่มการพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ 
กลุ่มนโยบายและ
วิชาการ 
ทุกกลุ่ม/ฝ่าย 
 
ทุกกลุ่ม/ฝ่าย 
กลุ่มนโยบายและ



 

แผนยุทธศาสตร์ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวดัตรงั  พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

๕๙ 
 

 
 

วิชาการ 



 

แผนยุทธศาสตร์ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวดัตรงั  พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

๖๐ 
 

แผนยุทธศาสตร์ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จงัหวัดตรัง 
พ.ศ.  ๒๕60 – ๒๕64 

ามมั่นคงของมนุษย์จงัหวดันครศรีธรรมราช 
 

วิสัยทัศน์ 
 

พัฒนาคนและสังคมตรังสู่สังคมอยู่เย็นเป็นสุขอย่างยั่งยืน 
 

 
 

   
(๑) ส่งเสริมการจัดระบบสวัสดิการสังคม และการคุ้มครองพิทักษ์สิทธิ 
(๒) สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการสังคม 
(๓) พัฒนาองค์กรและศักยภาพบุคลากรให้มีประสิทธิภาพเท่าทันการเปลี่ยนแปลง 

 
 
 
 

(๑) การส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตและความมั่นคงในสังคม 
(๒) การเสริมสร้างพลังภาคีเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือสังคมคุณภาพ 
(๓) การส่งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการองค์กรและบุคลากร 
 

 
 

(๑) ประชาชนได้รับการคุ้มครองพิทักษ์สิทธิ และได้รับบริการสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึง เป็นธรรม 
(๒) เครือข่ายมีคุณภาพและกลุ่มเป้าหมายได้รับการพัฒนาศักยภาพ มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความม่ันคงในการ

ด ารงชีวิต 
(๓) องค์กรมีการบริหารจัดการที่ดีและบุคลากรมีประสิทธิภาพ 

 
 
 

จิตบริการ สร้างสรรค์ พัฒนา เอ้ืออาทร 
 
 
 

วิสัยทัศน์ (Vision) 

พันธกิจ (Mission) 

เป์าประสงค์ (Goal) 

ค์านิยมองค์การ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
(Strategic Issue) 

คติธรรมองค์กร 
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กยริา เจ กยิรา เถ นัง : จะท าสิ่งไร ควรท าให้จริง (ท าให้เต็มท่ีและดีที่สุด) 



แผนยุทธศาสตร์ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จงัหวัดตรัง 
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เป้าประสงค ์
1. ประชาชนได้รับการคุ้มครอง พิทักษ์สิทธิ      

และบริการสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานอย่างท่ัวถึง 
เป็นธรรม 

2. เครือข่ายมีคุณภาพ และกลุ่มเป้าหมายได้รับ
การพัฒนาศักยภาพมีคุณภาพชีวิตที่ดี        
มีความม่ันคงในการด ารงชีวิตธรรม 

3. องค์กรมีการบริหารจัดการที่ดีและบุคลากรมี
ประสิทธิภาพ 

พันธกิจ 1. ส่งเสริมการจัดระบบสวัสดิการสังคม และ
การคุ้มครองพิทักษ์สิทธิ 

2. สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการสังคม 

3. พัฒนาองค์กรและศักยภาพบุคลากรให้มี
ประสิทธิภาพเท่าทันการเปลี่ยนแปลง 

 

ประเด็น
ยุทธศาสตร ์

กลยุทธ 

1. การส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตและความ
มั่นคงในสังคม 
 

2. การเสริมสร้างพลังภาคีเครือข่ายความ
ร่วมมือเพ่ือสังคมคุณภาพ 
 

3. การส่งเสริมพัฒนาการบริหารจัดการองค์กร
และบุคลากร 
 

1. ส่งเสริมการเข้าถึงบริการสวัสดิการสังคมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนกลุ่มเป้าหมาย
อย่างทั่วถึง เป็นธรรม 
 

2. เสริมสร้างความเข้มแข็งสถาบันครอบครัว 
และชุมชน 

3. เสริมพลังและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
ของภาคีเครือข่าย 
 

4. ส่งเสริมพัฒนาบุคลากรและการบริหาร
องค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 

5. พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศด้านการ
พัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการ 
 

วิสัยทัศน์ : พัฒนาคนและสังคมตรังสู่สังคมอยู่เย็นเป็นสุขอย่างยั่งยืน 

วัฒนธรรมองคก์ร 
 

ค่านิยมองคก์ร 
 

คติธรรมองค์กร 
  
  
  

•  
•  
•  

จิตบริการ   สานพลังความร่วมมือ   ยึดถือคุณธรรม 
 

จิตบริการ  สร้างสรรค์   พัฒนา  เอื้ออาทร 
 

กยิรา   เจ  กยิรา เถ  นัง  :   จะท าสิ่งไร   ควรท าให้จริง 
(ท าให้เต็มที่และดีที่สุด) 
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