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คำนำ 

 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ดำเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้ อนตามมาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring Organization of the Tread way 
Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญ เร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารท่ีโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย 
นอกจากนี้ ยังนำความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีได้นี้ มากำหนดเป็นคู่มือ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองใหญ่อีกด้วย เพื่อบรรลุเป้าหมายตาม
นโยบายสำคัญเร่งด่วนหรือภารกิจท่ีได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ (Agenda Based) ในปีงบประมาณ 256๗ 
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ส่วนที่ 1 

บทนำ 

1. หลักการและเหตุผล 
 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์

ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าท่ีไปแทรกแซง การใช้
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จนทำให้เกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ี
สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลางและความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของ
ส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์
ท่ีสูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคมรวมถึง
คุณค่าอื่นๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก้ตาม ท่ามกลางผู้ท่ีจงใจ
กระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จน
นำไปสู่การถูกกล่าวหา ร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้ง
กันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนแลผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหา
ทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันท่ีเป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงขึ้น และยัง
สะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองใหญ่ ดำเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเส่ียง เกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตาม
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organization of the Tread way Commission) 
เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเส่ียง หมายถึง กระบวนการสิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจ
เกดิผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าท่ี เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ปฏิบัติหน้าท่ีในตำแหน่งหน้าท่ีท่ีบุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างร้ตัวหรือไม่รู้ตัว ท้ัง
เจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายาไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้นแต่รวมถึง
ผลประโยชน์อื่นๆท่ีไม่ใช่รูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งต้ังพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กร
ต่างๆ ท้ังในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการท่ีบุคคลผู้มีอำนาจหน้าท่ีตัดสินใจให้ญาติพี่
น้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคล
นั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ 
การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
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สามารถจำแนกความเส่ียงออกเป็น 4 ลักษณะ ดังนี้ 
1. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและพันธ

กิจในภาพรวมท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างงนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร 

2. ความเส่ียงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk : O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือผล
การปฏิบัติงาน โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ
เทคโนโลยี หรือนวตกรรมท่ีใช้/บุคคล/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผลในการ
ดำเนินโครงการ 

3. ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial Risk : F) เป็นความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินท่ีไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่
สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินงาน เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การ
ควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 

4. ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบต่างๆโดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากความไม่ชัดเจนทันสมัยหรือความไม่
ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงกรทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาท่ีไม่
ครอบคลุมการดำเนินงาน 

2. วัตถุประสงค ์
1. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด

แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
2. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็น
แบบอย่างท่ีดี ยืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใสและตรวจสอบได้ 

4. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชน 
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ส่วนที่ 2 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ ยงด้านผลประโยชน์ทับ ซ้อน  (Risk Assessment for Conflict of 
Interest) 
การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบ

ของความเส่ียงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง ดำเนินการวิเคราะห์และจัดลำดับความ
เส่ียงโดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานท่ีจะใช้ในการประเมินความเส่ียง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ 
ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเส่ียง 
ท้ังนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนาท่ีไม่สามารถระบุเป็นตัวเลขหรือจำนวนเงินท่ี
ชัดเจนได้ 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเส่ียง โดย
พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
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ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีได้จากการ
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบท่ี
เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

ซึ่งจัดแบ่ง เป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้
เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



5 
 

2. การวิเคราะห์ความเสี่ ยงด้านผลประโยชน์ทับ ซ้อน  (Risk Assessment for Conflict of 
Interest) 

 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเส่ียงแล้ว ให้นำผลท่ีได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสท่ีจะเกิกความเส่ียง
และผลกระทบของความเส่ียงต่อกิจกรรมหรือภารกิจของหน่วยงานว่าก่อให้เกิดระดับของความเส่ียงในระดับ
ใด ในตารางความเส่ียง ซึ่งจะทำมห้ทราบว่ามีความเส่ียงใดเป็นความเส่ียงสูงสุดท่ีจะต้องบริหารจัดการก่อน 

 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ได้มีการรวบรวมข้อมูลความเส่ียงการทุจริตท่ี
อาจเกิดขึ้นได้ในหน่วยงานและหน่วยงานในสังกัด  ซึ่งเป็นความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี ความเส่ียงการทุจริต
ในความโปร่งใสของการของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  โดยโอกาส/ความ
เส่ียงการทุจริตท่ีอาจพบได้  ได้แก่ การใช้รถราชการ การเบิกค่าตอบแทน  การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษา
ดูงาน ประชุม และ สัมมนา  การจัดหาพัสดุ และการรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด ซึ่งนำมาจำแนกประเภท 
ดังตาราง 

ตารางที ่1  ตารางระบุความเสี่ยง( Know  Factor และ UnKnown  Factor) 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
ประเภทความเส่ียง 

Known  Factor UnKnown  Factor 
1 การใช้รถราชการ   
2 การเบิกค่าตอบแทน   
3 การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและ

สัมมนา 
  

4 การจัดหาพัสดุ   
5 การรับของขวัญหรือประโยชน์อืน่ใด   
 

***หมายเหตุ  รายละเอียดความเส่ียงทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์ทุจริตท่ีมีความเส่ียงเท่านั้น 

 Know  Factor  หมายถึง ความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดการว่าจะเกิดซ้ำสูงหรือมีประวัติอยู่แล้ว 

 UnKnown  Factor  หมายถึง ความเส่ียงท่ีไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเส่ียงจากการ
พยากรณ์ในอนาคตคาดว่ามีโอกาสเกิด 
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การวิเคราะห์ความเสี่ยง 

 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองใหญ่  จังหวัดตราด  ได้นำข้อมูลความเส่ียงจากตารางท่ี  1   
มาวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเส่ียงการทุจริตของแต่ละโอกาส/ความเส่ียงมุจริต  ออกตามรายสีไฟจราจร 
เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเส่ียงในช่องสีไฟจราจร มีความหมายดังนี้ 

สถานะสีเขียว   ความเส่ียงต่ำ 
สถานะสีเหลือง   ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามรถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงานปกติ
ควบคุมดูแลได้ 
สถานะสีส้ม     ความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนการงานท่ีเกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กร 
มีหลายข้ันตอนจนยากแกการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุม ข้ามหน่วยงานตามหน้าท่ีปกติ 

สถานะสีแดง ความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนการงานท่ีเกี่ยวข้องท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนท่ี
ไม่รู้จักไม่สามรถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามรถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่าสม่ำเสมอ 

ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง(แยกตามรายสีไฟจราจร)  

ที ่ โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 การใช้รถราชการ     
2 การเบิกค่าตอบแทน     
3 การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและ

สัมมนา 
    

4 การจัดหาพัสดุ     
5 การรับของขวัญหรือประโยชน์อืน่ใด     

 ซึ่งจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต 5  ประเด็นท่ีพบ จากการนำมาแยกสีตามตราราง พบว่ามีท้ัง
ความเส่ียงในระดับต่ำ ระดับปานกลาง และระดับสูง และนำมาวิเคราะห์ตามข้ันท่ี3 เมทริกส์ระดับความเส่ียง
(Risk Level matrix)โดยนำโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ทีมีสถานะความเส่ียงสูงจนถึงความเส่ียงระดับสูงมาก
ท่ีเป็นสีส้มและสีแดง  

จากตารางท่ี 2 มาทำการคาดการความเส่ียงรวม ซึ่งได้จากระดับความ จำเป็นของการเฝ้าระวังท่ีมีค่า 
1-3 คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีค่า1-3 เช่นกัน  โดยเกณฑ์ในการให้ค่าดังนี้ 
 3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

- เป็นกิจกรรมหลักหรือขั้นตอนของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น เป็น 
MUST หมายถึงมีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเส่ียงสุจริตท่ีต้องทำการป้องกัน ไม่ดำเนินการไม่ได้ค่า
ของMUST คือค่าท่ีอยู่ในระดับ 3 หรือ 2 

- ถ้ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่า
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น SOULD หมายถึงมีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเส่ียงทุจริต ค่าของ SOULD 
คือค่าในระดับ 1 เท่านั้น 
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 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
  - กิจกรรมหรือขั้นตนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกบัผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  Stake holder 
รวมถึงหน่วยงาน กำกับ ดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ท่ี  2 หรือ 3 

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด 
รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ท่ี  2 หรือ 3 

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย 
Customer/User ค่าอยู่ท่ี 2 หรือ 3 

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน 
Internal Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning &  Growth ค่าอยู่ท่ี  1 หรือ 2 
ตารางที่ 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องฝ้าระวัง 2 มิติ  
 
(ตารางเมทริกส์ระดับความเส่ียงRisk Level matrix) 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ ความเส่ียงรวม 

จำเป็นxรุนแรง 
3         2      1   3       2      1 

1 การรับของขวัญหรือประโยชน์อืน่ใด 2 2 2x2=4 
 
ตารางที ่ 3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 
 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 

MUST 
กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 

SHOULD 
1 การรับของขวัญหรือประโยชน์อืน่ใด 2  
 

ตารางที ่ 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 1 2 3 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stake holder รวมถึงหน่วยงานกำกับ ดูแล 
พันธมิตร  ภาคีเครือข่าย 

 x x 

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด  รายจ่ายเพิ่ม Financial  x x 
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ Customer/User  x x 
ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process x x  
กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning &  Growth x x  
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การประเมินการควบคุมความเสี่ยง(Risk –Control  Matrix  Assessment) 
 เมื่อนำค่าตารางรวมจากตารางท่ี3 มาทำการประเมินการควบคุมการทุจริตว่ามีระดับการควบคุม
ความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังใน
งานปกติ  )โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ ได้แบ่ง  3  ระดับดังนี้ 
 ดี จัดการได้ทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการและผู้รับมอบผลงานองค์กรไม่มี
ผลเสียทางการเงิน ไม่มีร่ายจ่ายเพิ่ม 
 พอใช้ จัดการเองได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้รับบริการ/ผู้รับมอบผลงาน
องค์กร แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
 อ่อน จัดการ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากร่ายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/     
ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
ตารางที่  4 ตารางแสดงการประเมินควบคุมความเสี่ยง 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต คุณภาพการจัดการ ค่าประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

 ค่าความเส่ียง
ระดับต่ำ 

ค่าความเส่ียง
ระดับปานกลาง 

ค่าความเส่ียง
ระดับสูง 

การรับของขวัญหรือประโยชน์อืน่ใด ดี ระดับต่ำ   
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แผนจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

 จากการประเมินควบคุมความเส่ียงภายในหน่วยงาน พบว่า ไม่พบความเส่ียง ในระดับสูงหรือ    
ค่อนข้างสูง และปานกลาง แต่มีความเส่ียงในระดับต่ำ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด   
จึงได้ดำเนินการจัดทำแผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริต  ดังตาราท่ี 5 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณ์ความเส่ียงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
1 การนำรถราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัว   - กำหนดหลักเกณฑ์การใช้รถ โดยให้ผู้ใช้รถเขียนบันทึกการขอใช้รถ 

และตรวจสอบเลขไมล์เป็นระยะกับบันทึกที่ขอใช้รถ ระยะทางการใช้ 
จัดทำทะเบียนให้พนักงานขับรถทำการบันทึกการใช้รถแต่ละคัน ซึ่งใน
บันทึกจะมีรายละเอียดผู้ขอใช้รถ พนักงานขับรถ ระยะทาง สถานที่ไป 
พร้อมบันทึกเลขไมล์ทั้งขาไป  ขากลับ วันเวลา และผู้ตรวจสอบการใช้
รถ 

2 การเบกิค่าตอบแทน 
 - การเบิกค่าตอบแทนที่เป็นเท็จ 

 - ให้มีการแนบเอกสารระเบียบ ข้อกำหนดค่าตอบแทนในการเบิก-จ่าย
ทุกครั้ง 
 - ให้มีการตรวจสอบข้อมูลบุคลากรที่ปฏิบัติงานจริงในหน่วยงานทุก
ครั้งที่มีการเบิกค่าตอบแทน 
 - ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐานเบิกค่าตอบแทน ให้มีความถูกต้อง
เป็นไปตามระเบียบ ข้อกำหนด 

3 การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษา 
ดูงาน ประชุม และสัมมา 
 - การจัดทำโครงการแต่ไม่เป็นไปตามกิจกรรม
ดำเนิน 
 

 - จัดทำคำสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบความโปร่งใสของการ
ดำเนินงานโครงการ/กิจกรรม  เพ่ือตรวจสอบการดำเนินงาน/
โครงการ/กิจกรรมในหน่วยงาน 
 - ให้มีการตรวจสอบการดำเนินกิจกรรมในงาน/โครงการ/กิจกรรม 
การใช้งบประมาณให้มีความถูกต้อง เหมาะสมตามระเบียบ ข้อกำหนด 

4 การจัดหาพัสดุ 
 - เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องกับการจัดหาพัสดุเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง ในการ
เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ 

 - แต่งต้ังผู้รับผิดชอบดำเนินการจัดหาพัสดุอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร 
 - ตรวจสอบ/สืบค้น วิธีการจัดหาพัสดุให้มีความเหมาะสม เป็นกลาง 
ไม่เอื้อต่อตนเองและพวกพ้อง 
 - ปิดประกาศจัดหาพัสดุเพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้อื่นเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดซื้อ จัดจ้าง และดำเนินการคัดเลือกได้อย่างเหมาะสม 

5 การรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด 
 - การให้ของขวัญ ของกำนัล  เพ่ือหวัง
ความก้าวหน้าในหน้าท่ีการงาน 

 - ควรปฏิเสธการรับเพราะจะก่อให้เกิดความผูกพัน  หรือพันธะต่อผูใ้ห้ 
อาจก่อให้เกิดความเสื่อมศรัทธาต่อประชาชน 
 - ควรมีการเน้นย้ำแก่เจ้าหน้าที่อย่างสม่ำเสมอ และมีความผิดทางวินัย  
และเมื่อมีเหตุการณ์ดังกล่าว  ควรมีการดำเนินการสอบสวนโดยทันที 
 - ผู้บังคับบัญชาควรตักเตือน ชี้แจ้งให้ทราบถึงผลและโทษของความ
ขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม และ
ให้มีการดำเนินการทางวินัย หากพบการกระทำซ้ำ 
 - ควรให้มีการดำเนินการตามระเบียบอย่างเคร่งครัด โดยตรวจสอบ
ไม่ให้มีผลประโยชน์ 
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การจัดทำรายงานเฝ้าระวัง 

 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ได้ดำเนินการประเมินการบริหารความเส่ียงการ
ทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความเส่ียงของขั้นตอนท่ี5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงตักเพื่อเป็น
การยืนยันผลการป้องกันหรือป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของ
การเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว  สีเหลือ และสีแดง  ดังตาราง 

ตารางที่  6  ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 
ที ่
 

มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

 

สถานะความเส่ียง 
เขียว เหลือง แดง 

1  -กำหนดหลักเกณฑ์การใช้รถ โดยให้ผู้ใช้รถเขียนบันทึก
การขอใช้รถ และตรวจสอบเลขไมล์เป็นระยะกับบันทึกที่
ขอใช้รถ ระยะทางการใช้ จัดทำทะเบียนให้พนักงานขับรถ
ทำการบันทึกการใช้รถแต่ละคัน  ซึ่ ง ในบันทึกจะมี
รายละเอียดผู้ขอใช้รถ พนักงานขับรถ ระยะทาง สถานที่
ไป พร้อมบันทึกเลขไมล์ทั้งขาไป  ขากลับ วันเวลา และ
ผู้ตรวจสอบการใช้รถ 

 การนำรถราชการไปใช้ใน
กิจธุระส่วนตัว 

   

2  -ให้มีการแนบเอกสารระเบียบ ข้อกำหนดค่าตอบแทนใน
การเบิก-จ่ายทุกครั้ง 
 -ให้มีการตรวจสอบข้อมูลบุคลากรที่ปฏิบัติงานจริงใน
หน่วยงาน 
 -ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐานการเบิกค่าตอบแทน 
ให้ความถูกต้องเป็นไปตามระเบียบ  ข้อกำหนด 

 การเบิกค่าตอบแทน 
 -การเบิกค่าตอบแทนที่
เป็นเท็จ 

   

3  จัดทำคำสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบความโปร่งใส
ของการดำเนินงานโครงการ/กิจกรรม เพ่ือตรวจสอบการ
ดำเนินงาน/โครงการ/กิจกรรมในหน่วยงาน 
 -ให้มีการตรวจสอบการดำเนินกิจกรรมในงาน/โครงการ/
กิจกรรม รายละเอียดการใช้งบประมาณให้มีความถูกต้อง 
เหมาะสมตามระเบียบ ข้อกำหนด 

 ก า ร จั ด ท ำ โค ร ง ก า ร
ฝึ กอบ รม  ศึ กษ า ดู ง าน  
ประชุม และสัมมนา 
-การจัดทำโครงการแต่ไม่
เป็ น ไป ต า ม กิ จ ก ร ร ม
ดำเนินการ 

   

4 แต่งต้ังผู้รับผิดชอบจัดหาพัสดุอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร 
  -ตรวจสอบ/สืบค้น วิธีการจัดหาพัสดุให้มีความเหมาะสม 
เป็นกลาง ไม่เอื้อต่อตนเองและพวกพ้อง 
  -ปิดประกาศจัดหาพัสดุเพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้อื่นเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดซื้อ จัดจ้าง และดำเนินการคัดเลือกได้
อย่างเหมาะสม 

การจัดหาพัสดุ 
  -เจ้ าห น้าที่ ผู้ เกี่ ยวข้อง
ก า ร จั ด ห า พั ส ดุ เ อื้ อ
ประโยชน์ ให้ กับตนเอง
หรือพวกพ้อง ในการเข้า
เป็นคู่สัญญากับหน่วยของ
รัฐ 

   
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ตารางท่ี  6  ตารางจัดทำรายงายผลการเฝ้าระวังความเส่ียง(ต่อ) 

ท่ี 
 

มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 
 

โอกาส/ความ
เสี่ยงการทุจริต 

  

สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

5   ควรปฏิเสธการรับเพราะก่อให้เกิดความผูกพัน หรือพันธะต่อผู้ให้  
อาจก่อให้เกิด ความเสื่อมศรัทธาต่อประชาชน 
-ควรมีการเน้นย้ำแก่เจ้าหน้าที่อย่างสม่ำเสมอ และมีความผิดทาง
วินัย และเมื่อเหตุการณ์ดังกล่าว ควรมีการดำเนินการสอบสวนโดย
ทันท ี
 -ผู้บังคับบัญชาควรตักเตือน ชี้แจงให้ทราบถึงผลและโทษของ
ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวมและให้มีการดำเนินการทางวินัยหากพบการกระทำซ้ำ 
 -ควรให้มีการดำเนินการตามระเบียบอย่างเคร่งครัด โดย
ตรวจสอบไม่ให้มีผลประโยชน์ทับซ้อน 

 การรับของขวัญ
หรือประโยชน์
อื่นใด 
 -ก า ร ใ ห้
ของข วัญ  ของ
กำนัล เพ่ือหวัง
ความก้าวห น้า
ใน ห น้ า ที่ ก า ร
งาน 

   

 

จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 

 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองใหญ่  จังหวัดตราด ได้นำผลจากทะเบียนเฝ้าระวัง  ความเส่ียงการ
ทุจริต  จากตารางท่ี  6 ออกตามสถานะ 3สถานะ ซึ่งในขั้นตอนท่ี 7 สถานะความเส่ียงการทุจริตท่ีอยู่ในข่ายท่ี
ยังแก้ไขไม่ได้จะต้องมีกิจกรรม  หรือมาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป  โดยแยกสถานะเพื่อทำระบบบริหารความ
เส่ียงออกเป็น  ดังนี้ 
 7.1 เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสีแดง Red)   
 7.2 เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้  ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สีเหลือง Yellow) 
 7.3 ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว  Green) 
ตารางที่  7  ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 
 7.1 สถานะสีแดง  เกินกว่าการยอมรับ  ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต(สถานะสีแดง) มาตรการป้องกันการทุจริตเพิ่มเติม 
- - 

 
  

7.2 สถานะสเีหลือง Yellow เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
ความเสี่ยงการทุจริต(สถานะสีเหลือง) มาตรการป้องกันการทุจริตเพิ่มเติม 
การรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด 
 -การให้ของขวัญ ของกำนัล  เพ่ือหวังความก้าวหน้าใน
หน้าท่ีการงาน 

 -ควรปฏิเสธการรับเพราะจะก่อให้ เกิดความผูกพัน  
หรือพันธะต่อผู้ให้ อาจก่อให้เกิดความเสื่อมศรัทธาต่อ
ประชาชน 
 - ควรมีการเน้นย้ำแก่เจ้าหน้าที่อย่างสม่ำเสมอ และมี
ความผิดทางวินัย  และเมื่อมีเหตุการณ์ดังกล่าว  ควรมี
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การดำเนินการสอบสวนโดยทันที 
 - ผู้บังคับบัญชาควรตักเตือน ชี้แจ้งให้ทราบถึงผลและ
โทษของความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม และให้มีการดำเนินการทางวินัย 
หากพบการกระทำซ้ำ 
 - ควรให้มีการดำเนินการตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
โดยตรวจสอบไม่ให้มีผลประโยชน์ 
 

7.3 สถานะสีเขียว Green   ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

มาตรการป้องกันการทุจริตเพิ่มเติม 

การนำรถราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัว    -กำหนดหลักเกณฑ์การใช้รถ โดยให้ผู้ใช้รถเขียนบันทึกการขอใช้รถ และ
ตรวจสอบเลขไมล์เป็นระยะกับบันทึกท่ีขอใช้รถ ระยะทางการใช้ จัดทำทะเบียน
ให้พนักงานขับรถทำการบันทึกการใช้รถแต่ละคัน ซึ่งในบันทึกจะมีรายละเอียดผู้
ขอใช้รถ พนักงานขับรถ ระยะทาง สถานที่ไป พร้อมบันทึกเลขไมล์ทั้งขาไป    
ขากลับ วันเวลา และผู้ตรวจสอบการใช้รถ 

การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา 

 -การจัดทำโครงการแต่ไม่ เป็นไปตาม
กิจกรรมดำเนินการ 

  -จัดทำคำสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบความโปร่งใสของการดำเนินงาน
โครงการ/กิจกรรม เพ่ือตรวจสอบการดำเนินงาน/โครงการ/กิจกรรมใน
หน่วยงาน 
 -ให้มีการตรวจสอบการดำเนินกิจกรรมในงาน/โครงการ/กิจกรรม รายละเอียด
การใช้งบประมาณให้มีความถูกต้อง เหมาะสมตามระเบียบ ข้อกำหนด 

การจัดหาพัสดุ 
-เจ้าหน้าที่ผู้ เกี่ยวข้องกับการจัดหาพัสดุ
เอ้ือประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง 
ในการเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของ
รัฐ 

- แต่งต้ังผู้รับผิดชอบในการดำเนินการจัดหาพัสดุอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร 
  -ตรวจสอบ/สืบค้น วิธีการจัดหาพัสดุให้มีความเหมาะสม เป็นกลาง ไม่เอ้ือต่อ
ตนเองและพวกพ้อง 
 -ปิดประกาศจัดหาพัสดุเพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้อื่นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดซื้อ จัด
จ้าง และดำเนินการคัดเลือกได้อย่างเหมาะสม 

การเบิกค่าตอบแทน 
 -การเบิกค่าตอบแทนที่เป็นเท็จ 

    -ให้มีการแนบเอกสารระเบียบ ข้อกำหนดค่าตอบแทนในการเบิก-จ่ายทุกครั้ง 
 -ให้มีการตรวจสอบข้อมูลบุคลากรที่ปฏิบัติงานจริงในหน่วยงานทุกครั้งที่มีการ
เบิกค่าตอบแทน 
 -ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐานเบิกค่าตอบแทน ให้มีความถูกต้องเป็นไปตาม
ระเบียบ ข้อกำหนด 
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 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง  
ขั้นตอนที่ 8  เป็นการจัดทำรายงานสรุปให้เห็นภาพรวม ว่ามีผลจากการบริหารความเส่ียง การทุจริตตาม
ขั้นตอนท่ี 7 มีสถานะความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับใด เพื่อเป็นเครื่องมือมรการกำกับ ติดตาม ประเมิน(สี)
สถานะความเส่ียง 

  สีเขียว  หมายถึง  ความเส่ียงระดับต่ำ 

  สีเหลือง  หมายถึง ความเส่ียงระดับปานกลาง 

  สีแดง    หมายถึง  ความเส่ียงระดับสูง 

ตารางที่  8  ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการ
ทุจริต 

เขียว เหลือง แดง 
1.การใช้รถราชการ 
- ใช้ในกิจธุระส่วนตัว 

   

2.การเบิกค่าตอบแทน 
 -การเบิกค่าตอบแทนที่เป็นเท็จ 

   

3. การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน  ประชุม และสัมมนา 
-การจัดทำโครงการแต่ไม่เป็นไปตามกิจกรรมดำเนินการ 

   

4.การจัดหาพัสดุ 
  -เจ้าหน้าท่ีผู้เก่ียวข้องการจัดหาพัสดุเอ้ือประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง ในการ
เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยของรัฐ 

   

5.การรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด 
 -การให้ของขวัญ ของกำนัล เพ่ือหวังความก้าวหน้าในหน้าท่ีการงาน 

   
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การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 เป็นการจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตหรือสถานะแผน
บริหารความเส่ียงการทุจริต  ตารางท่ี 8 ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของการรายงานผล 
ขึ้นอยู่ กับหน่ วยงาน  เช่น  รายงาน ทุก เดือน  ทุกไตรมาส ซึ่ งแบบในการรายงาน  ตามตาราง ท่ี9 
และตารางท่ี10 สามรถปรับได้ตามเหมาะสมของหน่วยงาน 

ตารางที่  9  แบบรายงายผลการดำเนินงานตามบริหารความเสี่ยง 

แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ณ วันที่  ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
หน่วยงานที่ประเมิน   สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองใหญ่  จังหวัดตราด 
โอกาส/ความเสี่ยง การรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด 

 -การให้ของขวัญ ของกำนัล เพ่ือหวังความก้าวหน้าในหน้าท่ีการงาน 
ส ถ า น ะ ข อ ง ก า ร
ดำเนินการจั ด .จั ดการ
ความเสี่ยง 

০ ยังไม่ได้ดำเนินการ 
০ เฝ้าระวัง และติดตามต่อเน่ือง 
০ เริ่มดำเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
০ ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
০เหตุผลอื่น(โปรดระบุ) 

ผลการดำเนินงาน 
(แนวทางการดำเนินงาน) 
   การรับของขวัญหรือ
ประโยชน์อื่นใด 
 -การให้ ของขวัญ  ของ
กำนัล เพ่ือความก้าวหน้า
ในหน้าท่ีการงาน 
  -ค ว ร ป ฏิ เส ธ ก า ร รั บ
เพราะจะก่อให้เกิดความ
ผูกพัน หรือพันธะต่อผู้ให้ 
อาจ ก่อให้เกิดความเสื่อม
ศรัทธาต่อประชาชน 
  -ควรมีการการเน้นย้ำแก่
เจ้าหน้าที่อย่างสม่ำเสมอ 
และมีความผิดหวังทาง
วินัย และเมื่อมีเหตุการณ์
ดั ง ก ล่ า ว   ค ว ร มี ก า ร
ดำเนินการสอบสวนโดย
ทันท ี
-ผู้ บั ง คั บ บั ญ ช า ค ว ร
ตักเตือน ชี้แจงให้ทราบถึง
ผลและโทษของค วาม
ขั ด แ ย้ ง กั น ร ะ ห ว่ า ง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับ

 
1.เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน
บุคคลและประโยชน์ส่วนรวมและการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของ
เจ้าหน้าที่รัฐ ที่ถูกต้องตามกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่
สามารถแยกแยะประโยชน์ส่วนตัวกับประโยชน์สวนรวมหรือความแตกต่างระหว่างสินน้ำใจและ
สินบนได้รวมถึงการแจ้งเตือนในกรณีที่อาจเกิดความสุ่มเสี่ยงต่อการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่น
ใดที่ไม่เป็นไปตามกฎระเบียบ อาทิ ช่วงเทศกาลปีใหม่ การดำเนินการรับนักเรียนเป็นต้น 
2.สนับสนุนส่งเสริมให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ทุกระดับเห็นความสำคัญและมีจิตสำนึกในการ
ต่อต้านการทุจริต คอร์รัปชั่น รวมทั้งจัดให้มีมาตรการควบคุมภายในเพ่ือป้องกันการทุจริต 
คอร์รัปชั่นการให้ 
หรือรับสินบนในทุกรูปแบบ 
3.กำกับดูแลให้การดำเนินการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายของหน่วยงานในสังกัดเป็ นไปตามกฎหมาย 
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยเคร่งครัด 
4.แนวปฏิบัติในการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าท่ีของรัฐครอบคลุมการปฏิบัติ  
หน้าท่ีราชการของเจ้าหน้าที่ทุกระดับ ทุกกระบวนการอาทิ การสรรหาหรือการคัดเลือกบุคลากร 
การเลื่อนตำแหน่ง การฝึกอบรม การประเมินการปฏิบัติราชการ การจัดซื้อจัดจ้าง การพิจารณา
อนุมัติอนุญาต โดยผู้บังคับบัญชาทุกระดับจำทำความเข้าใจกับผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือนำไปปฏิบัติ
ในโครงการ กิจกรรมที่อยู่ในความรับผิดชอบ  และควบคุมดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพสอดคล้องกันกับแนวปฏิบัติน้ี 
5.ให้ความเป็นธรรมและคุ้มครองเจ้าหน้าท่ีหรือบุคคลอื่นใดที่แจ้งเบาะแสหรือหลักฐาน เรื่องการ
ทุจริตคอร์รัปชั่นการรับหรือการให้สินบนในทุกรูปแบบรวมถึงเจ้าหน้าท่ีปฏิเสธต่อการกระทำ โดย
ใช้มาตรการ คุ้มครองผู้ร้องเรียน หรือผู้ที่ให้ความร่วมมือในการแจ้งเบาะแสหรือพยานหลักฐานที่
เก่ียวข้องตามท่ีกำหนดไว้ในกระบวนการจัดการร้องเรียน 
6.การฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของ
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ผลประโยชน์ส่วนรวม 
และให้มีการดำเนินการ
ทางวินัยหากพบการกระ
กระทำซ้ำ 
 -ควรให้มีการดำเนินการ
ต า ม ร ะ เบี ย บ อ ย่ า ง
เคร่งครัด โดยตรวจสอบ
ไมให้มีผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ.2544 เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้น้ันเป็นผู้กระทำความผิดทางวินัยผู้บังคับบัญชา
จะต้องดำเนินทางวินัยเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้น้ัน 
7.เจ้าหน้าท่ีของรัฐที่ได้มีการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ท่ีเป็นการผ่าฝืนการรับทรัพย์สินฯ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยป้องกันและปราบปรามการทุจริต มาตรา 103 
จะต้องรับโทษตามมาตรา112มีโทษจำคุกไม่เกินสามปี ปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจำทั้ง
ปรับ ผู้ใดให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐฯ เพ่ือจูงใจ
ให้ การกระทำ ไม่กระทำการ หรือประวิงการกระทำอันมิชอบด้วยหน้าท่ีมีโทษจำคุกไม่เกินห้าปี 
ปรับไม่ เกินหน่ึงแสน บาท หรือทั้ งจำทั้ งปรับ  ตามที่กำหนดไว้ใน มาตรา123/5 แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
8.เจ้าหน้าท่ีของรัฐรับทรัพย์สินจากผู้ให้ทรัพย์สินที่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
หรือจากการใช้อำนาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการปฏิบัติหน้าท่ีและได้เรียกรับทรัพย์สินจาก
การปฏิบัติหน้าที่น้ันๆการรับทรัพย์สินในกรณีน้ีจึงเป็นการเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่รัฐ และ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้น้ันจะมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 149 มีโทษจำคุกต้ังแต่ห้า
ปีถึงย่ีสอบปี หรือจำคุกตลอดชีวิต และปรับต้ัง แต่สองพันบาทถึงสี่หมื่นบาท 
9.สอบทานแนวปฏิบั ติและมาตรการดำเนินการอย่างสม่ำเสมอเพ่ือให้สอดคล้องกับการ 
เปลี่ยนแปลงทางกฎหมาย และสภาวะทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 
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รายชื่อคณะทางานวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑. นายนพพร  หาญเห้ียม   สาธารณสุขอำเภอคลองใหญ่ 

๒. นางสาวปริชาติ  แก้วไชย  นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ 

๓. นางสาวนงนุช ธนารมย์  พยาบาลเทคนิคชำนาญงาน 

๔. นางเอมอร ศิริววาร   พยาบาลวิชาชีพชำนาญการ 

๕. นางสาวฝนทิพย์ พรหมแพง  นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ 

 

 

 



 

 

 

  

 

 

 



              

 
                  รายงานการประชุมเจ้าหน้าท่ีส านักงานสาธารณสุขอ าเภอคลองใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ท่ี ๓/๒๕๖๗ วันท่ี ๖ มีนาคม ๒๕๖๗ เวลา ๑๓.๓๐ – ๑๖.๓๐ น. 

ณ ห้องประชุมส านักงานสาธารณสุขอ าเภอคลองใหญ่ 
 

รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม 
๒) นายนพพร หาญเห้ียม นักวิชาการสาธารณสุข ชำนาญการ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองใหญ่ 
๓) นางสาวปริชาติ แก้วไชย นักวิชาการสาธารณสุข ชำนาญการ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองใหญ่ 
๔) นางสาวนภาทิพย์ ผ่องใส นักวิชาการสาธารณสุข สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองใหญ่ 
๗) นางสาวฝนทิพย์ พรหมแพง นักวิชาการสาธารณสุข ชำนาญการ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพบ้านคลองมะขาม 
๙) นางสาวนงนุช ธนารมย์ พยาบาลเทคนิค ชำนาญงาน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านห้วงโสม 
๑๒) นางสาวดารารัตน์ สังข์ทอง นักวิชาการสาธารณสุข ปฏิบัติการ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลไม้รูด 

 
เร่ิมประชุมเวลา ๑๓.๓๐ น. ทบทวนนโยบายหน่วยงานคุณธรรม 

ตามที่สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตราด ได้ส่ังการให้มีการดำเนินงาน “หน่วยงานคุณธรรม”ตามแนวทางการ ตรวจราชการประจำปีงบประมาณ25
๖๗ เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายกระทรวงสาธารณสุขที่ต้องการให้หน่วยบริการ ทุกแห่ง มีการบริหารและบริการภายใต้ระบบธรรมาภิบาล ตอบสนองต่อ 
นโยบายของร ัฐบาลเก ี ่ ยวก ับการสร ้างมาตรฐาน ด ้านคุณธรรม  จร ิยธรรม และธรรมาภิบาล ให ้แก ่เจ ้าหน ้าที ่ของร ัฐและ  ประชาชนทั ่วไป 
และการส่งเสริมการบริหาร แผ่นดินมีธรรมาภิบาล มุ ่งเน้นให้เจ ้าหน้าที ่ทุกระดับของหน่วยงาน มี ส่วนร่วมกำหนดหลักคุณธรรมในการทำงานบน 
พื ้นฐานคุณภาพคู ่คุณธรรม ด้วยความสุข สร้างวัฒนธรรมการ ทำงานที ่โปร่งใส ซื ่อสัตย์ประชาชนในชาติได้รับประโยชน์ สูงสุดในการดูแลสุขภาพ 
ข้อชี้แจงและร่วมวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 

๑. ส่งเสริมให้บุคลากรมีความซื่อสัตย์ สุจริต ยึดมั่นในความถูกต้อง ตามหลักธรรมาภิบาล 
๒.  สร้างเสริมความสามัคคีของบุคลากรสาธารณสุข มุ่งเน้นการมีส่วนร่วม 
๓. สนับสนุนให้บุคลากรมีวินัยในหน้าที่ราชการ และวินัยในตนเอง 
๔. ส่งเสริมให้บุคลากรให้บริการโดยตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการ 
๕. เสริมสร้างให้บุคลากรร่วมมือทำงานกับผู้อื่น เป็นส่วนหน่ึงของทีมและทำงานร่วมกัน 
6.สรุปผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรมของ สำนักงานสาธารณสุข อำเภอคลองใหญ่ 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
๗. แนวทางการปฏิบัติงานเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
๘. การวิเคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนประจำปีของหน่วยงาน 
๙. กลุ่มเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม ได้ออกมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุก เพื่อป้องกันการทจุริต และ 

แก้ไขการกระทำผิดวินยัของเจ้าหนา้ทีรัฐ ที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง สาธารณสุข ได้แก่ 1) มาตรการการใช้รถราชการ 2) 
มาตรการการเบิกค่าตอบแทน 3) มาตรการการจัดทำโครงการและการฝึกอบรม ตามที่กฎหมายกำหนด และ 4) มาตรการการจัดหาพัสด ุ

10. ช้ีแจงคู่มือการปฏิบัติงานกระบวนการจดัการเรื่องราวรอ้งทุกข์ คู่มือปฏิบัติงานการรับเรื่องร้องเรียน การ ทุจรติและประพฤติมิชอบ 
ช่องทางการร้องเรียน และแผนผังกระบวนการจัดการเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ 

 
 
 
 
 



มติที่ประชุม รับทราบ 
             ปริชาติ แก้วไชย 

ลงช่ือ ...................................... ผู้จดรายงานการระชุม 
(นางสาวปริชาติ แก้วไชย) 

            นพพร  หาญเห้ียม 

ลงช่ือ ....................................... ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
(นายนพพร หาญเห้ียม 

 



แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลาง 
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ตามประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
เร่ือง แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. ๒๕๖๗ 

สำหรับหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลางสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
            

แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 
ช่ือหน่วยงาน: สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองใหญ่  สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตราด 
วัน/เดือน/ป:ี    ๒๘ มีนาคม 256๕       
หัวข้อ: มาตรการและวางระบบการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็ปไซต์ของหน่วยงาน 
รายละเอียดข้อมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 

1. มีบันทึกข้อความ แสดงถึงการขออนุมัติจัดการประชุมการจัดทำแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 ของหน่วยงาน 

2. รายงานการประชุมการจัดทำแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ของหน่วยงาน 
3. บันทึกข้อความ ท่ีผู้บริหารลงนามรับทราบรายงานแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 

2567 ของหน่วยงานท่ีชัดเจน และมีการขออนุญาตนำไปเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
4. รายงานแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ของหน่วยงาน โดยจัดทำเป็นรูปเล่ม

รายงานท่ีมีการวิเคราะห์ความเส่ียงและจัดทำแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตท้ัง 8 ขั้นตอน (ข้ันตอนท่ี 1-8      
หน้า 97 ถึงหน้า 104) 

5. แบบฟอร์มการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
http://www.oic.go.th/INFOCENTER66/6645 

Linkภายนอก : ไม่มี 
หมายเหตุ: ………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 
                   
                    ผู้รับผิดชอบการให้ข้อมูล                                                           ผู้อนุมัติรับรอง 
                         ปริชาติ แก้วไชย                                                                 นพพร หาญเห้ียม 
                   (นางสาวปริชาติ   แก้วไชย)                                                                       (นายนพพร หาญเห้ียม) 
         ตำแหน่ง นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ                                       ตำแหน่ง สาธารณสุขอำเภอคลองใหญ่  
           วันท่ี ๒๘ เดือน มีนาคม พ.ศ. 256๘                                           วันท่ี ๒๘ เดือน มีนาคม พ.ศ. 256๘ 

ผู้รับผิดชอบในการนำข้อมูลขึ้นเผยแพร่ 
 

(นางสาววริศรา  ศิริธรรม) 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี       

วนัท่ี ๒๘ เดือน มีนาคม พ.ศ. 256๘                                   
 

http://www.oic.go.th/INFOCENTER66/6645


 บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองใหญ่  โทร. ๐-3๙๕1-3553                                    

ที่   ตร 043๓/๑๔๒    วันที่  ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๘      

เรื่อง  ขออนุญาตเผยแพร่การประชุมสรุปผลการประชุมเพื่อวิเคราะห์ความเส่ียงและการจัดทำรายงานการวิเคราะห์
ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนของหน่วยงานผ่านเว็บไซต์หน่วยงาน 

เรียน  สาธารณสุขอำเภอคลองใหญ่  

         ด้วยสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ได้ดำเนินการประเมินคุณธรรม และความโปร่งใสในการ
ดำเนินงาน (Integrity & Transparency Assessment : TA) ของหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ 256๗ ซึ่งใน
การดำเนินการจำเป็นต้องมีการเผยแพร่และการเปิดเผยข้อมูลผ่านทางเวปไซต์ของหน่วยงานท่ีเป็นปัจจุบันของ
หน่วยงานนั้น 

 ในการนี้ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองใหญ่ จึงขออนุญาตประกาศเผยแพร่ เรื่อง  การประชุมสรุป
และการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนของหน่วยงานผ่านเว็บไซต์หน่วยของ
หน่วยงานไปยังเว็บไซต์ http://www.oic.go.th/INFOCENTER66/6645รายละเอียดตามเอกสารท่ีแนบท้าย 

         จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและพิจารณาอนุมัติให้นำลงเผยแพร่บนเวปไซต์ดังกล่าว 
          
 
    

                
                     (นางสาวปริชาติ  แก้วไชย) 

                      นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ 
 

ความเห็นสาธารณสุขอำเภอ 
 

   อนุญาต            ไม่อนุญาต (เหตุผล)   ................................................................. 
 

 
 

             (นายนพพร หาญเห้ียม) 
                      สาธารณสุขอำเภอคลองใหญ่ 

       
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.oic.go.th/INFOCENTER66/6645

