
1 
 

 

 

1.  เร ื ่ อง มาตรการกระต ุ ้นและฟ ื ้นฟ ูเศรษฐก ิจป ี 2565 (มาตรการของขว ัญปี ใหม ่ 2565) 

(กระทรวงการคลัง) 

                   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ รับทราบ อนุมัติดังนี้ 

                   1. เห็นชอบและรับทราบมาตรการกระตุ้นและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจปี 2565 (มาตรการของขวัญ

ปีใหม่ 2565) ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ 

                   2. อนุมัติหลักการร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการ

ยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ และให้ส่งสำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาตรวจพิจารณาเป็นเรื่องด่วน แล้วดำเนินการต่อไปได้ 

                   3. อนุมัติหลักการ 

                             1) ร่างกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมและยกเว้นค่าธรรมเนียมการอนุญาต

ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

                             2) ร่างกฎกระทรวงกำหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

                             3) ร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในประมวลรัษฎากรว่า

ด้วยการยกเว้นรัษฎากร 

                             4) ร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่า

ด้วยการจำหน่ายหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้ 

รวม 4 ฉบับ ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ และให้ส่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเป็น

เรื่องด่วน แล้วดำเนินการต่อไปได้ 

                   4. เห็นชอบในหลักการ 

                             1) ร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบยีน

สิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน กรณีอสังหาริมทรัพย์ที่เป็นอาคารที่อยู่อาศัยหรืออาคาร

พาณิชย์ หรือท่ีดินพร้อมอาคารท่ีอยู่อาศัยหรืออาคารพาณิชย์ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด 

                             2) ร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบยีน

สิทธิและนิติกรรมตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด 

                             3) ร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์การลดหย่อนค่าธรรมเนยีม

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเป็นพิเศษตามประมวลกฎหมายท่ีดินสำหรับกรณีการปรับปรุงโครงสร้างหนี้  

ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด 

มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 21 ธันวาคม 2564 

ประเด็นเศรษฐกิจในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับ COVID-19 และกระทรวงการคลัง 
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                             4) ร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์การลดหย่อนค่าธรรมเนยีม

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเป็นพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด สำหรับกรณีการปรับปรุงโครงสร้าง

หนี้ ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนดรวม 4 ฉบับ ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ และให้ส่งสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเป็นเรื่องด่วน แล้วดำเนินการต่อไปได้ 

                   5. การจัดสรรงบประมาณเพื่อชดเชยรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นตาม

มาตรการลดค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมสำหรับที่อยู่อาศัยและมาตรการทางภาษีอากรและ

ค่าธรรมเนียมเพ่ือสนับสนุนการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ให้เป็นไปตามความเห็นสำนักงบประมาณ 

                   ท้ังนี้ กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอว่า 

                   1. สืบเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-

19) ได้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ของประชาชนเป็นวงกว้าง รัฐบาลจึงได้มีข้อสั่งการให้ 

กค. พิจารณากำหนดมาตรการกระตุ้นและฟื้นฟูเศรษฐกิจที่เหมาะสม ทั้งนี้ ในช่วงไตรมาสที่ 3 ปี 2564 

เศษฐกิจไทยได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดระลอกใหม่ของสายพันธุ์เดลต้าท่ีรุนแรงมากขึ้น ภาครัฐจึง

ต้องดำเนินมาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของ COVID-19 ส่งผลให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจและการใช้

จ่ายของประชาชนภายในประเทศชะลอตัวลง โดยการบริโภคของภาคเอกชนในไตรมาสที่ 3 ปี 2564 

ลดลงในระดับสูงถึงร้อยละ 3.2 ต่อปี เมื่อเทียบกับการขยายตัวร้อยละ 4.8 ในไตรมาสท่ี 2 ปี 2564 ส่งผล

ให้เศรษฐกิจไทยในไตรมาสท่ี 3 ปี 2564 ปรับตัวลดลงร้อยละ 0.3 ต่อปี จากการขยายตัวร้อยละ 7.6 ต่อปี 

ในไตรมาสท่ี 2 ปี 2564 ซึ่งทำให้เศรษฐกิจไทยในช่วง 9 เดือนแรกของปี 2564 ขยายตัวอยู่ท่ีร้อยละ 1.3 

ต่อปี โดยได้ชะลอตัวลงจากช่วงครึ่งแรกของปี 2564 ที ่เศรษฐกิจไทยขยายตัวอยู่ที่ร้อยละ 2.0 ต่อปี 

นอกจากนี้สถานการณ์เศรษฐกิจไทยในระยะต่อไป ยังคงมีความอ่อนไหวต่อปัจจัยเสี ่ยงต่าง ๆ เช่น

สถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 ทั้งสายพันธุ์ที ่ระบาดในปัจจุบันและที่อาจเกิดขึ้นใหม่ใน

อนาคต ปัญหาข้อจำกัดในห่วงโซ่อุปทานการผลิตและการขนส่งระหว่างประเทศ รวมถึงความเสี่ยงจาก

ความผันผวนของราคาน้ำมันดิบในตลาดโลก เป็นต้น 

                   2. กค. พิจารณาแล้วเพ่ือเป็นการกระตุ้นและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจไทยให้สามารถฟ้ืนตัวได้อย่าง

ต่อเนื่อง จึงได้เสนอมาตรการกระตุ้นและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจปี 2565 (มาตรการของขวัญปีใหม่ 2565) รวม 6 

มาตรการ และร่างกฎหมาย รวม 9 ฉบับ ได้แก่ ร่างพระราชกฤษฎีกา รวม 1 ฉบับ ร่างกฎกระทรวง รวม 4 

ฉบับ และร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย รวม 4 ฉบับ มาเพ่ือดำเนินการ 

                   3. กค. ได้พิจารณาการสูญเสียรายได้และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับตามมาตรา 27 และ

มาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 แล้ว โดยคาดว่ามาตรการดังกล่าว

จะทำให้รัฐสูญเสียรายได้ท้ังสิ้นประมาณ 20,221 ล้านบาทต่อปี 
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                   สาระสำคัญของมาตรการและร่างกฎหมาย 

                   มาตรการกระตุ้นและฟื้นฟูเศรษฐกิจปี 2565 (มาตรการของขวัญปีใหม่ 2565) รวม 6 

มาตรการ และร่างกฎหมาย รวม 9 ฉบับ ได้แก่ ร่างพระราชกฤษฎีกา รวม 1 ฉบับ ร่างกฎกระทรวง รวม 4 

ฉบับ และร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย รวม 4 ฉบับ สรุปสาระสำคัญได้ดังนี้ 

1. มาตรการยกเว้นค่าธรรมเนียมการอนุญาตขายสุรา ยาสูบ และไพ่ ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 

พ.ศ. 2560 

1.1 วัตถุประสงค์เพ่ือบรรเทาผลกระทบที่ผู้ประกอบการได้รับจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-

19 ในช่วงปี 64 ซึ่งส่งผลกระทบต่อการดำเนินธุรกิจในภาพรวมรวมถึงยอดขายสุรา ยาสูบ และไพ่ 

1.2 กลุ่มเป้าหมายผู้ได้รับใบอนุญาตขายสุรา ยาสูบ และไพ่ ประเภทท่ี 1 และประเภทท่ี 2 เฉพาะผู้ได้รับ

อนุญาตขายรายเดิมซึ่งได้รับผลกระทบที่ประสงค์จะขอใบอนุญาตขายต่อเนื่องในปีถัดไปเท่านั้น 

(หมายเหตุ : ประเภทใบอนุญาตขายสุรา ยาสูบ และไพ่ 

- ใบอนุญาตขายสุรา 

  ประเภทท่ี 1 การขายสุราทุกชนิด ครั้งหนึ่งจำนวนตั้งแต่ 10 ลิตรขึ้นไป 

  ประเภทท่ี 2 การขายสุราทุกชนิด ครั้งหนึ่งจำนวนต่ำกว่า 10 ลิตร 

- ใบอนุญาตขายยาสูบ 

  ประเภทท่ี 1 การขายส่งยาสูบ ครั้งหนึ่งจำนวน 1,000 มวนขึ้นไป 

  ประเภทท่ี 2 การขายปลีกยาสูบ ครั้งหนึ่งต่ำกว่า 1,000 มวน 

- ใบอนุญาตขายไพ่ 

  ประเภทท่ี 1 การขายไพ่ ครั้งหนึ่งจำนวนตั้งแต่ 40 สำรับขึ้นไป 

  ประเภทท่ี 2 การขายไพ่ ครั้งหนึ่งจำนวนต่ำกว่า 40 สำรับ 

1.3 ระยะเวลาดำเนินงาน ตั้งแต่วันท่ี 1 ม.ค. 65 ถึงวันท่ี 31 ธ.ค. 65 (1 ปี) 

1.4 วิธีดำเนินการ กค. ได้ยกร่างกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมและยกเว้นค่าธรรมเนียมการอนุญาต

ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยมีสาระสำคัญเป็นการยกเว้นค่าธรรมเนยีม

ใบอนุญาตขายสุรา ยาสูบ และไพ่แล้วแต่กรณี ให้เฉพาะผู้ได้รับอนุญาตขายรายเดิมซึ่งได้รับผลกระทบที่

ประสงค์จะขอใบอนุญาตขายต่อเนื่องในปีถัดไป เป็นระยะเวลา 1 ปี ตั้งแต่วันที่ 1 ม.ค. 65 ถึงวันที่ 31 

ธ.ค. 65 เพ่ือเป็นการช่วยเหลือและลดภาระให้แก่ผู้ประกอบการ 

1.5 การสูญเสียรายได้คาดว่าจะมีผู้ได้รับสิทธิดังกล่าวประมาณ 8 แสนราย คิดเป็นใบอนุญาตประมาณ                

1.4 ล้านฉบับ โดยรัฐจะสูญเสียรายได้จากค่าธรรมเนียมประมาณ 380 ล้านบาท 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับเพื่อเยียวยาและบรรเทาผลกระทบที่ผู้ได้รับอนุญาตในการขายสุรา ยาสูบ 

และไพ่ ได้รับจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 
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2. มาตรการปรับลดอัตราภาษีสรรพสามิตน้ำมันเชื้อเพลิงสำหรับเครื่องบินไอพ่น 

2.1 วัตถุประสงค์เพื ่อเป็นการกระตุ ้นเศรษฐกิจภาพรวมของประเทศรวมถึงสนับสนุนอุตสาหกรรม

ท่องเท่ียว โดยเฉพาะธุรกิจสายการบินให้สามารถฟ้ืนฟูและกลับมาดำเนินธุรกิจได้เป็นปกติให้เร็วท่ีสุด 

2.2 กลุ่มเป้าหมายธุรกิจสายการบิน 

2.3 ระยะเวลาดำเนินงาน ตั้งแต่วันท่ี 1 ม.ค. 65 ถึงวันท่ี 30 มิ.ย. 65 (6 เดือน) 

2.4 วิธีดำเนินการ กค. ได้ยกร่างกฎกระทรวงกำหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... โดยมี

สาระสำคัญเป็นการลดอัตราภาษีสรรพสามิตสำหรับน้ำมันเชื้อเพลิงเครื่องบินไอพ่นท่ีนำไปใช้เป็นเชื้อเพลิง

สำหรับอากาศยานในประเทศโดยกำหนดอัตราภาษีตามปริมาณ 0.20 บาทต่อลิตร (เป็นมาตรการต่อเนื่อง

โดยกฎกระทรวงเดิม (ฉบับที่ 14) จะสิ้นผลใช้บังคับวันที่ 31 ธ.ค. 64 หากไม่ปรับลดจะมีอัตราภาษีตาม

ปริมาณ 4.726 บาทต่อลิตร) 

2.5 การสูญเสียรายได้ การท่องเที่ยวในปี 65 คาดว่าสายการบินจะกลับมาดำเนินธุรกิจได้ร้อยละ 50

ของการท่องเที่ยวปี 62 โดยคาดว่าจะสูญเสียรายได้ประมาณ 860 ล้านบาทเนื่องจากมาตรการนี้จะมีผล

บังคับใช้เป็นระยะเวลา 6 เดือน 

2.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ อุตสาหกรรมท่องเท่ียวและอุตสาหกรรมสายการบินในประเทศมีการฟ้ืน

ตัวเนื่องจากมีสภาพคล่องในการดำเนินธุรกิจส่งผลให้ยังคงมีการจ้างงานและไม่ต้องปิดตัวหรือระงับ

เส้นทางการบิน 

3. มาตรการช้อปดีมีคืน ปี 2565 

3.1 วัตถุประสงค์เพื่อกระตุ้นการบริโภคในประเทศ และสนับสนุนผู้ประกอบการที่อยู่ในระบบภาษี และผู้

ประกอบกิจการการผลิตสินค้าท้องถิ่น (OTOP) 

3.2 กลุ่มเป้าหมายผู้มีหน้าท่ีเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 

3.3 ระยะเวลาดำเนินงาน ตั้งแต่วันท่ี 1 ม.ค. 65 ถึงวันท่ี 15 ก.พ. 65 

3.4 วิธีดำเนินการ กค. ได้ยกร่างกฎกระทรวง ฉบับท่ี .. (พ.ศ....) ออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าดว้ย

การยกเว้นรัษฎากร โดยมีสาระสำคัญดังนี้ 

    1) กำหนดให้ผู้มีเงินได้ซึ่งมีหน้าท่ีเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาแต่ไม่รวมถึงห้างหุ้นส่วนสามัญหรือคณะ

บุคคลที่มิใช่นิติบุคคล หักลดหย่อนค่าซื้อสินค้าหรือค่าบริการเท่าที่ได้จ่ายเป็นค่าซื้อสินค้าหรือค่าบริการ

สำหรับการซื้อสินค้าหรือการรับบริการในราชอาณาจักร ตามจำนวนที่จ่ายจริงแต่ไม่เกิน 30,000 บาท 

ตั้งแต่วันท่ี 1 ม.ค. 65 ถึงวันท่ี 15 ก.พ. 65 ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกรมสรรพากร

ประกาศกำหนด 
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    2) หลักเกณฑ์ เช่น ค่าสินค้า ค่าบริการ รวมถึงค่าสินค้า OTOP แต่ไม่รวมถึง 

     - ค่าสุรา เบียร์ ไวน์ ค่ายาสูบ ค่าน้ำมันและก๊าซสำหรับเติมยานพาหนะ ค่ารถยนต์ รถจักรยานยนต์ 

และเรือ 

     - ค่าหนังสือพิมพ์และนิตยสารและค่าบริการหนังสือพิมพ์และนิตยสารที ่อยู ่ในรูปของข้ อมูล

อิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบอินเทอร์เน็ต 

     - ค่าบริการจัดนำเท่ียวท่ีจ่ายให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจนำเท่ียว และมัคคุเทศก์ 

ค่าท่ีพักในโรงแรมท่ีจ่ายให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม 

     - ค่าสาธารณูปโภค ค่าน้ำประปา ค่าไฟฟ้า ค่าบริการสัญญาณโทรศัพท์ ค่าบริการสัญญาณ

อินเทอร์เน็ต และค่าบริการสำหรับบริการที่มีข้อตกลง การให้บริการระยะยาวซึ่งเริ่มต้นก่อนวันที่ 1 ม.ค. 

65 หรือสิ้นสุดหลังวันท่ี 15 ก.พ. 65 แม้ว่าจะจ่ายค่าบริการระหว่างวันท่ี 1 ม.ค. 65 ถึงวันท่ี 15 ก.พ. 65 

     - ค่าเบี้ยประกันวินาศภัย 

3.5 การสูญเสียรายได้คาดว่าจะสูญเสียรายได้ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาประมาณ 6,200 ล้านบาท 

3.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจะทำให้เกิดเม็ดเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นมูลค่าประมาณ 

42,000 ล้านบาท ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) เพิ่มขึ้นประมาณ

ร้อยละ 0.12 และส่งเสริมให้ผู้ประกอบการท่ัวไปเข้าสู่ระบบภาษีมูลค่าเพ่ิม 

4. มาตรการลดค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมสำหรับท่ีอยู่อาศัย 

4.1 วัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนและบรรเทาภาระให้แก่ประชาชนที่ต้องการมีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเองใน

ระดับราคาท่ีไม่สูงมากและเหมาะสมกับศักยภาพของประชาชนแต่ละกลุ่ม 

4.2 กลุ่มเป้าหมายผู้ซื้อที่เป็นบุคคลธรรมดาสัญชาติไทยที่ต้องการมีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง และผู้ขาย

อสังหาริมทรัพย์ที่เป็นที่อยู่อาศัยและอาคารพาณิชย์ ในราคาซื้อขายและราคาประเมินทุนทรัพย์ไม่เกิน

มูลค่า 3 ล้านบาท 

4.3 ระยะเวลาดำเนินงานตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาถึงวันท่ี 31 ธ.ค. 65 

4.4 วิธีดำเนินการ กค. ได้ยกร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย รวม 2 ฉบับ ดังนี้ 

     1) ร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตาม

ประมวลกฎหมายที่ดิน กรณีอสังหาริมทรัพย์ที่เป็นอาคารที่อยู่อาศัยหรืออาคารพาณิชย์ หรือที่ดินพร้อม

อาคารท่ีอยู่อาศัยหรืออาคารพาณิชย์ ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด 

     2) ร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตาม

กฎหมายว่าด้วยอาคารชุด ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด 

โดยร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย รวม 2 ฉบับ มีสาระสำคัญเป็นการลดค่าจดทะเบียนการโอน

อสังหาริมทรัพย์ (จากเดิมร้อยละ 2) และค่าจดทะเบียนการจำนองอสังหาริมทรัพย์ อันเนื่องมาจากการจด
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ทะเบียนการโอนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวในคราวเดียวกัน (จากเดิมร้อยละ 1) เหลือร้อยละ 0.01 สำหรับ

การซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ ดังนี้ 1) อาคารที่อยู่อาศัยประเภทบ้านเดี่ยว บ้านแฝด และบ้านแถว หรือ

อาคารพาณิชย์ หรือท่ีดินพร้อมอาคาร หรือ 2) ห้องชุดท่ีจดทะเบียนอาคารชุด โดยราคาซื้อขายและราคา

ประเมินทุนทรัพย์ไม่เกิน 3 ล้านบาท และวงเงินจำนองไม่เกิน 3 ล้านบาท 

4.5 การสูญเสียรายได้คาดว่าจะทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (อปท.) สูญเสียรายได้ประมาณ 

4,946.31 ล้านบาท 

4.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับช่วยสนับสนุนและบรรเทาภาระให้แก่ประชาชนที่ต้องการมีท่ีอยู่อาศัยเป็น

ของตนเอง ส่งเสริมการซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ แต่อย่างไรก็ดี มาตรการดังกล่าวส่งผลให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น (อปท.) สูญเสียรายได้ จึงเห็นควรมอบหมายให้สำนักงบประมาณ (สงป.) และหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้องจัดสรรงบประมาณเพื่อชดเชยรายได้ให้แก่ อปท. ตามความเหมาะสมเพื่อให้เพียงพอต่อการ

ดำเนินภารกิจปกติของ อปท. 

5. มาตรการทางภาษีอากรและค่าธรรมเนียมเพ่ือสนับสนุนการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ 

5.1 วัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือลูกหนี้ท่ีได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ COVID-19 อย่างต่อเนื่อง 

5.2 กลุ่มเป้าหมาย  

1) เจ้าหนี้ที่เป็นสถาบันการเงิน ซึ่งได้ดำเนินการปรับปรุงโครงสร้างหนี้โดยนำหลักเกณฑ์การปรับปรุง

โครงสร้างหนี้ของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ไปใช้โดยอนุโลม เช่น สถาบันการเงินของรัฐที่มี

กฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น สถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน บริษัทบริหารสินทรัพย์

ตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทบริหารสินทรัพย์ และนิติบุคคลอื่นที่อธิบดีกรมสรรพากรประกาศกำหนดโดย

อนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

2) เจ้าหนี้อ่ืน เช่น เจ้าหนี้ท่ีเป็นบริษัทท่ีมิใช่สถาบันการเงิน 

3) ลูกหนี้ ได้แก่ ลูกหนี้และผู้ค้ำประกันของลูกหนี้ 

5.3 ระยะเวลาดำเนินงาน  

1) มาตรการด้านภาษี ตั้งแต่วันท่ี 1 ม.ค. 64 ถึงวันท่ี 31 ธ.ค. 69 (5 ปี) 

2) มาตรการด้านค่าธรรมเนียม กำหนดให้มาตรการลดค่าธรรมเนียม จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเพื่อ

สนับสนุนการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาถึงวันท่ี 

31 ธ.ค. 65 

5.4 วิธีดำเนินการ กค. ได้ยกร่างกฎหมายรวม 4 ฉบับ ประกอบด้วยร่างพระราชกฤษฎีกา (1 ฉบับ) ร่าง

กฎกระทรวง (1 ฉบับ) และร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย (2 ฉบับ) ดังน้ี 

     1) ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. 

.... มีสาระสำคัญเป็นการขยายระยะเวลาการดำเนินมาตรการทางภาษีเพื ่อสนับสนุนการปรับปรุง
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โครงสร้างหนี้ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 7 ม.ค. 63 เรื่อง มาตรการต่อเติม เสริมทุน SMEs สร้างไทย 

และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 มี.ค. 63 เรื่อง มาตรการดูแลและเยียวยาผลกระทบจากไวรัสโคโรนา 

(COVID-19) ต่อเศรษฐกิจไทยท้ังทางตรงและทางอ้อม ระยะท่ี 2) ออกไปอีก 5 ปี จากเดิมสิ้นสุดวันท่ี 31 

ธ.ค. 64 เป็นสิ้นสุดวันท่ี 31 ธ.ค. 69 (ยกเว้นมาตรการด้านภาษีสำหรับการปลดหนี้ การโอนทรัพย์สิน การ

ขายสินค้าหรือการให้บริการ การโอนอสังหาริมทรัพย์ และการกระทำตราสาร อันเนื่องมาจากการปรับปรุง

โครงสร้างหนี้ตามหลักเกณฑ์ท่ี ธปท. ประกาศกำหนด มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันท่ี 1 ม.ค. 64 ถึงวันท่ี 31 ธ.ค. 

69) 

     มาตรการภาษีมีสาระสำคัญสรุปได้ดังนี้ 

     (1) ยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและภาษีเงินได้นิติบุคคลให้แก่ลูกหนี้ของเจ้าหนี้อ่ืน สำหรับเงินได้

ท่ีได้รับจากการปลดหนี้ของเจ้าหนี้อ่ืนอันเนื่องมาจากการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ตามหลักเกณฑ์ของ ธปท. 

      (2) ยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีเงินได้นิติบุคคล ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากร

แสตมป์ให้แก่ลูกหนี้ของสถาบันการเงิน ลูกหนี้ของเจ้าหนี้อื่น สถาบันการเงิน และเจ้าหนี้อื่น สำหรับการ

โอนทรัพย์สิน การขายสินค้าหรือการให้บริการ และการกระทำตราสารอันเนื ่องมาจากการปรับปรุง

โครงสร้างหนี้ตามหลักเกณฑ์ของ ธปท. 

      (3) ยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีเงินได้นิติบุคคล ภาษีธุรกิจเฉพาะและอากรแสตมป์ให้แก่

ลูกหนี้ของสถาบันการเงินอันเนื่องมาจากการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ตามหลักเกณฑ์ของ ธปท. สำหรับการ

โอนอสังหาริมทรัพย์ท่ีลูกหนี้นำมาจำนองเป็นประกันหนี้ให้แก่ผู้อ่ืนซึ่งมิใช่สถาบันการเงิน และการกระทำ

ตราสารอันเนื่องมาจากการโอนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว ทั้งนี้ เฉพาะส่วนที่ไม่เกินกว่าหนี้ที่ค้างชำระอยู่

หรือมีภาระผูกพันตามสัญญาประกันหนี้ โดยลูกหนี้ต้องนำเงินท่ีได้รับไปชำระหนี้ 

      (4) ยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีเงินได้นิติบุคคล ภาษีธุรกิจเฉพาะและอากรแสตมป์ให้แก่

ลูกหนี้ของบริษัทท่ีมิใช่สถาบันการเงินอันเนื่องมาจากการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ตามหลักเกณฑ์ของ ธปท. 

สำหรับการโอนอสังหาริมทรัพย์ท่ีลูกหนี้นำมาจำนองเป็นประกันหนี้ให้แก่ผู้อ่ืนซึ่งมิใช่บริษัทท่ีมิ ใช่สถาบัน

การเงินและการกระทำตราสารอันเนื่องมาจากการโอนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว ท้ังนี้ เฉพาะส่วนท่ีไม่เกิน

กว่าหนี้ที่ค้างชำระอยู่หรือมีภาระผูกพันตามสัญญาประกันหนี้ โดยลูกหนี้ต้องนำเงินที่ได้รับไปชำระหนี้ 

ท้ังนี้ ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกรมสรรพากรประกาศกำหนด 

     2) ร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการจำหน่ายหนี้

สูญจากบัญชีลูกหนี้ มีสาระสำคัญเป็นการกำหนดให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีสำหรับการจำหน่ายหนี้สญูจาก

บัญชีลูกหนี้ของเจ้าหนี้ สำหรับส่วนของหนี้ท่ีได้ปลดหนี้ให้แก่ลูกหนี้อันเนื่องมาจากการปรับปรุงโครงสร้าง

หนี้ท่ีได้กระทำในระหว่างวันท่ี 1 ม.ค. 65 

ถึงวันท่ี 31 ธ.ค. 69 
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     3) ร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย รวม 2 ฉบับ ดังนี้ 

         3.1) ร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์การลดหย่อนค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรมเป็นพิเศษตามประมวลกฎหมายท่ีดินสำหรับกรณีการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ ตามหลักเกณฑ์ท่ี

คณะรัฐมนตรีกำหนด 

          3.2) ร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์การลดหย่อน 

ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเป็นพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด สำหรับกรณีการ

ปรับปรุงโครงสร้างหนี้ ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด 

     โดยร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย รวม 2 ฉบับ มีสาระสำคัญเป็นการลดหย่อนค่าธรรมเนียมจด

ทะเบียนการโอนและค่าจดทะเบียนการจำนองอสังหาริมทรัพย์และห้องชุดทั ้งหมดในอาคารชุดซึ่งจด

ทะเบียนอาคารชุดตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด และของราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ลูกหนี้ของสถาบัน

การเงินและลูกหนี้ของเจ้าหนี้ที่เป็นบริษัทที่มิใช่สถาบันการเงินนำมาจำนองเป็นหลักประกันหนี้ในอัตรา

ร้อยละ 0.01 สำหรับกรณีการปรับปรุงโครงสร้างหนี้โดยให้มีผลตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาถึงวันท่ี 31 ธ.ค. 65 

5.5 การสูญเสียรายได้  

1) มาตรการด้านภาษี คาดว่าจะทำให้รัฐสูญเสียรายได้ประมาณ 7,000 ล้านบาท ต่อปี 

2) มาตรการด้านค่าธรรมเนียม คาดว่าจะสูญเสียรายได้ประมาณ 835 ล้านบาท 

5.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับลูกหนี้ได้รับความช่วยเหลืออย่างต่อเนื ่องจนมีสภาพคล่องเพิ่มขึ้นและ

สามารถประกอบอาชีพและธุรกิจต่อไปได้ ส่วนเจ้าหนี้และระบบสถาบันการเงินมีต้นทุนลดลงและสามารถ

ให้สินเชื่อแก่ประชาชนและธุรกิจต่าง ๆ ได้เพ่ิมขึ้น แต่อย่างไรก็ดี มาตรการดังกล่าวส่งผลให้ อปท. สูญเสีย

รายได้ จึงเห็นควรมอบหมายให้ สงป. และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจัดสรรงบประมาณเพ่ือชดเชยรายได้ให้แก่ 

อปท. ตามความเหมาะสมด้วย 

6. โครงการของขวัญปีใหม่ปี 2565 ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

6.1 วัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสภาพคล่องลดภาระค่าใช้จ่ายดอกเบี้ยและเสริมสร้างวินัยทางการเงิน 

ให้แก่ประชาชนและผู้ประกอบการ 

6.2 กลุ่มเป้าหมายประชาชนและผู้ประกอบการ 

6.3 วิธีดำเนินการการให้สินเชื่อดอกเบี้ยต่ำเพื่อเสริมสภาพคล่องและเป็นทุนหมุนเวียน การคืนเงินให้แก่

ลูกหนี้เงินกู้ที่มีประวัติการชำระดี รางวัลพิเศษสำหรับลูกค้าสลากออมสิน การยกเว้นค่าธรรมเนียมนิติ

กรรมสัญญาและค่าประเมินหลักประกัน ส่วนลดค่าบริการและค่างวดสำหรับการค้ำประกันสินเชื่อ เป็นต้น 

ท้ังนี้ คิดเป็นวงเงินสินเชื่อรวม 25,000 ล้านบาท การคืนเงินและรางวัลพิเศษรวม 1,335 ล้านบาท การลด

อัตราดอกเบี้ยรวม 4,700 ล้านบาท ส่วนลดค่าบริการและส่วนลดค่างวดสูงสุดรวม 7.43 ล้านบาท 


