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1. เรื่อง มาตรการบรรเทาผลกระทบของประชาชนในการติดต่อราชการเพ่ือขออนุญาตกับหน่วยงานของ

รัฐจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

                   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบมาตรการบรรเทาผบกระทบของประชาชนในการต ิดต่อ

ราชการเพื่อขออนุญาตกับหน่วยงานของรัฐจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

2019 ตามท่ีสำนักงาน ก.พ.ร. เสนอ ดังนี้ 

                   สาระสำคัญ 

                   1. สำนักงาน ก.พ.ร. ได้ศึกษากระบวนงานอนุญาตของหน่วยงานของรัฐที่เผยแพร่บน

เว็บไซต์ศูนย์รวมข้อมูลเพ่ือติดต่อราชการ (www.info.go.th) พบว่า กระบวนงานอนุญาตของหน่วยงาน

ของรัฐท่ีส่งผลให้เกิดภาระค่าปรับ เบี้ยปรับ เงินเพ่ิม หรือเงินอ่ืนใดท่ีกฎหมายกำหนดให้ต้องชำระเพ่ิมเติม

ในกรณีดำเนินการล่าช้า และ/หรือการเสียสิทธิในการกระทำของประชาชน มีจำนวน 311 กระบวนงาน 

โดยแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 

                             (1) การขอต่ออายุใบอนุญาต จำนวน 295 กระบวนงาน อาทิ การขอต่ออายุ

ใบขับขี่ การขอต่ออายุใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าว การขอต่ออายุใบอนุญาตเก่ียวกับยา 

                             (2) การชำระภาษี หรือเงินอ่ืนใด จำนวน 11 กระบวนงาน อาทิ การชำระภาษีรถ 

การชำระภาษีป้าย รวมถึงการชำระเงินสมทบกองทุนประกันสังคม และกองทุนเงินทดแทน 

                             (3) การรับแจ้ง จำนวน 5 กระบวนงาน อาทิ การรับแจ้งที่พักอาศัยของคนต่าง

ด้าว กรณีอยู่ในราชอาณาจักรเกิน 90 วัน การขออยู่ต่อในราชอาณาจักรของบุคคลต่างด้าว 

                   2. ปัจจุบันมีหน่วยงานของรัฐหลายแห่งได้ออกมาตรการบรรเทาผลกระทบของประชาชน

ที่เกี่ยวข้องกับกรณีข้างต้น เช่น กระทรวงคมนาคมและสำนักงานตำรวจแห่งชาติมีมาตรการผ่อนผันการ

บังคับใช้กฎหมายกับผู้ถือใบอนุญาตขับรถและใบอนุญาตเป็นผู้ประจำรถที่หมดอายุแล้วให้สามารถใช้

แสดงต ่อเจ ้าหน้าท ี ่ ได ้จนถ ึงว ันที ่  30 ก ันยายน 2564 หร ือจนกว่าจะม ีประกาศเปลี ่ยนแปลง 

กระทรวงการคลังมีมาตรการขยายระยะเวลาการยื่นภาษีประจำปี กระทรวงแรงงานมีมาตรการผ่อนผันให้

แรงงานต่างด้าวตามกลุ่มมติคณะรัฐมนตรีต่าง ๆ และกลุ่มที่ใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวสิ้นสุดลง

เพราะผลของกฎหมาย สามารถอยู่ในราชอาณาจักรต่อได้เป็นกรณีพิเศษ กระทรวงมหาดไทยมีมาตรการ

ขยายระยะเวลาดำเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำหรับการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรา้ง

ประจำปี พ.ศ. 2564  ออกไปอีก 2 เดือน กระทรวงสาธารณสุขมีมาตรการขยายระยะเวลายกเว้น

ค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพรายปี เป็นต้น ซึ่งควรผลักดันให้หน่วยงาน

มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 3 สิงหาคม 2564 

ประเด็นเศรษฐกิจในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับ COVID-19 และกระทรวงการคลัง 
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ของรัฐท่ีมีอำนาจหน้าท่ีในการอนุญาตทุกแห่งพิจารณาการมีมาตรการบรรเทาผลกระทบของประชาชนใน

การติดต่อราชการเพ่ือการขออนุญาตต่าง ๆ 

                   3. สำนักงาน ก.พ.ร. ในฐานะหน่วยงานกลางซึ่งมีภารกิจหลักในการพัฒนาประสิทธิภาพ

ในการบริหารราชการและให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ เห็นว่า เพื่อเป็นการสนับสนุนการ

ดำเนินการตามข้อกำหนดและข้อปฏิบัติต่าง ๆ  รวมถึงลดผลกระทบของประชาชนจากการติดต่อหน่วยงาน

ของรัฐ จึงเห็นควรกำหนดมาตรการบรรเทาผลกระทบของประชาชนในการติดต่อราชการเพ่ือขออนุญาต

กับหน่วยงานของรัฐจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ดังนี้ 

                             3.1 ให้หน่วยงานของรัฐท่ีมีอำนาจหน้าท่ีในการอนุญาต การรับแจ้ง การรับชำระ

ภาษี หรือเงินอ่ืนใด พิจารณาขยายระยะเวลาการต่ออายุใบอนุญาต การแจ้ง การชำระภาษีหรือเงินอ่ืนใด 

ที่บุคคลต้องชำระให้แก่หน่วยงานของรัฐ ออกไปจนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2564 ในเบื้องต้น เพ่ือบรรเทา

ความเดือดร้อนที่ได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจ โดยให้พิจารณางดหรือยกเว้นค่าปรับ เบี้ยปรับ เงินเพ่ิม 

หรือเงินอื่นใดที่กฎหมายกำหนดให้ต้องชำระเพิ่มเติมในกรณีดำเนินการล่าช้า ภายใต้กรอบอำนาจตาม

กฎหมาย หากมีปัญหาอุปสรรคว่ากฎหมายมิได้เปิดช่องหรือให้อำนาจหน่วยงานของรัฐในการงดหรือ

ยกเว้นค่าปรับ เบี้ยปรับ หรือเงินเพิ่มแล้ว ให้รายงานปัญหาอุปสรรคดังกล่าวมายังสำนักงาน ก.พ.ร. 

ภายในวันที่ 31 สิงหาคม 2564 เพื่อที่สำนักงาน ก.พ.ร. จะได้รวบรวมเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา

แนวทางแก้ไขปัญหาต่อไป 

                             ทั ้งนี้ เมื ่อครบกำหนดระยะเวลาตามข้อ 3.1 ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาชะ

มาตรการบรรเทาผลกระทบของประชาชนดังกล่าวอย่างต่อเนื่องและให้สอดคล้องกับระยะเวลาตาม

ประกาศ เรื่อง การขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขตท้องท่ีท่ัวราชอาณาจักร ตาม

พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 (ในแต่ละคราว) จนกว่าจะมีการ

ยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขตท้องที ่ทั่วราชอาณาจักร ตามพระราชกำหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 

                             3.2 ให้หน่วยงานของรัฐเร่งพัฒนาประสิทธิภาพการทำงาน และงานบริการของ

ภาครัฐให้ประชาชนสามารถติดต่อขอรับบริการจากหน่วยงานของรัฐได้ทุกที่ ทุกเวลา ไม่ต้องเดินทางไป

ติดต่อ ณ สำนักงาน โดยนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ในการให้บริการสาธารณะตั้งแต่ต้นจนเสร็จสิ้น

กระบวนการ 
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2. เรื่อง ผลการพิจารณาของคณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้ ภายใต้พระราชกำหนดฯ เพิ่มเติม 

พ.ศ. 2564 ในคราวประชุมครั้งท่ี 3/2564 

                   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีคณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้ สำนักงานสภา

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ ผลการพิจารณาของคณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้ 

ภายใต้พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู ้เงิน เพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการ

ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 (พระราชกำหนดฯ เพิ่มเติม พ.ศ. 2564) 

ในคราวประชุมครั้งท่ี 3/2564 เมื่อวันท่ี 30 กรกฎาคม 2564 ได้มีมติท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณากลั่นกรอง

ความเหมาะสมของข้อเสนอแผนงานหรือโครงการเพ่ือขอใช้จ่ายเงินกู้ตามพระราชกำหนดฯ เพ่ิมเติม พ.ศ. 

2564 ดังนี้ 

                   1. อนุมัติโครงการให้ความช่วยเหลือบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาในช่วงการแพร่

ระบาดของโรคโควิด-19 ของสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ตามมาตรการท่ี 1 โดยลดภาระค่าใช้จา่ย

ด้านการศึกษา จำนวน 2,000 บาทต่อคน ในภาคการศึกษาที่ 1/2564 กรอบวงเงิน 21,905.9200 ล้าน

บาท โดยใช้จ่ายเงินกู้ภายใต้แผนงาน/โครงการกลุ่มที่ 2 ตามบัญชีท้ายพระราชกำหนดฯ เพิ่มเติม พ.ศ. 

2564 ทั ้งนี ้ เห็นควรมอบหมายให้ สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ พิจารณากำหนดกลไกการ

ตรวจสอบยืนยันตัวตนของผู้ท่ีได้รับความช่วยเหลือท่ีชัดเจน เพ่ือไม่ให้เกิดการให้ความช่วยเหลือท่ีซ้ำซ้อน

ของนักเรียน/นักศึกษาในสถานศึกษาทั้งหมดในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการทั้งสถานศึกษาของรัฐและ

สถานศึกษาเอกชน และนอกสังกัดกระทรวงศึกษาธิการควบคู่กับการกำหนดหลักเกณฑ์และระบบการ

จัดเก็บเอกสารและหลักฐานต่าง ๆ ท่ีใช้ในการเบิกจ่ายอย่างชัดเจน เพ่ือให้การดำเนินโครงการเป็นไปอย่าง

โปร่งใสและตรวจสอบได้ 

                   2. เห็นควรมอบหมายให้ หน่วยงานต้นสังกัดของสถานศึกษาเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ

โครงการ ดำเนินการจัดทำความต้องการใช้จ่ายเป็นรายสัปดาห์ เพื่อให้สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ

สามารถจัดหาเงินกู้เพื่อใช้จ่ายโครงการตามแผนการใช้จ่ายเงินที่เกิดขึ้นจริง ซึ่งจะช่วยลดค่าใช้จ่ายทาง

การเงินของภาครัฐ พร้อมท้ังปฏิบัติตามข้อ 15 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการดำเนินการตาม

แผนงานหรือโครงการภายใต้พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ

และสังคมจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2564 (ระเบียบ

สำนักนายกรัฐมนตรีฯ เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564) โดยเคร่งครัดตามขั้นตอนต่อไป ท้ังนี้ เห็นควรให้กรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่น ทำหน้าท่ีเบิกจ่ายแทนกันให้สถานศึกษาในสังกัด องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล

และองค์การบริหารส่วนตำบล 

                   3. มอบหมายให้สถานศึกษาของรัฐ เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการจัดการเรียนการสอนและการ

แก้ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ตามระเบียบของทางราชการ และในกรณีท่ีสถานศึกษามีความ
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จำเป็นต้องขอรับความช่วยเหลือค่าใช้จ่ายดังกล่าวเพิ ่มเติมจากภาครัฐให้เสนอขอรับการสนับสนุน

ค่าใช้จ่ายดังกล่าวจากแหล่งเงินอื่น ๆ  อาทิ เงินกองทุนต่าง ๆ  เงินงบประมาณรายจ่ายประจำปี งบกลาง 

รายการเงินสำรองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น ได้ตามความเหมาะสมและความจำเป็นตามขั้นตอนของ

ระเบียบที่เกี่ยวข้องต่อไป ทั้งนี้ กรณีสถานศึกษาที่อยู่ภายใต้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรพิจารณาใช้

แหล่งเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นลำดับแรก 

                   4. อนุมัติโครงการมาตรการการลดภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของนิสิต นักศึกษาใน

สถาบันอุดมศึกษาภาครัฐและเอกชน ของสำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และ

นวัตกรรม กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กรอบวงเงิน 10,000 ล้านบาท โดย

ใช้จ่ายจากเงินกู้ภายใต้แผนงานที่ 2 ตามบัญชีท้ายพระราชกำหนดฯ เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 ทั้งนี้เห็นควร

มอบหมายให้สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เร่งประสานกับ

กรมบัญช ีกลาง เก ี ่ยวก ับการกำหนดแนวปฏิบัต ิท ี ่ เก ี ่ยวข ้องก ับการเบิก จ ่ายเง ินแทนกันของ

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และสถาบันอุดมศึกษาในกำกับและหน่วยงานในกำกับอื่นของกระทรวงการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เพ่ือให้การเบิกจ่ายเงินตามโครงการฯ เป็นไปโดยถูกต้องตาม

ระเบียบของทางราชการและสามารถตรวจสอบได้ นอกกจากนี้ เห็นควรให้สำนักงานปลัดกระทรวงการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พิจารณากำหนดกลไกการตรวจสอบยนืยันตัวตนของผู้ท่ีไดร้บั

ความช ่วยเหลือที ่ช ัดเจน เพื ่อไม ่ให ้ เก ิดความซ้ำซ้อนของนิส ิต น ักค ึกษาระด ับอุดมศ ึกษาใน

สถาบันอุดมศึกษาภาครัฐและเอกชนในภาคเรียนที่ 1 ที ่ได้รับความช่วยเหลื อ ควบคู่กับการกำหนด

หลักเกณฑ์และระบบการจัดเก็บเอกสารและหลักฐานต่าง ๆ  ที่ใช้ในการเบิกจ่ายอย่างชัดเจน เพื่อให้การ

ดำเนินโครงการเป็นไปอย่างโปร่งใส และ ตรวจสอบได้ 

                   5. เห็นควรมอบหมายให้สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรม เป็นหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ ดำเนินการจัดทำความต้องการใช้จ่ายเป็นรายสัปดาห์ 

เพื่อให้สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ สามารถจัดหาเงินกู้เพื่อใช้จ่ายโครงการตามแผนการใช้จ่ายเงินท่ี

เกิดขึ้นจริง ซึ่งจะช่วยลดค่าใช้จ่ายทางการเงินของภาครัฐ พร้อมท้ังปฏิบัติตามข้อ 15 ของระเบียบสำนัก

นายกรัฐมนตรีฯ เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564 โดยเคร่งครัดตามขั้นตอนต่อไป 
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3. เรื่อง มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรั สโคโรนา 

2019 

                   คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบมาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในช่วงการแพร่

ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ ดังนี้ 

                   ความเป็นมา 

                   1. ด้วยนายกรัฐมนตรีได้มีคำสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ 26/2563 ลงวันที่ 11 สิงหาคม 2563 

เรื่อง การบริหารสถานการณ์เศรษฐกิจจากผลกระทบของการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

จัดตั้งศูนย์บริหารสถานการณ์เศรษฐกิจจากผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

และแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารสถานการณ์เศรษฐกิจจากผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนา 2019 โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีรองนายกรัฐมนตรี รวมทั ้งมีร ัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลังเป็นกรรมการในคณะกรรมการดังกล่าวด้วย ซึ่งมีหน้าที่และอำนาจ (1) จัดทำข้อเสนอ

และกรอบแนวทางการดำเนินมาตรการเศรษฐกิจ โดยแบ่งเป็นสองระยะ ประกอบด้วย (1.1) ระยะเร่งด่วน 

เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และ (1.2) ระยะ

ปานกลางและระยะยาวเพ่ือยกระดับศักยภาพและวางรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคตภายหลังจาก

การระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 สิ้นสุด (2) สั ่งการส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ 

ข้าราชการ และเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังขอความร่วมมือภาคเอกชน ให้ดำเนินการเป็นไปตาม

นโยบายและมาตรการเร่งด่วนท่ีกำหนด ... ฯลฯ ... 

                   2. ข้อเท็จจริง มีดังนี้ 

                             2.1 ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

มาตรา 102 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาทำการตาม

สัญญาหรือข้อตกลง ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอำนาจที่จะพิจารณาได้ตามจำนวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริง 

เฉพาะในกรณีดังต่อไปนี้ (1) เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ (2) เหตุ

สุดวิสัย (3) เหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย และ (4) เหตุอ่ืน

ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง” ซึ่งกฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าท่ีของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐใช้ดุลพินิจให้

ความช่วยเหลือเป็นรายสัญญาได้ตามจำนวนวันท่ีมีเหตุเกิดขึ้นจริง 

                             2.2 เนื่องจากผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

หรือโรคโควิด 19 กรมบัญชีกลางได้ดำเนินการ ดังนี้ 

                                      (1) กำหนดให้ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 เป็นเหตุ

สุดวิสัยตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา 102 วรรคหนึ่ง (2) และกำหนดแนวทางการบริหารสัญญาที่ไดร้ับ
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ผลกระทบจากกรณีโรคโควิด 19 ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร

พัสดุภาครัฐด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว  ลงวันท่ี 24 เมษายน 2563 

                                      (2) กำหนดแนวทางการใช้ดุลพินิจเก่ียวกับการพิจารณางดหรือลดค่าปรบั

ให้แก่คู่สัญญาหรือการขยายระยะเวลาทำการตามสัญญาหรือข้อตกลง ที่ได้รับผลกระทบจากกรณีโรคโค

วิด 19 พร้อมหลักฐานหรือเอกสารท่ีใช้ประกอบการพิจารณาตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา 102 วรรคหนึ่ง 

ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค 

(กวจ) 0405.2/ว 423 ลงวันท่ี 10 กันยายน 2563 

                   3. เนื่องจากพระราชบัญญัติฯ มาตรา 102 วรรคหนึ่ง บัญญัติให้เป็นหน้าที่ของหัวหน้า

หน่วยงานของรัฐที ่ใช้ดุลพินิจพิจารณา แต่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐใช้ดุลพินิจตามพระราชบัญญัติฯ 

มาตรา 102 วรรคหนึ่ง พิจารณาและมีความเห็นไม่ตรงกันกับผู้ประกอบการที่เป็นคู่สัญญา หรือในบาง

กรณีหัวหน้าหน่วยงานของรัฐไม่พิจารณาให้แก่คู่สัญญาเลยเนื่องจากเป็นการใช้ดุลพินิจที่ปลอดภัยจาก

การตรวจสอบของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ซึ่งคู่สัญญาไม่เห็นด้วยกับการใช้ดุลพินิจดังกล่าว จึงทำ

ให้สมาคมอุตสาหกรรมก่อสร้างไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ และผู้ประกอบการก่อสร้างรวมตัวกัน โดยได้มี

หนังสือขอความเป็นธรรมเหตุอันเกิดจากโรคโควิด 19 มายังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง อธิบดี

กรมบัญชีกลาง ผู้ตรวจการแผ่นดิน รวมทั้งร้องเรียนผ่านรองประธานวุฒิสภาถึงผลกระทบจากการแพร่

ระบาดของโรคโควิด 19 ที่มีผลทำให้ผู้ประกอบการไม่สามารถดำเนินการได้ตามสัญญา เช่น การขาด

แคลนแรงงาน ขาดวัสดุก่อสร้างบางชนิดท่ีนำเข้าจากต่างประเทศทำให้งานลา่ช้า มีผลทำให้ผู้ประกอบการ

ได้รับความเดือดร้อน และมีความประสงค์ขอให้รัฐบาลมีแนวทางการช่วยเหลือซึ่งเป็นการคิดในลักษณะ

เหมารวม เหมือนเช่นก่อนท่ีพระราชบัญญัติฯ จะมีผลใช้บังคับ (วันท่ี 23 สิงหาคม 2560) 

                   ท้ังนี้ แนวทางการดำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดของ

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เป็นการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจจากผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา 2019 ตามคำสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ 26/2563 ลงวันที่ 11 สิงหาคม 2563 เรื่อง การบริหาร

สถานการณ์เศรษฐกิจจากผลกระทบของการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

                   สาระสำคัญของเรื่อง 

                   กระทรวงการคลังพิจารณาแล้ว เห็นควรมีแนวทางการช่วยเหลือเป็น 4 แนวทาง ดังนี้ 

                   1. มาตรการช่วยเหลือโดยการหักกลบจำนวนค่าปรับ 

                             1.1 หลักการ : ตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา 102 วรรคหนึ่ง ไม่สามารถนำมา

เป็นเครื่องมือเพ่ือให้ความช่วยเหลือฯ ได้ จึงจะอาศัยระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง 

การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนำเงินส่งคลัง พ.ศ. 2562 ข้อ 35 มาเป็นเครื่องมือ ท้ังนี้ 
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ภายใต้วิธีคิดว่าจะไม่ใช้เงินงบประมาณ และไม่ควรให้ความช่วยเหลือกับผู้ประกอบการที่ปกติก็ทำงาน

ล่าช้าอยู่แล้ว 

                             1.2 หลักเกณฑ์และเง่ือนไขการให้ความช่วยเหลือ 

                                      (1) การให้ความช่วยเหลือให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาจำนวนวันให้

ความช่วยเหลือตั้งแต่วันท่ี 26 มีนาคม 2563 จนถึงวันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให้ความช่วยเหลือในครั้งนี้ 

                                      (2) สัญญาซื้อหรือจ้างที ่ได้รับความช่วยเหลือตามมาตรการให้ความ

ช่วยเหลือในครั้งนี้ มีดังนี้ 

                                                (2.1) สัญญาซื้อหรือจ้างยังมีนิติสัมพันธ์อยู่ ณ วันท่ีคณะรัฐมนตรี

มีมติให้ความช่วยเหลือในครั้งนี้ และสัญญาดังกล่าวมีค่าปรับเกิดขึ้นแต่ไม่ใช่ค่าปรับที่เข้าเงื่อนไขการงด

หรือลดค่าปรับตามมาตรา 102 แห่งพระราชบัญญัติฯ โดยพิจารณาให้ความช่วยเหลือสำหรับสญัญาซื้อ

หรือจ้าง ซึ่ง ณ วันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติได้มีค่าปรับเกิดขึ้นแล้วแต่ไม่เกินร้อยละ 25 ของวงเงินค่าพัสดุหรือ

ค่าจ้าง 

                                                (2.2) สัญญาซื้อหรือจ้าง ซึ ่ง ณ วันที ่คณะรัฐมนตรีมีมติ ได้มี

ค่าปรับเกินกว่าร้อยละ 25 ของวงเงินค่าพัสดุหรือค่าจ้าง ไม่ได้รับการให้ความช่วยเหลือตามมาตรการให้

ความช่วยเหลือในครั้งนี้ 

                                      (3) ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาจำนวนค่าปรับตามสัญญา หลังจากน้ัน

ให้นำจำนวนวันท่ีให้ความช่วยเหลือตามข้อ (2.1) มาหักกลบ และเมื่อหักกลบแล้วยังมีค่าปรับเหลืออยู่ให้

หน่วยงานของรัฐปรับและนำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินหรือเป็นรายได้ของหน่วยงานของรัฐต่อไป 

                                      (4) วิธีการ กรมบัญชีกลางเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ

มาตรการฯ 

                                      (5) ข้อดี ข้อเสีย 

                                                ข้อดี : แนวทางนี ้ร ัฐบาลไม่ม ีภาระทางการคลัง เนื ่องจาก

มาตรการนี้เป็นการนำจำนวนค่าปรับตามสัญญามาหักกลบตามมาตรการให้ความช่วยเหลือ หากจำนวน

วันท่ีหักกลบตามมาตรการนี้มากกว่าจำนวนค่าปรับตามสัญญา กรณีนี้จะไม่มีค่าปรับใด ๆ อีก แต่หากเป็น

กรณีเมื่อหักกลบแล้วยังมีค่าปรับเหลืออยู่ให้หน่วยงานของรัฐปรับและนำสง่คลังเป็นรายได้แผน่ดินหรือเปน็

รายได้ของหน่วยงานของรัฐต่อไป 

                                                ข้อเสีย : แนวทางนี้อาจขัดต่อหลักการรับเป็นรับ จ่ายเป็นจ่าย 

ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลัง 

                   2. เสนอให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้มีอำนาจท่ีจะพิจารณาการงด หรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา

หรือการขยายเวลาทำการตามสัญญา ตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา 102 วรรคหนึ่ง ด้วย 
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                             2.1 หลักการ : เพื่อให้คณะรัฐมนตรี เป็นผู้มีอำนาจที่จะพิจารณาการงดหรือลด

ค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาทำการตามสัญญา ด้วย เพ่ือจะสามารถออกมาตรการช่วยเหลือ

ผู้ประกอบการภายใต้มาตรา 102 วรรคหนึ่ง ต่อไปได้ 

                             2.2 วิธีการ : กรมบัญชีกลางจะดำเนินการแก้ไขระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 6 จากเดิม “ผู้มีอำนาจดำเนินการตาม

ระเบียบนี้ ได้แก่ผู้ซึ่งดำรงตำแหน่งเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ” เป็น “ผู้มีอำนาจดำเนินการตามระเบียบ

นี้ ได้แก่ผู้ซึ่งดำรงตำแหน่งเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือ คณะรัฐมนตรี” 

                             2.3 ข้อดี ข้อเสีย 

                                      ข้อดี : แนวทางนี้รัฐบาลไม่มีภาระทางการคลัง 

                                      ข้อเสีย : เนื่องจากกฎหมายยังมีความไม่ชัดเจน จึงอาจมีปัญหาในการ

แปลความเรื ่องอำนาจตามกฎหมายที่อาจจะขัดกับเจตนารมณ์ที ่แท้จริงของบทบัญญัติกฎหมายได้ 

กล่าวคือ การพิจารณาตีความพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

มาตรา 102 วรรคหนึ่ง ว่า ผู้มีอำนาจที่จะพิจารณาการงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยาย

เวลาทำการตามสัญญา หรือข้อตกลงตามที่กำหนดไว้ในมาตรา 102 วรรคหนึ่ง จะสามารถขยายความ

รวมถึงคณะรัฐมนตรี ได้หรือไม่ รวมทั้งการกำหนดจำนวนวันที ่มีเหตุเกิดขึ ้นจริงจะสามารถกำหนด

ระยะเวลาตามประกาศศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โรคโค

วิด 19) ฉบับแรกนับเวลาต่อเนื่องมาจนถึงประกาศฉบับปัจจุบัน ได้หรือไม่ และหากจำเป็นต้องพิจารณา

ถึงเจตนารมณ์ในการยกร่างพระราชบัญญัติฯ มาตรา 102 วรรคหนึ่ง ในขณะนั้น กรมฯ อาจต้องมีหนังสือ

หารือไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือพิจารณาต่อไป 

                   3. การนำเงินงบประมาณหรือเงินอ่ืนมาช่วยเหลือผู้ประกอบการ 

                             3.1 หลักการ : นำเงินงบประมาณหรือเงินอ่ืนมาจ่ายเพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบการ

และเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการรับเป็นรับ จ่ายเป็นจ่ายตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลัง 

                             3.2 วิธีการ 

                                      (1) กรมบัญชีกลางเสนอคณะรัฐมนตรีเพื ่อขออนุมัติงบประมาณเพ่ือ

จ่ายเงินช่วยเหลือชดเชยให้แก่ผู้ประกอบการเท่ากับจำนวนวันที่รั ฐบาลชดเชย กรมบัญชีกลางเสนอ

คณะรัฐมนตรีเพื่อขออนุมัติงบประมาณเพื่อจ่ายเงินช่วยเหลือชดเชยให้แก่ผู้ประกอบการเท่ากับจำนวน

วันท่ีรัฐบาลชดเชย จำนวนประมาณ 10,659.276 ล้านบาท โดยประมาณการมาจากข้อมูลในระบบจัดซื้อ

จัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) ซึ่งมีจำนวนสัญญา 6,889.472 สัญญา รวมมูลค่าสัญญาเป็น

จำนวนท้ังสิ้น 1.973 ล้านล้านบาท เมื่อคิดค่าปรับในอัตราร้อยละ 10 เป็นเวลา 180 วัน โดยประมาณ 
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                                      (2) หน่วยงานของรัฐยังคงมีหน้าที ่ปรับตามสัญญาและนำส่งคลังเป็น

รายได้แผ่นดินหรือรายได้ของหน่วยงานของรัฐตามปกติ 

                                      (3) ข้อดี ข้อเสีย 

                                                ข้อดี : ไม่ขัดต่อหลักการรับเป็นรับ จ่ายเป็นจ่ายตามกฎหมายว่า

ด้วยวินัยการเงินการคลัง 

                                                ข้อเสีย : มีภาระต่องบประมาณของรัฐบาล และเนื่องจากยังมีการ

ปรับตามปกติ หากผู้ประกอบการได้รับเงินช่วยเหลือล่าช้า อาจส่งผลกระทบต่อสภาพคล่องของ

ผู้ประกอบการต่อไปได้ 

                    4. การกำหนดอัตราค่าปรับเป็นอัตราร้อยละ 0  

                             4.1 หลักการ : เมื่ออัตราค่าปรับเป็นอัตราร้อยละ 0 ผู้ประกอบการก็จะไม่มีค่าปรบั 

ซึ่งเป็นอีกวิธีการหนึ่งท่ีจะช่วยเหลือผู้ประกอบการได้  

                             4.2 หลักเกณฑ์และเง่ือนไขการให้ความช่วยเหลือ มีดังนี้   

                                       (1) สัญญาท่ีได้ลงนามก่อนวันท่ี 26 มีนาคม 2563 ซึ่งยังมีนิติสัมพันธ์อยู่ 

และสัญญาดังกล่าวมีค่าปรับเกิดขึ้นแต่ไม่ใช่ค่าปรับที่เข้าเงื่อนไขการงดหรือลดค่าปรับตามมาตรา 102 

แห่งพระราชบัญญัติฯ หากจำนวนค่าปรับที่เกิดขึ้นมีมูลค่าเกินกว่าร้อยละ 25 ของวงเงินค่าพัสดุหรือ

ค่าจ้างก่อนวันท่ี 26 มีนาคม 2563 กรณีดังกล่าวไม่เข้าเกณฑ์ท่ีจะได้รับความช่วยเหลือ   

                                      สัญญาท่ีได้ลงนามก่อนวันท่ี 26 มีนาคม 2563 ซึ่งยังมีนิติสัมพันธ์อยู่ และ

ยังมิได้ส่งมอบงานงวดสุดท้าย หรือได้มีการส่งมอบงานงวดสุดท้ายก่อนวันที่มีป ระกาศยกเลิกประกาศ

สถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีความร้ายแรงท่ัวราชอาณาจักรอันเนื่องมาจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโร

นา 2019 แต่ยังมิได้มีการตรวจรับพัสดุ และไม่เข้าตามเงื่อนไขตามวรรคหนึ่งให้คิดค่าปรับในอัตราร้อยละ 

0  

                                       (2) สัญญาท่ีได้ลงนามหลังวันท่ี 26 มีนาคม 2563 ซึ่งยังมีนิติสัมพันธ์อยู่

และยังมิได้ส่งมอบงานงวดสุดท้าย หรือได้มีการส่งมอบงานงวดสุดท้ายก่อนวันท่ีมีประกาศยกเลิกประกาศ

สถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีความร้ายแรงท่ัวราชอาณาจักรอันเนื่องมาจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโร

นา 2019 แต่ยังมิได้มีการตรวจรับพัสดุ ให้คิดค่าปรับในอัตราร้อยละ 0  

                                       (3) สัญญาที่ได้ลงนามหลังวันที่มีประกาศยกเลิกประกาศสถานการณ์

ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงทั่วราชอาณาจักรอันเนื่องมาจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

แล้ว จะไม่ได้รับความช่วยเหลือตามมาตรการนี้   

                                      ท้ังนี้ การคิดค่าปรับในอัตราร้อยละ 0 ให้คิดต้ังแต่วันท่ี 26 มีนาคม 2563 

จนถึงก่อนวันที ่มีประกาศยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที ่มีความร้ายแรงทั ่วราชอาณาจักรอัน
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เนื่องมาจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐได้พิจารณางดหรือ

ลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายระยะเวลาทำการตามสัญญาหรือข้อตกลงแล้ว ก็ให้นำจำนวนวัน

ดังกล่าวมาหักออกจากจำนวนวันตามมาตรการนี้ และจำนวนวันท่ีเหลือ ให้คิดค่าปรับในอัตราร้อยละ 0  

                                      สำหรับค่าปรับส่วนที่เกินจำนวนวันตามมาตรการนี้ ให้คิดในอัตราท่ี

กำหนดในสัญญาหรือข้อตกลงตามปกติ โดยให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลัง

ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 183 ต่อไป  

                             4.3 วิธีการ 

                                       กรมบัญชีกลางจะเสนอคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื ้อจัดจ้าง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด

จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 29 วรรคหนึ่ง (4) เพื่ออนุมัติยกเว้นการปฏิบัติตาม

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 162 ในเรื่อง

อัตราค่าปรับตามสัญญาหรือข้อตกลง ซึ่งกำหนดว่า ให้สัญญาหรือข้อตกลงกำหนดค่าปรับเป็นรายวันใน

อัตราตายตัวระหว่างร้อยละ 0.01 – 0.20 ของราคาพัสดุที่ยังไม่ได้รับมอบ หรือกรณีการจ้างซึ่งต้องการ

ผลสำเร็จของงานทั้งหมดพร้อมกันให้กำหนดค่าปรับเป็นรายวันเป็นจำนวนเงินตายตัวในอัตราร้อยละ 

0.01 – 0.10 ของราคางานจ้างนั้น แต่จะต้องไม่ต่ำกว่าวันละ 100 บาท โดยยกเว้นกรณีสัญญายังมีนิติ

สัมพันธ์อยู่ หากยังมิได้ส่งมอบงานงวดสุดท้าย หรือได้มีการส่งมอบงานงวดสุดท้าย แต่ยังมิได้มีการตรวจ

รับพัสดุ ให้คิดค่าปรับในอัตราร้อยละ 0 และรายงานคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการ

บริหารพัสดุภาครัฐเพื่อทราบต่อไป  

                             4.4 ข้อดี ข้อเสีย  

                                       ข้อดี : แนวทางนี้รัฐบาลไม่มีภาระทางการคลัง และสามารถดำเนินการได้

เลย เนื่องจากอยู่ในอำนาจของคณะกรรมการวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ มาตรา 29 

วรรคหนึ่ง (4)  

                                       ข้อเสีย : ไม่มี 

                   กระทรวงการคลังพิจารณาแล้ว เห็นว่า แนวทางตามข้อ 4. การกำหนดอัตราค่าปรับเป็น

อัตราร้อยละ 0 เป็นแนวทางท่ีเหมาะสมท่ีสุด เนื่องจากกรมบัญชีกลางสามารถเสนอเรื่องให้คณะกรรมการ

วินิจฉัยพิจารณาอนุมัติยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 162 และรายงานคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการ

บริหารพัสดุภาครัฐเพื่อทราบต่อไป ดำเนินการได้อย่างไม่ล่าช้า และไม่มีภาระต่อเงินงบประมาณแต่อย่าง

ใด  


