
 ทิศทางและการดําเนินนโยบาย
ของกรมบัญชีกลาง

สุทธิรัตน รัตนโชติ

 ทิศทางและการดําเนินนโยบายของกรมบัญชีกลาง

วิสัยทัศนและยทธศาสตรของกรมบัญชกีลาง บทบาทวสยทศนและยุทธศาสตรของกรมบญชกลาง บทบาท 
หนาที่ เครื่องมือ และการดําเนินนโยบายของ
กรมบัญชีกลางในการกํากับดแลการใชจายภาครัฐกรมบญชกลางในการกากบดแูลการใชจายภาครฐ 
เพื่อใหเกิดประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกจิ
โดยคํานงึถึงประสิทธิภาพของการใชจายภาครัฐโดยคานงถงประสทธภาพของการใชจายภาครฐ 
การรักษาวินัยและความยัง่ยืนทางการคลัง บทบาท
ของกรมบัญชีกลางในการกระจายอํานาจทางการคลังของกรมบญชกลางในการกระจายอานาจทางการคลง
และการบริหารเศรษฐกจิการคลังในระดับภูมิภาค
บรณาการระหวางกรมบัญชีกลางกบัหนวยงานตางๆบูรณาการระหวางกรมบญชกลางกบหนวยงานตางๆ 
ในการดําเนินการเพื่อความสอดคลองกับสถานการณ
ทางเศรษฐกจิและนโยบายรัฐบาลทางเศรษฐกจและนโยบายรฐบาล



 ทิศทางและการดําเนินนโยบายของกรมบัญชีกลาง

  เกิดประโยชน
ในการพัฒนา

ป

  วิสัยทัศน  ยุทธศาสตร  บทบาท  
หนาที่  เครื่องมือ และนโยบาย

ประเทศ

ประสิทธิภาพการใชจายเงิน

การใชจายเงิน

  กํากับดูแล
  การรกัษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลงั

  ประสทธภาพการใชจายเงน

  การใชจายเงน
ภาครัฐ

กระจายอํานาจทางการคลงั

 บทบาท
  กระจายอานาจทางการคลง

  บริหารเศรษฐกิจภูมิภาค

  สถานการณทาง
เศรษฐกิจ

โ
 บรณาการ

  ดําเนนิการทางการคลัง

และนโยบาย
ของรัฐบาล

ู
  หนวยงานตางๆ

  เกิดประโยชน
ในการพัฒนา

  การพัฒนา
ประเทศ

  สถานการณ
เศรษฐกิจ

  นโยบาย
รัฐบาล

ในการพฒนา
ประเทศ

ป ิ ิ ใ   ิ

วงเงนิงบประมาณ / การโอนเปลี่ยนแปลง
การเบกิจายเงินภายในปงบประมาณ

  การใชจายเงิน

  กํากับดูแล
  การรักษาวินัยและความย่ังยืนทางการคลัง

 ประสิทธิภาพการใชจายเงิน การปฏิบัตติามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง

การใชเงนิคงคลัง

การยกเวนไมนําเงินทีไ่ดรบัไวสงคลังเปนรายไดแผนดนิ

ภาครัฐ

บทบาท
  กระจายอํานาจทางการคลัง ผอนคลายกฎระเบียบ

สถานะการณ

 บทบาท
  บริหารเศรษฐกิจภูมิภาค

ส หนวยงานกลาง

CFO จังหวัด

  สถานะการณ
ทางเศรษฐกิจ
และนโยบาย
ของรัฐบาล

 บูรณาการ
  ดําเนินการทางการคลัง

  หนวยงานตางๆ

สวนกลาง

สวนภูมิภาค คบจ.
จังหวัด

หนวยงานกลาง
หนวนงานสังกัด กค.

ฐ



เศรษฐกจิ

เศรษฐกิจและการคลัง

กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ

ประชาชน/เอกชน 
Private Sector

รัฐบาล Public Sector การคลัง
เศรษฐกจ

ประชาชน

สวนราชการ

ไ 

ขาดดุลงบประมาณ
เพิ่มสภาพคลอง

สวนราชการ/
รัฐวิสาหกิจ/
ไดรับจัดสรร

ธุรกิจการคา

ประกอบอาชีพ

ใหบริการ

ใหบริการ/
สินคา

รายได
ท่ีไมใชภาษี

รายได
รัฐพาณิชย

นําสงคลังเปน
ไ   ิ

งบประมาณรายจาย
ิ  ั

เงินคงคลัง
 ป

งบประมาณ

ประกอบอาชพ
ทําการคา/ผลิต

สนคา

รัฐวิสาหกิจ

รฐพาณชย รายไดแผนดิน เบิกจายจากคลังระหวางป

ท่ีเพิ่มขึ้น

รายได
ใหกู

เสียภาษี ภาษี

ี

เงินคงคลัง
คงเหลือ

ทเพมขน

ท่ีมีอยูเดิม

ออม บริโภค

ลงทน

กรมภาษี

C I G X-M GDP+ ++ =
5

10
ลง ุน C I G X M GDP+ ++ =

การคาระหวางประเทศ

รายรับ(รายได+เงนิกู) รายจาย(วงเงนิ/จายจริง/เงนิกัน)        ( ู) ( / / )
เงนิงบประมาณ/เงนินอกงบประมาณ

3762

รายไดแผนดิน

เงินก

เงินนอกงบประมาณ
ฝากคลัง

งบประมาณรายจาย
ขอยกเวน
ไมนําเงิน
สงคลัง

8

3762 เงนกู
(เสริมสภาพคลอง)

ชดใชเงิน
คงคลัง

สงคลง

เงินนอก                           
งบประมาณ

8

5

รายจายจาก

เงินคงคลัง
4

5

เงินกู

เงนคงคลง

(ช ช )
1

เงินคงคลัง

(ชดเชยการขาดดลุ)

Fl St k Flow + Stock



เศรษฐกิจและการคลัง

Y  C I       ( X M )G ฐานะการคลังY = C + I  +    + ( X-M )
ทรัพยสิน

G

ระบบ

ฐานะการคลง

-ที่ราชพัสดุ
-หลักทรพัย

ระบบ
งบประมาณ

นโยบาย
เศรษฐกิจ

นโยบาย ดุล
การคลัง

รายรับ
เงินคงคลัง

เศรษฐกจ การคลงั การคลง

รายจาย
หน้ีสาธารณะ

-ในประเทศ
  - ตางประเทศ

หนวยงานที่เกีย่วของกับการคลัง

สรรพากร สรรพสามิต

ศลกากร ธนารักษสคร.

สวนราชการ
สวนราชการ

Y = C + I  +    + ( X-M )G

ศุลกากร

ทรัพยสิน
-ที่ราชพัสดุ
-หลักทรัพย

นโยบาย
เศรษฐกิจ

นโยบาย
การคลัง

ดุล
การคลัง

รายรบั
เงินคงคลัง บัญชีกลาง

เศรษฐกจ การคลง การคลง

รายจาย
หนี้สาธารณะ

-ในประเทศในประเทศ
  - ตางประเทศ

บัญชีกลาง
สศค สํานัก สบน.สศค.

งบประมาณสวนราชการ



 หนวยงานที่เกีย่วของกับการคลัง

กระทรวงการคลัง  

 ชสรรพากร สรรพสามิต

ศลุกากร
บัญชีกลาง

สวนราชการ
ุ
ธนารักษ

สบน.สศค.
สคร กระทรวง

ั ีสคร.

อื่นๆ กรม
บัญชีกลาง

อนๆ

สํานักงบประมาณ

9

 สํานักนายกรัฐมนตรี

 หนวยงานที่เกีย่วของกับการคลัง

กระทรวงการคลัง  

 ชBB FF
สรรพากร สรรพสามิต

ศุลกากร

สวนราชการ

RR
ธนารักษ

บัญชีกลาง

สศค.
สคร กระทรวงั ี

AA
RR

สบน.

สคร.

อื่นๆ

กร ทรวง
กรม

บัญชีกลาง

CC
OO

สบน.อนๆ CC
NN

สํานักงบประมาณ
KK TT

 สํานักนายกรัฐมนตรี



ั ี
กองคลัง

สวนราชการBB FF
FRONT OFFICE

 กรมบัญชีกลาง

AA
RR

REGULATOR SERVICE PROVIDER

กฎหมาย ั ีรายจาย กระทรวงAA
OO

กฎหมาย
และระเบียบ
การคลัง

คาตอบแทน

GFMIS
การรับ-จายเงิน

การเรงรัดการเบิกจายเงิน
การจายเงินเดือน

คาจางบําเหน็จบํานาญ พัฒนา

เงินนอก
งบประมาณ

การบัญชี
ภาครัฐ

การตรวจ

 รายจาย

ั กรมCC
OO

NN
จัดซ้ือจัดจาง

ความรับผิด
ทางแพง

และสวัสดิการ

ระบบลูกจาง

ทรัพยากรบุคคล
บริหารเงินคงคลัง และ
พัฒนาระบบการคลัง

สอบภายใน

สนับสนุนการ
บริหารเศรษฐกิจ

 เงนิคงคลัง
NN

BACK OFFICE

ภาครัฐ  
ู

บริหารบคคล ICT การเงิน กพร แผนงาน

การคลังจังหวัด

KK TT
บรหารบุคคล ICT การเงน กพร. แผนงาน

“กํากับแบบเขาใจ  คาดหวังไดในบริการ”

งบประมาณและ
การคลัง การพัฒนาประเทศการคลง

มุงแกไขปญหา
ของประเทศ / 

ป ช ช

นโยบายของรัฐบาล     - ดาน .............
                              - ดาน .............
                              - ดาน .............1

ประชาชน 
ไดอยางแทจรงิ 
+ เสรมิสราง

ความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจ / สังคม 

ยุทธศาสตร + แผนบริหารราชการแผนดิน
- Function
- Area
- Agenda

/ การเมือง

แหลงเงินที่รัฐบาลนํามาใช
่

หนวยงานของรัฐ 
(กระทรวง / ทบวง / กรม)

แผนปฏบิตัริาชการ
ของแตละสวน

แผนงาน / โครงการ

ขอรับ

2
ในการขับเคลือ่นยุทธศาสตร (กระทรวง / ทบวง / กรม) 

กลไกขับเคลือ่น

ดําเนินการตามแผนงาน / โครงการ

ราชการ 
3 ป / 1 ป

ภายใน
ระยะเวลา

งบประมาณ

53 4
+

ใชจายเงินตามงบประมาณที่ไดรับ

ผลงาน / ผลลัพธ

ระยะเวลา
ทีก่าํหนด 

(ปงบประมาณ)- รายไดแผนดิน
- เงินกู (หนี้สาธารณะ)

รับ-จายเงินกับคลงั
หลักเกณฑ

การรบัและใชจายเงิน

ผลงาน / ผลลพธ

ประเทศชาติพัฒนากาวหนา
ม่ันคงยั่งยืน / ประชาชนอยูดีกินดี มีสุข

  งบประมาณรายจาย
    - รายจายประจํา
    - รายจายชําระหนี้
    - รายจายลงทุน

บริหารเงินคงคลัง

/ ู ุ



งบประมาณและ
การคลัง การพัฒนาประเทศการคลง

มุงแกไขปญหา
ของประเทศ / 

ป ช ช

นโยบายของรัฐบาล     - ดาน .............
                              - ดาน .............
                              - ดาน .............1

ประชาชน 
ไดอยางแทจรงิ 
+ เสรมิสราง

ความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจ / สังคม 

ยุทธศาสตร + แผนบริหารราชการแผนดิน
- Function
- Area
- Agenda

/ การเมือง

แหลงเงินที่รัฐบาลนํามาใช
่

หนวยงานของรัฐ 
(กระทรวง / ทบวง / กรม)

แผนปฏบิตัริาชการ
ของแตละสวน

แผนงาน / โครงการ

ขอรับ

2
ในการขับเคลือ่นยุทธศาสตร (กระทรวง / ทบวง / กรม) 

กลไกขับเคลือ่น

ดําเนินการตามแผนงาน / โครงการ

ราชการ 
3 ป / 1 ป

งบประมาณ

53
4 ภายใน

ระยะเวลา

4 5
 เงินสด

+
ใชจายเงินตามงบประมาณที่ไดรับ

ผลงาน / ผลลัพธ

- รายไดแผนดิน
- เงินกู (หนี้สาธารณะ)

รับ-จายเงินกับคลงั
หลักเกณฑ

การรบัและใชจายเงิน

ระยะเวลา
ทีก่าํหนด 

(ปงบประมาณ)
สรรพากร สรรพสามิต

ศุลกากร
สบน.

สคร.

ผลงาน / ผลลพธ

ประเทศชาติพัฒนากาวหนา
ม่ันคงยั่งยืน / ประชาชนอยูดีกินดี มีสุข

  งบประมาณรายจาย
    - รายจายประจํา
    - รายจายชําระหนี้
    - รายจายลงทุน

บริหารเงินคงคลัง

สํานักงบประมาณ / ู ุ

 วงเงิน

 บัญชีกลางทาํอะไรและอยางไรญ



  วสิัยทัศน 
 ี่บทบาทหนาที

ื่ ืเครืองมือ
ยทุธศาสตร

โและนโยบาย
ั ชีของกรมบญชกลาง

1 2
กํากับดูแลและบริหาร  กํากับดูแลและบริหาร  

1 2
ูู

การใชจายเงินการใชจายเงินของแผนดินใหเกิดของแผนดินใหเกิด

ประโยชนสงสดประโยชนสงสดประโยชนสงูสุดประโยชนสงูสุด

5





Strategic issue
ใคร ไดอะไร คุณภาพ

 แคไหน

8 5+

1. กําหนดมาตรฐาน  หลักเกณฑ  แนวปฏิบติัดานกฎหมาย
1

2 3ฐ ฏ ฎ
การคลัง การบัญชี การจัดซื้อจัดจางภาครัฐและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ  การตรวจสอบภายใน  คาตอบแทนและสวัสดิการ  

ิ ป  ั ิ ิ

2 3
4 5

6 7 8
เงินนอกงบประมาณ  ลูกจาง  และความรับผดิทางละเมิดของ
เจาหนาที่ของรัฐใหสอดคลองกับการรักษาวินัยและความยั่งยืน
ทางการคลังทางการคลง 

2. บริหารเงินสดภาครัฐ  บริหารการรับ-จายเงิน  ใหเปนไปอยาง  
มีประสิทธิภาพ โดยใชระบบเทคโนโลยทีี่ทันสมยั

1 2
3

มประสทธภาพ  โดยใชระบบเทคโนโลยททนสมย 

3. สนับสนุนการบริหารเศรษฐกิจการคลังในสวนภูมิภาค

4 ั ี ส ั

4
54. พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรภาครัฐทาง

ดานการบริหารการเงินภาครัฐ

5 ป ศ   ส ส ศ ั

5

4

5. เปนศูนยขอมลูสารสนเทศทางการคลัง



  

เครือ่งมอื
R l t S i P id

เครองมอ 
Regulator Services  Provider

 ั ี ั ดานการ

ดานกฎหมายการคลัง

ดานการบริหารการคลัง
ภาครัฐดวยระบบ

ดานการบริหารการคลัง
ภาครฐัดวยระบบ

ดานการพัฒนา
และบริหารระบบ
ศ ิ ัดานบัญชีภาครัฐ ดานการ

จัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐ

ดานการ
ตรวจสอบ

ดานคาตอบแทน
และสวสัดกิาร

ฐ
อิเล็กทรอนิกส

ฐ
อิเล็กทรอนิกส เศรษฐกจการคลง

สวนภูมิภาค

ดานการรับ-ดานการรับ-ตรวจสอบ
ภายใน

และสวสดการ

ดานเงินนอกงบประมาณ ดานลูกจาง

ดานการรบ
จายเงินภาครัฐ

ดานการรบ
จายเงินภาครัฐ

ดานละเมิดและแพง

ดานการบรหิารเงิน
คงคลัง

ดานการอบรม
พัฒนาบุคลากร

ภาครัฐ

Fiscal Stimulus
กลไกขบัเคลื่อนเศรษฐกิจกลไกขบเคลอนเศรษฐกจ

Fiscal ConsolidationFiscal Consolidation
ปรบัภาวะการคลังเขาสูสมดุล

Strengthen the CGD Organizationg g
พัฒนาองคกรไปสู HPO



เงินงบประมาณ+เงินนอกงบประมาณเงนงบประมาณ+เงนนอกงบประมาณ

Fiscal
Regulator

Fiscal
Stimulus

่กลไกขับเคล่ือนเศรษฐกิจ

FiscalService
Consolidation

ปรับภาวะการคลังเขาสูสมดุล
Provider

Strengthen the CGD Organizationg g
พัฒนาองคกรไปสู HPO



1. รักษาสมดลระหวางการกํากับดแล1. รกษาสมดุลร หวางการกากบดแูล
และการใหบริการ 

2. สรางความโปรงใสและลดการทุจริต

ในระบบการจัดซือ้จัดจาง    ในระบบการจดซอจดจาง

3. ดแลสวัสดิการขาราชการใหเหมาะสม3. ดูแลสวสดการขาราชการใหเหมาะสม

    เพียงพอ

4. บรหิารเงินคงคลังใหมปีระสิทธิภาพ

5. กํากับดูแลการคลงัทองถิ่น



Policy+
Service Provider

Policy+
-ความทาทาย

R lRegulator



Procurement
การจัดซื้อจัดจาง

Process
โปรงใส
สะดวก
รวดเร็ว
หลากหลาย
ปองกันการทจริตการจดซอจดจาง

Payment
การเบกิจายเงิน

ราคากลาง
ปองกนการทุจรต

เหมาะสม + เปนธรรม

Process  เบกิเงินจากคลัง

Process  จายเงินให
้ ์

ครอบคลุมรายจายทุก
ประเภท/กลุมเปาหมาย
สะดวก
รวดเร็ว

MIS
Information

Based
M t

เจาหนี้/ผูมีสิทธ์ิ
รวดเรว
ตรวจสอบได
รัฐบาล
รัฐมนตรี
หัวหนวนสวนราชการ
คณะกรรมาธิการ

งบการเงินแผนดิน-Value Added

Fiscal Report - Focus Group
(Relevancy/Reliability/Timelines)

CFO & คบจ.
สวนภูมิภาค

Management

ปรึกษาแนะนํากฎระเบียบการเงินการคลัง และเศรษฐกิจใน
สวนภูมิภาค นํานโยบายกระทรวงการคลังลงสูภูมิภาค 
รวมทั้งสนับสนุนการบริหารงานของผูวาราชการจังหวัด

คณะกรรมาธการ
หนวยกลาง
อื่น ๆ

(Relevancy/Reliability/Timelines)

ุ ู

รายการ - ครอบคลม

นโยบายรัฐบาล
ความรวมมือ

ระหวางหนวยงาน

รับนโยบายของรัฐบาลไปวางแนวทาง/ระบบ และนําลงสู
การปฏิบัติ รวมทั้งใหความรวมมือและสนับสนุนภารกิจของ
หนวยงานอื่น

Regulator
เงินในงบประมาณ

- หนวยงาน
- บุคคล

รายการ  -  ครอบคลุม
อัตรา     -  เหมาะสม/เปนธรรม
เวลา      -  จําเปน/สําคัญ
(Deregulation/Governance/Development)

การตรวจสอบ

Regulator
เงินนอกงบประมาณ

มาตรฐานการปฏิบัติงาน
ประกันคุณภาพ

สคร. Model + การนําเงินรายไดสงคลัง/นําฝากคลัง

ภายใน

อปท.

ุ
Value Added  รายงานการตรวจสอบภายใน

สงเสริมประสิทธิภาพการคลังทองถ่ิน ขอมูล
คําปรึกษาทางการคลัง

Procurement
การจัดซื้อจัดจาง

Fiscal

Payment
การเบิกจายเงินและ
บริหารเงินคงคลังFiscal

Stimulus

บรหารเงนคงคลง

Information
BasedSt u us

กลไกขบัเคลื่อน
เศรษฐกิจ CFO & คบจ.

Based
Management

เศรษฐกจ CFO & คบจ.
สวนภูมิภาค

นโยบายรัฐบาลและ
 ื ความรวมมือระหวาง

หนวยงาน



ระบบประกาศ
จัดซื้อจัดจาง ระบบจัดการเนื้อหา

ี

ระบบจัดการเนื้อหา
ราคากลางกอสราง

กรมบัญชีกลาง

ระบบลงทะเบียนสําหรับ
หนวยงานจัดซื้อภาครัฐ

ตามกฎหมายระเบียบ
เก่ียวกับพัสดุ

ระบบจัดการเนื้อหา
ขาวและกิจกรรม

กรมบญชกลาง
(ผูดูแลระบบ)

ระบบการเปดเผยขอมูล
การจัดซื้อจัดจางภาครฐั

ระบบจัดการบัญชี
รายชื่อผูท้ิงงาน

ระบบลงทะเบียนสําหรับ
ผูสนใจทั่วไป

สวนราชการ
(ผูใชงาน)

EGP 1-3 ระบบจัดการรหัส
สินคาและบริการภาครฐัระบบHelpdesk

ผูขาย/ผูรับจาง
(คูสัญญา)EGP 1 3

E-Government procurement

ฐ
GPSC

ผูสนใจทั่วไป

ระบบบริหาร
ทะเบียนผูคาภาครัฐระบบe-Auction

ระบบจัดทํา
เอกสารประมูล

ระบบจัดเกรด
ผคาภาครัฐ

ระบบลงทะเบียน
ผคาภาครัฐ

ระบบแจกจาย
เอกสารประมูล

ระบบประมูลดวย
e-Auction GFMIS

31

ผูคาภาครฐผูคาภาครฐระบบรับและ
เปดซองขอเสนอ

ระบบพิจารณา
ขอเสนอการประมูล

1

ระบบการเบกิจายเงินและการนําเงินสงคลงั

สวนราชการ
ผูชําระเงิน  คาภาษี /
คาธรรมเนียม / บริการ/อ่ืนๆ
 

ั ็ ิ GFMIS

฿

เช็ค

1

12

3

ธนาคารกรงุไทย

ธนาคารกรงุไทย  บัญชีของกรมบัญชีกลาง
สํานักงานคลัง 76 จังหวัด

จดเกบเงนและ
นําเงินสงคลัง.

GFMIS

กระทบยอด

฿ เช็ค

1
3 Interface ขอมมูล

สานกงานคลง 76 จงหวด
บัญชีของสวนราชการ

เงินคงคลงักรมบัญชีกลาง
24 ผาน ธนาคารกรุงไทย สาขานานาเหนือ ( 3 กรมจัดเก็บ)

Direct payment

บัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ 1
 

ณ ธปท.

สํานักงานคลัง

ป
2

3
ผาน ระบโฮนเงินของ ธปท.บัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ 2 

ผาน ระบโฮนเงินของ ธปท.

ธนาคารพาณิชย

Direct payment

Indirect payment

ธนาคารกรงไทย

เบิกและจาย
เงินจากคลัง

ปลด Block

สั่งจายเงิน
3

3

4

ผาน ระบโฮนเงินของ ธปท.

  สวนราชการ
   เจาหน้ี  ขาราชการ

ลูกจาง  ผูรับบําเหน็จบํานาญ 
 ผูมีสิทธิ  

ธนาคารกรุงไทยเงนจากคลง
GFMIS

1

4

4
฿

็
อปท.1 เช็ค

e Payment
เงินเดือน/คาจาง  ,บาํเหน็จบํานาญ ,
คารกัษาพยาบาล



การบริหารเงินคงคลัง
เคร่ืองมือ เครื่องมือเคร่ืองมือ

1 2 3

2

ดานรายรับ ดานรายจายดานการกูเงิน

รายได 
ภาษี/ไมใชภาษี/

รัฐพาณิชย เงินกูชดเชยการ
ขาดดุลงบประมาณ

เงินกูเสริม
สภาพคลอง
(ต๋ัวเงินคลัง)

แผนการใชจายเงิน

การเบิกจายเงิน

เงินนอก
งบประมาณ

รายงาน
รายวัน

ผูบริหารระดับสูง
ั ชี

8

3

4

76

5

2

ติดตามขอมูล
เงินสดรับ/จาย

ใชเคร่ืองมือ
บริหารเงินคงคลัง

ุ การเบกจายเงน

ระหวางป1 2 3 เงินนอกงบประมาณ
รายงาน

รายสัปดาห

กรมบัญชกลาง

1
เงินคงคลัง

 ป

เปรียบเทียบ
วิเคราะห

/
เปนรายวัน

่

รายงาน/
สงสัญญาณ

ท่ีเหมาะสม

ตนป

รายงาน
รายเดือน

รายงาน
รายไตรมาส

ผูบริหารระดับสูง
กระทรวงการคลัง

ฝายประจํา
ฝายการเมือง

11

คณะทํางานเพื่อวางแผนบริหารเงินคงคลัง

ขอมูลประมาณการเงินสดรับ-จาย
รายเดือน/ไตรมาส

แผนบริหาร
เงินคงคลัง

เพ่ิมขอมูลจริง
ปรับแผนบริหาร

เงินคงคลัง

กรมบัญชีกลาง
สํานักการเงินการคลัง

รายไตรมาส

รายงาน
เฉพาะกิจ

หนวยงานกลาง
ี่ ี่  สศค. สบน. สคร. บก.

สานกการเงนการคลง
กลุมพัฒนาและบริหารเงินคงคลัง

รายงาน
สิ้นป

ทเกยวของ

่ระบบขอมูลเพื่อการบริหารเงินคงคลัง

TR GFMIS

เรงรดัการเบิกจายเงินงบประมาณ

มาตรการตนป กํากบัตดิตาม ผลการเบิก

        คณะกรรมการตดิตามเรงรัดการใชจายงบประมาณภาครัฐ      

มาตรการตนป 
และระหวางป

กากบตดตาม
สนับสนุน/แกไขปญหา

ผลการเบก
จายเงิน

*เรงโอนจัดสรรเงินงบประมาณ ผลการเบิก

ทรัพยากร ดําเนินงาน เปาหมาย

เรงโอนจดสรรเงน
*เรงทําสญัญา/กอหนีผู้กพัน
*เรงตรวจรับ
*เรงเบิกจายเงนิ
*ปรับแผน

งบประมาณ
ที่ไดรับจัดสรร

ผลการเบก
จายเงิน

   คณะกรรมการตดิตามเรงรัดการใชจายงบประมาณระดับ
กระทรวง /กรม/จังหวัด

*ติดตาม/แกไขปญหา

กระทรวง /กรม/จงหวด      

สวนราชการเจาของงบประมาณPSAPSA สวนราชการเจาของงบประมาณPSAPSA



การกันเงินและขยายเวลาเบิกจายเงิน
ออกหลักเกณฑการกันเงินไวเบิกเหลื่อมป

 และ/หรือการขยายเวลาเบกิจายเงิน
-มีหนี้ผูกพัน
ไมมีหนี้ผกพัน

ออกหลักเกณฑการขยายเวลาเบิกจายเงิน
-มีหนี้ผกพัน    -ไมมหนผูกพน -มหนผูกพน

    -ไมมีหนี้ผูกพัน

ออกหลักเกณฑการกันเงิน/

ขยายเวลาเบกิจายเงิน

 ขยายเวลาเบิกจายเงิน
ผาน GFMIS

 กันเงินไวเบิกเหล ือ่มป 
-มีหนีผู้กพัน

    -ไมม ีหนี้ผกูพัน

   ขยายเวลาเบกจายเงน  
-มีหนีผู้กพัน

    -ไมม ีหนี้ผกูพัน

เงินงบประมาณ
 ปปจจุบัน

กันยายน
 ปปจจุบัน

มีนาคม
 ปใหม 1

กันยายน
 ปใหม 1

มีนาคม
 ปใหม 2

กันยายน
 ปใหม 2

เงินกนัไวเบิกเหล ือ่มป 
-มีหนีผู้กพัน

    -ไมม ีหนี้ผกูพัน

พัฒนาบุคลากรภาครัฐดานการคลัง
หลักสูตรสาํหรับ 

รองอธิบดีท่ีกํากับดแลงานการคลงั “รทัน”DD

ุ ฐ

รองอธบดทกากบดูแลงานการคลง รูทนDD

2

3
หลักการบริหาร

การคลัง

หัวขอบรรยายในรายละเอียด

2 กฎหมายและระเบียบ

      1  การบริหารงบประมาณ
หลักสตูรสําหรับ

เจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของกบั
1

2

การบริหารการคลัง

1.การบริหารการคลังของสวนราชการ
      1.1  ระบบงบประมาณ
      1.2  ระบบการเงิน
      1.3  ระบบจัดซื้อ/จาง
      1.4  ระบบบัญชี

2.การบริหารการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (GFMIS)
2.1  e-Government & GFMIS

      2  กฎหมายแล ร เบยบ
                 -การเงินการคลัง
                 -สวัสดิการ
                 -การบริหารระบบพัสดุภาครัฐ
                 -ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี             
      3  การบัญชี
                 -มาตรฐานการบัญชี

การบัญชีบริหาร(ตนทนผลผลิต)

เจาหนาททเกยวของกบ
การเงิน การคลัง การบัญชี

 การพัสดุ และตรวจสอบภายใน
ของสวนราชการ 2.2  ภาพรวม GFMIS                  -การบญชบรหาร(ตนทุนผลผลต)

                 -การตรวจสอบและวิเคราะหรายงานการเงิน
      4  การบริหารการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 
                 -ระบบงาน GFMIS

        -การวิเคราะหขอมูลใน GFMIS

      5  กลยุทธในการบริหารการเงินและกํากบัดูแลที่ดีในภาคเอกชน
หลักสตูรเฉพาะในแตละดาน

      6  เทคนิคการบริหารงานของผูอํานวยการกองคลัง

      7  การฝกปฏิบัติ ครั้งที่ 1 – 3 และนําเสนอ

“รรอบ” “รลึก”
“รูลึกซึ้ง”AA

BB
CC

รูรอบ รูลกBB
หลักสตูรสําหรับผูอํานวยการกองคลัง



Information Based Managementg

GFMISGFMIS CGDGFMISGFMIS CGD

จักรี ช่ืนสวรรณ IT Architect IBM (Thailand) Ltdจกร ชนสุวรรณ IT Architect IBM (Thailand) Ltd

Information 
Based 

กระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง)    รายงานการเงินแผนดิน

 ั ส น  ปหนวยงานภาครัฐ
ลักษณะพเิศษ

สวนราชการ
ระดับกรม

องคกรปกครอง
สวนทองถิน่

 หนวยงานอิสระ

สวนราชการ
ภมิภาค

เงินทุน/กองทุน
นอกงบประมาณ

 หนวยงานอสระ
 ตามรัฐธรรมนูญ
 องคการมหาชน
 หนวยงานอิสระอื่น
 ของรัฐ

   รายงานการเงิน
    ของ อปท.

รายงานการเงินรวมของแผนดิน
ภูมภาค นอกงบประมาณ

หนวยงานยอย

 ของรฐ
 กองทุนเงินนอก
 งบประมาณ
รฐัวิสาหกิจ รายงานการเงินรวมภาครัฐ

หนวยงานยอย

38   รายงานการเงินของหนวยงานของรัฐ



  สนับสนนุเศรษฐกิจการคลังสวนภมูิภาคสนับสนนุเศรษฐกิจการคลังสวนภมูิภาค

เชค็ชวยชาติเชค็ชวยชาติเชคชวยชาตเชคชวยชาต

บุคลากร
ภาครัฐ

ขอเบิกเงิน
จํานวนผมีสิทธิ 

รับการโอนเงิน
เขาบัญชี

-ธนาคารทํา 
 เช็คชวยชาติ 
 ตามขอมูลผูมีสทิธิ/ 
  เงินท่ีไดรับ

ธนาคาร
สวนราชการ

เจาสังกัดสวนกลาง

ทําขอมูลผูมีสิทธิ
‐รับมอบเช็ค  
  ตรวจสอบ 
  ความถูกตอง 
  (หลักฐาน)
-มอบเช็คใหผูมีสิทธิ

ผูมีสิทธิไดรับ
เช็คชวยชาติ

สวนราชการเจาสังกัดสวนกลาง

ไปติดตอธนาคาร กทม.
พรอมขอมลผสิทธิ

หลักเกณฑการเบิกจายเงินตามโครงการชวยเหลือคาครองชีพประชาชนและบุคลากรภาครัฐ

ั

1
ทําขอมูล

ผูมีสิทธิ

แบบฟอรม

ตรวจสอบ/รวมขอมูล
ผ ูมีส ิทธิของ

ทุกสวนราชการ

ขอมูล
ผูมีสิทธิ เก ินวงเงิน

งบประมาณ
ที่ไดรับจัดสรร

หัวหนา
ส วนราชการ

ั

ขอรับการจัดสรร
เง ินส ํารองจาย

ฉุกเฉินจาก สงป.

มาเพ่ิมเติม

ดําเนินการโอน
เงินสํารองจาย

ฉุกเฉินให
กรมบัญชีกลาง



yes

no

สวนราชการ กรมบัญชีกลาง กรมบัญชีกลาง สํานักงบประมาณ1

ภาครฐ
ท่ีมีสิทธิ

รวมทุกคนใน
สวนราชการ

จานวนผูมสทธ 
x 2,000 บาท 
ใน GFMIS

เขาบญช
เงินฝากธนาคาร
ของสวนราชการ

  เงนทไดรบ
 จากสวนราชการ
-มอบเช็คให
 สวนราชการสวนกลาง/
สวนราชการจังหวัด 
75 แหง

ผูรับบํานาญ 
้

กรมบัญชีกลาง

ผรับบํานาญ 

บุคลากร
ภาครัฐ

ทําขอมูลผูมีสิทธิ

ขอเบิกเงิน
จํานวนผมีสิทธิ 

รับการโอนเงิน
 ั ชี

ผูมีสิทธิไดรับ
เช็คชวยชาติ

  แตละราย

‐รับมอบเช็ค  
  ตรวจสอบ 
  ความถูกตอง 
  (หลักฐาน)
-มอบเช็คใหผูมีสิทธิ
  แตละราย

เช็คชวยชาติทีย่ัง
ไมมีผูมารับ 

90 วัน

สงคืนคลัง

สวนราชการจังหวัด
สวนราชการเจาสังกัด

สวนกลาง
สวนราชการจังหวัด

ไปติดตอธนาคาร กทม.
พรอมขอมลผสิทธิ

ู ู
และเช็คส่ังจายเงิน/โอน

เงินใหธนาคาร
แลวแตกรณี

ธนาคาร

-ธนาคารทํา 
 เช็คชวยชาติ 
 ตามขอมูลผูมีสทิธิ/ 
 เงินท่ีไดรับจาก

‐รับมอบเช็ค  
  ตรวจสอบ 
  ความถูกตอง 
  (หลักฐาน)
-มอบเช็คใหผูมีสิทธิ

กรมบัญชีกลาง

ประมาณ 1.4 
ลานคน

สวนราชการ(ระดับกรม)
เจาสังกัดของผูมีสิทธิ

กรมบัญชีกลาง

2

แบบฟอรม

ไมเปนสมาชิกe-Payroll

เปนสมาชิกe-Payroll

รับรอง ขอมูล
ผ ูมีส ิทธิพรอม

งบประมาณพรอม

ทําขอมูลขอเบิก
เงินชวยเหลือพรอมกับ

ิ ื 

ตรวจสอบ
ปลดบล็อก

ั่ ิ โ ิ

สวนราชการ กรมบัญชีกลาง
2

เตรียม Map 

ั ี่ ี่ เบี้ยหวัด
ท่ีมีสิทธิ

สํานักงานประกันสังคม

ผูรบบานาญ 
เบี้ยหวัด

สํานักงานคลังจังหวัด

ทําขอมูลผูมีสิทธิ

‐รับมอบเช็ค  
  ตรวจสอบ 
  ความถูกตอง 
  (หลักฐาน)
-มอบเช็คใหผูมีสิทธิ
  แตละราย

จานวนผูมสทธ 
x 2,000 บาท 
ใน GFMIS

เขาบญช
เงินฝากธนาคาร

ของกรมบัญชีกลาง

รับการโอนเงิน

‐รับมอบเช็ค  
  ตรวจสอบ 
  ความถูกตอง 
  (หลักฐาน)
-มอบใหเชค็ผูมีสิทธิ
  แตละราย

ผูมีสิทธิไดรับ
เช็คชวยชาติ

สํานักงานคลังจังหวัด

สํานักงานประกันสังคม

-ธนาคารทํา 
 เช็คชวยชาติ 
 ตามขอมูลผูมีสทิธิ/ 

่

พรอมขอมูลผูสทธ
และเช็คส่ังจายเงิน/โอน

เงินใหธนาคาร
แลวแตกรณี

ไปติดตอธนาคาร กทม.

 เงนทไดรบจาก
กรมบัญชกีลาง
-มอบเช็คให
 กรมบัญชีกลาง/
 คลังจังหวดั 75 แหง

ธนาคาร

  แตละราย
กรมบัญชีกลาง

เช็คชวยชาติท่ียัง
ไมมีผูมารับ 

90 วัน

สงคืนคลัง

ประมาณ 
0.23 ลานคน

กรมบญชกลาง
ในฐานะผูเบิกจาย
เบี้ยหวัดบํานาญ

3

เงินเดือน คาจาง

ไมเปนสมาชิกe-Payroll

Indirect Payment

เปนสมาชิกe-Payroll

Direct Payment
ฐานขอมูล
e-Payroll

ระบบ
e-Payroll GFMIS

สังจายเงิน/โอนเงิน

ไมเปนสมาชิกe-Payroll

Indirect Payment

เปนสมาชิกe-Payroll

Direct Payment

บัญชีเงินฝาก
ธนาคาร

ผูมีสิทธิรายคน
บัญชีเงินฝาก

ธนาคาร
สวนราชการ

บัญชีเงินฝากกรมบัญชีกลางสวนราชการ 3
4

รหัสทีเก ียวของ
ไวล วงหนาแล ว

ผูประกันตน
ท่ีมีสิทธิ

ผูประกันตน สนง.ประกันสังคมจังหวัด
ขอเบิกเงิน

จํานวนผูมีสิทธิ 
x 2,000 บาท 
ใน GFMIS

รบการโอนเงน
เขาบัญชี

เงินฝากธนาคาร
ของ สนง.

ประกันสังคม

  แตละราย

‐รับมอบเช็ค  
  ตรวจสอบ 
  ความถูกตอง 
  (หลักฐาน)
-มอบเช็คใหผูมีสิทธิ
  แตละราย

สนง.ประกันสงัคมจังหวัด
สํานักงานประกันสังคม

  เงินท่ีไดรับโ จากสนง. 
 ประกันสังคม
-มอบเช็คให
 สํานักงาน 
 ประกันสังคม/  
 สนง.ประกันสังคม 
จังหวัด75 แหง

พรอมขอมูลผูสิทธิ
และเช็คส่ังจายเงิน/โอน

เงินใหธนาคาร
แลวแตกรณี

เช็คชวยชาติท่ียัง
ไมมีผูมารับ 

90 วัน

สงคืนคลัง

ประมาณ 
8.1 ลานคน

สํานักงานประกันสังคม
บญชเงนฝาก

ธนาคาร
ผูมีสิทธิรายคน

ตรวจสอบพบวา 

 จายเงินเกิน  /

 จายเงินขาด

เรียกเงินคืน
และนําสง
ค ืนคลัง

เบิกเงินเพ่ิม
จากคลัง

ตรวจสอบการจายเง ิน
ในภาพรวมของสวนราชการ
เมื่อการเบิกจายเสร็จสิ้นแล ว

yes

no

มีขอผ ิดพลาด

แกไข
ใหถูกตอง

ขอมูล
ผูมีสิทธิ

ขอมูล
GFMIS

กรมบญชกลาง
สวนราชการ

สวนราชการ

จบ

3


