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คํานํา 

 
เนื่องจากกรมบัญชีกลางมีนโยบายให้นําความรู้ที่ เกี่ยวกับตัวช้ีวัดตามคํารับรอง       

การปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลางมาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในองค์ความรู้ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 
ประกอบกับกรมบัญชีกลางได้จัดทําโครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของหน่วยงานภายในกรมบัญชีกลาง
ขึ้น เพื่อแบ่งปันความรู้ภายในหน่วยงาน  ทั้งนี้ สํานักกํากับและพัฒนาการตรวจสอบภาครัฐ (สพต.) 
ได้รับมอบหมายให้จัดทําแนวทางการตรวจสอบเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน ซึ่งเป็นตัวช้ีวัดตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ ฯ ที่อยู่ในความรับผิดชอบ มาจัดกิจกรรม
แบ่งปันความรู้ภายใน สพต. และได้จัดทําสรุปผลการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เป็นคู่มือในการปฏิบัติงานของ
บุคลากรในหน่วยงาน 

สพต. หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อบุคคลากรใน สพต. และ
กรมบัญชีกลาง รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อนําไปสู่สัมฤทธิผลในการดําเนินงานของหน่วยงาน 
ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 

                                                         สํานักกํากับและพัฒนาการตรวจสอบภาครัฐ 
                                                                            มีนาคม ๒๕๕๗ 
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   - กรณีที่ 1  การจัดหาและควบคุมพัสดุตามระเบียบฯ เงินทดรองราชการฯ 
   - กรณีที่ 2  การจัดหาและควบคุมพัสดุตามระเบียบฯ พัสดุ 
 - แนวทางการประเมินผลในภาพรวม 2๔ 
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ภาคผนวก ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ 

   ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 255๖ 



 
 

 บทที่ 1 

บทนํา 
 

 ด้วยระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖  ได้กําหนดให้มีการตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงินให้มีความถูกต้องโปร่งใส  
ซึ่งจะทําให้มีความระมัดระวังในการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติมากขึ้น     
ลดความซ้ําซ้อนในการใช้จ่ายเงินช่วยเหลือ สร้างความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต ในอันที่จะทําให้
การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติและการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
โดยได้กําหนดให้มีการตรวจสอบติดตามท้ังในระดับพ้ืนที่และส่วนกลาง  และให้มีคณะบุคคลมีอํานาจ
หน้าที่ในการตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงินไว้  ได้แก่  ในระดับพ้ืนที่เป็นอํานาจหน้าที่ของ       
คณะผู้บริหารการคลังประจําจังหวัด (คบจ.)  และในส่วนกลางเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
ตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงินทดรองราชการกระทรวงการคลัง  กรมบัญชีกลางในฐานะที่ทําหน้าที่
ในการกํากับดูแลการตรวจสอบภาครัฐจึงจัดทําแนวทางการตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงินทดรอง
ราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เพื่อให้คณะบุคคลดังกล่าวใช้เป็นแนวทาง      
การปฏิบัติงานให้เป็นไปตามอํานาจหน้าที่ตามท่ีระเบียบฯ ได้กําหนดไว้ 
 
ความสาํคญัและความเปน็มา 
 ด้วยระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ        
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2556 หมวด 6 การตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงินทดรองราชการ ได้กําหนด     
ให้มีการตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน   
ให้มีความถูกต้องและโปร่งใส โดยกําหนดบุคคลให้มีอํานาจหน้าที่ในการตรวจสอบติดตามการใช้จ่าย      
เงินทดรองราชการ ดังนี้ 

1. จังหวัด ได้แก่ คณะผู้บริหารการคลังประจําจังหวัด (คบจ.) โดยสํานักงานคลังจังหวัด        
เป็นศูนย์ประสานงานเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินทดรองราชการและสนับสนุนการดําเนินงานของ คบจ. 

2. ส่วนกลาง ได้แก่ คณะกรรมการตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงินทดรองราชการ
กระทรวงการคลัง ประกอบด้วยอธิบดีกรมบัญชีกลางเป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกรมสอบสวนคดีพิเศษ
ผู้แทนสํานักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ผู้แทนสํานักงบประมาณ เป็นกรรมการ           
ผู้แทนกรมบัญชีกลางเป็นกรรมการและเลขานุการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เพื่อให้คณะผู้บริหารการคลังประจําจังหวัด (คบจ.) และคณะกรรมการตรวจสอบ
ติดตาม การใช้จ่ายเงินทดรองราชการกระทรวงการคลัง ใช้เป็นแนวทางในการตรวจสอบเงินทดรอง
ราชการฯ ให้มีการใช้จ่ายเงินอย่างถูกต้อง โปร่งใส มีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามอํานาจหน้าที่ตามท่ี
ระเบียบฯ กําหนด  
 

 

 

 



 
 

- ๒ - 

ขอบเขตการตรวจสอบ 

 การกําหนดขอบเขตของการตรวจสอบควรให้ครอบคลุมกิจกรรมที่เป็นสาระสําคัญ  
และสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้  ดังนั้น การตรวจสอบการใช้จ่ายเงินทดรองราชการ    
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  มีขอบเขตการตรวจสอบ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การตรวจสอบการใช้จ่ายเงนิทดรองราชการเพื่อช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิตักิรณีฉุกเฉิน 

 กิจกรรมการตรวจสอบที่ 1  การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ 
          1.1 การพิจารณาประกาศเป็นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
  1.2 รายละเอียดของการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ 

     กิจกรรมการตรวจสอบที่ 2  การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 
                                      กรณฉีุกเฉนิ 
  2.๑ การจัดสรรวงเงินให้หน่วยงานต่าง ๆ 
  2.๒ การขอรับการสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือ 
  2.๓ การพิจารณาให้ความช่วยเหลือ (อนุมัติใช้จา่ยเงินและอนุมัติจัดซื้อจัดจ้าง) 
  2.๔ การเบิกเงินจากคลัง 
  2.๕ การจ่ายเงินช่วยเหลือ 
  2.๖ การชดใช้คืนเงินทดรองราชการ 
  2.๗ การจัดทํารายงานการใช้จ่ายเงินทดรองราชการ 

 กิจกรรมการตรวจสอบที่ 3  การดําเนินการจัดหาและควบคุมพัสดุ  ใน 2 กรณี  คือ 
กรณีปฏิบัติตามระเบียบฯ เงินทดรองราชการ และกรณีการปฏิบัติตามระเบียบฯ พัสดุ 
  3.1 การแต่งต้ังบุคคลทําหน้าที่จดัหาและควบคุมพัสดุ 
  3.2 การดําเนินการจัดหาพัสดุ 
  3.3 การควบคุมพัสดุ  



 
 

บทที่ 2 

ความรู้เกี่ยวกบัเงนิทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพบิตักิรณีฉุกเฉิน 
 

เมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นในพื้นที่กรุงเทพมหานครหรือจังหวัดอ่ืน ทางภาคราชการมีหน้าที่        
ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ  ทั้งการให้ความช่วยเหลือ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
และการสนับสนุนการปฏิบัติงานการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน โดยใช้จ่ายเงิน
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินได้จากหลายแหล่ง เช่น เงินบริจาค เงินงบประมาณของ     
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น เงินช่วยเหลืออีกแหล่งหนึ่งก็คือ การใช้จ่ายจากเงินนอกงบประมาณ 
ประเภทเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ซึ่งการใช้จ่ายเงินต้องปฏิบัติ     
ให้เป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด ซึ่งความรู้เกี่ยวกับเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในแนวทางการตรวจสอบนี้ อ้างอิงจากระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย   
เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 
หลักการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 เ งิ นทดรองราชการ เพื่ อช่ วย เหลือผู้ ประสบภัยพิ บั ติกรณีฉุ ก เฉิน  เป็น เงินที่
กระทรวงการคลังให้ส่วนราชการที่กําหนดมีไว้ใช้จ่ายในการให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุน        
การให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในระหว่างที่ยังไม่ได้รับเงินงบประมาณรายจ่าย  
โดยการใช้จ่ายเงินทดรองราชการฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าในกรณี  
เกิดภัยพิบัติฉุกเฉิน  หรือใช้จ่ายเพื่อเป็นการป้องกันหรือยับย้ังการเกิดภัยพิบัติฉุกเฉินในกรณีที่
คาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในเวลาอันใกล้  แต่ไม่ใช่เป็นการชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด
ทั้งนี้ การใช้จ่ายเงินเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขและอัตราที่ กําหนดหรือเห็นชอบ          
โดยกระทรวงการคลัง 
 
คํานิยามศัพท์ 

 “ภัยพิบัติ”  หมายความว่า  สาธารณภัยอันได้แก่  อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง    
ภาวะฝนแล้ง  ฝนทิ้งช่วง  ภัยจากลูกเห็บ  ภัยอันเกิดจากไฟป่า  ภัยที่เกิดจากโรคหรือการระบาดของ
แมลงหรือศัตรูพืชทุกชนิด  อากาศหนาวจัดผิดปกติ ภัยสงคราม และภัยอันเนื่องมาจากการกระทํา
ของผู้ก่อการร้าย  กองกําลังจากนอกประเทศ  ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ หรือมีบุคคล
หรือสัตว์ทําให้เกิดขึ้น  ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ทรัพย์สินของประชาชน 
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 “ฉุกเฉิน”  หมายความว่า  เกิดขึ้นโดยปัจจุบันทันด่วนหรือเป็นที่คาดหมายว่าจะเกิดขึ้น   
ในเวลาอันใกล้  และจําเป็นต้องรีบแก้ไขโดยฉับพลัน 
 “ผู้ประสบภัยพิบัติ”  หมายความว่า  ผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายจากภัยพิบัติ   
กรณีฉุกเฉิน แต่ไม่รวมถึงส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ 
 “การให้ความช่วยเหลือด้านการเกษตร”  ให้หมายความรวมถึง การให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติด้านการปศุสัตว์และด้านการประมงด้วย 
 “การให้ความช่วยเหลือด้านสังคมสงเคราะห์และฟื้นฟูผู้ประสบภัย” หมายความว่า      
การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในระยะสั้น เพื่อให้ผู้ประสบภัยพิบัตินั้นสามารถช่วยตนเองได้  
เช่น การให้ความช่วยเหลือเด็ก  ผู้สูงอายุ หรือคนพิการซึ่งหัวหน้าครอบครัวเสียชีวิต พิการ หรือ
บาดเจ็บจากภัยพิบัติ การขนย้ายครอบครัวและการส่งเสริมอาชีพระยะสั้นแก่ครอบครัวของ
ผู้ประสบภัยพิบัติ เป็นต้น ตลอดจนการให้คําปรึกษาแนะนําและการส่งต่อให้หน่วยงานผู้มีหน้าที่
รับผิดชอบอันเป็นการจําเป็น เพื่อให้การดํารงชีวิตเข้าสู่สภาวะปกติโดยเร็ว 
 “การให้ความช่วยเหลือด้านการแพทย์และการสาธารณสุข” หมายความว่า การให้  
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติด้านกายและจิต  ซึ่งประกอบด้วยการรักษาพยาบาล การส่งเสริมสุขภาพ  
การป้องกันและควบคุมโรค การฟื้นฟูสมรรถภาพ  และการสาธารณสุขที่จําเป็น เพื่อให้การดํารงชีวิต 
เข้าสู่สภาวะปกติโดยเร็ว 
 
วงเงินทดรองราชการ 

 ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ กําหนดส่วนราชการที่มีวงเงินทดรองราชการและผู้มีอํานาจอนุมัติจ่าย       
เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในการให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุน  
การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ  ดังต่อไปนี้ 
  

ส่วนราชการทีมี่วงเงินทดรองราชการ วงเงิน ผู้มีอํานาจอนมัุติจ่ายเงนิ 

๑. สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
    สํานักนายกรัฐมนตรี      

๑๐๐ ล้านบาท นายกรัฐมนตร ี

๒. สํานักงานปลัดกระทรวง   
    กระทรวงกลาโหม 

๕๐ ล้านบาท ปลัดกระทรวงกลาโหม 

๓. สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

๑๐ ล้านบาท 
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษย์ 
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ส่วนราชการทีมี่วงเงินทดรองราชการ วงเงิน ผู้มีอํานาจอนมัุติจ่ายเงนิ 

๔. สํานักงานปลัดกระทรวง  
    กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

๕๐ ล้านบาท ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

๕. สํานักงานปลัดกระทรวง 
    กระทรวงมหาดไทย 

๕๐ ล้านบาท ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

๖. สํานักงานปลัดกระทรวง 
    กระทรวงสาธารณสุข 

๑๐ ล้านบาท ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๗. กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ๕๐ ล้านบาท อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๘. สํานักงานป้องกันและบรรเทา 
    สาธารณภัยจังหวัด 
 
 
 

๒๐ ล้านบาท 
 
 

ผู้ว่าราชการจังหวัด 

 

 อย่างไรก็ตาม  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอํานาจอนุมัติให้ส่วนราชการอื่น           
มีวงเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินได้ตามความเหมาะสมจําเป็น  
ทั้งนี้  ส่วนราชการที่มีวงเงินและที่ได้รับวงเงินทดรองราชการไม่พอ สามารถขอขยายวงเงินทดรอง
ราชการเพิ่มได้โดยตรงต่อกระทรวงการคลัง  แล้วรายงานการอนุมัติให้นายกรัฐมนตรีทราบ 
 
การขอรับการสนับสนุนเงินทดรองราชการ 

 1. กรณีส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นของรัฐซึ่งไม่มีวงเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินได้รับการร้องขอให้ช่วยเหลือ หรือถูกสั่งการให้ช่วยเหลือผู้ประสบภัย       
ให้หน่วยงานดังกล่าวขอรับการสนับสนุนจากกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เว้นแต่การให้   
ความช่วยเหลือด้านสังคมสงเคราะห์และฟื้นฟูผู้ประสบภัย  การให้ความช่วยเหลือด้านการเกษตร  
หรือการให้ความช่วยเหลือด้านการแพทย์และการสาธารณสุข ให้เป็นอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการ
เจ้าของวงเงิน  แล้วแต่กรณี 
 2. กรณีที่มีเหตุจําเป็นเพื่อประโยชน์ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ให้สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีหรือสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ให้การสนับสนุนเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ 
 
 
 

ผู้ว่าฯ มีอํานาจจัดสรรวงเงินให้แก่อําเภอหรือ 
ก่ิงอําเภอ ตามความจําเป็นเหมาะสม  แห่งละ 
วงเงินไม่เกิน 

๕๐๐,๐๐๐ 
บาท 

นายอําเภอ/ปลัดอําเภอผู้เป็น 
หัวหน้าประจําก่ิงอําเภอ 
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ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินแก่สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง    
ของมนุษย์  สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และสํานักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงสาธารณสุข  และกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  โดยไม่ต้องให้ส่วนราชการดังกล่าว 
ขอรับการสนับสนุนก่อนได้ 
 3. ในกรณีส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นของรัฐซึ่งไม่มีวงเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินได้รับการร้องขอให้ช่วยเหลือ หรือถูกสั่งการให้ช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติ  ให้ขอรับการสนับสนุนจากจังหวัด 
 4. ในกรณีที่มีความจําเป็นเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ  และกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย หรือกระทรวงกลาโหม แล้วแต่กรณี  ได้รับการร้องขอหรือถูกสั่งการให้หน่วยงาน
ดังกล่าวสามารถดําเนินการให้ความช่วยเหลือได้โดยตรง และรายงานให้ ก.ช.ภ.อ. ก.ช.ภ.กอ. หรือ  
ก.ช.ภ.จ. ทราบต่อไป  เว้นแต่ในกรณีการให้การสนับสนุนและช่วยเหลือในด้านวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ
เครื่องใช้  ยานพาหนะ  และสิ่งอื่น ๆ เพื่อใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยสามารถดําเนินการให้ความช่วยเหลือได้โดยไม่ต้องร้องขอ 
 5. การขอรับการสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือให้ทําเป็นหนังสือซึ่งอย่างน้อย        
ให้มีรายการดังต่อไปนี้ 
  1) ประเภทของภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
  ๒) วัน เดือน ปีที่เกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  และวัน เดือน ปีที่เกิดความเสียหาย 
  ๓) สถานที่เกิดเหตุ (ให้ระบุช่ือถนน  หมู่บ้าน  ตําบล  อําเภอ) 
  4) จํานวนผู้ประสบภัยพิบัติโดยประมาณ 
  5) ความเสียหายโดยประมาณ  เช่น  จํานวนบ้านเรือนที่เสียหาย  ทรัพย์สินที่
เสียหาย  รวมทั้งมูลค่า ความเสียหายที่เกดิขึ้นโดยประมาณ  จํานวนผู้บาดเจ็บ  ผู้เสียชีวิต  เป็นต้น 
  6) การช่วยเหลือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าที่ได้ดําเนินการไปแล้ว 
  7) ความต้องการในการขอรับความช่วยเหลือหรือสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือ 
   กรณีที่มีความจําเป็นเร่งด่วนไม่อาจขอรับการสนับสนุนเป็นหนังสือได้ ให้ขอรับ
การสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือโดยเครื่องมือสื่อสารใด ๆ หรือโดยวิธีอ่ืนใดและให้ยืนยัน       
เป็นหนังสือในภายหลังโดยด่วนที่สุด รวมทั้งการขอรับการสนับสนุนระหว่างส่วนราชการ ให้ทําสัญญา
ยืมเงินตามระเบียบของทางราชการ    
 6. กรณีที่มีความจําเป็นเร่งด่วนไม่อาจขอรับการสนับสนุนเป็นหนังสือได้ ให้ขอรับ        
การสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือโดยเครื่องมือสื่อสารใด ๆ หรือโดยวิธีอ่ืนใดและให้ยืนยัน       
เป็นหนังสือในภายหลังโดยด่วนที่สุด 
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การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ 

 เมื่อมีภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดขึ้น ให้ผู้มี อํานาจดําเนินการประกาศให้ท้องที่นั้น        
เป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
 1. กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอํานาจของอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัย 
 2. กรณีเกิดในจังหวัดอ่ืน  ให้เป็นอํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับ ก.ช.ภ.จ. 
 การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินต้องกําหนดพื้นที่
และระยะเวลาของการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัตินั้นด้วย  ทั้งนี้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิ ธีการและเงื่อนไขที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกําหนดโดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง  และในกรณีไม่สามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ได้ทันท่วงทีและเห็นว่าความเสียหาย
ดังกล่าวเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกําหนด ก็ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจ   
พิจารณาประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปก่อนได้โดยไม่ต้อง       
ขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ. 
  
หลักการใช้จ่ายเงินทดรองราชการ 

 การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน     
แบ่งออกเป็น ๒ กรณี  คือ 
 ๑. กรณีคาดว่าจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในเวลาอันใกล้   เป็นการใช้จ่ายเงิน              
ทดรองราชการเมื่อเป็นที่คาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในเวลาอันใกล้และจําเป็นต้อง  
รีบดําเนินการโดยฉับพลัน  ให้ส่วนราชการใช้จ่ายเงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับย้ังภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินนั้นได้โดยไม่ต้องประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน         
ซึ่งสามารถใช้จ่ายได้ภายในวงเงินไม่เกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  ทั้งนี้  ในกรณีกรุงเทพมหานคร        
ให้อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้มีอํานาจหน้าที่และมีอํานาจอนุมัติจ่ายเงิน          
ในจังหวัดอ่ืนให้เป็นอํานาจหน้าที่ของสํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดโดยผู้ว่าราชการ
จังหวัดมีอํานาจอนุมัติจ่ายเงิน ทั้งนี้ การใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
 ๒. กรณีเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  เป็นการใช้จ่ายเงินทดรองราชการในการดําเนินการ
ช่วยเหลือโดยเร่งด่วนตามความจําเป็นและความเหมาะสมเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนด    
ในระเบียบฯ  ทั้งนี ้ การดําเนินการให้ความช่วยเหลือในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร         
ให้แต่งต้ังคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติคณะต่าง ๆ ดังนี้ 
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 1) ระด ับอําเภอหร ือกิ ่งอํา เภอ  เร ียกว ่า  “คณะกรรมการให ้ความช ่วยเหล ือ
ผู้ประสบภัยพิบัติอําเภอ” เรียกโดยย่อว่า ก.ช.ภ.อ. หรือ “คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติก่ิงอําเภอ” เรียกโดยย่อว่า ก.ช.ภ.กอ. แล้วแต่กรณี 
  2) สําหรับในระดับจังหวัดเรียกว่า “คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติจังหวัด” เรียกโดยย่อว่า  ก.ช.ภ.จ. 
คณะกรรมการดังกล่าวมีอํานาจหน้าที่ตามท่ีระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการฯ กําหนด 
 

การจัดหาและการควบคุมพัสดุ 

 การจัดหาพัสดุเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน แบ่งออกเป็น 2 กรณี ดังนี้ 
 1. การจัดหาพัสดุตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ        
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  เป็นการดําเนินการจัดหาพัสดุซึ่งเป็นรายการที่จําเป็น       
ในการดํารงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชน และต้องใช้เวลาในการดําเนินการหรือให้การช่วยเหลือ
ไม่เกินเจ็ดวัน 
 2. การจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ  เป็นการ
ดําเนินการจัดหาพัสดุที่ไม่ใช่รายการที่จําเป็นในการดํารงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชน และใช้
เวลาในการดําเนินการหรือให้การช่วยเหลือมากกว่าเจ็ดวันขึ้นไป 
 อย่างไรก็ตาม  เมื่อกรณีฉุกเฉินสิ้นสุดลง เป็นปกติแล้ว ให้มีการสํารวจพัสดุคงเหลือทั้งหมด
และนําไปลงบัญชีพัสดุหรือทะเบียนครุภัณฑ์ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุต่อไป  
 
การตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงินทดรองราชการ 

 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556  ได้กําหนดให้มีการตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อให้  
มีความถูกต้องและโปร่งใส  โดยกําหนดไว้ ดังนี้ 
 1. ในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร  ให้คณะผู้บริหารการคลังประจําจังหวัด     
เรียกโดยย่อว่า “คบจ.” ที่กระทรวงการคลังแต่งต้ัง  มีอํานาจและหน้าที่ในการตรวจสอบติดตาม  
การใช้จ่ายเงินทดรองราชการ  ดังนี้ 
  1) ตรวจสอบการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน      
ในจังหวัดให้เป็นไปโดยถูกต้องตามระเบียบฯ 
  2) ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินทดรองราชการตามระเบียบฯ ในจังหวัดเพื่อให้เกิด      
ความถูกต้องและโปร่งใส 
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  3) รายงานการตรวจสอบตาม  (1) และ (2) ให้คณะกรรมการติดตามการใช้จ่าย      
เงินทดรองราชการกระทรวงการคลังทราบ 
ทั้งนี้  ให้สํานักงานคลังจังหวัดเป็นศูนย์ประสานงานเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินของจังหวัดและทําหน้าที่สนับสนุนการดําเนินงานของ คบจ. 
 2. ให้ มี  “คณะกรรมการตรวจสอบติดตามการใช้ จ่ าย เ งินทดรองราชการ
กระทรวงการคลัง”  ประกอบดว้ย 
  - อธิบดีกรมบัญชีกลาง             เป็นประธานกรรมการ 
  - ผู้แทนกรมสอบสวนคดีพิเศษ  เป็นกรรมการ 
  - ผู้แทนสํานักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เป็นกรรมการ 
  - ผู้แทนสํานักงบประมาณ   เป็นกรรมการ 
  - ผู้แทนกรมบัญชีกลาง เป็นกรรมการและเลขานุการ 
โดยคณะกรรมการฯ มีอํานาจและหน้าที่ในการตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงินทดรองราชการ  ดังนี้ 
  1) ตรวจสอบการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน      
ในกรุงเทพมหานคร ให้เป็นไปโดยถูกต้องตามระเบียบฯ 
  2) ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินทดรองราชการตามระเบียบฯ ในกรุงเทพมหานคร
เพื่อให้ เกิดความถูกต้องและโปร่งใส 
  3) ตรวจสอบผลการดําเนินงานตามรายงานของ คบจ. 
  4) รับปัญหาข้อร้องเรียนจากประชาชนหรือหน่วยงานต่าง ๆ เกี่ยวกับปัญหาการให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติซึ่งเป็นไปอย่างไม่ถูกต้อง ไม่เป็นธรรม หรือไม่เป็นไปตามระเบียบฯ  
พร้อมทั้งตรวจสอบและแจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไปพิจารณาดําเนินการต่อไปตามที่เห็นสมควร 
  5) รายงานผลการตรวจสอบตาม (1) (2) และ (3) ต่อคณะรัฐมนตรีทราบ 
ทั้งนี้  ให้กรมบัญชีกลางเป็นศูนย์ตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินและทําหน้าที่สนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ
ติดตามเงินทดรองราชการกระทรวงการคลัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทที่  3 

แนวทางการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพบิตักิรณีฉุกเฉิน 
 
 การตรวจสอบการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน             
ที่จะกล่าวถึง เป็นแนวทางการตรวจสอบสําหรับการตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงินทดรองราชการฯ  
ตามอํานาจหน้าที่ของคณะผู้บริหารการคลังประจําจังหวัด (คบจ.) และคณะกรรมการตรวจสอบ    
ติดตามการใช้จ่ายเงินทดรองราชการกระทรวงการคลัง ที่กําหนดไว้ในระเบียบกระทรวงการคลัง         
ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2556 
 แนวทางตรวจสอบการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน  เป็นแนวการตรวจสอบที่ให้มีการตรวจสอบในประเด็นที่อาจทําให้การดําเนินงานไม่เป็นไป
ตามระเบียบ ข้อบังคับ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งข้อผิดพลาดอาจจะเกิดจากการดําเนินการ      
ที่เร่งด่วนหรือการละเลยไม่คํานึงถึงระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง อันจะทําให้เกิดผลเสียหายต่อทางราชการ
และหรือผู้ประสบภัยพิบัติได้ โดยพิจารณาจากอํานาจหน้าที่ของ คบจ. และคณะกรรมการตรวจสอบ
ติดตามการใช้จ่ายเงินทดรองราชการกระทรวงการคลัง ที่กําหนดไว้ในหมวด ๖ แห่งระเบียบฯ  ทั้งนี้ 
กระบวนการปฏิบัติงานและกิจกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินทดรองราชการฯ สรุปได้
ดังนี้  
 1. กรณีที่คาดว่าจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในเวลาอันใกล้  ประกอบด้วยกระบวนงานหลัก 
คือ กระบวนงานการใช้เงินทดรองราชการ ซึ่งมีกิจกรรมการตรวจสอบ 2 กิจกรรม ดังนี้ 
 
  

           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การใชจายเงนิทดรองราชการ

 

เชิงปองกันหรือยับยั้งการเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

กระบวนงาน กิจกรรมการตรวจสอบ 

 
 

การใชเงินทดรองราชการ 

การใชจายเงนิทดรองราชการเพื่อ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉนิ 

การจัดหาและควบคุมพัสดุ 
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 2. กรณีเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  ประกอบด้วย 2 กระบวนงานหลัก  คือ  กระบวนงาน
การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ และกระบวนงานการใช้เงินทดรองราชการฯ ซึ่งมีกิจกรรม      
การตรวจสอบ 3 กิจกรรม ดังนี้ 
 

 
             
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ 
 การตรวจสอบการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน          
มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 ๑. เพื่อให้ทราบว่าการดําเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน       
มีการปฏิบัติงานเป็นไปตามระเบียบ หลักเกณฑ์และวิธีการที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ 
 ๒. เพื่อให้ทราบว่าการเบิกจ่ายเงินทดรองราชการฯ มีการปฏิบัติตามระเบียบ 
หลักเกณฑ์และวิธีการที่เกี่ยวข้องอย่างถูกต้อง ครบถ้วน 
 ๓. เพื่อให้ทราบว่าการดําเนินการจัดหาและควบคุมพัสดุเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน เป็นไปตามระเบียบ หลักเกณฑ์และวิธีการที่เกี่ยวข้องอย่างถูกต้อง ครบถ้วน 
 
 

การใชจายเงนิทดรองราชการ

เพื่อชวยเหลอืผูประสบภยัพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

กระบวนงาน กิจกรรมการตรวจสอบ 

 
 

การใชเงินทดรองราชการ 

การใชจายเงนิทดรองราชการเพื่อ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉนิ 

การจัดหาและควบคุมพัสดุ 

การประกาศเขตการให
ความชวยเหลือ 

 

การประกาศเขตการใหความชวยเหลอื 
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แนวทางการตรวจสอบ 

 การกําหนดแนวทางการตรวจสอบเป็นการกําหนดวิธีการหรือขั้นตอนการตรวจสอบ    
ที่จะทําให้บรรลุวัตถุประสงค์และขอบเขตการตรวจสอบที่กําหนด  ดังนั้น การตรวจสอบการใช้จ่าย  
เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน มีแนวทางการตรวจสอบ ดังนี้ 

 1. การตรวจสอบตามกระบวนการปฏิบัติงานการใช้จ่ายเงินทดรองราชการฯ        
ตามขอบเขตการตรวจสอบ ได้แก่ 

  1.1 กรณีเป็นการป้องกันหรือยับย้ังการเกิดภัยพิบัติ  ตรวจสอบในกิจกรรมดังนี้ 

    1) กิจกรรมการตรวจสอบที่  1  การตรวจสอบการใช้จ่ายเงินทดรองราชการ  
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

    2) กิจกรรมการตรวจสอบที่ 2 การตรวจสอบการดําเนินการจัดหาและ 
ควบคุมพัสดุ 

  1.2 กรณีเป็นการให้ความช่วยเหลือ  ตรวจสอบในกิจกรรมดังนี้ 

    1) กิจกรรมการตรวจสอบที่ 1 การตรวจสอบการประกาศเขตการให้     
ความช่วยเหลือ 

    2) กิจกรรมการตรวจสอบที่  2  การตรวจสอบการใช้จ่ายเงินทดรองราชการ  
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

    ๓) กิจกรรมการตรวจสอบที่ 3  การตรวจสอบการดําเนินการจัดหาและ
ควบคุมพัสดุ 
 2. การประเมินผลในภาพรวม  เป็นการประเมินผลการดําเนินการให้ความช่วยเหลือ  
ในภาพรวมว่า การให้ความช่วยเหลือทั้งในเชิงป้องกันหรือยับย้ังการเกิดภัยและการช่วยเหลือในกรณี
ที่เกิดภัย มีความถูกต้อง เหมาะสม เพียงพอ มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพและประชาชนได้รับ      
ความพึงพอใจ เพียงใด โดยพิจารณาในประเด็นดังต่อไปนี้ 

  2.1 ผลผลิต (Output) 
   เป็นการประเมินประสิทธิผลการดําเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกฉินว่า บรรลุวัตถุประสงค์ตามระเบียบฯ มากน้อยเพียงใด ในเรื่องการให้ความช่วยเหลือ       
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกฉินและการชดใช้ เงินทดรองราชการฯ  ว่ามีความถูกต้องเป็นไป             
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามที่ระเบียบฯ กําหนดหรือไม่ รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือมีความเพียงพอ 
เหมาะสม และเป็นไปตามความจําเป็นมากน้อยเพียงใด 
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  2.2 ผลลัพธ์ (Outcome) 
   เป็นการประเมินประสิทธิภาพหรือความคุ้มค่าของการดําเนินการให้ความช่วยเหลือ
ว่าสามารถป้องกันหรือยับย้ังการเกิดภัยพิบัติหรือสามารถบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าหรือ       
ความเสียหายของผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินและหรือประชาชนได้มากน้อยเพียงใด และมีความพึงพอใจ
หรือไม่เพียงใด 
  
แนวทางการตรวจสอบตามกระบวนการปฏิบัติงานการใช้จ่ายเงินทดรองราชการฯ 
 

กิจกรรมการตรวจสอบที่ ๑ 

การตรวจสอบการประกาศเขตการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพบิตักิรณีฉุกเฉิน 

เรื่องทีต่รวจสอบ วิธีการตรวจสอบ 

๑. การพิจารณาประกาศเป็นภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน 
วัตถุประสงค์ เพื่อให้ทราบว่า 
การพิจารณาเป็นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
มีความเหมาะสม และถูกต้อง     
ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด 

สอบทานการพิจารณาประกาศเป็นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินว่า   
มีการดําเนินการดังต่อไปนี้ หรือไม่ 
๑. มีการแต่งต้ัง ก.ช.ภ.อ. หรือ ก.ช.ภ.กอ. และ ก.ช.ภ.จ.  
๒. มีการสํารวจความเสียหายหรือได้รับรายงานเหตุการณ์
จาก ก.ช.ภ.อ. หรือ  ก.ช.ภ.กอ. หรือจากองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น 
๓. มีการนําข้อมูลของเหตุการณ์และหรือเอกสารวิชาการ 
จากหน่วยงานต่าง ๆ มาใช้ประกอบการพิจารณาหรือไม่       
เช่น เอกสารจากกรมอุตุนิยมวิทยา เอกสารจากกรมปศุสัตว์ 
หรือประกาศต่าง ๆ  
๔. การประชุม ก.ช.ภ.จ. มีการดําเนินการในเรื่องต่าง ๆ 
ดังนี้ หรือไม่ 
    - เป็นการประชุมเพื่อพิจารณาประกาศเขตการให้  
ความช่วยเหลือ โดยพิจารณาในเรื่อง 
        1) ภัยทีเ่กิดขึ้นเป็นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามความหมาย
แห่งระเบียบฯ 
        2) การระบุพ้ืนที่เขตการให้ความช่วยเหลือ 
        3) การระบุวันที่เกิดภัยพิบัติ 
     - ในการประชุม มีคณะกรรมการเข้าประชุมไม่น้อยกว่า
ก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการ 
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เรื่องทีต่รวจสอบ วิธีการตรวจสอบ 

 ๕. การพิจารณาประกาศเป็นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กรมป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัยกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง  

๒. รายละเอียดของการประกาศ    
เขตการให้ความช่วยเหลือ 
วัตถุประสงค์   เพื่อให้ทราบว่าการ
ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ
สอดคล้องตามระเบียบ  และ
ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง  

สอบทานรายละเอียดในประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือว่า 
1. ในประกาศลงนามโดยผู้มีอํานาจหรือไม่  โดย 
   - ในกรุงเทพมหานคร เป็นอํานาจหน้าที่ของอธิบดี      
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   - ในจังหวัดต่างๆ  เป็นอํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัด 
2. ในประกาศมีการกําหนดรายละเอียดดังต่อไปนี้ หรือไม่ 
    - พ้ืนที่เขตการให้ความช่วยเหลือ 
    - ระยะเวลาการให้ความช่วยเหลือ 
    - วันที่เกิดภัยพิบัติ 
    - วันที่สิ้นสดุการให้ความช่วยเหลือ 
3. กรณีมีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือแล้ว  
แต่ไม่มีการใหค้วามช่วยเหลือโดยใช้เงินทดรองราชการฯ  
ได้มีการระบุสาเหตุหรือเหตุผลของการไม่ได้ให้ความ
ช่วยเหลือดังกล่าวหรือไม่ 

 
ข้อมูลที่ใช้ในการตรวจสอบ 

- คําสั่งแต่งต้ัง ก.ช.ภ.อ.  ก.ช.ภ.กอ. และก.ช.ภ.จ. 
- รายงานเหตุการณ์หรือรายงานความเสียหาย 
- เอกสารวิชาการหรือหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
- รายงานการประชุม ก.ช.ภ.จ. 
- หลักเกณฑ์การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ 
- ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ 
- รายงานการใช้จ่ายเงินทดรองราชการฯ 
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กิจกรรมการตรวจสอบที่  ๒ 
การตรวจสอบการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

 

เรื่องทีต่รวจสอบ วิธีการตรวจสอบ 
1. การจัดสรรวงเงินให้หน่วยงาน  
ต่างๆ 
วัตถุประสงค์  เพื่อให้ทราบว่า     
การจัดสรรเงินให้หน่วยงานต่าง ๆ   
มีความเหมาะสมและเป็นไปตาม
ระเบียบ 

สอบทานการจัดสรรวงเงินให้หน่วยงานต่าง ๆ ได้ดําเนินการ
ดังต่อไปนี้ หรือไม่ 
๑. มีการจัดสรรเงินให้หน่วยงานต่าง ๆ ตามความจําเป็น
และเหมาะสมภายในวงเงินที่กําหนด 
๒. กรณีจัดสรรเงินเพิ่มเติมจากวงเงินที่กําหนด ได้แจ้งให้
กระทรวงการคลังทราบทุกครั้ง 
๓. จํานวนครั้งของการขยายวงเงินฯ และเหตุผลในการขยาย
วงเงินแต่ละครั้งมีความเหมาะสมและเป็นตามระเบียบฯ 

2. การขอรับการสนับสนุนการให้
ความช่วยเหลือ 
วัตถุประสงค ์  เพื่อให้ทราบว่า       
ได้ให้การสนับสนุนเงินทดรอง
ราชการแก่หน่วยงานที่ขอรับ      
การสนับสนุนเป็นไปอย่างถูกต้อง 
เหมาะสม 

สอบทานการขอรับการสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือ   
กับหน่วยงานที่ได้รับการร้องขอให้ช่วยเหลือหรือถูกสั่ง     
ให้ช่วยเหลือ  ได้ดําเนินการดังต่อไปนี้ หรือไม่ 
๑. การสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 
ในด้านต่าง ๆ เป็นไปตามอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการ 
๒. การขอรับการสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือได้จัดทํา
เป็นหนังสือซึ่งมีรายการตามที่ระเบียบกําหนด 
๓. การขอรับการสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือที่จําเป็น
เร่งด่วนซึ่งไม่อาจทําเป็นหนังสือได้ทัน ได้มีการยืนยัน      
เป็นหนังสือในภายหลังโดยด่วน 
๔. การขอรับการสนับสนุนฯ ได้จัดทําสัญญายืมเงิน     
ตามระเบียบของทางราชการ 

๓. การพิจารณาให้ความช่วยเหลือ 
(การพิจารณาช่วยเหลือเป็นเงินสด
หรือสิ่งของ หรือเป็นการซ่อมแซม 
ก่อสร้างหรือสาธารณูปโภค) 
วัตถุประสงค ์  เพื่อให้ทราบว่า    
การพิจารณาให้ความช่วยเหลือ      
มีความเหมาะสม  
 

สอบทานการพิจารณาให้ความช่วยเหลือว่าได้ดําเนินการ 
ดังต่อไปนี้ หรือไม่ 
- กรณีเป็นการป้องกันหรือยับย้ังการเกิดภัยพิบัติ 
  1. สอบทานว่าการพิจารณาใช้จ่ายเงิน มีเอกสารข้อมูล
ประกอบการพิจารณาที่เชื่อถือได้และเป็นที่ยอมรับ 
  2. ประเภทของภัยพิบัติที่คาดว่าจะเกิดเป็นไป            
ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด 
   3. การใช้จ่ายเงินทดรองราชการได้รับการอนุมัติ     
โดยผู้มีอํานาจหรือเป็นการมอบอํานาจ 
 



 
 

- 1๖ - 

เรื่องทีต่รวจสอบ วิธีการตรวจสอบ 
 - กรณีเป็นการให้ความช่วยเหลือ 

   ๑. ได้มีการประชุม ก.ช.ภ.อ. ก.ช.ภ.กอ. และ ก.ช.ภ.จ.  
เพื่อพิจารณาให้ความช่วยเหลือ และดําเนนิการตามมติ      
ที่ประชุมหรือไม่ ถ้าไม่มีการประชุม ได้มีการปฏิบัติ        
ตามระเบียบ 
   2. การให้ความช่วยเหลือเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
ระเบียบฯ คือ เป็นค่าใช้จ่ายที่จําเป็นในการดํารงชีพและ
ความเป็นอยู่ของประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืน
สภาพเดิม หรือเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า 
   3. การใช้จ่ายเงินทดรองราชการได้รับการอนุมัติโดย 
ผู้มีอํานาจหรือเป็นการมอบอํานาจ 
   4. กรณีพิจารณาให้ความช่วยเหลือเป็นสิ่งของหรือที่ไม่ใช่ 
เงินสด ได้มีการอนุมัติจัดซื้อจัดจ้าง อนุมัติใบสั่งซื้อสั่งจ้าง  
โดยผู้มีอํานาจหรือเป็นการมอบอํานาจ 

๔. การเบิกเงินจากคลัง 
วัตถุประสงค์   เพื่อให้ทราบว่า    
การดําเนินการเบิกเงินทดรองราชการ
เพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินถกูต้อง เป็นไปตามระเบยีบ 

สอบทานการเบิกเงินจากคลัง ดังนี้ 
๑. รายการและจํานวนเงินที่ขอเบิกเงินจากคลัง ตรงกับ      
ที่ได้รับอนุมัติจากผู้ที่มีอํานาจ 
2. กรณียืมเงิน ได้ทําสัญญายมืเงินและอนุมติัจากหัวหน้า 
ส่วนราชการผู้ให้ยืมเงิน 
3. การบันทึกรายการขอเบิกเงินได้บันทึกไว้ในทะเบียนคุม
วงเงินทดรองราชการ หรือไม่ 

๕. การจ่ายเงินช่วยเหลือ 
วัตถุประสงค์   เพื่อให้ทราบว่า     
การจ่ายเงินทดรองราชการได้จ่าย
เป็นค่าใช้จ่ายตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
เงื่อนไขและอัตราที่กําหนด 
 

สอบทานการจ่ายเงินช่วยเหลือ ดังนี้ 
๑. กรณีจ่ายเงินช่วยเหลือให้ผู้ประสบภัยเป็นเงินสด ได้มี  
การประชาสัมพันธ์ทําความเข้าใจกับผู้ประสบภัยหรือไม่ 
อย่างไร เช่น ผู้มีสิทธิรับเงิน เอกสารที่ใช้ในการรับเงิน เป็นต้น 
๒. กรณีแจกจ่ายเป็นสิ่งของ ได้มีการดําเนินการต่าง ๆ 
ดังต่อไปนี้ หรือไม่ 
   - มีการดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดยพิจารณาอนุมัติจัดซื้อ
จัดจ้างและออกใบคําสั่งซื้อหรือใบสั่งจ้างโดยผู้มีอํานาจ 
   - มีการจัดทาํทะเบียนคุมการแจกจ่ายสิ่งของหรือไม่ 
๓. การจ่ายเงินทดรองเพื่อประโยชน์ในการให้ความช่วยเหลือ  
ได้มีการเบิกจ่ายเงินเป็นค่าใช้จ่ายตามหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวขอ้ง
หรือไม่ 
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เรื่องทีต่รวจสอบ วิธีการตรวจสอบ 
 ๔. ในการจ่ายเงิน ผู้รับเงินได้ลงลายมือชื่อไว้ในสมุดทะเบยีน

ต่าง ๆ  หรือได้ออกใบเสร็จรบัเงินหรือไม่  และกรณีไมม่ีการ
ดําเนินการดังกล่าวนี้ ได้มีการให้ผู้รับเงินทําใบสําคัญรับเงนิ
ตามระเบียบของทางราชการหรือไม่ 
๕. การจ่ายเงินให้ผู้ประสบภัยหรือหน่วยงานต่าง ๆ ได้มีการ
บันทึกรายการในระบบ ทะเบียนคุมวงเงินทดรองราชการฯ  
และทะเบียนคมุรายจ่ายเงินทดรองฯ อย่างครบถ้วน ถูกต้อง 
6. การจ่ายเงินทดรองราชการได้ใช้จ่ายภายในเขตพื้นที่
ประกาศและประชาชนได้รับความช่วยเหลืออย่างเพียงพอ 
เหมาะสม ทีจ่ะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า 

๖. การชดใช้คืนเงินทดรองราชการ 
วัตถุประสงค ์  เพื่อให้ทราบว่า       
มีการใช้คืนเงินทดรองราชการ   
อย่างถูกต้อง ภายในเวลาที่กําหนด 
 

สอบทานการชดใช้คืนเงินทดรองราชการฯ ว่าได้ดําเนินการ
ดังต่อไปนี้ หรือไม่ 
๑. ส่วนราชการเจ้าของวงเงินได้มีการรวบรวมและส่งใบสําคัญ
และเอกสารที่เกี่ยวข้องเพื่อขอรับจัดสรรเงินงบประมาณ
ชดใช้เงินทดรองราชการภายใน ๓๐ วันทาํการนับจากวันที่
ได้รับเงินจากคลังหรือไม่ 
๒. เอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ได้รับการตรวจสอบความถูกต้อง 
๓. กรณีการยมืเงินแล้วมีเงินคงเหลือ ได้ดําเนินการส่งคืนคลัง
เรียบร้อยแล้ว หรือไม่ 
๔. ส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นของรัฐได้รับการสนับสนนุ
หรือได้รับโอนเงินทดรองราชการ  และหน่วยงานในสังกัด
สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  รวมทั้งสํานักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ได้ส่งใบสําคญัและหลักฐาน
เอกสารทีเ่กี่ยวข้องกับการใช้จา่ยเงินไปยังส่วนราชการต้นสังกัด 
ภายใน ๓๐ วันทําการนับแต่วันที่ได้รับเงิน  และส่วนราชการ
ดังกล่าวได้รวบรวมใบสําคัญและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ 
การจ่ายเงินส่งให้สํานักงบประมาณภายใน  ๓๐ วันทําการ 
นับแต่วันที่ได้รับเอกสารดังกล่าว 

๗. การจัดทํารายงานการใช้จ่าย 
เงินทดรองราชการ 
วัตถุประสงค์   เพื่อให้ทราบว่าได้มี
การรายงานผลการใช้จ่ายเงิน     
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยใหผู้้ที่
เกี่ยวข้องทราบ 

สอบทานการจัดทํารายงานการใช้จ่ายเงินทดรองราชการว่า 
๑. มีการจัดทํารายงานผลการใช้จ่ายเงินทดรองราชการตาม
รูปแบบและระยะเวลาตามระเบียบฯ 
๒. รายงานผลการใช้จ่ายเงินทดรองราชการมีการอนุมัติ
รับรองความถูกต้องโดยผู้มีอํานาจ 
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ข้อมูลที่ใช้ในการตรวจสอบ 
- รายงานการใช้จ่ายเงินทดรองราชการฯ 
- ทะเบียนคุมวงเงินทดรองราชการฯ 
- ทะเบียนรายจ่ายเงินทดรองราชการฯ 
- ทะเบียนคุมการรับ-จ่ายเงินทดรองราชการฯ 
- หนังสือเกี่ยวกับการจัดสรรเงินให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- หนังสือเกี่ยวกับการขอรับการสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือ 
- สัญญายืมเงินทดรองราชการที่เกี่ยวข้อง 
- เอกสารการประชุม ก.ช.ภ.อ. ก.ช.ภ.กอ. และ ก.ช.ภ.จ. 
- เอกสารเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
- เอกสารเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินทดรองราชการ 
- หลักฐานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 

กิจกรรมการตรวจสอบที่ 3  การตรวจสอบการจัดหาและควบคุมพัสดุ 
 

กรณีที่ 1  การจัดหาและควบคุมพัสดุตามระเบียบฯ เงินทดรองราชการฯ 

เรื่องทีต่รวจสอบ วิธีการตรวจสอบ 
1. การแต่งต้ังบุคคลทําหน้าที่จัดหา
และควบคุมพัสดุ  
วัตถุประสงค์  เพื่อให้ทราบว่า    
ได้มีการพิจารณาแต่งต้ัง
คณะกรรมการต่างๆ ถูกต้องเป็นไป
ตามระเบียบฯ 

สอบทานว่า มกีารแต่งต้ังคณะกรรมการทีเ่กีย่วข้องหรือไม ่ดังนี้ 
1. มีการแต่งต้ังคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างอย่างน้อย 3 คน 
โดยผู้มีอํานาจ 
2. มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุอย่างน้อย     
3 คน โดยผู้มีอํานาจ 
3. มีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่จัดทําบัญชี รับ-จ่ายพัสดุ     
อย่างน้อย 1 คน โดยผู้มีอํานาจ 
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เรื่องทีต่รวจสอบ วิธีการตรวจสอบ 
 

2. การดําเนินการจัดหาพัสดุ 
วัตถุประสงค์  เพื่อให้ทราบว่า  
การดําเนินงานจัดหาพัสดุในขั้นตอน
ต่าง ๆ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่
ระเบียบกําหนด 

 

สอบทานว่าได้ดําเนินการจัดหาพัสดุตามระเบียบฯเงินทดรอง
ราชการฯ  โดยพิจารณาว่า 
1. การจัดหาพสัดุเป็นรายการค่าใช้จ่ายที่จําเป็นในการดํารงชีพ
และความเป็นอยู่ของประชาชน โดยใช้เวลาดําเนินการหรือ 
ให้การช่วยเหลือไม่เกิน 7 วัน 
2. ผู้มีอาชีพขายหรือรับจ้าง มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้หรือไม่ 
    - เป็นผู้มีอาชีพขายหรือรับจ้างทํางานนั้นๆ โดยตรง 
    - มีประสบการณ์หรือผลงานเกี่ยวกับอาชีพนั้น 
    - มีสมรรถภาพเกี่ยวกับกําลังคน เครื่องมือและโรงงาน
เพียงพอที่จะดําเนินการได้และทันเวลา 
3. คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างดําเนินการจัดหาพัสดุ โดยได้มี
การเจรจาต่อรองและตกลงราคา ซึ่งราคาพัสดุเป็นราคาไม่สูง
กว่าราคาตลาดของท้องที่ในช่วงเวลาที่ภัยพิบัติฉุกเฉินเกิดขึ้น 
4. ในการจัดหาพัสดุมีการออกใบสั่งคําซื้อหรือสั่งจ้าง หรือไม่ 
โดยใบคําสั่งซือ้หรือใบสั่งจ้างมีรายละเอียดถูกต้องครบถ้วน
ตรงตามใบเสนอราคา และได้รับอนุมัติโดยผู้มีอํานาจ 
5. การส่งมอบและตรวจรับพัสดุหรืองานจ้าง ได้ดําเนินการ
ดังนี้ หรือไม่ 
    - คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  เป็นบุคคลท่ีผูม้ีอํานาจ
แต่งต้ัง 
   - พัสดุหรืองานจ้างเป็นไปตามรายละเอียดในใบคําสั่งซื้อ
หรือใบสั่งจ้าง  มีหลักฐานการส่งมอบและตรวจรับถูกต้อง 
และ ผูข้าย/ผู้รบัจ้างออกใบเสร็จรับเงินให้แลว้ 
6. กรณี หากการดําเนินการจัดหาพัสดุจะไม่ทันต่อเหตุการณ์ 
และคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างที่ได้รับแต่งต้ังได้ดําเนินการ
จัดซื้อหรือจัดจ้างพัสดุไปก่อน ให้สอบทานวา่อยู่ภายในวงเงิน
ไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท และได้รายงานขอความเห็นชอบ   
ต่อผู้มีอํานาจในภายหลังแล้วหรือไม่ 



 
 

- 2๐ - 
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3. การควบคุมพัสดุ 
วัตถุประสงค์   เพื่อให้ทราบว่า      
มีการจัดการเกี่ยวกับพัสดุที่จัดหา
ตามระเบียบเงินทดรองราชการฯ 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

สอบทานการควบคุมพัสดุว่าได้ดําเนินการ ดังต่อไปนี้ หรือไม่ 
1. เจ้าหน้าที่จดัทําบัญชีรับ – จ่ายพัสดุ  เป็นบุคคลตามที่    
ผู้มีอํานาจแต่งต้ัง  
2. มีการจัดทําบัญชีรับ-จ่ายพัสดุที่แสดงรายการและจํานวน
พัสดุพร้อมกับรายชื่อหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับมอบพัสดุ 
หรือข้อมูลอ่ืนที่แสดงถึงการแจกจ่าย 
3. การเบิกจ่ายพัสดุมีหลักฐานการเบิกจ่ายหรือไม่ และได้
บันทึกรายการในบัญชี / ทะเบียนคุมพัสดุครบถ้วนหรือไม่ 
4. เมื่อกรณีฉุกเฉินสิ้นสุดลงและสามารถปฏิบัติตามระเบียบ
พัสดุได้แล้ว คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตามระเบียบนี้ได้มี
การสํารวจพัสดุที่คงเหลือและลงบัญชีพัสดุหรือทะเบียน
ครุภัณฑ์ 

 

ข้อมูลที่ใช้ในการตรวจสอบ 
-  คําสั่งแต่งต้ังบุคคลต่างๆ  ได้แก่  คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ และ     
 เจ้าหน้าที่จัดทําบัญชี รับ-จ่ายพัสดุ 
- ใบเสนอราคา 
- บันทึกขออนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้าง  ใบสั่งซื้อสั่งจ้าง  บันทึกตกลงจ้าง 
- ใบส่งมอบพัสดุ  ใบตรวจรับพัสดุ 
- ทะเบียนรับ-จ่ายพัสดุ ทะเบียนครุภัณฑ์ 
- รายงานขอความเห็นชอบภายหลังจากการจัดซื้อจัดจ้างในกรณีการดําเนินการจัดหาพัสดุจะไม่ทัน 
 ต่อเหตุการณ์ 
- เอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- 2๑ – 

กรณทีี่ 2  การจัดหาและควบคุมพสัดตุามระเบยีบฯ พัสด ุ

เรื่องทีต่รวจสอบ วิธีการตรวจสอบ 
1. การแต่งต้ังบุคคลทําหน้าที่จัดหา
และควบคุมพัสดุ  
วัตถุประสงค์  เพื่อให้ทราบว่า    
ได้มีการพิจารณาแต่งต้ัง
คณะกรรมการต่างๆ ถูกต้องเป็นไป
ตามระเบียบฯ พัสดุ 

สอบทานว่ามีการแต่งต้ังคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง  โดย   
การแต่งต้ังคณะกรรมการเพื่อทําหน้าที่ต่างๆ มีหนังสือแต่งต้ัง 
และองค์ประกอบคณะกรรมการถูกต้องครบถ้วน 
 

2. การดําเนินการจัดหาพัสดุ 
วัตถุประสงค์  เพื่อให้ทราบว่า  
การดําเนินงานจัดหาพัสดุในขั้นตอน
ต่าง ๆ  มีความเหมาะสมและ
เป็นไปตามระเบียบฯ พัสดุ 

สอบทานกิจกรรมที่เกี่ยวกับการดําเนินการจัดหาพัสดุ ดังนี้ 
๑. รายละเอียดของรายการพัสดุที่จัดหาและวงเงินที่ได้รับ
อนุมัติ 
๒. การดําเนินการหาผู้ขายหรือผู้รับจ้าง โดยพิจารณา 
   2.1 ความครบถ้วนในรายงานขอซื้อขอจ้าง 
   2.2 ดําเนินการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นไปตามระเบียบฯพัสดุ  
โดยพิจารณาว่า 
         - การเผยแพร่ข้อมลูเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างได้มีการ
เผยแพร่ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างอย่างถูกต้อง เหมาะสมหรือไม่  
มีการเผยแพรห่รือจัดส่งข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างให้กับผู้ขาย/
ผู้รับจ้างในจํานวนรายที่เหมาะสมเพียงพอที่จะสามารถ
พิจารณาต่อรองราคาได้  รวมทั้งระยะเวลาและเนื้อหาสาระ
ของการเผยแพร่ข้อมลูการจัดซื้อจัดจ้างมคีวามเหมาะสม 
         - การพจิารณาคัดเลือกผู้ขาย/ผู้รับจา้ง ได้มีการ  
ต่อรองราคาและการพิจารณาคัดเลือกเป็นไปโดยถูกต้อง
ชัดเจน  ตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกําหนดหรือ
หลักเกณฑ์  ในการจัดซื้อจัดจ้างครั้งนั้น ๆ 
         - การคดัเลือกผู้ขาย/ผู้รับจ้าง ได้มีการจัดทํารายงาน
ความเห็นหรือผลการปฏิบัติงานโดยแสดงเหตุผลช้ีแจงหรือ
อ้างอิงหลักฐาน ข้อเท็จจริงประกอบการคัดเลือกหรือไม ่
3. การสั่งซื้อสัง่จ้าง พิจารณาว่า 
   - มีการจัดทาํข้อตกลงการสั่งซื้อสั่งจ้างหรือทําสัญญาซือ้จ้าง
โดยคู่สัญญาเปน็ผู้ที่ได้รับการคัดเลือก และดําเนินการ       
ในระยะเวลาที่เหมาะสมหรือตามที่กําหนด 
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เรื่องทีต่รวจสอบ วิธีการตรวจสอบ 
  

      - การจัดทําข้อตกลงหรือสัญญา มีเนื้อหาสําคัญตรงตาม
ใบประกาศ/เอกสารเกี่ยวกับจัดซื้อจัดจ้างที่เผยแพร่หรือตาม
ผลสรุปการพิจารณาคัดเลือกผู้ขาย เช่น จํานวน ปริมาณ 
คุณสมบัติของพัสดุตามท่ีกําหนด เป็นต้น 
๔.  การตรวจรบัพัสดุ  มีการส่งมอบพัสดุภายในระยะเวลา
และเงื่อนไขที่กําหนดในสัญญา มีการตรวจรับโดยกรรมการ 
ที่ได้รับแต่งต้ังและมีการจัดทาํหลักฐานการตรวจรับโดยระบุ
วันที่และรายละเอียดพัสดุ (รายการ จํานวนและคุณสมบัติ)
ถูกต้องครบถ้วน 
5. การดําเนินการจัดหาพัสดุโดยวิธีประมูลด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส ์ควรสอบทานในเรื่องการพิจารณาคัดเลือก
ผู้ค้าจากผู้ค้าหลายรายหรือในจํานวนรายที่เหมาะสมเพียงพอ
แก่การพิจารณาคัดเลือก และก่อให้เกิดการแข่งขัน       
อย่างเป็นธรรม 
6. ผลสําเร็จของการจัดซื้อจัดจ้าง  พิจารณาว่า 
   - มีพัสดุรายการใดที่จัดซื้อมาแล้ว แต่ไม่มกีารเบิกไปใช้ 
หรือมีการเบิกไปใช้เป็นระยะเวลานาน หรือมีจํานวนคงเหลือ
เพิ่มขึ้น หรือมกีารตัดจําหน่ายออกจากบัญชีพัสดุเนื่องจาก
การเสื่อมสภาพ หรือมีการสัง่ซื้อพัดสุที่ใกลห้มดอายุ        
การใช้งานหรือมีการซ่อมแซมบ่อยครั้ง หรือเหตุผลของ    
การสั่งซื้อพัสดุรายการหนึ่ง ๆ มาในขณะที่ยังมีพัสดุรายการ
อ่ืนซึ่งมีคุณสมบัติ/คุณภาพการใช้งานที่สามารถทดแทนกนัได้
และมีจํานวนคงเหลือเพียงพอต่อการใช้งาน 
   - มีการแยกการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุประเภท/ชนิด/ลักษณะ/
รายการเดียวกันหรือมีวัตถปุระสงค์/ประโยชน์/วิธีการใช้งาน
ร่วมกันหรือไม ่
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เรื่องทีต่รวจสอบ วิธีการตรวจสอบ 
3. การควบคุมพัสดุ 
วัตถุประสงค์   เพื่อให้ทราบว่า       
มีการจัดการเกี่ยวกับพัสดุที่จัดหา 
ตามระเบียบฯพัสดุ เป็นไปอย่าง     
มีประสิทธิภาพ  
 

สอบทานกิจกรรมที่เกี่ยวกับการควบคุมพัสดุ ดังนี้ 
๑. มีการจัดทําบัญชีวัสดุและทะเบียนครุภัณฑ์ตามท่ีระเบียบ
กําหนด  มีรายละเอียดตรงกับใบตรวจรับหรือใบส่งมอบ
ครุภัณฑ์ เช่น วัน เดือน ปี ทีร่ับมอบ ชนิด ที่ต้ัง เป็นต้น 
2. มีการบันทกึรายการรับ – จ่ายพัสดุถูกต้อง ครบถ้วน   
เป็นปัจจุบัน 
3. การจ่ายพัสดุ ได้จัดทําใบเบิกพัสดุเป็นไปตามระเบียบ 
และมีการอนุมติัใบเบิกพัสดุก่อนจ่าย 
4. มีการบันทกึประวัติการซ่อมแซมครุภัณฑ์ที่ชํารุด 
 

 

ข้อมูลที่ใช้ในการตรวจสอบ 

-  คําสั่งแต่งต้ังบุคคลต่างๆ ได้แก่ คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ และ     
 เจ้าหน้าที่จัดทําบัญชี รับ-จ่ายพัสดุ 
- ใบเสนอราคา 
- บันทึกขออนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้าง ใบสั่งซื้อสั่งจ้าง บันทึกตกลงจ้าง 
- ใบส่งมอบพัสดุ ใบตรวจรับพัสดุ 
- ทะเบียนรับ-จ่ายพัสดุ ทะเบียนครุภัณฑ์ 
- รายงานขอความเห็นชอบภายหลังจากการจัดซื้อจัดจ้างในกรณีการดําเนินการจัดหาพัสดุจะไม่ทัน 
 ต่อเหตุการณ์ 
- เอกสารการเผยแพร่ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง 
- สัญญา/ข้อตกลงในการจัดซื้อจัดจ้าง 
- เอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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แนวทางการประเมินผลในภาพรวม   
 

 แนวทางการประเมินผลในภาพรวม   เป็นการพิจารณาผลการตรวจสอบตาม
กระบวนการปฏิบัติงานการใช้จ่ายเงินทดรองราชการฯ  รวมทั้งจากการสังเกตการณ์ สัมภาษณ์ หรือ
การสอบถามจากผู้ที่เกี่ยวข้อง  โดยให้มีการสรุปผลการประเมินในภาพรวมดังนี้ 
 1. การประเมินประสิทธิผลการดําเนินงาน (ผลผลิต : Output) 
  1.1 การดําเนินการให้ความช่วยเหลือทั้งในเชิงป้องกันหรือยับย้ังการเกิดภัย และ
การช่วยเหลือในกรณีที่เกิดภัย เป็นไปตามระเบียบฯ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง อย่างถูกต้องหรือไม่  
ถ้าไม่ถูกต้อง ให้ระบุว่าเป็นเรื่องใดและเกิดจากสาเหตุใด 
  1.2 การใช้จ่ายเงินทดรองราชการฯ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามระเบียบฯ หรือไม่ 
กล่าวคือ การใช้จ่ายเงินทดรองราชการฯ เป็นการใช้จ่ายที่จําเป็นในการดํารงชีพและความเป็นอยู่ของ
ประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิมอันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า     
โดยไม่สามารถใช้จ่ายเงินเพื่อสร้างสิ่งก่อสร้างหรือสาธารณูปโภคที่ถาวรหรือก่อสร้างใหม่ได้ ซึ่งถ้าไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของระเบียบฯ  ให้ระบุว่าเกิดจากสาเหตุใด 
 2. การประเมินประสิทธิภาพหรือความคุ้มค่าของการดําเนินงาน (ผลลัพธ์ : Outcome) 
  การดําเนินการให้ความช่วยเหลือทั้งในเชิงป้องกันหรือยับย้ังการเกิดภัย และ      
การช่วยเหลือในกรณีที่เกิดภัย สามารถบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าหรือความเสียหายของ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินและหรือประชาชนได้มากน้อยเพียงใด และผู้ประสบภัยและหรือ
ประชาชนมีความพึงพอใจหรือไม่เพียงใด ถ้าไม่สามารถบรรเทาความเดือดร้อนหรือความเสียหายได้  
ให้ระบุว่าเกิดจากสาเหตุใด 
 3. ข้อเสนอแนะ เพื่อให้ความคิดเห็นในการปรับปรุงแก้ไขการดําเนินการให้ความช่วยเหลือ
ทั้งในเชิงป้องกันหรือยับย้ังการเกิดภัย และการช่วยเหลือในกรณีที่เกิดภัย ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
แห่งระเบียบฯ อย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
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รายงานผลการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพบิตักิรณีฉุกเฉิน 
 

 เมื่อตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ  
กรณีฉุกเฉินเสร็จสิ้นแล้ว ต้องจัดทํารายงานผลการตรวจสอบติดตามนําเสนอบุคคลที่กําหนด  ดังนี้ 
 1. ในจังหวัด  คณะผู้บริหารการคลังประจําจังหวัด (คบจ .) จัดทํารายงานผล          
การตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงิน ส่งให้คณะกรรมการติดตามการใช้จ่ายเงินทดรองราชการ
กระทรวงการคลังทราบ 
 2. ในส่วนกลาง  คณะกรรมการติดตามการใช้จ่ายเงินทดรองราชการกระทรวงการคลัง
จัดทํารายงานผลการตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงิน  พร้อมทั้งตรวจสอบรายงานผลการตรวจสอบ
ของ คบจ. แล้วรายงานต่อคณะรัฐมนตรีทราบต่อไป 
 

ทั้งนี้  ตามแนวทางการตรวจสอบเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินนี้ ได้กําหนดรูปแบบรายงานผลการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 

 
ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

 
จังหวัด ......................................................................................................................................................... 
ชื่อภัยท่ีเกิด .................................................................................................................................................. 
วันเดือนปีท่ีเกิดภัย ....................................................................................................................................... 
สถานที่เกิดภัย (ถนน  หมู่บ้าน อําเภอ  ตําบล) ........................................................................................... 
...................................................................................................................................................................... 
จํานวนเงินที่ให้ความช่วยเหลือ .................................................................................................................... 

 
การดําเนินการ 

 

วัตถุประสงค์การตรวจสอบ 
 ๑. เพื่อให้ทราบว่าการดําเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  มีการปฏิบัติงาน
เป็นไปตามระเบียบ หลักเกณฑ์และวิธีการที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
 ๒. เพื่อให้ทราบว่าการเบิกจ่ายเงินทดรองราชการฯ มีการปฏิบัติตามระเบียบ หลักเกณฑ์และ
วิธีการที่เกี่ยวข้องอย่างถูกต้อง ครบถ้วน 
 ๓. เพื่อให้ทราบว่าการดําเนินการจัดหาและควบคุมพัสดุเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ   
กรณีฉุกเฉิน เป็นไปตามระเบียบ หลักเกณฑ์และวิธีการที่เกี่ยวข้องอย่างถูกต้อง ครบถ้วน 
  

ขอบเขตการตรวจสอบ 
 การดําเนินการตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ  
กรณีฉุกเฉิน เป็นการสอบทานการปฏิบัติงานในการให้ความช่วยเหลือ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
การสนับสนุนการปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ  โดยดําเนินการสอบทานเอกสารและหลักฐาน  
ท่ีเกี่ยวข้อง รวมทั้งการสอบถามเพิ่มเติมจากหน่วยงานเจ้าของวงเงินทดรองราชการ ซ่ึงขอบเขตการตรวจสอบ
ติดตาม มีดังนี้ 
 1) การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ 
 2) การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 3) การดําเนินการจัดหาและควบคุมพัสดุ 

- 2๖ - 

รปูแบบรายงาน 
รายงานผลการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

 

 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รายงานผลการตรวจสอบ 
การใช้จ่ายเงนิทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพบิตักิรณฉุีกเฉิน 



 
 

รายงานผลการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยกรณีฉุกเฉิน                                                           

 
ผลการตรวจสอบติดตาม 

 
สรุปผลการตรวจสอบ 
 
 ผลการตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินของ   
(ประเภทภัยและชื่อภัย) .....................................................................................................................  สรุปได้ดังนี้ 
 

๑. การปฏิบัติตามกระบวนการปฏิบัติงานการใช้จ่ายเงินทดรองราชการฯ 
 กรณีการใช้จ่ายเงินเพื่อป้องกันหรือยับยั้งการเกิดภัย 
 1.๑  การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………….………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….…… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….…… 
 ๑.2  การดําเนินการจัดหาและควบคุมพัสดุ 
  กรณีที่ 1  การจัดหาและควบคุมพัสดุตามระเบียบฯ เงินทดรองราชการฯ 

............................................................................................................................................................................................ 

............................................................................................................................................................................................ 

............................................................................................................................................................................................ 
   กรณีที่ 2  การจัดหาและควบคุมพัสดุตามระเบียบฯ พัสดุ 
............................................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................................ 
 กรณีการใช้จ่ายเงินเพื่อให้ความช่วยเหลือ 

 ๑.๑  การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………….………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….…… 
............................................................................................................................................................................................ 
 ๑.2  การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน   
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………….………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….…… 
............................................................................................................................................................................................ 
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รายงานผลการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยกรณีฉุกเฉิน                                                           

 
 ๑.3  การดําเนินการจัดหาและควบคุมพัสดุ 
  กรณีที่ 1  การจัดหาและควบคุมพัสดุตามระเบียบฯ เงินทดรองราชการฯ 
............................................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................................ 
  กรณีที่ 2  การจัดหาและควบคุมพัสดุตามระเบียบฯ พัสดุ 
............................................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................................ 
 
ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................................ 
 
 ท้ังนี้  ข้อมูลประกอบรายงานผลการตรวจสอบปรากฏตามเอกสารแนบ ๑ 
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รายงานผลการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยกรณีฉุกเฉิน                                                           

 
๒. การประเมินผลในภาพรวมของการดําเนินการให้ความช่วยเหลือ 
 ๒.๑  ประสิทธิผลการดําเนินงาน  (ผลผลิต : Output) 
............................................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................................ 
 ๒.๒  ประสิทธิภาพการดําเนินงาน  (ผลลัพธ์ : Outcome) 
............................................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................................ 
 
ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................................ 
 
 ท้ังนี้  ข้อมูลประกอบรายงานผลการตรวจสอบปรากฏตามเอกสารแนบ ๒ 
 
 

- ๒๙ - 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 
 

รายงานผลการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยกรณีฉุกเฉิน                                        
 

เอกสารแนบ ๑ 
 

 
สรุปผลการตรวจสอบการปฏิบัติตามกระบวนการปฏิบัติงานการใช้จ่ายเงินทดรองราชการฯ 

 

เรื่องที่ตรวจสอบ ผลการตรวจสอบ ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 

1. การประกาศเขตการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน 
   1.1 การพิจารณาประกาศเป็น  
ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 

   

   1.2 รายละเอียดของการประกาศ
เขตการให้ความช่วยเหลือ 
 

   

2. การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน          
   2.๑ การจัดสรรวงเงินให้
หน่วยงานต่าง ๆ 
 

   

    2.๒ การขอรับการสนับสนุน 
การให้ความช่วยเหลือ 
 

   

    2.๓ การพิจารณาให้ความ
ช่วยเหลือ (อนุมัติใช้จ่ายเงินและ
อนุมัติจัดซ้ือจัดจ้าง) 
 

   

    2.๔ การเบิกเงินจากคลงั 
    

    2.๕ การจ่ายเงินช่วยเหลือ 
    

    2.๖ การชดใช้คืนเงินทดรอง
ราชการ 
 

   

    2.๗ การจัดทํารายงานการใช้
จ่ายเงินทดรองราชการ 
 

   

- ๓๐ - 
 

 
 

 
 

 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

รายงานผลการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยกรณีฉุกเฉิน                                        
 

เอกสารแนบ ๑ 
 

 
สรุปผลการตรวจสอบการปฏิบัติตามกระบวนการปฏิบัติงานการใช้จ่ายเงินทดรองราชการฯ (ต่อ) 

 

เรื่องที่ตรวจสอบ ผลการตรวจสอบ ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 

3. การดําเนินการจัดหาและ
ควบคุมพัสดุ      

กรณีที่ ๑ การจัดหาและควบคุม
พัสดุตามระเบียบฯ เงินทดรอง
ราชการฯ 
    3.1 การแต่งตั้งบุคคลทําหน้าท่ี
จัดหาและควบคุมพัสดุ 
 

   

    3.2 การดําเนินการจัดหาพัสดุ 
 

   

    3.3 การควบคุมพัสดุ 
 

   

กรณีที่ ๒ การจัดหาและควบคุม
พัสดุตามระเบียบฯ พัสดุ 
    3.1 การแต่งตั้งบุคคลทําหน้าท่ี
จัดหาและควบคุมพัสดุ 
 

   

    3.2 การดําเนินการจัดหาพัสดุ 
    

    3.3 การควบคุมพัสดุ 
    

 

 
คําอธิบาย : 
ช่อง “เรื่องที่ตรวจสอบและเกณฑ์การพิจารณา”  หมายถึง  เรื่องที่ตรวจสอบตามกิจกรรมการตรวจสอบแต่ละเรื่อง 
ช่อง “ผลการตรวจสอบ”  หมายถึง  ข้อเท็จจริงท่ีได้จากการตรวจสอบ 
ช่อง “ข้อเสนอแนะ”  หมายถึง  ข้อเสนอแนะ/ความคิดเห็นของคณะผู้ตรวจสอบ  เพื่อปรับปรุงงานให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
ช่อง “หมายเหตุ”  หมายถึง  เอกสาร/ข้อมูลประกอบในแต่ละเรื่อง (ถ้ามี) 
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รายงานผลการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยกรณีฉุกเฉิน                                        
 

เอกสารแนบ ๒ 
 

 
สรุปผลการประเมินในภาพรวมของการดําเนินการให้ความช่วยเหลือ 

 

ประเด็นที่ประเมิน ผลการประเมิน ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 

1. ประสิทธิผลการดําเนินงาน 
    (ผลผลิต : Output) 
 
 
 

   

2. ประสิทธิภาพการดําเนินงาน 
    (ผลลัพธ์ : Outcome) 
 
 
 

   

 

 
 
คําอธิบาย : 
ช่อง “ประเด็นท่ีประเมิน”  หมายถึง  ประเด็นท่ีสรุปผลจากการตรวจสอบ 
ช่อง “ผลการประเมิน”  หมายถึง  ข้อเท็จจริงท่ีได้จากการตรวจสอบ  กรณีท่ีการดําเนินการยังไม่มีประสิทธิผลหรือยังไม่มี
ประสิทธิภาพ  ให้ระบุสาเหตุของการไม่มีประสิทธิผลหรือไม่มีประสิทธิภาพดังกล่าวด้วย 
ช่อง “ข้อเสนอแนะ”  หมายถึง  ข้อเสนอแนะ/ความคิดเห็นของคณะผู้ตรวจสอบ  เพื่อปรับปรุงงานให้มีประสิทธิผลหรือ
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
ช่อง “หมายเหตุ”  หมายถึง  เอกสาร/ข้อมูลประกอบในแต่ละเรื่อง (ถ้ามี) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ๓๒ - 
 

 
 

 
 

 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทที่ 4  

บทสรปุ 
 

 การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เป็นสิ่งที่ภาครัฐได้ให้ความสําคัญและ      
ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยมุ่งหวังที่จะไม่ให้เกิดความเสียหายและบรรเทาเดือดร้อน หรือ 
มีความเสียหายและเดือดร ้อนน้อยที ่ส ุด  จึงกําหนดให้ม ีเง ินทดรองราชการเพื ่อช ่วยเหลือ
ผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เพื ่อใช้จ่ายในการดําเนินการให้ความช่วยเหลือได้อย่างรวดเร็ว 
นอกจากนี ้  ยังกําหนดให้ใช้เพื ่อยับยั้งการเกิดภัยในกรณีคาดว่าอาจจะเกิดภัยในเวลาอันใกล้      
ซึ ่ง เง ินทดรองราชการเพื ่อช ่วยเหล ือผู ้ประสบภัยพ ิบ ัต ิกรณีฉ ุกเฉ ินนี ้ เป ็นการใช ้จ ่ายเง ิน              
ที ่ม ีความคล่องตัวในการให้ความช่วยเหลือ ดังนั ้น ในขณะเดียวกันก็ต้องมีการควบคุมดูแล          
การใช้จ่ายเงินให้มีความรอบคอบ ถูกต้องและโปร่งใส การตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงินที่กําหนด
ในระเบียบฯ เป็นส่วนหนึ่งที่จะทําให้ช่วยให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้ตระหนักถึงความมีประสิทธิผล 
ในการให้ความช่วยเหลือและเป็นประโยชน์ต่อผู ้ประสบภัย และคํานึงถึงความมีประสิทธิภาพ    
ในการใช้จ่ายเงิน รวมทั้งมีความระมัดระวังในการดําเนินการต่าง ๆ ให้ถูกต้อง โปร่งใส อย่างไรก็ตาม 
การให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนของผู้ประสบภัย และการใช้จ่ายเงินทดรอง
ราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่มีประสิทธิภาพ ต้องเกิดจากความร่วมมือของ
ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
 

.................................................................. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทที่ 5  
คําถาม – คําตอบ ทีพ่บบอ่ย 

 
1. ถาม การตรวจสอบการใช้จ่ายทดรองราชการฯ ตามกระบวนการปฏิบัติงานการใช้จ่ายเงินกรณี

เป็นการให้ความช่วยเหลือ ควรจะตรวจสอบในเรื่องใดบ้าง 
  ตอบ การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ การใช้จ่ายเงินทดรองราชการฯ และการดําเนินการ

จัดหาและควบคุมพัสดุ 

2.  ถาม การตรวจสอบการใช้จ่ายเงินทดรองราชการ ในกรณีที่ 1 ป้องกันหรือยับย้ัง และกรณีที่ 2 
เป็นการให้ความช่วยเหลือ จําเป็นต้องตรวจสอบทุกกิจกรรมตามที่กําหนดแนวทาง      
การตรวจสอบหรือไม่  

  ตอบ  การตรวจสอบการใช้จ่ายเงิน ไม่ว่าจะเป็นกรณีใด ผู้ตรวจสอบสามารถกําหนดกิจกรรมและ
เรื่องที่ตรวจสอบในแต่ละภัยได้ตามข้อเท็จจริงและความเหมาะสม เช่น การใช้จ่ายเงินทดรองฯ 
ที่ไม่ได้มีการซื้อสิ่งของหรือพัสดุก็ไม่ต้องตรวจสอบเกี่ยวกับการตรวจสอบดําเนินการจัดหา
และควบคุมพัสดุ เป็นต้น 

3. ถาม   ในการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินทดรองราชการฯ  ผู้ตรวจสอบสามารถลงพื้นที่ที่ตรวจสอบ     
ได้หรือไม่ หรือ ตรวจสอบเฉพาะเอกสารเท่านั้น 

  ตอบ การกําหนดว่าจะลงพื้นที่ตรวจสอบหรือตรวจสอบเอกสารเพียงอย่างเดียวนั้น ผู้ตรวจสอบ
ควรพิจารณาความเหมาะสมของการตรวจสอบแต่ละครั้งว่าจะสามารถรวบรวมข้อมูล     
ได้เพียงพอที่จะสรุปผลการตรวจสอบได้ 

4. ถาม ในการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินทดรองราชการฯ ผู้ตรวจสอบควรตรวจสอบการใช้จ่ายเงินฯ
เมื่อใด คือตรวจสอบเมื่อภัยสิ้นสุด หรือ ตรวจสอบเป็นระยะๆ ในระหว่างเกิดภัย 

  ตอบ ผู้ตรวจสอบสามารถกําหนดระยะเวลาในการเข้าตรวจสอบได้ตามที่พิจารณาเห็นสมควร 
เช่น ถ้าเห็นว่าภัยที่เกิดขึ้นเป็นภัยที่มีระยะเวลาไม่นาน และวงเงินไม่มากก็สามารถ
ตรวจสอบเมื่อภัยสิ้นสุดได้ หรือ ถ้าเห็นว่าเป็นภัยที่ใช้เวลาหลายเดือนกว่าจะสิ้นสุดภัย หรือ  
มีการขอขยายวงเงินหรือระยะเวลาการสิ้นสุดภัยหลายครั้ง ผู้ตรวจสอบก็สามารถที่จะเข้า
ตรวจสอบเป็นระยะๆได้ 

5. ถาม การประเมินประสิทธิผลการดําเนินงาน (ผลผลิต : Output) เป็นการประเมินผลการดําเนินการ
ในเรื่องใดบ้าง  

  ตอบ การประเมินประสิทธิผลการดําเนินงาน (ผลผลิต : Output) เป็นการประเมินผลในภาพรวม   
ว่าการดําเนินการให้ความช่วยเหลือเป็นไปตามระเบียบฯ และหลักเกณฑ์ที่ เกี่ยวข้อง            
การใช้จ่ายเงินเป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามระเบียบ ฯ การดําเนินการให้ความช่วยเหลือ 
ผู้ประสบภัยและหรือประชาชนมีความพึงพอใจเพียงใด 
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