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************************  
 

  
 ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินที่บังคับใช้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2534 และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม ในส่วนที่เพ่ิมเติมในพระราชบัญญัติใหมน่ี้ ได้แก่  
  ประการแรก ให้มีคณะธรรมาภิบาลจังหวัด ท าหน้าที่ในการดูแลในมิติของความโปร่งใส 
 ประการที่ 2 เรื่องของการมอบอ านาจ จะมอบอ านาจในแนวดิ่ง เน้นสายการบังคับบัญชา เมื่อปี 
พ.ศ. 2551 มีการมอบหมายไปให้หน่วยบริการ เช่น หน่วยบริการรับเสียภาษี รับลงทะเบียน หรือสามารถไปตั้ง
จุดบริการในห้างสรรพสินค้าหรือหน่วยงานต่างๆ เพ่ือมอบหมายไปถึงผู้ปฏิบัติให้มีอ านาจในการอนุมัติ อนุญาต 
เป็นการมอบอ านาจไปถึงผู้ปฏิบัติ ท าให้การบริการประชาชนรวดเร็วขึ้น  
 ประการที่ 3 ให้จังหวัด/กลุ่มจังหวัดสามารถมีค าขอจัดสรรงบประมาณเพ่ือไปบริหารหรือ
แก้ปัญหาในพ้ืนที่ด้วยตนเอง โดยก่อนหน้านี้การรับจัดสรรงบประมาณต้องรอแนวทางจาก กรม กระทรวง
จัดสรรให้เท่านั้น ซึ่งการบริหารงบ Function ในบางจังหวัดอาจไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จนกระทั่ง  
ปี พ.ศ. 2551 จังหวัด/กลุ่มจังหวัดสามารถมีค าขอรับจัดสรรงบประมาณเพ่ือไปพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่
นอกเหนือจากแหล่งงบประมาณที่งบ Function จัดสรรให้แล้ว หมายความว่า มีแหล่งงบประมาณที่สามารถจะ
แก้ปัญหาตามบริบทในพ้ืนที่ได้ ในขณะเดียวกันการแก้ไขปัญหาดังกล่าวนั้นไม่สามารถครอบคลุมได้ทั้งหมด 
เนื่องจากแผนการพัฒนาไม่มีความชัดเจน ขาดการเชื่อมโยงกันในระหว่างแผนตั้งแต่ระดับหมู่บ้าน ต าบล 
อ าเภอ จนมาถึงจังหวัด สาเหตุมาจากต่างคนต่างท า ต่างออกแบบกลไกของตนเอง หน่วยงานต่างออกระเบียบ/
หนังสือสั่งการเพ่ือก าหนดแนวทางของหน่วยงานเอง ซึ่งไม่ได้พิจารณาว่ามีทิศทางไปในทางเดียวกันหรือไม่  
โดยจะเห็นได้ว่า แม้กระทั่งแผนพัฒนาท้องถิ่นในระเบียบกระทรวงมหาดไทยบอกว่า  ให้มีความสอดคล้อง
เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัด แต่ในขณะเดียวกันท้องถิ่นก็มีอิสระอยู่ในระดับหนึ่ง รวมถึงห้วงเวลาในการ
จัดท าแผนของท้องถิ่นกับของจังหวัดซึ่ง ไม่มีความสอดคล้องกัน จึงเป็นที่มาของการยกร่างระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเรื่องของการจัดท าแผนที่เรียกว่า One Plan  

 
  
 

 เหตุผลท าไมถึงใช้ข้อความว่า การจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่ในระดับอ าเภอและ
ต าบล เนื่องจากแผนพัฒนาระดับจังหวัดได้มีพระราชบัญญัติ รองรับ แผนพัฒนาท้องถิ่นก็มีระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยรองรับ แผนพัฒนาหมู่บ้านก็มีระเบียบอยู่แล้ว สิ่งที่ขาดหายไปคือ แผนพัฒนาระดับอ าเภอ

ภาพรวมการเชื่อมโยงและบูรณาการแผนระดับนโยบายสู่แผนในระดับพื้นที่ : โดยนายทรงกลด 
สว่างวงศ์ รองผู้ว่าราชการจังหวัดกาฬสินธุ์ ช่วยราชการส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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และต าบล เพราะฉะนั้นการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาพื้นที่ ในระดับอ าเภอและต าบล  
จึงก าหนดขึ้นมาเพ่ืออุดช่องว่าง และเกิดการเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาระดับจังหวัดและแผนพัฒนาของท้องถิ่น  
ที่มีระเบียบหรือกฎหมายรองรับให้เป็นเนื้อเดียวกัน มีการบูรณาการเชื่อมโยงและประสานกลมเกลียวกัน      
จึงเป็นที่มาของการจัดท าแผนพัฒนาพ้ืนที่ที่ ไล่เรียงกัน โดยเริ่มต้นจาก ประเด็น
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ข้อ 4.2 ก าหนดให้ภาครัฐ
บริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น 
ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ การบริหารจัดการภาครัฐ มีความสอดคล้องเชื่อมโยงและเป็นกลไกส าคัญในการน า
ยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติในทุกระดับมีการจัดสรรงบประมาณที่มีลักษณะยึดโยงกับยุทธศาสตร์ในทุกระดับ  
มีเป้าหมายร่วมกัน ทั้งในเชิงประเด็น เชิงภารกิจ และเชิงพ้ืนที่ โดยอาศัยข้อมูลขนาดใหญ่ รวมทั้งมีระบบ
ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน ทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจและพ้ืนที่ เพื่อน าไปสู่การก าหนดประเด็น
การพัฒนา การจัดท านโยบาย และการติดตามประเมินผลที่เป็นระบบอย่างต่อเนื่อง  

   
มีเจตนารมณ์ให้การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ประกอบด้วย 3 หลัก คือ 
         : โดยให้ความส าคัญกับปัญหา ความต้องการของ 1) การบูรณาการเชิงพื้นที่ (Area-Based) 
พ้ืนที่มาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา การวางแผน การก าหนดแผนงาน/โครงการ และงบประมาณ     
โดยบูรณาการร่วมกันของทุกหน่วยงาน 
         : แผนพัฒนาในแต่ละระดับต้องมีความสอดคล้องเชื่อมโยงกัน2) ความสอดคล้องและเชื่อมโยง 
ระหว่างยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายของรัฐบาล และสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 
         : การจัดท าแผน ต้องเกิดขึ้นจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ 3) การมีส่วนร่วม 
ท้องถิ่น ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และภาคประชาชน  

เห็นชอบ เรื่อง การบูรณาการ แผนงาน/โครงการ  
ในการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ในระดับพ้ืนที่จังหวัด (Area Based) ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้แผนงาน/โครงการของทุกหน่วยงานที่จะด าเนินการในพื้นที ่จังหวัด เกิดการบูรณาการ
ร่วมกันตั้งแต่ระดับพ้ืนที่หมู่บ้าน/ชุมชนต าบล อ าเภอ และไปสู่กระบวนการจัดท าแผนในระดับจังหวัด/กลุ่มจังหวัด  
เพ่ือลดปัญหาความซ้ าซ้อนของแผนงาน/โครงการ งบประมาณ และพ้ืนที่ด าเนินการ รวมทั้ง การก าหนดห้วง
เวลาการด าเนินโครงการให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ และให้ส่วนราชการ/ อปท. 
สามารถน าแผนงาน/โครงการที่อยู่ในแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ไปบรรจุไว้ในแผนค าของบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของส่วนราชการ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
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ก าหนดให้มีคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) โดยมีนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน ได้ก าหนด
นโยบายในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด /กลุ่มจังหวัด โดยใช้กระบวนการประชาคมแบบมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนหรือการจัดเวทีระดมความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ ผ่านกลไกการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผน
ชุมชน แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนพัฒนาอ าเภอ ให้เกิดความเชื่อมโยงสอดคล้องกันในทุก
ระดับเป็นแผนเดียวกัน 

        กระทรวงมหาดไทยมีหน้าที่รับผิดชอบในการบูรณาการและเชื่อมโยงแผนในระดับพ้ืนที่ระดับหมู่บ้าน 
(แผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน) ระดับต าบล (แผนพัฒนาต าบล/แผนพัฒนาท้องถิ่น) ระดับอ าเภอ (แผนพัฒนาอ าเภอ)  
และระดับจังหวัด (แผนพัฒนาจังหวัด/แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด) เชื่อมโยงไปสู่แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
และแผนพัฒนาภาค แต่เนื่องจากในปัจจุบันยังขาดกลไกและแนวทางปฏิบัติในการเชื่อมโยงแผนตั้งแต่ระดับอ าเภอไป
ยังพ้ืนที่ รวมทั้งยังไม่มีระเบียบ/กฎหมาย รองรับการจัดท าแผนในระดับอ าเภอ 
        เพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ตั้งแต่หมู่บ้าน/ชุมชน ต าบล ท้องถิ่น อ าเภอ เชื่อมโยงและ
สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค น าไปสู่เป้าหมายการพัฒนาประเทศ
ภายใต้แผนพัฒนาในแต่ละระดับที่มีความสอดคล้องเชื่อมโยงในทิศทางเดียวกัน  
        จึงได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาพื้นที่ในระดับ
อ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562 โดยมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2562 

โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้   
1. เพ่ือปรับปรุงกลไกการจัดท าและการประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ให้เกิดประสิทธิภาพ

และครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ตั้งแต่การใช้กลไกคณะกรรมการหมู่บ้าน คณะกรรมการชุมชน ในการจัดท าเวที
ประชาคมร่วมกันเพ่ือจัดท าเป็นแผนพัฒนาหมู่บ้าน/แผนชุมชน การก าหนดกลไก ก.บ.ต. ในการจัดท า
แผนพัฒนาต าบล และกลไก ก.บ.อ. ในการจัดท าแผนพัฒนาอ าเภอ 

2. เพ่ือยกระดับคุณภาพแผนในระดับพ้ืนที่ให้มีลักษณะเป็นแผนเดียว One Plan 
3. เพ่ือก าหนดแนวทางการสนับสนุน ควบคุม และก ากับติดตามการจัดท าและประสาน

แผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ ให้เกิดประสิทธิภาพ 
 

หลักการด าเนินงาน 
 หลักการด าเนินงานของระเบียบฯ มีดังนี้ 

1. ก าหนดแนวทางการเชื่อมโยงและประสาน
แผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ในลักษณะ One Plan โดยไม่
ส่งผลกระทบบทบาทอ านาจหน้าที่ ในการจัดท าและ
ประสานแผนของส่วนราชการหรือขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ก าหนดไว้ในระเบียบ กฎหมายหรือแนวทาง
ปฏิบัติ 

2. ก าหนดแนวทางการเชื่อมโยงในการท างานร่วมกันระหว่างการบริหารราชการส่วนภูมิภาคกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยไม่มีผลบังคับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการใด ๆ นอกเหนือ 
จากระเบียบ/กฎหมายที่ก าหนดไว้ เป็นการอาศัยระเบียบ กฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผล
บังคับใช้อยู่แล้ว มาก าหนดแนวทางปฏิบัติให้มีความชัดเจนมากขึ้น และไม่เป็นการแก้ไขระเบียบ กฎหมาย 
ที่ส่งผลกระทบต่อบทบาทอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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3. ก าหนดเป้าหมายเพ่ือให้การจัดท าแผนทุกระดับมาจากปัญหาความต้องการของประชาชน
อย่างแท้จริง 

4. ก าหนดกลไกให้มีหน่วยงานรับผิดชอบการจัดท าแผนในทุกระดับ และมีแนวทางการปฏิบัติใน
การเชื่อมโยงประสานแผนเพ่ือให้การด าเนินงานไม่เกิดความซ้ าซ้อน และเกิดความคุ้มค่ากับประชาชนมาก
ที่สุด 

5. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง (People Centric) ในการบริหารราชการ โดยความร่วมมือจาก
ภาคประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการส่วนภูมิภาค 

 
ผลที่คาดว่าจะได้รับตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนและประสาน

แผนพัฒนาพื้นที่ในระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562 มีดังนี้ 
1. มีกลไกการจัดท าและประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ชัดเจน 
2. แผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่มีคุณภาพสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้

อย่างแท้จริง 
3. มีงบประมาณสนับสนุนการจัดท าแผน และน าแผนงาน/โครงการ ไปบรรจุไว้ในแผนของส่วน

ราชการ/รัฐวิสาหกิจ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
4. มีการก ากับ ติดตามการจัดท าและประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ และการประเมินผล

คุณภาพแผน เพ่ือปรับปรุงคุณภาพให้สอดคล้องกับความต้องการและปัญหาของประชาชนในพื้นท่ี 
 

การจัดท าแผนพัฒนาพื้นที่แบบบูรณาการภาพรวมของประเทศ 
การจัดท าแผนพัฒนาในปัจจุบันมีกลไกการบริหารงานรองรับในแต่ละระดับ คือ ก.บ.จ ก.บ.ก. ก.น.จ. และ 

ก.บ.ภ อยู่แล้วตามล าดับ  
แต่ในการจัดท าแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ หมู่บ้าน ชุมชน ต าบล มีระเบียบแนวทางปฏิบัติที่แตกต่างกัน 

ขาดการบูรณาการเชื่อมโยงแผน รวมถึงในการจัดท าแผนพัฒนาอ าเภอ ยังไม่มีระเบียบ/กฎหมายหรือกลไก
รองรับการจัดท าแผนพัฒนาอ าเภอ ซึ่งปัจจุบันได้ใช้แนวทางปฏิบัติของหน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดท า
แผนพัฒนาในรูปแบบหนังสือสั่งการของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ท าให้การจัดท าและประสาน
แผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ตั้งแต่หมู่บ้านไปถึงระดับอ าเภอ ขาดการบูรณาการและความเชื่อมโยงในลักษณะเป็น
แผนเดียวกัน (One Plan)  

ดังนั้น จึงท าให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการจัดท าแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ ดังนี้ 
(1) ระดับหมู่บ้าน/ชุมชน : ขาดการบูรณาการเกี่ยวกับการจัดเวทีประชาคม และการประสาน

แผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชนกับแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ รวมทั้งขาด
การสนับสนุนข้อมูลประกอบการวิเคราะห์ปัญหาความต้องการของพ้ืนที่ 

(2) ระดับต าบล : บทบาทและอ านาจหน้าที่ในการจัดท าและประสานแผนชุมชนระดับต าบลของ
คณะกรรมการศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับต าบล (ศอช.ต.) ภายใต้ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการด าเนินงานศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน พ.ศ. 2551 ไม่ชัดเจน ประกอบกับกรมการพัฒนาชุมชน 
ยังไม่สามารถสนับสนุนให้ ศอช.ต. จัดท าแผนได้ครอบคลุมทุกต าบล 

(3) ระดับอ าเภอ : การจัดท าแผนพัฒนาอ าเภอยังไม่มีระเบียบ/กฎหมายรองรับ ท าให้ภาคส่วนต่าง ๆ 
ไม่ให้ความส าคัญในการจัดท าแผน และสนับสนุนงบประมาณตามแผนพัฒนาอ าเภอ รวมทั้งขาดแนวทางปฏิบัติ
ในการประสานแผนพัฒนาตั้งแต่ระดับหมู่บ้าน/ชุมชน ต าบลมาใช้ประกอบการจัดท าแผนพัฒนาอ าเภอ 
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       แนวทางการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่
(แผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาท้องถิ่นและแผนพัฒนาอ าเภอ) 

จากข้อจ ากัดในการจัดท าแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ดังกล่าวมาข้างต้น ประกอบกับนโยบายคณะกรรมการ
บูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ที่ต้องการให้แผนพัฒนาระดับพื้นท่ีมาจากปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนอย่างแท้จริง โดยผ่านกลไกการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนา
ท้องถิ่น แผนพัฒนาอ าเภอ ในลักษณะเป็นแผนเดียวกัน (One Plan) จึงได้ก าหนดแนวทางในการจัดท าแผน
และประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ (แผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาท้องถิ่น 
และแผนพัฒนาอ าเภอ) เพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติร่วมกันของหน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดท าแผนพัฒนาใน
ระดับพ้ืนที ่

เริ่มจากการจัดเวทีประชาคมร่วมกันของหมู่บ้าน/ชุมชน/ท้องถิ่นเพ่ือรวบรวมปัญหาความต้องการของ
ประชาชนมาจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน และแผนชุมชน และแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยนายอ าเภอก าหนด วัน เวลา 
และสถานที่ในการจัดท าเวทีประชาคมร่วมกันของหมู่บ้าน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ และ
อาจประสานให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนที่ด าเนินการในพ้ืนที่เข้าร่วมเวทีประชาคมด้วยก็ได้ และส่งต่อ
ปัญหาความต้องการของหมู่บ้าน/ชุมชน ให้คณะกรรมการบริหารงานต าบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) เพ่ือใช้
วิเคราะห์ กลั่นกรอง และใช้ประกอบในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล โดย ก.บ.ต. ส่งแผนพัฒนาต าบลให้  
คณะกรรมการบริหารอ าเภอแบบบูรณาการ (ก.บ.อ.) ใช้ประกอบในการจัดท าแผนพัฒนาอ าเภอ และส่งต่อให้
คณะกรรมการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ใช้ประกอบในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 

ส าหรับการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับ
อ าเภอ จ าแนกแผนงาน/โครงการที่ อบต. เทศบาล เมืองพัทยา และแผนงาน/โครงการที่ ก.บ.อ. ขอรับการ
สนับสนุน รวบรวมจัดท าเป็นบัญชีประสานโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจัดท าบัญชี
ประสานโครงการพัฒนาที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาในพ้ืนที่อ าเภอ ส่งให้ ก.บ.อ. รวมทั้งส่งให้
คณะกรรมการประสานแผนท้อ งถิ่ น ร ะดับจั งหวั ด  โดย พิจา รณา โครงการที่ อ งค์ ก รปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นขอรับการประสานโครงการตามบัญชีประสานโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ
โครงการที่คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) เพ่ือบรรจุไว้ในแผนพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด พร้อมทั้งตรวจสอบโครงการดังกล่าวเพ่ือไม่ให้โครงการซ้ าซ้อนกับแผนพัฒนาจังหวัด และ
แผนปฏิบัติงานของส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืน และให้จัดท าบัญชีประสานโครงการพัฒนา เพ่ือจัดส่งให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาด าเนินการ 

 

การจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผน
ชุมชน ให้ด าเนินการในห้วงระยะเวลาระหว่างเดือนมกราคม – เดือน
กุมพาพันธ์ โดยให้นายอ าเภอก าหนดวัน เวลา และสถานที่ในการจัด
เวทีประชาคมหมู่บ้านและชุมชน ตามที่คณะกรรมการหมู่บ้านและ
คณะกรรมการชุมชนเสนอ รวมทั้ง การประสานงานกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่ด าเนินการในพ้ืนที่ เข้าร่วมประชาคม  
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คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นองค์กรหลักที่รับผิดชอบในการบูรณาการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน หรือให้
คณะกรรมการชุมชน หรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องช่วยด าเนินการบูรณาการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชน
ก็ได้ ซึ่งมีข้ันตอนในการจัดท าแผนฯ 6 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. การจัดท าเวทีประชาคมหมู่บ้านและชุมชนเพ่ือรวบรวมข้อมูลปัญหาความต้องการต่าง ๆ ของหมู่บ้าน
และชุมชน ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและคุณภาพชีวิต ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงและ
ความสงบเรียบร้อย และการบริหารจัดการ หรืออ่ืน ๆ 

2. จัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชน โดยน าข้อมูลจากเวทีประชาคมหมู่บ้านและชุมชน ข้อมูล
ความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) และ ข้อมูลพ้ืนฐานระดับหมู่บ้าน (กชช.2ค) มาใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการจัดท า
แผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชน พร้อมทั้งจัดล าดับความส าคัญ เพ่ือรองรับการพัฒนาและแก้ไขปัญหาใน
พ้ืนที่ รวมทั้งตอบสนองนโยบายส าคัญเร่งด่วนที่จะแก้ไขปัญหา และพัฒนาระดับหมู่บ้านและชุมชน ของรัฐบาล 

3. ส่งแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชน ให้คณะกรรมการบริหารงานต าบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นข้อมูลในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล และแผนพัฒนาท้องถิ่น 

4. ประสานจัดท าโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาหมู่บ้านและชุมชน เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่น ๆ 

5. ติดตามผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชนให้เป็นปัจจุบัน โดยให้ที่ท าการ
ปกครองอ าเภอประเมินผลแผนพัฒนาหมู่บ้านตามแบบที่กรมการปกครองก าหนดรายงานให้ที่ท าการปกครอง
จังหวัด เพื่อรวบรวมและรายงานให้กรมการปกครองทราบ และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเมินผลแผน
ชุมชนรายงานให้ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดเพ่ือรวบรวมและรายงานให้กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นทราบ 

6. ทบทวนการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชนทุกปี เพ่ือให้แผนงานหรือโครงการระดับหมู่บ้าน
และชุมชน เป็นปัจจุบัน และมีความสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการพัฒนาของประชาชน 

เพ่ือให้เกิดการบูรณาการในการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชน ให้อ าเภอ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยงานหลักร่วมกันในการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชน และให้ส านักงานพัฒนา
ชุมชนอ าเภอ เป็นหน่วยงานสนับสนุนในการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน และแผนชุมชน 

ทั้งนี้ ให้นายอ าเภอและผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนินการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการ
หมู่บ้าน และคณะกรรมการชุมชน หรือหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องในการบูรณาการและประสานงานในการจัดท า
แผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชน 

 

 
ให้ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ เสนอค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารงานต าบลแบบบูรณา

การ (ก.บ.ต.) ให้นายอ าเภอลงนามในค าสั่งแต่งตั้ง เพ่ือให้ ก.บ.ต. เป็นกลไกหลักรับผิดชอบในการจัดท าแผน
และประสานแผนพัฒนาต าบล 

  การจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาต าบลให้ด าเนินการในห้วงระยะเวลาระหว่างเดือนมีนาคม 
– เดือนเมษายน โดยกลไก ก.บ.ต. ซึ่งมีขั้นตอนในการจัดท าแผนฯ 6 ขั้นตอน ดังนี้ 
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1. รวบรวมข้อมูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือกรมการพัฒนาชุมชน ได้แก่ ข้อมูลความ
จ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ข้อมูลพ้ืนฐานระดับหมู่บ้าน (กชช.2ค) และข้อมูลอ่ืน ๆ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการจัดท า
แผนพัฒนาต าบล 

2. รวบรวมแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน และแผนพัฒนาท้องถิ่นในต าบล เพ่ือใช้ประกอบการ
จัดท าแผนพัฒนาต าบล 

3. จัดท าแผนพัฒนาต าบล ให้น าข้อมูลจาก 1. และ 2. มาวิเคราะห์หรือสังเคราะห์ กลั่นกรอง 
ประมวลผล เพ่ือก าหนดทิศทางการพัฒนาต าบล และจัดล าดับความส าคัญของแผนงานหรือโครงการระดับ
ต าบล รวมทั้งจัดท าแผนงานหรือโครงการในการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ ที่มีความคาบเกี่ยวตั้งแต่สองหมู่บ้านหรือ
สองชุมชนขึ้นไป เพ่ือรองรับการพัฒนาและตอบสนองนโยบายส าคัญเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาใน
ต าบล 

4. จ าแนกแผนงานหรือโครงการระดับต าบลที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ระดับต าบล และจัดท าบัญชีประสานโครงการพัฒนา ส่งให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นพิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 

5. จัดส่งแผนพัฒนาต าบล ให้คณะกรรมการบริหารงานอ าเภอแบบบูรณาการ (ก.บ.อ.) เพ่ือใช้
ประกอบการจัดท าแผนพัฒนาอ าเภอ และแผนความต้องการระดับอ าเภอ  

6. ทบทวนการจัดท าแผนพัฒนาต าบลทุกปี เพ่ือให้แผนงานหรือโครงการระดับต าบล เป็น
ปัจจุบัน โดยให้ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดประเมินผลแผนพัฒนาต าบล และรายงานให้กรมการพัฒนาชุมชน
ทราบ 

ทั้งนี้ ให้ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล และ
ด าเนินการพัฒนาศักยภาพ ก.บ.ต. ในการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาต าบล 

 
 
 

ให้อ าเภอเสนอค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารงานอ าเภอแบบบูรณาการ (ก.บ.อ.) ให้นายอ าเภอลง
นามในค าสั่งแต่งตั้ง เพ่ือให้ ก.บ.อ. เป็นกลไกหลักรับผิดชอบในการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาอ าเภอ 

การจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาอ าเภอ ให้คณะกรรมการบริหารงานอ าเภอแบบบูรณา
การ (ก.บ.อ.) เป็นกลไกหลักในการจัดท าและประสานแผนพัฒนาอ าเภอ ซึ่งมีขั้นตอนในการจัดท าแผนฯ 6 
ขั้นตอน โดยแบ่งเป็น 2 ช่วง ดังนี้ 

ระยะที่ 1 ช่วงเดือน มกราคม – พฤษภาคม 
1. น ากรอบทิศทางการพัฒนาอ าเภอและยุทธศาสตร์การพัฒนา

จังหวัดมาเป็นแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาอ าเภอ และแผนความต้องการ
ระดับอ าเภอ โดยก าหนดให้แผนพัฒนาอ าเภอมีระยะเวลาสอดคล้องกับห้วงเวลา
ของแผนพัฒนาจังหวัด 

2. จ าแนกและจัดท าบัญชีแผนงานหรือโครงการระดับอ าเภอในความ
รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจัดส่งให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพ่ือพิจารณาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ระยะท่ี 2 ช่วงเดือน พฤษภาคม – มิถุนายน 
3. ประสานและรวบรวมข้อมูลจากปัญหาและความต้องการของประชาชน (Bottom-up) จาก

แผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนพัฒนาของส่วนราชการหรือ
หน่วยงานอื่นที่ด าเนินการในพ้ืนที่อ าเภอ เพื่อจัดท าแผนพัฒนาอ าเภอ และส่งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาให้
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ความเห็นชอบโดยผ่านกลไกคณะท างานกลั่นกรองแผนพัฒนาอ าเภอ และน าเข้าสู่การประชุม ก.บ.จ. เป็นวาระเพ่ือ
ทราบ เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบแผนพัฒนาอ าเภอแล้ว ให้ ก.บ.อ. ประกาศใช้ และจัดส่งแผนพัฒนา
อ าเภอให้หน่วยงานต่าง ๆ รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ เพ่ือให้ทุกภาคส่วนทราบและร่ว มกัน
ขับเคลื่อนการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่อย่างยั่งยืนและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

4. จัดท าแผนความต้องการระดับอ าเภอให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาจังหวัด โดยโครงการที่
อยู่ในแผนความต้องการระดับอ าเภอจะต้องเป็นโครงการที่ถูกบรรจุอยู่ในแผนพัฒนาอ าเภอ โดยให้อ าเภอจัดส่ง
แผนความต้องการระดับอ าเภอให้ ก.บ.จ. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นข้อมูลในการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด หรือแผนปฏิบัติราชการของหน่วยงานนั้น ๆ 

5. ด าเนินการทบทวนแผนพัฒนาอ าเภอและแผนความต้องการระดับอ าเภอทุกปี โดยให้ที่ท าการ
ปกครองจังหวัดประเมินผลแผนพัฒนาอ าเภอ และรายงานให้กรมการปกครองทราบ 

ทั้งนี้  ให้อ าเภอเป็นหน่วยงานหลักในการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาอ าเภอ และ
ด าเนินการพัฒนาศักยภาพของ ก.บ.อ. ในการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาอ าเภอ 

 

 

คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เป็นผู้จัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านโดยตรง ซึ่ง กม. ก าเนิดขึ้นตาม  
พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2486 และได้มีการปรับปรุงโครงสร้าง อ านาจ หน้าที่ใหม่ ตาม
มาตรา 28 ตรี แห่ง พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2552 ก าหนดให้ กม. มีหน้าที่ในการ
จัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน และบูรณาการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน รวมถึงระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
หลักเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บ้าน การปฏิบัติหน้าที่และการประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ. 2551  
ที่ได้ก าหนดถึงโครงสร้าง หน้าที่ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ในภารกิจของ กม. ได้อย่างคลอบคลุมและ
ชัดเจนขึ้น 

องค์ประกอบของ กม. มี 2 องค์ประกอบ 

 กม. โดยต าแหน่ง ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน ( ประธานกรรมการ) ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก อบต./สท./สจ. 
ผู้น าหรือผู้แทนกลุ่ม 

 กม. โดยการเลือก ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 2-10 คน 
กรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิอยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปี นับแต่
วันที่นายอ าเภอได้มีประกาศแต่งตั้ง 

 

การจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน : โดยนายนนทภพ เจริญขวัญ เจ้าพนักงานปกครองช านาญการ 
ส านักบริหารการปกครองท้องที่ ผู้แทนกรมการปกครอง 
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อ านาจหน้าที่ ภารกิจของ กม. 

  ช่วยเหลือแนะน า ให้ค าแนะน า 

 ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย 

 ท างานตามที่นายอ าเภอมอบหมาย 

 ท างานตามที่ผู้ใหญ่บ้านร้องขอ 

 บูรณาการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน 

 บริหารจัดกิจกรรมในหมู่บ้านร่วมกับทุกภาคส่วน 

โครงสร้าง หน้าที่ ของคณะกรรมการหมู่บ้าน มี 6 ด้าน 

 คณะท างานด้านอ านวยการ ท าหน้าที่เกี่ยวกับอ านวยการประชุม ระเบียบวาระ จัดการประชุม งานธุรการ 
การเงิน เลขานุการ ประชุม และอ่ืนๆ 

 คณะท างานด้านการปกครอง และรักษาความสงบเรียบร้อย ท าหน้าที่เกี่ยวกับส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน
การปกครองระบอบประชาธิปไตย ส่งเสริมให้ราษฎรปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน 
การสร้างความเป็นธรรมและประนีประนอมข้อพิพาท  

 คณะท างานด้านแผนพัฒนาหมู่บ้าน ท าหน้าที่เกี่ยวกับการด าเนินการบูรณาการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน
และกิจกรรมที่ด าเนินการในหมู่บ้าน ปรับแผนพัฒนาร่วมกับองค์กรอ่ืนทุกภาคส่วน และจัดท าข้อมูลของ
หมู่บ้าน 

 คณะท างานด้านสังคม สิ่งแวดล้อม และสาธารณสุข ท าหน้าที่เกี่ยวกับการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน 
ผู้สูงอายุ และผู้พิการ การจัดสวัสดิการในหมู่บ้าน การสงเคราะห์ผู้ยากจน การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

 คณะท างานด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ท าหน้าที่เกี่ยวกับส่งเสริมการศึกษา ศาสนา การ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารีต ประเพณี ภูมิปัญญา และวัฒนธรรมของหมู่บ้าน 

 คณะท างานด้านส่งเสริมเศรษฐกิจ ท าหน้าที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมการประกอบอาชีพ การ
ผลิต การตลาด 

 
นอกจาก

ปัญหาในระดับพ้ืนที่ในการจัดท าแผนพัฒนาและประสานแผนพัฒนาแล้ว ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
การจัดท าแผนและประสานแผนฯ มีวัตถุประสงค์ ส าคัญ 3 ประการ ดังนี้ 

1) ปรับปรุงกลไกการจัดท าและประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ ให้เกิดประสิทธิภาพและครอบคลุม
ทุกพ้ืนที ่

2) ยกระดับคุณภาพแผนในระดับพ้ืนที่ให้มีลักษณะเป็นแผนเดียว One Plan 
3) ก าหนดแนวทางการสนับสนุน ควบคุม และก ากับติดตามการจัดท าและประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ 
 

ระเบียบ มท. ฯ 
ได้แบ่งออกเป็น 6 หมวด ซึ่งแต่ละหมวดมีเนื้อหาสาระและความส าคัญแตกต่างกัน ดังนั้น เราควรจะเข้าใจถึง
ภาพรวมว่าแต่ละหมวดนั้นกล่าวถึงเรื่องใดไว้บ้าง ก่อนที่จะศึกษาถึงรายละเอียด 
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หมวดที่ 1 การจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาหมู่บ้านและชุมชน กล่าวถึง การจัดท าและประสานแผนพัฒนา
หมู่บ้าน แผนชุมชน การจัดท าเวทีประชาคมหมู่บ้านและชุมชน การขอรับการสนับสนุนงบประมาณ และติดตามผลการด าเนินงาน
ตามแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชน 

หมวดที่ 2 การจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาต าบล กล่าวถึง การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารงานต าบลแบบ
บูรณาการ (ก.บ.ต.) เพื่อเป็นผู้รับผิดชอบการจัดท าและประสานแผนพัฒนาต าบล และมีการทบทวนการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบลทุกปีเพื่อให้ข้อมูลปัญหาความต้องการระดับต าบลเป็นปัจจุบัน 

หมวดที่ 3 แผนพัฒนาอ าเภอ กล่าวถึง การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารงานอ าเภอแบบบูรณาการ (ก.บ.อ.) เพื่อ
รับผิดชอบในการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาในระดับอ าเภอ ตลอดจนการน าแผนงาน/โครงการที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นขอประสาน มาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาอ าเภอ 

หมวดที่ 4 การบูรณาการและประสานแผนฯ กล่าวถึง หลักการบูรณาการและประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี ว่าควร
ประกอบไปด้วยอะไรบ้าง เช่น การใช้กระบวนการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน การรวบรวมและจัดระดับความส าคัญของ
ปัญหา ความต้องการของประชาชนในพื้นที่ผ่านการจัดท าแผนฯหมู่บ้าน แผนฯท้องถิ่น แผนฯต าบล และแผนฯอ าเภอ 
รวมทั้งการบูรณาการการบริหารงบประมาณ 

หมวดที่ 5 การสนับสนุนการด าเนินการ กล่าวถึง การสนับสนุนการด าเนินงาน งบประมาณ รวมทั้งก าหนดให้
จังหวัด ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พิจารณาน าโครงการหรือกิจกรรมที่อยู่ในแผนพัฒนา
อ าเภอ แผนความต้องการระดับอ าเภอ แผนงานโครงการระดับต าบล และแผนงานโครงการระดับหมู่บ้านและชุมชน ไป
ประกอบการจัดตั้งค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามอ านาจหน้าท่ีและตามความเหมาะสม 

หมวดที่ 6 การก ากับและติดตาม กล่าวถึง อ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอในการติดตามและให้ค าแนะน าในการ

ประสานแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนพัฒนาอ าเภอ ผู้ว่าราชการจังหวัด
มีอ านาจหน้าท่ีก ากับและติดตามพร้อมให้ค าแนะน ากระบวนการจัดท าแผนพัฒนาในระดับพื้นที่ อีกทั้ง ผู้ว่าราชการจังหวัดและ
นายอ าเภอ ก ากับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนินการจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาระดับจังหวัด 
 

ส าหรับหมวดที่เกี่ยวข้องกับ กม. คือ หมวด 1 เกี่ยวกับแผนพัฒนาหมู่บ้าน เช่น 
จัดเวทีประชาคม บูรณาการจัดท าแผน ส่งแผนพัฒนา ประสานโครงการฯ 
ติดตามผลการด าเนินงาน ทบทวนแผนฯ 
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แผนพัฒนาหมู่บ้าน หมายถึง กระบวนการเรียนรู้เพ่ือจัดการตนเองที่ กม. และ ปชช. ร่วมคิด 
วิเคราะห์ปัญหา ศักยภาพหมู่บ้าน ภายใต้ข้อมูลของหมู่บ้าน เพ่ือจัดท าแผนงาน/โครงการ ที่ตอบสนองความ
ต้องการที่แท้จริง และสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในระดับที่สูงขึ้น 

ความส าคัญของแผนฯ เป็นเครื่องมือหลักในการก าหนดแนวทางการพัฒนาของหมู่บ้าน ผ่าน
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ของหมู่บ้านที่ผ่านการร่วมคิดร่วมท าของประชาชนในหมู่บ้าน ซึ่งแผนพัฒนา
หมู่บ้าน จะเป็นสิ่งที่สะท้อนความต้องการ สภาพปัญหา ศักยภาพ ของหมู่บ้าน อีกทั้ง ยังเป็นเครื่องมือก าหนดวิธีการ
ในการแก้ไขปัญหาและส่งเสริมศักยภาพของหมู่บ้าน ต้องด าเนินการใดก่อนหลัง ซึ่งถ้าหากหมู่บ้านไม่มีแผนพัฒนาฯ 
แล้ว ก็จะไม่ทราบว่าควรน าหมู่บ้านไปในทิศทางใด 

เป้าหมายของการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
แผนพัฒนาหมู่บ้านมิใช่จัดท าขึ้นเพียงเพ่ือศึกษาปัญหา ความต้องการของหมู่บ้านแล้วน ามาก าหนด

เป็นแผนงาน/โครงการพัฒนาด้านต่าง ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาของหมู่บ้านเพียงเท่านั้น แต่แผนพัฒนาหมู่บ้านเป็น
กระบวนการส าคัญที่ท าให้เกิดการพัฒนาศักยภาพของประชาชนในหมู่บ้าน และน าศักยภาพนั้นมาปฏิบัติให้
เป็นรูปธรรม ซึ่งกล่าวได้ว่าแผนพัฒนาหมู่บ้าน มีเป้าหมายส าคัญ ดังนี้  
 1) เพ่ือทราบถึงปัญหาความต้องการของหมู่บ้าน และเพ่ือค้นหาศักยภาพของหมู่บ้าน โดยใช้ข้อมูล 
ของหมู่บ้านที่ได้จัดเก็บ และสามารถน าไปก าหนดวิธีการในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของหมู่บ้านได้อย่างถูกต้อง 
 2) เพ่ือจัดท าแผนงาน/โครงการ ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งใน 
และนอกพ้ืนที่ ตลอดจนเป็นข้อมูลเพื่อใช้ในการประสานแผนการพัฒนาในระดับที่สูงขึ้น 
 3) เพ่ือปรับเปลี่ยนแนวคิด ให้ประชาชนได้รู้จักคิด รู้จักท า รู้จักแก้ไขปัญหา ภายในหมู่บ้านโดย
ประชาชนในหมู่บ้าน ซึ่งจะน าไปสู่การลดการพ่ึงพาภาครัฐและการพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืน 
 4) เพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของคนในหมู่บ้าน เกิดความสามัคคี เป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกัน ซึ่งเป็นการส่งเสริมการพัฒนาในระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนสร้างจิตส านึกสาธารณะ 
ในการปฏิบัติงานเพื่อส่วนรวม 
 

อย่างไรก็ตามการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านในหลายพ้ืนที่ยังไม่อาจประสบความส าเร็จอันเกิด
มาจากปัญหาหลายประการ ดังนี้ 

1) ด้านความเข้าใจในการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
  พบว่าหมู่บ้านจ านวนมากยังไม่เข้าใจถึงความส าคัญในการ
จัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน โดยเข้าใจว่าการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านเป็นการ
จัดท าโครงการเพ่ือของบประมาณเท่านั้น แต่ในความเป็นจริงแล้ว 
แผนพัฒนาหมู่บ้านมีจุดประสงค์เพ่ือให้หมู่บ้านได้รวบรวมข้อมูลที่ส าคัญของ
หมู่บ้าน แล้วน าข้อมูลนั้นไปวิเคราะห์สภาพความเป็นจริง เพ่ือน าไปสู่การ
จัดการปัญหา หรือพัฒนาจุดแข็งของหมู่บ้าน ผ่านโครงการที่ใช้งบประมาณ
และไม่ใช้งบประมาณ ตลอดจนก าหนดกิจกรรมของหมู่บ้านในรอบปี 
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2) ด้านความทับซ้อนของแผนงานต่างๆ 
  ในพ้ืนที่บางหมู่บ้านได้มีหน่วยงานเข้าไปส่งเสริมให้หมู่บ้านจัดท าแผนชุมชน เช่น กรมการ
พัฒนาชุมชน (พช.) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบต. เทศบาล อบจ.) ในพ้ืนที่ ส านักงานคณะกรรมการ
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) ศูนย์การศึกษานอก
โรงเรียน (กศน.) เครือข่ายแผนแม่บทชุมชนพ่ึงตนเอง 4 ภาค เป็นต้น จึงท าให้หมู่บ้านนั้นๆ มีแผนพัฒนา
มากกว่า 1 แผน ซึ่งแผนพัฒนาส่วนใหญ่อาจเป็นการท าภารกิจที่ซ้ าซ้อนกันและขาดการเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน 
และอาจท าให้ประชาชนในหมู่บ้านเกิดความสับสนในการใช้แผนฯ เนื่องจากขาดความแน่ใจว่าจะต้อง
ด าเนินการตามแผนพัฒนาฉบับใด 

3) ด้านองค์ความรู้ในการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
  แผนพัฒนาหมู่บ้านจ านวนมากที่จัดท าขึ้นโดยขาดความรู้ความเข้า ใจในเครื่องมือพ้ืนฐาน 
ในการวิเคราะห์สภาพความเป็นจริงของหมู่บ้าน เนื่องจากการจัดท าแผนฯ นั้นต้องอาศัยองค์ความรู้ ซึ่งหมู่บ้าน
จ านวนมากยังขาดบุคลากรในการด าเนินการดังกล่าว อีกทั้งขาดที่ปรึกษาในระดับพ้ืนที่ที่สามารถให้  
ความช่วยเหลือในเรื่องแผนฯ โดยเฉพาะได้ อีกทั้งบางพ้ืนที่ไม่เข้าใจในเรื่องการจัดท ารูปเล่มแผนฯ พ้ืนฐาน  
โดยไม่ทราบว่าจะเรียงล าดับ และใส่ข้อมูลต่างๆ อย่างไร 

4) ด้านการเชื่อมโยงของแผนพัฒนา  
  พบว่าการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านในระดับพ้ืนที่ มิได้มีการ
เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาในระดับที่สูงขึ้น เช่น การน าสภาพปัญหา โครงการ/
กิจกรรม ความต้องการของประชาชนในหมู่บ้านไปปฏิบัติ ซึ่งส่งผลอย่างยิ่งต่อ
แรงจูงใจในการจัดท าแผนพัฒนาและการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนใน
หมู่บ้าน เนื่องจากเมื่อด าเนินการจัดท าแผนแล้วแต่มิได้ถูกน าไปใช้จริงได้อย่าง
เต็มประสิทธิภาพ 

5) ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน 
  การจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านในบางพ้ืนที่เป็นการจัดท าแผนฯ โดยขาดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในหมู่บ้าน เป็นเพียงงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน ยิ่งไปกว่านั้นในบางพ้ืนที่ยังขาดการมีส่วนร่วม 
และสนับสนุนของส่วนราชการที่จะต้องเข้ามาเป็นพ่ีเลี้ยงในการจัดท าแผนพัฒนาทั้งกระบวนการ ซึ่งส่งผลอย่าง
ยิ่งต่อคุณภาพของแผนพัฒนาหมู่บ้าน 

 จากปัญหาในการจัดท าแผนพัฒนาและการน าแผนไปสู่การปฏิบัติ 
กระทรวงมหาดไทย จึงได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผน
และประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่ในระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562 โดยมี
จุดประสงค์เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้น 
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ขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน 

  การจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน โดยคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ได้ก าหนดขั้นตอนไว้ 8 ขั้นตอน ดังนี้  
 

 
 
 

 
1) ข้อมูลครัวเรือน คณะกรรมการหมู่บ้าน ออกแบบการจัดเก็บข้อมูลและมอบหมายให้หัวหน้า 

คุ้มบ้าน หัวหน้ากลุ่มบ้าน หรือเขตบ้านแล้วแต่กรณี เป็นผู้รับผิดชอบจัดเก็บ ส ารวจข้อมูลครัวเรือนในคุ้ม  
กลุ่ม หรือเขตที่รับผิดชอบ โดยข้อมูลครัวเรือนอาจประกอบด้วยข้อมูลรายรับรายจ่าย หนี้สิน พาหนะ  
จ านวนเด็ก ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยจ าแนกตามโรค เป็นต้น ทั้งนี้ ข้อมูลครัวเรือน กม. สามารถก าหนดเพ่ิมเติม
ได้ตามความเหมาะสมของพ้ืนที่  

2) ข้อมูลหมู่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน จัดเก็บข้อมูลหมู่บ้าน โดย
รวบรวมจากข้อมูลครัวเรือน และจัดเก็บข้อมูลอ่ืนๆ ของหมู่บ้าน เช่น ถนน ป่า 
ที่สาธารณประโยชน์ที่ประชาชนใช้ร่วมกัน คลอง หนอง บึง ซึ่งควรจะระบุ
ขนาด กว้าง ยาว ลึก ของแหล่งน้ าด้วย ฯลฯ 

 
 
 

 เมื่อได้ข้อมูลครบถ้วนแล้ว กม. มีหน้าที่สรุป รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลในเบื้องต้นก่อนจัดท าร่าง
แผนพัฒนาหมู่บ้าน น าเสนอในที่ประชุมประชาคมหมู่บ้าน ซึ่งการเตรียมร่างแผนพัฒนาก่อนจะท าให้มีแนวทาง

ในการรับฟังความคิดเห็น ถ้าหากไม่มีการจัดท าร่างไว้ล่วงหน้าอาจท าให้
การประชุมประชาคมล่าช้า และไม่ประสบความส าเร็จได้ ในขั้นตอนการ
เตรียมการประชุมประชาคมหมู่บ้าน กม. ควรด าเนินการ ดังนี้  

1) คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ประชุมก าหนด วัน เวลา และ
สถานที่ในการประชุมประชาคมหมู่บ้านตามความเหมาะสม แล้วแจ้งให้
ประชาชนในหมู่บ้านและอ าเภอทราบล่วงหน้าอย่างน้อย 15 วัน 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดเก็บข้อมูลครัวเรือน ข้อมูลหมู่บ้าน มีขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 2 การเตรียมการประชุมประชาคมหมู่บ้าน 
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2) เมื่ออ าเภอรับทราบวันประชุมประชาคมหมู่บ้านแล้ว อ าเภอด าเนินการแจ้งหมู่บ้านให้เตรียมความ
พร้อมในการจัดประชุม และมีหนังสือแจ้งส่วนราชการและหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ทราบถึงวันจัด
ประชุมประชาคม พร้อมส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุมฯ เช่น ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ ส านักงานท้องถิ่นอ าเภอ 
ส านักงานเกษตรอ าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน เป็นต้น 

3) คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ก าหนดการประชุมย่อยเพ่ือจัดท าร่างแผนพัฒนาหมู่บ้าน โดย
ประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้ประชาชน ผู้น าศาสนสถาน สถานศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส่วน
ราชการในพ้ืนที่ เข้าร่วมระดมความคิดในการวิเคราะห์ข้อมูลหมู่บ้านเบื้องต้น การก าหนดโครงการ/กิจกรรม 
และเรียงล าดับความส าคัญของโครงการ/กิจกรรม โดยที่ท าการปกครองอ าเภอ และส านักงานพัฒนาชุมชน
อ าเภอเป็นพี่เลี้ยงในการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้าน 

4) คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) จัดท าร่างแผนพัฒนาหมู่บ้าน โดยมีรายละเอียดแผนงาน/โครงการ 
เบื้องต้นตามแนวทางในขั้นตอนที่ 4 การจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน เพ่ือเตรียมเสนอต่อที่ประชุมประชาคมหมู่บ้าน  

 
 
 
1) ผู้ใหญ่บ้าน ในฐานะประธานกรรมการหมู่บ้าน ตรวจสอบผู้มีสิทธิเข้าร่วมลงคะแนนในการประชุม 

ประชาคม คือ ต้องเป็นราษฎรที่มีภูมิล าเนาในหมู่บ้านผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้าน โดยใช้หลักการราษฎรคนหนึ่ง 
มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน และในกรณีที่มีเสียงเท่ากัน ให้ผู้ใหญ่บ้านมีสิทธิออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่ง 
เป็นเสียงชี้ขาด พร้อมทั้งให้ราษฎรผู้เข้าร่วมประชุมประชาคมทุกคนลงรายมือชื่อไว้เป็นหลักฐานด้วยทุกครั้ง 
ทั้งนี้ แม้ว่าผู้เข้าร่วมประชุมมิได้มีสิทธิ์เลือกผู้ใหญ่บ้าน แต่ที่ประชุมควรให้สิทธิ์ในการแสดงความคิดเห็นใน
ฐานะผู้เข้าร่วมประชุมได ้

2) การประชุมประชาคมหมู่บ้านจะต้องมีผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย ตัวแทนครัวเรือนที่อาศัยอยู่จริง 
ซึ่งเป็นผู้มีสิทธิ์เลือกผู้ใหญ่บ้านอย่างน้อย ครัวเรือนละ 1 คน จ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของครัวเรือน 
ที่มีผู้อาศัยอยู่จริง กรณีในการประชุมครั้งแรก มีผู้เข้าร่วมประชุมไม่ถึงร้อยละ 50 ให้คณะกรรมการหมู่บ้านเรียก
ประชุมครั้งที่ 2 ใหม่อีกครั้ง ภายใน 7 วัน นับจากประชุมครั้งแรก โดยในการประชุมครั้งที่ 2 นี้ หากมีตัวแทน
ครัวเรือนเข้าร่วมประชุมไม่ถึงร้อยละ 50 ก็ให้ถือว่าเป็นการประชุมประชาคมและให้ด าเนินการประชุมต่อไปได้ 

3) เมื่อที่ประชุมประชาคมหมู่บ้านลงมติในเรื่องใดแล้ว ให้คณะกรรมการหมู่บ้านประกาศให้ราษฎรใน
หมู่บ้านทราบโดยทั่วกัน และปฏิบัติตามมติของที่ประชุมประชาคมหมู่บ้านในเรื่องนั้นๆ ทั้งนี้ มติประชาคมต้อง
ไม่ขัดต่อกฎหมาย และระเบียบของทางราชการ 

4) คณะกรรมการหมู่บ้านจะต้องจัดท าสรุปการประชุม ลงนามรับรองโดยประธานคณะกรรมการหมู่บ้าน 
ปลัดอ าเภอผู้รับผิดชอบประจ าต าบล ผู้แทนส่วนราชการ และหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เข้าร่วมในการประชุมประชาคม และ
แจ้งให้อ าเภอทราบ 

 
 

ขั้นตอนที่ 3 การประชุมประชาคมหมู่บ้าน 
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5) ราษฎรในหมู่บ้านผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้านจ านวนไม่น้อยกว่าสิบคนอาจลงลายมือชื่อท าหนังสือเสนอ
ความคิดเห็นในเรื่องเกี่ยวกับกิจกรรมหรือประโยชน์สาธารณะของหมู่บ้านต่อคณะกรรมการหมู่บ้านเพ่ือให้มีการ
พิจารณาในคณะกรรมการก็ได้ และคณะกรรมการจะต้องน าเรื่องดังกล่าวบรรจุเข้าวาระการประชุมในคราวต่อไป 

 
 

 

 

  
ขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน เป็นขั้นตอนที่อยู่ระหว่างการประชุมประชาคมหมู่บ้าน  

ซึ่งเป็นการก าหนดแนวทาง แผนงาน/โครงการ ตลอดจนรายละเอียดต่างๆ ที่ปรากฏภายในแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
โดยขั้นตอนแรกจะต้องพิจารณาถึงโครงสร้างของรูปแบบแผนพัฒนาหมู่บ้านก่อน เพ่ือให้เห็นว่าควรจะใช้ข้อมูล
และจัดเรียงล าดับข้อมูลอย่างไร ส าหรับโครงสร้างของแผนพัฒนาหมู่บ้าน มีรูปแบบแผนพัฒนาหมู่บ้านที่ได้
ปรับปรุงใหม่ ตามประกาศ มท. ว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาฯ ประกอบด้วย 6 ส่วนส าคัญ ได้แก่  

ขั้นตอนที่ 4 การจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
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ในที่นี้ จะกล่าวถึงการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านในรายละเอียด โดยเรียงล าดับในแต่ละส่วนพร้อม
ยกตัวอย่างให้เกิดความเข้าใจมากยิ่งขึ้น  

 ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของหมู่บ้าน ส่วนนี้จะกอบไปด้วยข้อมูลพ้ืนฐานของหมู่บ้าน อาทิ แผนที่
ของหมู่บ้าน อาณาเขต ขนาดพ้ืนที่ ประวัติความเป็นมา แหล่งธรรมชาติ ข้อมูลสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน สถานที่
ราชการต่างๆ นอกจากนีย้ังต้องบรรจุข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้าน ตาม จปฐ. และ กชช.2ค. เช่น ข้อมูลประชากร
ตามช่วงอายุ ข้อมูลผู้พิการ ข้อมูลด้านสุขภาพ ข้อมูลด้านการศึกษา การประกอบอาชีพ และการว่างงาน เป็น
ต้น โดยข้อมูลดังกล่าวหมู่บ้านสามารถสืบค้น ได้จาก http://ebmn.dd.go.th/ ของกรมการพัฒนาชุมชน หรือ
สามารถขอความอนุเคราะห์ข้อมูล จปฐ. และ กชช.2ค. ได้จากส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ ทั้งนี้หมู่บ้าน
สามารถเพ่ิมเติมข้อมูลอื่นๆ ที่เห็นว่ามีประโยชน์ได้ตามความเหมาะสมของพ้ืนที่  

 ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์ข้อมูล 
การประเมินศักยภาพของหมู่บ้าน (จุดอ่อน จุด
แข็ง โอกาส ภัยคุกคาม) ในส่วนนี้หมู่บ้าน
จะต้องน าข้อมูลที่ได้รวบรวมไว้มาวิเคราะห์ถึง
สภาพความเป็นจริงของหมู่บ้ าน ผ่ านการ
วิเคราะห์ SWOT หรือการวิเคราะห์จุดอ่อน จุด
แข็ง โอกาส และภัยคุกคาม  

 เป็นวิธีการวิเคราะห์สภาพขององค์กรพ้ืนฐาน ซึ่งในอดีตถูกเริ่มใช้ในภาคเอกชน 

เนื่องจากการวิเคราะห์ SWOT สามารถเข้าใจง่าย ไม่ยุ่งยาก จึงถูกน ามาใช้อย่างแพร่หลาย โดยการวิเคราะห์สภาพ
ความเป็นจริงของหมู่บ้าน ต้องเริ่มจากแยกองค์ประกอบของ SWOT ออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ S คือ จุดแข็ง 
(Strength)  W คือ จุดอ่อน (Weakness) O คือ โอกาส (Opportunity) และ T คือ ภัยคุกคาม (Threat)  
 ในแผนพัฒนาหมู่บ้านนั้น ได้ก าหนดให้ SWOT มาใช้เป็นวิธีการพ้ืนฐาน เพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลที่หมู่บ้าน
เก็บรวบรวมไว้ โดยเริ่มจากการวิเคราะห์ 

คือ ปัจจัยที่หมู่บ้านมีอยู่แล้วสามารถน าพาหมู่บ้านไปสู่ความส าเร็จได้ โดย
ปัจจัยเหล่านี้อาจเป็นความส าเร็จเดิมของหมู่บ้านซึ่งมีส่วนช่วยให้ภารกิจต่างๆ บรรลุผลตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
ตัวอย่างการวิเคราะห์หาจุดแข็งของหมู่บ้าน เช่น มีผู้น าที่มีความรู้ความสามารถ มีประชาชนที่พร้อมให้ความ

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของหมู่บ้าน 
ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์ข้อมูล การประเมินศักยภาพของหมู่บ้าน (จุดอ่อน 
จุดแข็ง โอกาส ภัยคุกคาม) 
ส่วนที่ 3 สภาพปัญหาและความต้องการของหมู่บ้าน 
ส่วนที่ 4 โครงการ/กิจกรรมการบูรณาการแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
ส่วนที่ 5 การทบทวนแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
ส่วนที่ 6 เรื่องอ่ืนๆ  
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ร่วมมือ มีกลุ่มเยาวชนที่เข้มแข็ง ปลอดยาเสพติด เป็นต้น โดยจุดแข็งนี้เป็นปัจจัยภายใน ซึ่งหมายถึง เป็นสิ่งที่
สามารถเปลี่ยนแปลงได้ให้ดีขึ้นหรือแย่ลงได้ เช่น หมู่บ้านที่ประชาชนพร้อมให้ความร่วมมือดี เมื่อเวลาผ่านไป
หากไม่มีการรักษาความร่วมมือไว้ อาจท าให้ความร่วมมือที่มีเสียไปได้จนน าไปสู่การขาดความร่วมมือในอนาคต 

คือ ปัจจัยที่ขัดขวางไม่ให้หมู่บ้านบรรลุผลตามภารกิจหรือไม่สามารถใช้
ศักยภาพของหมู่บ้านได้อย่างเต็มที่ ซึ่งจะท าให้หมู่บ้านไม่ประสบความส าเร็จและไม่สามารถพัฒนาได้ ตัวอย่าง
การวิเคราะห์หาจุดอ่อนหรือข้อบกพร่องของหมู่บ้าน เช่น เป็นหมู่บ้านที่มีการแพร่ระบาดของยาเสพติด ขาด
ผู้น าที่เข้มแข็ง ขาดความร่วมมือจากประชาชน ขาดองค์ความรู้ทางเทคโนโลยี โดยจุดอ่อนนี้เป็นปัจจัยภายใน 
ซึ่งหมายถึงเป็นสิ่งที่สามารถเปลี่ยนแปลงให้ดีขึ้นหรือแย่ลงได้ เช่น การที่หมู่บ้านมีการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
ถ้าหากผู้น าและประชาชนจัดหามาตรการในการแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพก็จะท าให้ปัญหาการแพร่
ระบาดของยาเสพติดหมดไปได้  

คือ สภาพแวดล้อมที่สร้างให้เกิดโอกาสให้กับหมู่บ้าน โดยหมู่บ้านสามารถ
ใช้ประโยชน์จากสภาพแวดล้อมที่เป็นโอกาสนี้โดยมีการวางแผนกิจกรรม โครงการที่สอดคล้องกับโอกาส 
ที่เกิดขึ้น ตัวอย่างการวิเคราะห์หาโอกาสของหมู่บ้าน การที่รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชน 
 ซึ่งถือว่าเป็นโอกาสที่เกิดขึ้น ดังนั้นหมู่บ้านที่มีความพร้อมอาจด าเนินโครงการเปิดรับนักท่องเที่ยวเพ่ือ
ตอบสนองนโยบายของรัฐบาลและได้รับการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน ทั้งนี้โอกาส ถือเป็นปัจจัยภายนอก 
ซึ่งหมายถึงเป็นสิ่งที่หมู่บ้านไม่สามารถควบคุมให้เกิดขึ้นได้ หรือนอกเหนือการควบคุมของหมู่บ้าน เช่น การ
ก าหนดนโยบายของรัฐบาลว่าจะส่งเสริม สนับสนุน หรืออุดหนุนกิจการใด เป็นสิ่ งที่หมู่บ้านแทบจะไม่สามารถ
ก าหนดได้ 

คือ ปัจจัยที่ส่งผลร้ายต่อการประสบความส าเร็จของหมู่บ้าน ซึ่งอุปสรรคเป็นสิ่ง
ที่ไม่สามารถควบคุมได้น าไปสู่ความเสี่ยงของความมั่นคงและการอยู่รอดของหมู่บ้าน ตัวอย่างการวิเคราะห์
อุปสรรค เช่น การที่ราคาสินค้าการเกษตรตกต่ า ราคาปัจจัยการผลิตสูงขึ้น การจัดสรรงบประมาณที่ไม่เพียงพอ 
เป็นต้น ซึ่ งสิ่ ง เหล่านี้ ส่ งผลกระทบต่อหมู่บ้ านที่มีส่วนเกี่ยวข้อง อาทิ  หมู่บ้ านที่ พ่ึ งพาการเกษตร 
จะได้รับผลกระทบอย่างมากเมื่อสินค้าเกษตรบางชนิดตกต่ าเนื่องจากปัจจัยของตลาดโลก ทั้งนี้อุปสรรค  
ถือเป็นปัจจัยภายนอกเช่นเดียวกับโอกาส หมายถึง หมู่บ้านไม่สามารถควบคุมการเกิดขึ้นของอุปสรรคได้  
ซึ่งสิ่งที่หมู่บ้านท าได้คือการเตรียมการรับกับปัญหาหรือมีการด าเนินโครงการ/กิจกรรมที่ช่วยลดผลกระทบจาก
อุปสรรค เช่น การที่ราคาสินค้าเกษตรบางชนิดตกต่ า หมู่บ้านอาจส่งเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑ์เพ่ือเพ่ิมมูลค่า
แทนที่การขายผลผลิตทางการเกษตรโดยตรง เป็นต้น  
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 นอกจากการวิเคราะห์สภาพความเป็นจริงของหมู่บ้านโดย SWOT แล้ว ล าดับต่อไปหมู่บ้านจะต้อง
ก าหนดเป้าหมายการพัฒนา หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า วิสัยทัศน์ โดยเป้าหมายการพัฒนา นั้นหมาย ถึง 
เป้าหมายขององค์กรในช่วงเวลาระยะกลางและระยะยาว สะท้อนถึงจุดหมายที่องค์กรต้องการจะไปถึง ส าหรับ
หมู่บ้านแล้วเป้าหมายการพัฒนาของหมู่บ้าน ก็คือ จุดหมายในช่วงระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งอาจจะเป็นระยะ
กลาง 3 - 5 ปี หรือระยะยาว 30 ปี ที่หมู่บ้านก าหนดไว้เพ่ือให้ประชาชนในหมู่บ้านรับทราบและปฏิบัติให้
เป้าหมายนั้นบรรลุผล อย่างไรก็ตามการก าหนดเป้าหมายการพัฒนา อาจจะถูกเข้าใจไม่ตรงกันและ 
บางหมู่บ้านอาจจะไม่ทราบว่า เป้าหมายการพัฒนาที่ดีจะต้องเป็นอย่างไร จึงขออธิบายดังนี้  
 1) การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาควรมองภาพไปในอนาคต คือ เป้าหมายการพัฒนาต้องเป็นการคิด
เพ่ือท าให้หมู่บ้านดีขึ้น โดยก าหนดจุดหมายที่หมู่บ้านต้องการจะเป็น ซึ่งไม่ใช่สิ่งที่เป็นในปัจจุบัน  
 2) เป้าหมายการพัฒนาที่ดีจะต้องถูกพิสูจน์โดยการที่ผู้ก าหนดต้องจ าลองตัวเองเป็นบุคคลภายนอก
หมู่บ้าน ว่าหากเป็นนอกมองแล้วเป้าหมายการพัฒนาที่ก าหนดนั้นมีความเป็นไปได้หรือไม่  
 3) ระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือบรรลุเป้าหมายขององค์กรควรอยู่ ในระยะที่ไม่สั้นหรือยาวเกินไป  
อาจจะ 3 - 5 ปีข้างหน้า การก าหนดระยะเวลาที่สั้นเกินไปการปฏิบัติงานตามเป้าหมายการพัฒนา 
เกิดความส าเร็จได้ยาก และการก าหนดระยะเวลาที่ยาวเกินไปอาจจะไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกที่
เกิดข้ึนตลอดเวลา 
 4) การก าหนดเป้าหมายการพัฒนา ควรสั้น กระชับ ครอบคลุม เข้าใจง่าย ซึ่งในบางครั้งการก าหนด
เป้าหมายการพัฒนา มักจะเป็นการบรรจุทุกความต้องการของหมู่บ้านมาไว้รวมกัน ซึ่งอาจท าให้เป้าหมาย 
มีถ้อยค าที่ฟุ่มเฟือย ดังนั้น ควรก าหนดเป้าหมายโดยเลือกรายละเอียดเพียงท่ีจ าเป็นและส าคัญที่สุด 
 5) เป้าหมายการพัฒนาที่ดีจะต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กับเป้าหมายการพัฒนาของหน่วยงานบังคับ
บัญชา กรณีเป้าหมายการพัฒนาของหมู่บ้านควรจะสอดคล้องกับอ าเภอ จังหวัด เป็นต้น 

 โปรแกรมวิเคราะห์ข้อมูลชุมชนในการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อบูรณาการวางแผน 
(Community Information Radar Analysis) 

1.) วัตถุประสงค์ของการวิเคราะห์ข้อมูลชุมชนด้วย โปรแกรม CIA 
โปรแกรม Community Information Radar Analysis หรือ CIA เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการ

วิเคราะห์ข้อมูลสารสนเทศอย่างง่าย พัฒนาโดยกรมการพัฒนาชุมชน โดยใช้โปรแกรม Microsoft Excel โดยมุ่ง
หมายให้หมู่บ้าน/ชุมชนสามารถน าไปวิเคราะห์ข้อมูลส าคัญต่าง ๆ ของหมู่บ้านที่มีการจัดเก็บ อาทิ ข้อมูล จปฐ. 
กชช.2ค. และข้อมูลอื่นๆ ของหมู่บ้าน เพ่ือน าไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 5 
ด้าน ได้แก ่

1.1) สารสนเทศเพ่ือการพัฒนาด้านอาชีพ 
1.2) สารสนเทศเพ่ือการจัดการทุนของชุมชน 
1.3) สารสนเทศเพ่ือจัดการความเสี่ยงชุมชน 
1.4) สารสนเทศเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน 
1.5) สารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการชุมชน 
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2.) การวิเคราะห์ข้อมูลด้วย Radar Analysis 
2.1) ดาวโหลดโปรแกรม Community Information Radar Analysis จากเว็บไซต์ของ

กรมการพัฒนาชุมชน หรือส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด โดยโปรแกรมแบ่งการใช้งานเป็น 4 ส่วน ได้แก่ 
2.1.1) Data : ข้อมูล 
2.1.2) Radar Diagram : วิเคราะห์ข้อมูลแต่ละประเภท 
2.1.3) Radar Analysis : วิเคราะห์ข้อมูลภาพรวม 
2.1.4) Logic Model : แผนบูรณาการการพัฒนาคุณภาพชีวิต  

2.2) คลิกเลือกส่วนที่ 1. Data ป้อนข้อมูลชุมชน 
2.2.1) ข้อมูล จปฐ. ป้อนข้อมูลเฉพาะร้อยละที่ไม่ผ่านเกณฑ์ (เฉพาะข้อที่ตกเกณฑ์) 

ตามข้อค าถาม จปฐ. ทั้ง 31 ตัวชี้วัด 
2.2.2) ข้อมูล กชช.2ค. ป้อนค่าคะแนนระดับปัญหา คือ 1 หรือ 2 หรือ 3 ตามข้อ

ค าถามของ กชช.2ค. ทั้ง 33 ตัวชี้วัด  
2.2.3) หากหมู่บ้าน/ชุมชน มีข้อมูลอ่ืน ๆ ให้วิเคราะห์ข้อมูลนั้น เป็น 5 ประเภท ตาม

ประเด็นการพัฒนาหมู่บ้าน แล้วเพ่ิมข้อมูล 2 ช่อง คือ 
(1) ช่องสีเหลือง กรอกรายละเอียดชื่อข้อมูลนั้น เช่น 1. ข้อมูลภูมิปัญญา 
(2) ช่องสีส้ม ให้กรอกระดับของปัญหาของข้อมูลนั้น โดย  

3 = ปัญหาน้อย 
2 = ปัญหาปานกลาง 
1 = ปัญหามาก  
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2.2.4) การกรอกข้อมูลพื้นฐานส าคัญของหมู่บ้านในโปรแกรม CIA 
  การกรอกค่าคะแนนระดับปัญหาลงในช่องที่ก าหนดคือ 1, 2, 3 หากมีการ
กรอกข้อมูลผิดพลาดหรือคาดเคลื่อนไปจากรูปแบบที่ก าหนด ระบบจะแสดงหน้าจอแจ้งเตือนเพ่ือให้แก้ไข
ข้อมูลให้ถูกต้อง 

 

2.3) คลิกเลือกส่วนที่สอง Radar Diagram หรือกด  เพ่ือดูผังเรดาร์ 
ที่แสดงให้เห็นถึงผลการวิเคราะห์ข้อมูลหมู่บ้าน ซึ่งบ่งชี้ปัญหาและระดับของปัญหาที่ได้ถูกจัดแบ่ งไว้ 5 ด้าน 
เพ่ือใช้ข้อมูลดังกล่าวในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนต่อไป  
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2.4) คลิกเลือกส่วนที่สาม Radar Analysis หรือไอคอน  เพ่ือดูภาพรวมของ
ผลการวิเคราะห์ทั้งหมด โดยผัง Radar Analysis จะเป็นการรวมข้อมูลทุกส่วนที่เราได้กรอกลงไปในโปรแกรม 
ได้แก่ ข้อมูล จปฐ. กชช.2ค. และข้อมูลอื่น ๆ เข้าด้วยกัน แล้ววิเคราะห์ออกมาในภาพรวม 

 

หมายเหตุ: หมู่บ้านสามารถใช้ผลการวิเคราะห์จาก Radar Diagram ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเพียงตัวใดตัวหนึ่ง 
หรือ Radar Analysis ที่ใช้การวิเคราะห์แบบรวมข้อมูลทั้งหมด ได้โดยขึ้นอยู่กับเวทีประชาคมของหมู่บ้าน 

3.) เทคนิคการแปลความข้อมูล 
3.1) การแปลความ Radar Diagram และ Radar Analysis 

 จากการกรอกข้อมูล จะเห็นได้ว่าร้อยละไม่ผ่านเกณฑ์ของข้อมูล จปฐ. และระดับปัญหา
ของข้อมูล กชช.2ค. มีค่าคะแนนที่ต่างกันระหว่างสองชุดข้อมูล และโปรแกรมได้ท าการแปลงข้อมูลเชิงคุณภาพ
เป็นข้อมูลเชิงปริมาณเรียบร้อยแล้ว เพื่อการน าเสนอผลการวิเคราะห์ด้วยผังเรดาร์ห้าเหลี่ยม ซึ่งจะสะท้อนภาพ
ของผลการวิเคราะห์ทั้งหมดออกมาพร้อมกันได้อย่างชัดเจน 

3.1.1) ผังเรดาร์ห้าเหลี่ยม หมายถึง หัวข้อการพัฒนาทั้ง 5 ด้าน ตามเกณฑ์ที่ก าหนด
ไว้ เพื่อแสดงถึงผลการวิเคราะห์ปัญหาแต่ละด้าน ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น 
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3.1.2) ค่าคะแนนใน มีก าหนดค่าตั้งแต่ 0, 1, 2, และ 3 หมายถึงระดับปัญหาในแต่ละ
ด้านของหมู่บ้าน  

3.1.3) กราฟเส้น แสดงข้อมูลแต่ละกลุ่มที่น ามาวิเคราะห์ให้เห็นภาพชัดเจนยิ่งขึ้น และ
ค าอธิบายก ากับตามสีของกราฟเส้นนั้น ๆ เช่น สีน้ าเงิน = ข้อมูล จปฐ., เส้นสีแดง = ข้อมูล กชช.2ค, เส้นสีเขียว = 
ข้อมูลอ่ืน ๆ และเส้นสีฟ้า = ข้อมูลในภาพรวม 

3.1.4) การแปลค่า เพ่ือให้ง่ายในการวิเคราะห์ สามารถจัดกลุ่มค่าคะแนนในสเกล 
ดังนี้ กลุ่มท่ี 1 ค่าคะแนนอยู่ในช่วง 0-1 แสดงถึงสถานะปัญหาว่า มีปัญหามาก 

กลุม่ที่ 2 ค่าคะแนนอยู่ในช่วง 1-2 แสดงถึงสถานะปัญหาว่า มีปัญหาปานกลาง 
กลุ่มท่ี 3 ค่าคะแนนอยู่ในช่วง 2-3 แสดงถึงสถานะปัญหาว่า มีปัญหาน้อย หรือไม่มีปัญหาเลย 

3.1.5) ผลการวิเคราะห์ การเลือกประเด็นในการพัฒนาทั้ง 5 ด้านนั้น หมู่บ้านควรเลือก
ด้านที่มีระดับปัญหามากที่สุด หรือค่าคะแนนในสเกลอยู่ใกล้ 0-1 เป็นอันดับแรก หรือประเด็นที่มีค่าคะแนนช่วงที่ 
1-2 เป็นอันดับสอง และค่าคะแนนช่วง 2-3 เป็นอันดับสาม ตามล าดับ จากปัญหามากไปจนถึงปัญหาน้อย 
นอกจากนั้นหมู่บ้านยังสามารถเลือกประเด็นในการพัฒนาตามความส าคัญของข้อมูลที่มีผลกระทบโดยตรงกับ
หมู่บ้านได้อีกรูปแบบหนึ่ง 

 ส่วนที่ 3 สภาพปัญหาและความต้องการของหมู่บ้าน ในส่วนนี้มีจุดประสงค์เพ่ือให้ประชาชน
ในหมู่บ้าน เมื่อผ่านการวิเคราะห์ข้อมูลส าคัญของหมู่บ้านผ่านการวิเคราะห์ SWOT และใช้โปรแกรม CIA แล้ว 
สามารถน าข้อมูลนั้นมาระบุปัญหาความต้องการที่เกิดขึ้นในหมู่บ้านได้ โดยปัญหาความต้องการของหมู่บ้านนั้น 
ประชาชนจะต้องก าหนดว่าในหมู่บ้านมีปัญหาอะไร สาเหตุของปัญหานั้นเกิดข้ึนจากอะไร และจะสามารถแก้ไข
ปัญหานั้นได้อย่างไร โดยจะต้องเรียงล าดับปัญหาความต้องการตามความส าคัญเพ่ือให้ง่ายต่อการที่ส่วนราชการ
จะหยิบยกปญัหาเหล่านั้นเพื่อด าเนินการแก้ไข หากนอกเหนือจากศักยภาพของหมู่บ้าน นอกจากนี้หมู่บ้านอาจ
แบ่งกลุ่มปัญหาความต้องการ ออกเป็นแต่ละด้าน เช่น ด้านเศรษฐกิจ ด้านสาธารณูปโภค ด้านการศึกษา ด้าน
สังคมและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

 ส่วนที่ 4 โครงการ/กิจกรรมการบูรณาการแผนพัฒนาหมู่บ้าน ในส่วนนี้หมู่บ้านจะต้องน า
ปัญหาความต้องการของหมู่บ้าน หรือศักยภาพของหมู่บ้านที่ผ่านการวิเคราะห์ข้อมูลมาแล้ว ด าเนินการเพ่ิมเติม 
ดังนี้  

1) ก าหนดรายละเอียดชื่อโครงการ งบประมาณท่ีคาดว่าจะใช้ และผู้รับผิดชอบเบื้องต้น 
2) จัดประเภทของโครงการ/กิจกรรมดังกล่าว 3 ประเภท ได้แก่ โครงการ/กิจกรรมที่หมู่บ้าน

ด าเนินการเอง โครงการ/กิจกรรมที่หมู่บ้านจะด าเนินการร่วมกับหน่วยงานอ่ืน และโครงการ/กิจกรรมที่ให้หน่วยงานอ่ืน
ด าเนินการแทน  

3) จัดโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ให้อยู่ในด้านต่างๆ ประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านสังคม ด้านทรัพยากรฯ ด้านความมั่นคง และด้านบริหารจัดการ  

4) น าโครงการ/กิจกรรม นั้นบรรจุลงในปฏิทินการปฏิบัติงานโดยก าหนดระยะเวลาส าหรับการ
ด าเนินโครงการ/กิจกรรม ต่าง ๆ โดยแยกปฏิทินเป็น 3 ส่วน ตามประเภทของโครงการ/กิจกรรม คือ ท าเอง ท าร่วม 
และท าให้ 
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ตัวอย่างโครงการท าเอง   เช่น โครงการธนาคารขยะบุญ 
โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์หมู่บ้าน โครงการอบรมการประกอบอาชีพโดย
ปราชญ์ชาวบ้าน โครงการปฏิบัติธรรมประจ าเดือน เป็นต้น 

ตัวอย่างโครงการท าร่วม   เช่น โครงการส่งเสริมการแปร
รูปขยะรีไซเคิล โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน้ าขนาดกลางเพ่ือสาธารณะ โครงการ
ขุดลอกคลองส่งน้ าเพ่ือการเกษตรในหมู่บ้าน เป็นต้น 

ตัวอย่างโครงการท าให ้   เ ช่ น  โ ค ร งก า ร จั ด ส ร้ า ง
ถนนลาดยางภายในหมู่บ้าน โครงการอบรมการผลิตสินค้าอินทรีย์ โครงการ
จัดสร้างแหล่งน้ าขนาดใหญ่ เป็นต้น 

 ส่วนที่ 5 การทบทวนแผนพัฒนาหมู่บ้าน โดยก าหนดให้เมื่อหมู่บ้านด าเนินโครงการ/
กิจกรรม ตามปฏิทินการปฏิบัติงานครบรอบปีแล้ว ให้คณะกรรมการหมู่บ้าน จัดประชุมประชาคมหมู่บ้าน เพ่ือ
แจ้งสรุปผลการด าเนินงานในรูปปีที่ผ่านมาแก่ประชาชนในหมู่บ้านทราบ ถึงความส าเร็จ ปัญหาและอุปสรรค
ของการด าเนินการตามแผนพัฒนาหมู่บ้านในปีที่ผ่านมา ตลอดจนรับฟังความคิดเห็นข้อเสนอแนะจาก
กรรมการหมู่บ้าน ประชาชน ส่วนราชการ และภาคส่วนอ่ืน ๆ เพ่ือน าข้อมูลเหล่านั้นมาประกอบการปรับปรุง
แก้ไขแผนพัฒนาหมู่บ้าน โครงการ/กิจกรรม ที่จะด าเนินการในปีต่อไป ซึ่งการทบทวนแผนพัฒนาหมู่บ้านนั้น
ก าหนดให้จัดท าอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง โดยการทบทวนแผนพัฒนาหมู่บ้านควรพิจารณาถึงการด าเนินการ ดังนี้ 

1) ประธานคณะกรรมการหมู่บ้าน เรียกประชุมคณะกรรมการหมู่บ้านเพ่ือสรุปผลการ
ปฏิบัติงานในรอบปีที่ผ่านมา และรับฟังความคิดเห็นก่อนจัดประชุมประชาคมหมู่บ้าน 

2) คณะกรรมการหมู่บ้านจัดประชุมย่อยโดยเชิญชวน ประชาชน ส่วนราชการ สถานศึกษา และภาค
ส่วนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือทบทวนแผนพัฒนาหมู่บ้านเบื้องต้น สรุปปัญหาอุปสรรค ความส าเร็จของหมู่บ้าน 
ข้อสังเกตต่าง ๆ ตลอดจนข้อมูลเพ่ิมเติมที่เปลี่ยนแปลงจากปีก่อนหน้า ตลอดจนโครงการที่ต้องการด าเนินการต่อ  
หรือโครงการใหม่ที่จะด าเนินการในปีถัดไป เพ่ือประกอบการพิจารณาทบทวนแผนพัฒนาหมู่บ้านประจ าปีใน 
ที่ประชุมประชาคมหมู่บ้าน 

3) คณะกรรมการหมู่บ้านจัดประชุมประชาคมหมู่บ้านตามแนวทางที่กรมการปกครองก าหนด  
เพ่ือน าเสนอผลส าเร็จ ปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะ ข้อมูลเพ่ิมเติมของหมู่บ้าน โครงการ/กิจกรรมที่จะ
ด าเนินการต่อเนื่อง และโครงการ/กิจกรรมใหม่ท่ีจะด าเนินการในปีถัดไปให้ที่ประชุมประชาคมหมู่บ้านรับทราบ
และลงมติรับรองการทบทวนแผน 

4) คณะกรรมการหมู่บ้านสรุปมติที่ประชุม และจ านวนผู้เข้าร่วมประชุม ตลอดจนรายมือชื่อ  
ของผู้เข้าร่วมประชุมไว้เป็นหลักฐาน และประธานคณะกรรมการหมู่บ้านลงนามรับรองแผนพัฒนาหมู่บ้าน
หลังจากผ่านการทบทวนแล้ว 

 ส่วนที่ 6 เรื่องอ่ืนๆ เป็นส่วนที่สามารถบรรจุข้อมูลเพ่ิมเติมของหมู่บ้านได้ตามที่คณะกรรมการ
หมู่บ้านและประชาชนเห็นสมควร เช่น ภาพถ่ายหลักฐานการปฏิบัติงาน หลักฐานการประชุมประชาคมหมู่บ้าน  
ข้อมูลส าคัญต่าง ๆ ของหมู่บ้าน ท าเนียบคณะกรรมการหมู่บ้าน เป็นต้น 
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 1) เมื่อคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ร่วมกับทุกภาคส่วนจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านตามรูปแบบ 
ที่ก าหนดเรียบร้อยแล้ว ให้ประธานคณะกรรมการหมู่บ้าน จัดให้มีการลงมติรับรองแผนพัฒนาหมู่บ้านดังกล่าว
จากประชาชนผู้เข้าร่วมประชุม ทั้งนี้ ผู้ที่สามารถลงมตินั้นได้ต้องเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติเลือกผู้ใหญ่บ้านตามที่กล่าว
มาแล้ว โดยใช้หลักการหนึ่งสิทธิ์หนึ่งเสียงและให้ถือหลักการเสียงข้างมาก ในกรณีที่มีการลงมติรับรอง
แผนพัฒนาหมู่บ้าน แล้วมีคะแนนเสียงรับรองไม่ถึงร้อยละ 50 ของผู้ เข้าร่วมประชุมประชาคม ให้
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ปรับปรุงแผนพัฒนาหมู่บ้านตามที่ที่ประชุมประชาคมเสนอ แล้วให้ก าหนดวัน
ประชุมประชาคมอีกครั้งหนึ่งภายใน 7 วัน และหากมีการลงมติอีกครั้งหนึ่งแล้ว มีคะแนนเสียงรับรองไม่ถึง  
ร้อยละ 50 ให้ประธานคณะกรรมการหมู่บ้านมีอ านาจชี้ขาดในการลงนามรับรองแผนพัฒนาหมู่บ้านได้  
 2) ให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) จัดท าสรุปการประชุมประชาคมหมู่บ้าน ข้อเสนอแนะต่าง ๆ  
ในที่ประชุม รวมถึงหลักฐานในการร่วมประชุมอ่ืน ๆ อาทิ ภาพถ่าย ลายมือชื่อผู้เข้าร่วมประชุม เป็นต้น พร้อมติด
ประกาศสรุปการประชุมประชาคมหมู่บ้านให้ประชาชนในหมู่บ้านทราบ และจัดส่งให้กับที่ท าการปกครองอ าเภอ 
 
 
 ตามท่ีกระทรวงมหาดไทย ได้ประกาศใช้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนและประสาน
แผนพัฒนาพ้ืนที่ในระดับอ าเภอและระดับต าบล พ.ศ. 2562 ซึ่งก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบในแผนพัฒนาแต่ละ
ระดับอย่างชัดเจน โดยได้ก าหนดให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
โดยเมื่อมีการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านเสร็จเรียบร้อยแล้ว คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ต้องด าเนินการ ดังนี้ 

1) คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) จะต้องประสานแผนพัฒนาหมู่บ้าน ให้กับ ก.บ.ต. เพ่ือจัดท าแผนพัฒนา
ต าบลภายในเดือนกุมภาพันธ์ ของทุกปี และหมู่บ้านอาจจัดส่งแผนฯ ให้แก่หน่วยงานอ่ืนที่เห็นสมควร เช่น 
ภาคเอกชนในพ้ืนที่ สถานศึกษา และส่วนราชการอ่ืน ๆ เป็นต้น  

2) คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ร่วมกับประชาชนในหมู่บ้านด าเนินการตามโครงการ/กิ จกรรม 
ที่สามารถด าเนินการได้เอง และหรือโครงการ/กิจกรรมที่ร่วมกับหน่วยงานภายนอกร่วมด าเนินการ แล้วเก็บ
รวบรวมผลการด าเนินการไว้เป็นข้อมูลผลงานของ กม. และผลงานของหมู่บ้าน 
  
  

1) คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ติดตามผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมตามแผนพัฒนาหมู่บ้าน ในส่วนที่
หมู่บ้านด าเนินการเอง ทั้งที่ใช้งบประมาณและไม่ใช้งบประมาณ ในด้านความร่วมมือของประชาชนและภาคส่วน
ต่าง ๆ ในหมู่บ้าน ความคืบหน้าของการด าเนินการตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม
ดังกล่าว 
 2) คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ติดตามผลการประสานเชื่อมโยงแผนฯ กับหน่วยงาน/องค์กร ที่ได้จัดส่ง
แผนพัฒนาหมู่บ้าน ให้ว่า กิจกรรม/โครงการดังกล่าว ได้รับการตอบสนองหรือไม่อย่างไรรวมทั้งติดตามผลการ
ด าเนินงานตามโครงการ/กิจกรรมที่หน่วยงานภายนอกเข้ามาด าเนินการในหมู่บ้านว่าเป็นอย่างไร 
 

ขั้นตอนที่ 7 การตรวจสอบและติดตามผล 

ขั้นตอนที่ 6 การประสานและการใช้แผน 
 

ขัน้ตอนที่ 5 การให้ความเห็นชอบและรับรอง
แผน 
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1) คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) สรุปผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมตามแผนพัฒนาหมู่บ้านหลังจาก 
ที่ด าเนินการแล้วเสร็จแล้วในรอบปี 

2) คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) จัดท าร่างปรับปรุงแผนพัฒนาหมู่บ้าน ตามข้อมูลที่ได้จากการสรุปผลการ
ด าเนินการของแผนพัฒนาหมู่บ้านปีก่อนหน้า ในประเด็น ความส าเร็จ ปัญหา อุปสรรค พร้อมเสนอ 
แนวทางแก้ไข ทั้งนี้หมู่บ้านอาจเพ่ิมเติมข้อมูลอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นส าหรับการจัดท าร่างแผนพัฒนาหมู่บ้านประจ าปี
ต่อไปได้ตามสมควร โดยใช้แนวทางการตามกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน 

3) คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) น าร่างแผนพัฒนาหมู่บ้านที่ผ่านการทบทวนแล้ว เข้าสู่ที่ประชุม
ประชาคมหมู่บ้านเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วน และลงมติรับรองแผนพัฒนาหมู่บ้านของปีถัดไป 
 
 

 
การจัดท าแผนชุมชน 

 

กลไกการจัดท าแผนชุมชน 

 แผนชุมชน จัดท าในชุมชนของ
เทศบาลต าบล (ที่ไม่มีก านัน ผู้ใหญ่บ้าน)  เทศบาลเมือง 
เทศบาลนคร และเมืองพัทยา ผ่านคณะกรรมการชุมชน 
ซ่ึงแต่งต้ังโดยผูบ้รหิารท้องถ่ิน 

 

ก ร ะบวนกา รและรู ปแบบการจั ดท า
แผนพัฒนาและแผนชุมชน 

 คณะกรรมการชุมชน พิจารณาก าหนดวันที่
เหมาะสมในการจัดเวทีประชมคมชุมชน โดยขอความเห็นชอบจากผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อ
ผู้บริหารฯ  อนุมัติแล้วให้แจ้งคณะกรรมการชุมชน และส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่เข้า
ร่วมเวทีประคมด้วย ตามแนวทางกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนด 

 

 

 

 

การจัดท าแผนชุมชนและแผนพัฒนาท้องถิ่น : โดยนายช านาญ มีข า ผู้อ านวยการกลุ่มงาน
แผนพัฒนาท้องถิ่น ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  

 

ขั้นตอนที่ 8 การทบทวนและปรับปรุงแผน 
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แนวทางการจัดประชุมประชาคมชุมชนเพื่อก าหนดแนวทางการพัฒนาชุมชนฯ เพื่อใช้เป็นข้อมูล
ประกอบในการจัดท า/ทบทวนแผนชุมชน 

 1. คณะกรรมการชุมชนประชุมพิจารณาก าหนดวัน เวลา และสถานที่ในการประชุมประชาคมเพ่ือ
ก าหนดแนวทางการพัฒนาชุมชนฯ เพ่ือขอความเห็นชอบจากผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นล่วงหน้า
อย่างน้อย 7 วัน ก่อนการประชุมประชาคม 
 2. เมื่อผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เห็นชอบวันเวลาในการจัดประชุมประชาคมฯ ให้แจ้ง
ประธานกรรมการชุมชน เพ่ือเตรียมความพร้อมในการจัดประชุม และมีหนังสือแจ้งส่วนงานราชการและ
หน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ทราบถึงวัน เวลา และสถานที่จัดประชุมประชาคมชุมชนพร้อมส่งผู้แทนเข้า
ร่วมประชุม 

3. ในการประชุมประชาคมชุมชนเพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาชุมชนฯ เพ่ือใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการจัดท า/ทบทวนแผนชุมชนให้ประธานกรรมการชุมชนจัดให้มีการลงชื่อในวันประชุม พร้อม
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้เข้าร่วมประชุมเฉพาะประชาชนในชุมชน โดยพิจารณาจากผู้มีสิทธิเลือกตั้ง (อายุ 18 ปี 
บริบูรณ์ในวันประชุมประชาคมชุมชน) และมีชื่อในทะเบียนบ้านในเขตชุมชนหรืออาศัยอยู่ในชุมชนนั้นไม่น้อย
กว่า 6 เดือน กรณีที่ผู้ที่ไม่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตชุมชนจะไม่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณา
จัดท า/ทบทวนแผนชุมชน 

4. ในการประชุมประชาคมชุมชนเพ่ือก าหนดแนวทางพัฒนาชุมชนฯ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบใน
การจัด/ทบทวนแผนชุมชนให้มีผู้มาประชุมไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ให้ประธานกรรมการชุมชนเรียกประชุมใหม่
อีกครั้งภายใน 5 วัน นับจากครั้งแรก โดยในการประชุมครั้งที่ 2 หากมีผู้เข้าร่วมน้อยกว่าร้อยละ 50 ให้ถือว่า
ครบองค์ประชุมและด าเนินการประชุมประชาคมในชุมชนต่อไป 

5. นอกจากการประชุมประชาคมในการก าหนดแนวทางการพัฒนาชุมชนฯ เพ่ือใช้เป็นข้อมูล
ประกอบในการจัดท า/ทบทวนแผนชุมชน เมื่อประชุมลงมติในเรื่องใดแล้วให้ประธานกรรมการชุมชนแจ้งให้
ประชาชนในชุมชนทราบโดยทั่วกัน และถือปฏิบัติตามมติของการประชุม ทั้งนี้ มติดังกล่าวต้องไม่ขัดหรือแย้ง
ต่อระเบียบกฎหมายของทางราชการ 

6. ให้คณะกรรมการชุมชนจัดท าสรุปรายงานประชุมและลงนามรับรองโดยประธานกรรมการชุมชน
พร้อมแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่รับผิดชอบด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

 
ขั้นตอนการจัดท าแผนชุมชน 
 1. ให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการชุมชนยกร่างแผนชุมชนจากข้อมูลแนวทางการพัฒนาชุมชน ซึ่ง

พิจารณาจากการทราบปัญหา ความต้องการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพชุมชนที่ได้จากการจัด
ประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการชุมชนและประชาคมชุมชน ทั้งนี้ให้สอดคล้องเชื่อมโยงกับการจัดท าและ
ประสานแผนพัฒนาหมู่บ้าน การจัดท าและประสานแผนพัฒนาต าบล การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น และการ
จัดท าและประสานแผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ตามรูปแบบที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนดและเสนอคณะกรรมการชุมชนพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

2. คณะกรรมการชุมชนพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนชุมชนและเสนอประธานกรรมการชุมชน 
3. ประธานกรรมการชุมชนอนุมัติและประกาศใช้แผนชุมชนภายใน 15 วันนับตั้งแต่วันที่

คณะกรรมการชุมชนเสนอ และปิดประกาศโดยเปิดเผยให้ประชาชนทราบโดยทั่วกันไม่น้อยกว่า 30 วัน 
4. ให้ประธานกรรมการชุมชนแจ้งแผนชุมชนที่ประกาศใช้แล้วไปยังคณะกรรมการบริหารงาน

ต าบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ เพ่ือด าเนินการในส่วนที่
เกี่ยวข้อง 
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รูปแบบการจัดท าแผนชุมชน ให้น าข้อมูลจากเวทีประชมคมชุมชนข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน 
(จปฐ.) และข้อมูลพื้นที่ฐานระดับหมูบ้าน (กชช.2ค) มาใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการจัดท าแผนชุมชน 

พร้อมทั้งจัดล าดับความส าคัญแผนงาน/โครงการตามรูปแบบการจัดท าแผนชุมชนที่กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นก าหนด 

 

การประสานแผนและห้วงระยะเวลาในการจัดท าแผนพัฒนา 

 แผนชุมชน คณะกรรมการชุมชนด าเนินการจัดท าแผนชุมชนส่งให้ประธานคณะกรรมการ
บริหารงานต าบลแบบบูรณาการ (ประธาน ก.บ.ต.) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ความรับผิดชอบ 
ระหว่างเดือนมกราคม – กุมภาพันธ์  

แผนพัฒนาท้องถิ่น ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาโครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ขอรับการประสานโครงการตามบัญชีประสานโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือโครงการของ
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ( ก.บ.จ.) เพ่ือบรรจุไว้ในแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วน
จังหวัด พร้อมทั้งตรวจสอบโครงการดังกล่าวเพ่ือไม่ให้โครงการซ้ าซ้อนกับแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติงาน
ของส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืน และให้จัดท าบัญชีประสานโครงการพัฒนา เพ่ือจัดส่งให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องพิจารณาด าเนินการในช่วงเดือนกรกฎาคม 

 
การบูรณาการและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่    
1. ให้รวบรวมและจัดล าดับความส าคัญของปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ผ่าน

กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน แผนพัฒนา แผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนความต้องการระดับ
อ าเภอ เพ่ือให้แผนมีความเชื่อมโยง สอดคล้องกันในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน 
 2. องค์ปกครองท้องถิ่นส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ ก.บ.อ. เพื่อจัดท าแผนพัฒนาต าบล และ ก.บ.อ. เพ่ือ
จัดท าแผนพัฒนาอ าเภอ และความต้องการระดับอ าเภอ 
 3. ให้น าแผนพัฒนาอ าเภอ แผนความต้องการระดับอ าเภอ และแผนพัฒนาพ้ืนที่ระดับจังหวัด ไป
ประกอบการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด 

 
การสนับสนุนการด าเนินงาน 
1. การด าเนินการของคณะกรรมการชุมชน ให้หน่วยงานหลักซึ่งรับผิดชอบในการจัดท าแผนในแต่ละ

ระดับและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนงบประมาณตามความเหมาะสม 
 2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่พิจารณาน าโครงการหรือกิจกรรมที่อยู่ในแผนพัฒนาอ าเภอ
และแผนความต้องการระดับอ าเภอ แผนงานหรือโครงการระดับต าบล แผนงานหรือโครงการระดับชุมชน ไป
ประกอบการจัดตั้งค าของงบประมาณหรือจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามอ านาจหน้าที่ โดยให้
ความส าคัญเป็นล าดับต้น เนื่องจากเป็นแผนงานโครงการที่ผ่านกระบวนการประชาคมของประชาชนในพ้ืนที่ 

 
การก ากับดูแล 
1. ให้นายอ าเภอมีหน้าก ากับดูแล และให้ค าแนะน าในการประสานแผนพัฒนา หมู่บ้าน ชุมชน 

แผนพัฒนาท้องถิ่น ที่ด าเนินการในพื้นที่อ าเภอ เพ่ือให้การด าเนินการตามระเบียบนี้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
 2. ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอก ากับดูแล และให้ค าแนะน าเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นและการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาใน
ระดับจังหวัด เพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกฎหมายว่าด้วยการ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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การประเมินแผนพัฒนา 

แผนชุมชน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการประเมินผลแผนชุมชนตามแบบที่กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นก าหนด และรายงานให้ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดทราบ 

 

การจัดท าแผนพัฒนาต าบล ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนและประสาน
แผนพัฒนาพ้ืนที่ในระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562 ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับ ข้อ 9 ความว่า ในต าบลหนึ่ง 
ให้มีคณะกรรมการบริหารงานต าบลแบบบูรณาการขึ้นคณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า ก.บ.ต. โดยประกอบด้วย 

 ปลัดอ าเภอผู้รับผิดชอบประจ าต าบลที่นายอ าเภอมอบหมาย  ประธานกรรมการ
 ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในต าบล ข้าราชการที่ปฏิบัติงานในต าบลที่นายอ าเภอกรรมการ

แต่งตั้งจ านวนไม่เกิน 3 คน ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในต าบล และผู้ทรงคุณวุฒิที่นายอ าเภอแต่งตั้งจ านวนไม่เกิน 5 คน  
 พัฒนากรผู้รับผิดชอบต าบล  กรรมการและเลขานุการ

การแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิฯ ให้ค านึงถึงผู้มีความรู้ความสามารถเกี่ยวกับการ
พัฒนาชุมชนในระดับต าบล หรือมีประสบการณ์ในการจัดท าแผนพัฒนาในระดับต าบล 
 
ข้อ 10 ให้ ก.บ.ต. มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

• รวบรวมข้อมูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือกรมการพัฒนาชุมชน ได้แก่ ข้อมูลความ
จ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ข้อมูลพ้ืนฐานระดับหมู่บ้าน (กชช.2ค) และข้อมูลอ่ืน ๆ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการจัดท า
แผนพัฒนาต าบล 

• รวบรวมแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน และแผนพัฒนาท้องถิ่นในต าบล เพ่ือใช้ประกอบการ
จัดท าแผนพัฒนาต าบล  

• จัดท าแผนพัฒนาต าบล ให้น าข้อมูลจาก 1) และ 2) มาวิเคราะห์หรือสังเคราะห์ กลั่นกรอง ประมวลผล 
เพ่ือก าหนดทิศทางการพัฒนาต าบล และจัดล าดับความส าคัญของแผนงาน หรือโครงการระดับต าบล รวมทั้ง
จัดท าแผนงานหรือโครงการในการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ที่มีความคาบเก่ียวตั้งแต่สองหมู่บ้านหรือสองชุมชนขึ้นไป 
เพ่ือรองรับการพัฒนาและตอบสนองนโยบาย ส าคัญเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาในต าบล  

• จ าแนกแผนงานหรือโครงการระดับต าบลที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ระดับต าบล และจัดท าบัญชีประสานโครงการพัฒนา ส่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น  

• จัดส่งแผนพัฒนาต าบล ให้ ก.บ.อ. ใช้ประกอบการจัดท าแผนพัฒนาอ าเภอ และแผนความ
ต้องการระดับอ าเภอ 

• ทบทวนการจัดท าแผนพัฒนาต าบลทุกปี เพื่อให้แผนงานหรือโครงการระดับต าบล เป็นปัจจุบัน  
 

 

การจัดท าแผนพัฒนาต าบล : โดยนายธนโชติ จันทร์ดวง นักวิชาการพัฒนาชุมชนช านาญการ ส านัก
เสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน ผู้แทนกรมการพัฒนาชุมชน  
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ข้อ 11 ให้ เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลและด าเนินการส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ
พัฒนาศักยภาพ ก.บ.ต. ในการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาต าบล ทั้งนี้  แนวทางในการจัดท า
แผนพัฒนาต าบล ให้เป็นไปตามท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด 
 

กลไกในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล ให้ กบต. 
เป็นกลไกหลักในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล โดยให้
ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ จัดท าค าสั่งแต่งตั้ง กบต. 
เสนอนายอ าเภอลงนามในค าสั่งแต่งตั้ง 
 
กระบวนการและรูปแบบการจัดท าแผนพัฒนาต าบล 
- ให้ กบต.ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาต าบล จ านวน 
7,036 ต าบล 
- กรณี ไม่ มี ก านั น  ผู้ ใหญ่บ้ าน  อีก  2 19  ต าบล  ให้
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ให้ถือว่าเป็นการจัดท าแผนเช่นเดียวกับแผนพัฒนา
ต าบล 
- ส่วนรูปแบบการจัดท าแผนพัฒนาต าบล ให้ กบต.จัดท า
แผนพัฒนาต าบลตามท่ีกรมการพัฒนาชุมชนก าหนด 
 

 

ส่วนกลาง 
 เป็นหน่วยก าหนดยุทธศาสตร์ 
 เป็นหน่วยสนับสนุนความรู้ทางวิทยาการใหม่ 
 รับผิดชอบการบริหารจัดการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตาม

ยุทธศาสตร์หรือเป้าหมายการพัฒนาที่ก าหนด  
ส่วนภูมิภาค (อ าเภอ)  

 ปรับบทบาทการบริหารจัดการ 
 ก าหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ของอ าเภอเชื่อมโยงระหว่างแผนพัฒนาระดับชาติและแนวทาง    

การพัฒนาจังหวัด  
 สะท้อนปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่ผ่านแผนฯ ระดับต่าง ๆ 
 อาศัยเครื่องมือและกลไกระดับอ าเภอ ได้แก่ กม. / ก.บ.ต. / ก.บ.อ. / ส่วนราชการ และ อปท. 

ในอ าเภอ 
 
 

การจัดท าแผนพัฒนาอ าเภอ : โดยนายนพรัตน์ ศรีพรหม ผู้อ านวยการส่วนแผนงานยุทธศาสตร์ กอง
วิชาการและแผนงาน ผู้แทนกรมการปกครอง 
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ส่วนท้องถิ่น 
 เป็นหน่วยที่ได้รับการกระจายอ านาจให้ตัดสินใจเกี่ยวกับกิจการต่างๆ ที่เป็นสาธารณะของ

ท้องถิ่นด้วยตนเอง  
 

คณะกรรมการบริหารงานอ าเภอแบบบูรณาการ (ก.บ.อ.) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
หมวด 3  การจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาอ าเภอ 

 

 
 
 
 

ผู้ทรงคุณวุฒิ นอ.แต่งต้ังจากผู้มีความสามารถด้านการพัฒนาระดับอ าเภอ (เช่น ป.ชมรมก านันฯ ส.สภาเกษตร ป.สภาวัฒนธรรม  
ด้านการศึกษา(ป.กลุ่มโรงเรียน) หรือมีประสบการณ์ในการจัดท าแผนพัฒนาอ าเภอ รวมทั้งด้านภาคประชาสังคมและ
ภาคเอกชน (ผู้แทนหอการค้า NGO)  
องค์ประชุมและการประชุม ก.บ.อ. (อนุโลมตามหมวด 5 ม.79 กม.ว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง) ต้องมา
ประชุมอย่างน้อยกึ่งหนึ่งจึงจะเป็นองค์ประชุม นัดประชุมแจ้งหนังสือ ไม่น้อยกว่าสามวัน 
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กระบวนการและรูปแบบการจัดท าแผนพัฒนาอ าเภอ 
ก.บ.อ. น ากรอบทิศทางการพัฒนาอ าเภอและยุทธศาสตร์การพัฒนา

จังหวัด มาเป็นแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาอ าเภอ และแผนความต้องการระดับ
อ าเภอ โดยมีระยะเวลาสอดคล้องกับห้วงเวลาของแผนพัฒนาจังหวัด ต้องด าเนินการ
ในช่วงระหว่างเดือน พฤษภาคม – มิถุนายน 

ในกระบวนการนั้นจะต้องเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนการ
ประกาศใช้ โดยที่ท าการปกครองจังหวัดยกร่างค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานกลั่นกรองแผนพัฒนาอ าเภอ  เสนอ
ให้รองผู้ว่าราชการจังหวัดที่รับผิดชอบเรื่องแผนพัฒนาจังหวัดพิจารณาก่อนเสนอ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
เห็นชอบและลงนามในค าสั่งแต่งตั้ง ซึ่งมีรองผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน ผู้แทนหัวหน้าส่วนราชการระดับ
จังหวัด จ านวนไม่เกิน 5 คน เป็นคณะท างาน โดยเป็นผู้ที่มีความเกี่ยวข้องกลุ่มภารกิจด้านเศรษฐกิจและ
โครงสร้างพื้นฐาน กลุ่มภารกิจด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกลุ่มภารกิจด้านการเกษตรกลุ่ม
ภารกิจด้านสังคม วัฒนธรรม และการท่องเที่ยวกลุ่มภารกิจด้านความม่ันคง จ่าจังหวัดเป็นคณะท างานและ
เลขานุการ ท าหน้าที่หลักในการปฏิบัติหน้าที่เลขานุการคณะท างานฯ และผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์
และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัด เป็นคณะท างานและเลขานุการร่วม และให้นายอ าเภอเข้า
ชี้แจงข้อมูลแผนพัฒนาอ าเภอต่อคณะท างานกลั่นกรองแผนพัฒนาอ าเภอ และเมื่อคณะท างานฯ ได้พิจารณา
กลั่นกรองแผนพัฒนาอ าเภอแล้ว จะน าเข้าการประชุม ก.บ.จ. เพ่ือทราบ ห้วงเวลาของการเสนอแผนพัฒนา
อ าเภอ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบผ่านคณะท างานกลั่นกรองแผนพัฒนาอ าเภอ  ให้ด าเนินการให้แล้ว
เสร็จภายในเดือนมิถุนายน 

ในการจัดท าแผนพัฒนาอ าเภอ        
อ าเภอโดย ก.บ.อ. ต้องจัดท าแผนพัฒนาอ าเภอ 

ด้วยการน ากรอบทิศทางและยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด (Top-down) จากแผนพัฒนา
จังหวัด ฉบับทบทวน (พ.ศ. 2561-2565) พร้อมกับรวบรวมข้อมูลปัญหาและความต้องการ
ของประชาชน (Bottom-up) จากแผนพัฒนาระดับต่างๆ ในพ้ืนที่อ าเภอ มาจัดท า

แผนพัฒนาอ าเภอ 5 ปี (พ.ศ. 2561-2565) และให้ ก.บ.อ. มีมติที่
ประชุมรับรองและจัดส่งให้ผู้ว่าราชการจังหวัด พิจารณาเห็นชอบ 
จากนั้น ก.บ.อ. จึงประกาศใช้แผน โดย นายอ าเภอ เป็นผู้ลงนามในประกาศ พร้อมจัดส่ง
แผนพัฒนาอ าเภอให้หน่วยงานต่าง ๆ รวมทั้ง อปท. ในพ้ืนที่ทราบ เพ่ือร่วมกันขับเคลื่อน
การพัฒนาและการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่อย่างยั่งยืนและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
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ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด    
  

 

 

****************************************** 

อ าเภอโดย ก.บ.อ. ต้องพิจารณากลั่นกรองแผนงาน/โครงการ 
ที่ต้องการขอรับการสนับสนุนงบประมาณหรือสนับสนุนการ
ด าเนินงานจากจังหวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

 อ าเภอจัดท าโครงการและเอกสารที่เกี่ยวข้อง และต้อง
เสนอโครงการภายใต้แผนพัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีงบประมาณของจังหวัด 
 

แผนความต้องการระดับอ าเภอ 

 คณะกรรมการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.บ.จ.) 

 

จัดท าเป็น 

จัดส่งให้ 

จัดส่งให้ 



   แบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project Brief) 
 แบบฟอร์มการจัดท าแผนปฏิบัติราชการฯ 
 แบบฟอร์มขอ้มูลพื้นฐานของโครงการ 
 แบบฟอร์มส ารวจความต้องการเฉพาะของอ าเภอ 
 แบบส ารวจความคิดเห็นของประชาชน 

ฯลฯ 

 จัดกลุ่มโครงการตามประเด็นยุทธศาสตร์ของ
แผนพัฒนาจังหวัด 

 โครงการดังกล่าวต้องมีลักษณะเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่ ก.บ.ภ. ก าหนด 

 จัดส่งให้จังหวัดภายในเดือนมิถุนายน 


