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ศิาลากลางจังหวัดพะเยา 
ถนนพหลโยธิน พย ๕๖๐๐๐

<̂ มีนาคม ๒๕๖๖

เร่ือง แนวทางการแต่งตั้งคณะกรรมการลอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด‘ของเจ้าหน้าท่ี

เรียน หัวหน้าส,วนราขการประจำจังหวัด นายอำเภอทุกอำเภอ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 
นายกเทศมนตรีเมืองพะเยา และนายกเทคมนตรีเมืองดอกคำใต้

สิ่งที่ส่งมาด้วย สำเนาหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๒๐๘.๒/ว ๑๕๐๗
ลงวันท่ี ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ จำนวน ๑ ชุด

ด้วยกระทรวงมหาดไทยแจ้งแนวทางการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด 

ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ โดยสรุปด้งนี้
๑. กรณึหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอก เนื่องจากถูกฟัองให้ร ับผิด 

ฐานผิดสัญญา และศาลได้มีคำพิพากษาให้หน่วยงานของรัฐจ่ายค่าเสียหายตามสัญญาแล้ว หากหัวหน้า 

หน่วยงานของรัฐมีเหตุอันควรเชื่อว่าเจ้าหน้าที่เป็นผู้กระทำให้เกิดความเสียหายแก,หน่วยงานของรัฐ ก็อาจ 
ดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได้ โดยไม่จำต้องรอให้คดีถึงที'สุดก่อน 
(เทียบเคียงความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี ๗๕๗/๒๕๕๒)

๒. กรณีเจ้าหน้าที,ของหน่วยงานของรัฐแห่งหน่ึงทำให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ 

อีกแห่งหน่ึง จึงต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดร่วมกันระหว่างหัวหน้า 
หน่วยงานของรัฐท่ีได้รับความเสียหาย และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้ทำให้เกิดความเสียหายสังกัดอยู่ 
โดยหน่วยงานของรัฐทั้งสองจะต้องตกลงให้หน่วยงานของรัฐแห่งใดแห่งหนึ่ง เป ็นผู้ออกคำสังแต่งตั้ง 
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด แล้วให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอีกแห่งหนึ่งร่วมลงนาม 

ในคำสังแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดหางละเมิด ในทางปฏิบัติหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

ที'ได้รับความเสียหายจะเป็นผู้ออกคำสัง ซึ่งการพิจารณาว่า หน่วยงานใดเป็นเจ้าของทรัพย์สินที'ได้รับ 

ความเสียหายบั้น ในทางปฏิบัติให้ถือว่าหน่วยงาบของรัฐที'ได้รับจัดสรรงบประมาณเพือจัดหาทรัพย์สิบ 

เป็นหน่วยงานของรัฐที่เป็นเจ้าของทรัพย์สินที่ได้รับความเสียหาย (เทียบเคียงความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรืองเสร็จที' ๙๖๐/๒๕๕๖) โดยการพิจารณาว่า ผู้ใดเป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง 
ความรับผิดทางละเมิด จะต้องพิจารณาว่าเจ้าหน้าที่ผู้อยู่ในข่ายว่าเป็นผู้กระทำละเมิด เป็นเจ้าหน้าที่ของ 
หน่วยงานของรัฐแห่งใดในขณะกระทำละเมิด หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นสังกัดอยู่ในขณะนั้น 
จ ึงเป ็นผ ู้ม ีอำนาจแต่งต ั้งคณะกรรมการสอบข้อเท ็จจริงความรับผ ิดทางละเม ิด (เทียบเคียงความเห็น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที' ๙๕๙/๒๕๕๖) หน่วยงานของรัฐที'ได้รับความเสียหายและหัวหน้า 

หน ่วยงานของรัฐท ีเจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้ทำให ้เก ิดความเส ียหายส ังก ัดอย ู่ ร ่วมกันพ ิจารณาคัดเล ือกบ ุคคลที่ม ิ 
ความเหมาะสมจะเป็นกรรมการจำนวนไม,เก ินห ้าคนและร่วมลงนามในคำสังแต่งต ั้งคณะกรรมการ 
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด (เทียบเคียงความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี ๓๙๒/๒๕๔๙)

๓. กรณีท่ีเจ้าหน้าท่ี...



- ๒ -

๓. กรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีผู้อยู่ในข่ายว่าเป็นผู้กระทำละเมิดได้ย้ายไปสังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน 
ภายหลังเมือเหตุละเมิดเกิดข้ึนแล้ว จะต้องพิจารณาว่าขณะกระทำละเมิดเจ้าหน้าที่สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใด 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทีเจ้าหน้าที่ผ ู้น ั้นสังกัดอยู่ในขณะปัน จึงเป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการ 
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด (เทียบเคียงความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๙๕๙Ad๕๕๖) 

๔. กรณีที่หน่วยงาบใดจะเปีบผู้มือำนาจในการดำเนินการในทางแพ่งและทางอาญานั้น 

หากปรากฏข้อเท็จจริงว่า เกิดความเสียหายในทางแพ่งและมืผู้จะต้องรับผิดในทางอาญาด้วย ก็ให้หัวหน้า 

หน่วยงานของรัฐที'ไต้รับความเสียหายนั้น เป็นผู้รับผิดขอบดำเนินการให้เปีนไปตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่ง หรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา รวมถึงกฎหมายอื่น  ๆ ที่เกิยวข้องต่อไป 
รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย

จังหวัดพะเยาจึงขอแจ้งแนวทางการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด 

ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี เพ่ือให้บุคลากรในสังกัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไต้รับทราบ และถือปฏิบัติต่อไป 

ทั้งนี้ สามารถดาวน้โหลดสิ่งท่ีส่งมาด้วยทางเว็บไซต'จังหวัดพะเยา www.phayao.go.th เมนูกระดานสนทนา > 
มุมสำนักงานจังหวัดพะเยา > กลุ่มงานอำนวยการ หรือทาง QR Code ท้ายหนังสือนี้

จึงเรียนมาเพื่อทราบและถือปฏิบัติต่อไป สำหรับอำเภอขอให้แจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในพื้นท่ีรับทราบและถือปฏิบัติต่อไปด้วย

ว่าที่ร้อยตรี
(ณรงค์ โรจนโสทร)

ผู้ว่าราซการจังหวัดพะเยา
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เร่ือง แนวทางการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้า,หนาท่ี*,

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี ๓๙๒/๒๕๔๙ จำนวน ๑ ชุด

๒. บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี ๗๕๗/๒๕๕๒ จำนวน ๑ ชุด
๓. บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี ๙๕๙/๒๕๕๖ จำนวน ๑ ชุด
๔. บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี ๙๖๐/๒๕๕๖ จำนวน ๑ ชุด

/
ด้วยกระทรวงมหาดไทยได้รับการประสานจากจังหวัด เพื่อสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับการ 

ดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ และปรากฏว่ามีหน่วยงาน 

ที่ยังปฏิบัติไม่ถูกต้องตามข้ันตอนท่ีพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบ 
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
กำหนดไว้

กระทรวงมหาดไทยขอแจ้งแนวทางการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด 
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ด้งน้ี

๑. กรณีหน่วยงานใดจะเปีนผู้มีอำนาจในการดำเนินการใบส่วนของความรับผิดทางละเมิด 
ของเจ้าหน้าที่นั้น ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๙ บัญญัติว่า 
ถ้าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย สิทธิท่ีจะเรียกให้อีกฝ่ายหน่ีงซดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
แก่ตนให้มีกำหนดอายุความหน่ึงปีน้บแต่วันท่ีหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีIด้ใช้ค่าสินไหมทดแทนน้ันแก่ผู้เสียหาย 

ด้งน้ัน หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอก เน่ืองจากถูกฟ้องให้รับผิดฐานผิดสัญญา 
และศาลได้มีคำพิพากษาให้หน่วยงานของรัฐจ่ายค่าเสียหายตามสัญญาแล้ว หากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีเหตุ 

อันควรเช่ือว่าเจ้าหน้าท่ีเป็นผู้กระทำให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ ก็อาจดำเนินการแต่งต้ังคณะกรรมการ 

สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ตามข้อ ๘ วรรคหน่ึง แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ได้โดยไม่จำต้องรอให้คดีถีงที่สุดก่อน 
(เทียบเคียงความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี ๗๕๗,๒๕๕๒) รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ๒

๒. กรณีหน่วยงานที่ต้องดำเนินการในส่วนของความรับผิดทางละเมิดชองเจ้าหน้าที่ ทางแพ่ง 
และทางอาญา เพ่ือให้การปฏิบัติราชการเป็นไปโดยชอบตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวช้อง ซ่ึงขอทราบแนวทางปฏิบัติ 
ข้ันตอน หรือวิธีการดำเนินการนั้น การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ตามข้อ ๙ 

และ ข้อ ๑๐ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 

พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐแห่งหน่ึงทำให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐอีกแห่งหน่ึง 
จึงต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดร่วมกันระหว่างหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
ท่ีได้รับความเสียหาย และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีผู้ทำให้เกิดความเสียหายสังกัดอยู่ โดยหน่วยงานของรัฐ 
ทั้งลองจะต้องตกลงให้หน่วยงานของรัฐแห่งใดแห่งหนึ่ง เป็นผู้ออกคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง 

ความรับผิดทางละเมิด แล้วให้หัวหน้าหน่วยงาบของรัฐอีกแห่งหน่ึงร่วมลงนามในคำสั่ง แต่ในทางปฏิบัติบีจจุบัน
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หัวหน้าหน่วยงานของรัฐท่ีได้รับความเสียหายจะเป็นผู้ออกคำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด 

ทางละเมิด ซึ่งการพิจารพาว่า หน่วยงานใดเป็นเจ้าของทรัพย์สินท่ีได้รับความเสียหายน้ัน ในทางปฏิบัติให้ลือว่า 

หน่วยงานของรัฐท๋ึIด้รับจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดหาทรัพย์สินเปีนหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นเจ้าของทรัพย์สินท่ีได้รับ 

ความเสียหาย (เทียบเคียงความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี ๙๖๐/๒๕๕๖) โดยการพิจารณาว่า ผู้ใด 
เป็นผู้มีอำนาจแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด จะต้องพิจารณาว่าเจ้าหน้าท่ีผู้อยู่ในข่ายว่า 
เป็นผู้กระทำละเมิด เป็นเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาบของรัฐแห่งใดในขณะกระทำละเมิด หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
ท่ีเจ้าหน้าท่ีผู้น้ันสังกัดอยู่ในขณะน้ัน จึงเป็นผู้มีอำนาจแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
(เทียบเคียงความเห็บคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี ๘๕๙/๖๕๕๖) รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ๓ 

และ ๔ และส่าหรับการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดน้ัน ข้อ ๘ วรรคสอง แห่งระเบียบ 

สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒(ร:๓๙ กำหนดว่า 
การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ให้มิจำนวนไม่เกินห้าคน โดยแต่งตั้งจาก 
เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐแห่งน้ันหรือหน่วยงานของรัฐอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร จะเห็นได้ว่า ระเบียบดังกล่าว 

มิได้กำหนดให้กรรมการต้องมาจากทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง แต่ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาคัดเลือกบุคคล 
ท่ีมิความเหมาะสมท่ีจะได้รับการแต่งต้ังไม่เกินห้าคนเป็นกรรมการโดยจะแต่งต้ังจากเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐ 
แห่งน้ันหรือหน่วยงาบของรัฐอ่ืนก็ได้ตามแต่จะเห็นสมควรโดยหากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเป็นผลมาจากการกระทำ 

ของเจ้าหน้าท่ีหลายหน่วยงาบให้หน่วยงาบของรัฐท่ีได้รับความเสียหายและหน่วยงาบของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีผู้ทำละเมิด 

สังกัด ตกลงกันให้หน่วยงาบของรัฐแห่งใดแห่งหน่ีงเป็นผู้ออกคำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด 
ทางละเมิด แล้วให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องร่วมลงนามในคำส่ังดังกล่าว ดังน้ัน หน่วยงานของรัฐท่ีได้รับ 
ความเสียหาย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องร่วมกันพิจารณาคัดเลือกบุคคลที่มิความเหมาะสมจะเป็นกรรมการ 
จำนวนไม่เกินห้าคนและร่วมลงนามในคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 

(เทียบเคียงความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี ๓๙๒/0๕๔๙j ; ายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ล่งมาด้วย ๑ 

และการพิจารณาว่าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งใดเป็นผู้มิอำนาจแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด 
ทางละเมิดกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้อยู่ในข่ายว่าเป็นผู้กระทำละเมิดได้ย้ายไปสังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นภายหลัง 

เม่ือเหตุละเมิดเกิดข้ึนแล้ว น้ัน การพิจารณาว่าผู้ใดเป็นผู้มิอำนาจแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด 
ทางละเมิด จะต้องพิจารณาว่าเจ้าหน้าท่ีผู้อยู่ในข่ายว่าเป็นผู้กระทำละเมิดเป็นเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐแห่งใด 
ในขณะกระทำละเมิด หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นสังกัดอยู่ในขณะนั้น จึงเป็นผู้มิอำนาจแต่งตั้ง 
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด แม้ต่อมาจะปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นได้โอนย้ายไปสังกัด 

หน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนแล้วก็ตาม การโอบย้ายไปสังกัดหน่วยงาบของรัฐแห่งอ่ืนภายหลังเม่ือเหตุละเมิดเกิดข้ึนแล้ว 
ไม่ทำให้อำนาจการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในกรณีน้ี 

ส้ินสุดลง และไม่ทำให้หน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนน้ันเข้ามาเป็นหน่วยงานท่ีจะร่วมกันแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง 

ความรับผิดทางละเมิดด้วย (เทียบเคียงความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๙๕๙/๒๕๕๖) ทั้งนี้ 
ตามพระราชบัญญตดวามรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๖๕๓๙ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 

หลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดไว้ ตลอดจบหนังลือส่ังการ 

ที่เก่ียวข้อง รวมทั้งให้เร่งรัดดำเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็วและพิงระวังมิให้ขาดอายุความตามท่ีกฎหมายกำหนด 

แล้วรายงานผลการดำเนินการให้กระทรวงมหาดไทยทร;บด้วย

สำหรับกรณีที่หน่วยงาบใดจะเป็นผู้มีอำนาจในการดำเนินการในทางแพ่งและทางอาญานั้น 
หากปรากฏข้อเท็จจริงว่า เกิดความเสียหายขึ้นในทางแพ่งและบีผู้จะต้องรับผิดในทางอาญาด้วย ก็ให้หัวหน้า 
หน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหายนั้น เป็นผู้รับผิดขอบดำเนินการให้เป็นไปตามประมวลกฎหมาย
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