
  

 

เรื่อง ขอขยายระยะเวลาการดำเนินการจัดทำกฎหมายลำดับรองตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 

2551 และพระราชบัญญัติระบบการชำระเงิน พ.ศ. 2560 

                   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหขยายระยะเวลาในการจัดทำกฎหมายลำดับรองซึ่งออกตาม

พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติระบบการชำระเงิน พ.ศ. 2560 ออกไป

อีก 1 ป ตั้งแตวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2566 ตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ 

                   สาระสำคัญ 

                   กระทรวงการคลังเสนอขอขยายระยะเวลาในการดำเนินการจัดทำกฎหมายลำดับรอง ซึ่งออก

โดยอาศัยอำนาจตามความในพระราชบัญญัติธ ุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 จำนวน 6 ฉบับ และ

พระราชบัญญัติระบบการชำระเงิน พ.ศ. 2560 จำนวน 4 ฉบับ (รวมกฎหมายลำดับรองที่เสนอมาในครั้งนี้ 10 

ฉบับ) โดยการออกกฎหมายลำดับรองจะตองดำเนินการใหแลวเสร็จภายในวันที่ 27 พฤศจิกายน 2566 ตาม

พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ ประกอบมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 19 มกราคม 2564 และ 

28 กุมภาพันธ 2566 แตเนื่องจากการดำเนินการออกกฎหมายลำดับรองตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน

การเงินฯ อยูระหวางจัดทำรางประกาศเพ่ือเสนอคณะอนุกรรมการภายในธนาคารแหงประเทศไทย และรับฟง

ความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของ และวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอยางรอบดานและเปนระบบ เพื่อใหการ

ออกหลักเกณฑเก่ียวกับการอนุญาตใหประกอบธุรกิจเงินทุนหรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอรหรือหลักเกณฑเก่ียวกับ

การตั้งสาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศในประเทศไทยไมเปนภาระแกภาคธรุกิจเกินสมควร โดยมีการ

คำนึงถึงความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแกประชาชนผูใชบริการตลอดจนภาระคาใชจายของภาครัฐในการกำกับ

ดูแลสถาบันการเงินอยางครบถวน และในสวนการออกกฎหมายลำดับรองตามพระราชบัญญัติระบบการชำระ

เงินฯ อยู ระหวางพิจารณาหลักเกณฑและผลกระทบตอการกำหนดคาธรรมเนียมเพื ่อใหสอดคลองกับ

สถานการณเศรษฐกิจในปจจุบัน เพื่อไมใหการเรียกเก็บคาธรรมเนียมเปนการเพิ่มภาระคาใชจายแกภาคธุรกิจ

เกินสมควร และเปนอุปสรรคตอการพัฒนาและสงเสริมระบบการชำระเงินของประเทศไทย ดังนั้น จึงมีความ

จำเปนตองขยายระยะเวลาการออกกฎหมายลำดับรองซึ่งออกตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงินฯ 

จำนวน 6 ฉบับ และตามพระราชบัญญัติระบบการชำระเงินฯ จำนวน 4 ฉบับ (รวมกฎหมายลำดับรองที่เสนอ

มาในครั้งนี้ 10 ฉบับ) ออกไปอีก 1 ป ตั้งแตวันท่ี 27 พฤศจกิายน 2566 เพ่ือใหการจัดทำกฎหมายลำดับรองมี

ความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นและเปนประโยชนตอการกำหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับสถาบัน

การเงินและระบบการชำระเงินตอไป 

สรุปขาวการประชุมคณะรัฐมนตรี  

วันที่ 21 พฤศจกิายน 2566  
ประเด็นเศรษฐกิจ และกระทรวงการคลัง 

 



                   ทั้งนี้ ธนาคารแหงประเทศไทยไดดำเนินการออกกฎหมายลำดับรองที่มีผลใชบังคับแลวตาม

พระราชบัญญัต ิธ ุรก ิจสถาบันการเง ินฯ จำนวน 144 ฉบับ จากกฎหมายลำดับรองที ่ต องออกตาม

พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงินฯ ทั้งหมด จำนวน 150 ฉบับ และกฎหมายลำดับรองที่มีผลใชบังคับแลว

ตามพระราชบัญญัติระบบการชำระเง ินฯ จำนวน 30 ฉบับ จากกฎหมายลำดับรองที ่ต องออกตาม

พระราชบัญญัติระบบการชำระเงินฯ ท้ังหมด จำนวน 34 ฉบับ 

เรื่อง รายงานการรับจายเงินงบประมาณประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 

                    คณะรัฐมนตรีรับทราบตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอรายงานการรับจายเงินงบประมาณ

ป ร ะ จ ำ ป  ง บ ป ร ะ ม า ณ  พ . ศ .  2566 แ ล ะ ใ ห  เ ส น อ ต  อ ร ั ฐ ส ภ า ต  อ ไ ป 

                    ทั้งนี้ กค. เสนอวา โดยที่พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 74 

บัญญัติให กค. จัดทำรายงานการรับจายเงินงบประมาณประจำปงบประมาณที่สิ้นสุด เสนอตอรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลังภายในสี่สิบหาวันนับแตวันสิ้นปงบประมาณ และใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเสนอ

รายงานดังกลาวตอคณะรัฐมนตรีภายในหกสิบวันนับแตวันสิ้นปงบประมาณ (ภายในวันที่ 28 พฤศจิกายน 

2566) และเสนอตอรัฐสภาภายในเกาสิบวันนับแตวันสิ้นปงบประมาณ (ภายในวันที่ 28 ธันวาคม 2566) ซ่ึง 

กค. ไดจัดทำรายงานการรับจายเงินงบประมาณประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ในระหวางวันที่ 1 ตุลาคม 

2565 – 30 กันยายน 2566 ตามบทบัญญัต ิด ังกล าวแล ว จ ึงได  เสนอรายงานฯ มาเพ ื ่อดำเน ินการ 

                   สาระสำคัญของรายงานฯ 

 

                    1. รายงานการรับจายเงินงบประมาณประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีรายละเอียด

ประกอบดวย รายงานสรุปรายรับประเภทรายไดแผนดิน (รายไดจากภาษีอากร รายไดจากการขายสิ่งของและ

บริการ และรายไดจากรัฐพาณิชย) รายงานสรุปรายรับประเภทเงินกูเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ และ

รายงานสรุปรายจายตามงบประมาณ จำแนกประเภทงบรายจาย (รายจายกระทรวง รายจายงบกลาง รายจาย

ของหนวยรับงบประมาณ รายจายบูรณาการ รายจายงบบุคลากร รายจายสำหรับทุนหมุนเวียน และรายจาย

เพ่ือการชำระหนี้ภาครัฐ) และรายงานการรับจายเงินงบประมาณ (บทวิเคราะห) เพ่ือรายงานผลการรับจายเงิน

งบประมาณประจำปของรัฐบาล โดย กค. ไดประมวลขอมูลการรับจายเงินจากรายงานในระบบสารสนเทศเพ่ือ

การบริหาร (MIS: Financial Analytics) ในระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกสใหม (New 

GFMIS Thai) และขอมูลที ่หนวยงานของรัฐบันทึกเขามาในระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบ

อิเล็กทรอนิกสใหม (New GFMIS Thai)       ณ วันท่ี 1 ตุลาคม 2566 

 

 

 



 

                    2. สาระสำคัญของผลการดำเนินงานรับจายเงินงบประมาณประจำป สิ ้นสุดวันที ่ 30 

กันยายน 2566 (ขอมูล ณ วันท่ี 11 ตุลาคม 2566) สรุปไดดังนี้ 

 

หนวย : ลานบาท 

รายการ 

งบประมาณ 

  

(1) 

รับจริง - จายจริง 

(2) 

เงินกันไวเบิก

เหลื่อมป 

(3) 

รวมรับจริง – จายจริง 

และเงินกนัฯ 

(4) = (2) + (3) 

สูง (ต่ำ) 

กวางบประมาณ 

(5) = (4) – (1) 

1. รายรับ 

1.1 รายไดแผนดิน 

1.2 เงินกูเพ่ือชดเชยการ

ขาดดุลงบประมาณ 

รวม (ก) 

  

2,490,000.00 

695,000.00 

  

2,650,796.33 

632,612.39 

  

- 

- 

  

2,650,796.33 

632,612.39 

  

  

160,796.33 

(62,387.61) 

3,185,000.00 3,283,408.72 - 3,283,408.72 98,408.72 

2. รายจาย 

2.1 รายจายตาม

งบประมาณ 

2.2 รายจายชำระคืนตน

เงินกู 

รวม (ข) 

  

3,115,369.63 

  

69,630.37 

  

2,943,878.89 

  

69,630.37 

  

  

160,130.75 

  

- 

  

3,104,009.64 

  

69,630.37 

  

(11,359.99) 

  

- 

3,185,000.00 3,013,509.26 160,130.75 3,173,640.01 (11,359.99) 

3. รายจายจากเงินกันไว

เบิกเหลื่อมป (งบประมาณ

ป 65) 

รวม (ค) 

190,453.26 173,901.33 - 173,901.33 (16,551.93) 

190,453.26 173,901.33 - 173,901.33 (16,551.93) 

4. รายจายตามกฎหมาย

วาดวยเงินคงคลัง 

รวม (ง) 

รวมรายจายท้ังสิ้น 

(จ) = [(ข) + (ค) + (ง)] 

- 

  

  

- 

83,814.10 

  

  

83,814.10 

- 

  

  

- 

83,814.10 

  

  

83,814.10 

83,814.10 

  

  

83,814.10 

  

3,375,453.26 

  

3,271,224.69 

  

160,130.75 

  

3,431,355.44 

  

55,902.18 

5. ดุลของงบประมาณ

ประจำป 

5.1 รายไดแผนดินสูง (ต่ำ) 

กวารายจายตาม

งบประมาณ [1.1 – (ข)] 

  

  

  

(695,000.00) 

  

  

  

  

(362,712.93) 

  

  

  

  

(160,130.75) 

  

  

  

  

(522,843.68) 

  

  

  

  

172,156.32 

  



5.2 รายรับสูง (ต่ำ) กวา

รายจายตามงบประมาณ 

[(ก) – (ข)] 

  

  

  

- 

  

  

  

269,899.46 

  

  

  

(160,130.75) 

  

  

  

109,768.70 

  

  

  

109,768.71 

6. ดุลการรับ – จายเงิน 

รายร ั บส ู ง  ( ต ่ ำ )  กว า

รายจายท้ังสิ้น (ก) – (จ) 

  

  

(190,453.26) 

  

  

12,184.03 

  

  

(160,130.75) 

  

  

(147,946.73) 

  

  

42,506.53 

หมายเหตุ :        1) เรียกขอมูล ณ วันท่ี 11 ตุลาคม 2566 

 

                        2) รายจายตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง ไดแก งบกลาง จำนวน 57,425.71 ลานบาท 

งบบุคลากร จำนวน 17,490.39 ลานบาท และงบชำระหนี้ จำนวน 8,898.00 ลานบาท รวมทั้งสิ ้นจำนวน 

83,814.10 ลานบาท 

 

                             2.1 รายงานการร ับจ ายเง ินงบประมาณประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

                                       (1) รายรับของรัฐบาลแบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก รายรับจากรายได

แผนดินและรายรับจากเงินกูเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ โดยรัฐบาลไดประมาณการรายรับรวมทั้งสิ้น 

จำนวน 3,185,000.00 ลานบาท รายรับที่รัฐบาลไดรับรวมทั้งสิ้น จํานวน 3,283,408.72 ลานบาท สูงกวา

ประมาณการ จำนวน 98,408.72 ลานบาท ประกอบดวย 

 

                                                (1.1) รายไดแผนดิน มีการประมาณการรายได จำนวน 2,490,000.00 

ลานบาท และมีการรับรายไดแผนดินรวมท้ังสิ้น จำนวน 2,650,796.33 ลานบาท สูงกวาประมาณการ จำนวน 

160,796.33 ลานบาท 

 

                                                (1.2) เงินกู เพื ่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ มีการประมาณการ

วงเงินกูเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ จํานวน 695,000.00 ลานบาท และมีการรับเงินกูรวมท้ังสิ้น จำนวน 

632,612.39 ลานบาท ต่ำกวาประมาณการ จํานวน 62,387.61 ลานบาท 

 

                                       (2) รายจ ายตามงบประมาณของร ัฐบาล ประกอบด วย รายจ ายตาม

งบประมาณและรายจายชำระคืนตนเงินกู  โดยรัฐบาลไดประมาณการรายจายตามงบประมาณประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2566 รวมท้ังสิ้น จำนวน 3,185,000.00 ลานบาท รายจายตามงบประมาณของรัฐบาลมีการ

ใชจายรวมทั ้งสิ ้น จำนวน 3,173,640.01 ลานบาท ต่ำกวาประมาณการ จำนวน 11,359.99 ลานบาท 

ประกอบดวย 



 

                                                (2.1) รายจายตามงบประมาณ มีการประมาณการรายจายตาม

งบประมาณ จำนวน 3,115,369.63 ลานบาท และมีรายจายจากเงินงบประมาณ จำนวน 2,943,878.89 ลาน

บาท และเงินกันไวเบิกเหลือมป จำนวน 160,130.75 ลานบาท รวมรายจายตามเงินงบประมาณและเงินกันไว

เบิกเหลื่อมป รวมทั้งสิ้น จำนวน 3,104,009.64 ลานบาท ต่ำกวาประมาณการ จำนวน 11,359.99 ลานบาท 

                                                (2.2) รายจายชำระคืนตนเงินกู มีการประมาณการรายจายชำระคืน

ตนเงินกู จำนวน 69,630.37 ลานบาท มีรายจายชำระคืนตนเงินกูเทากับประมาณการ จำนวน 69,630.37 

ลานบาท  

  

                             2.2 รายจายจากเงินกันไวเบิกเหลื่อมป (เงินงบประมาณปกอน) รัฐบาลมีเงินกันไว

เบิกเหลื่อมป ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 รวมท้ังสิ้น จำนวน 190,453.26 ลานบาท มีรายจายจากเงินกับ

ไว  เบ ิกเหล ื ่อมป  จำนวน 173,901.33 ล านบาท ต ่ำกว าเง ินท ี ่ก ันไว   จำนวน 16,551.93 ล านบาท 

                             2.3 รายจายตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

จำนวน 83,814.10 ลานบาท เปนการจายเงินคงคลังตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 และที่แกไข

เพิ่มเติม มาตรา 7 (1) รายการจายที่มีการอนุญาตใหจายเงินไดแลว ตามกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย

ประจำปงบประมาณ แตเงินที่ตั้งไวมีจำนวนไมพอจาย และพฤติการณเกิดขึ้นใหมีความจำเปนตองจายโดยเร็ว 

                             2.4 ดุลการรับ - จายเงิน เมื่อเปรียบเทียบรายรับที่รัฐบาลไดรับ รวมทั้งสิ้น จำนวน 

3,283,408.72 ลานบาท กับรายจายที ่ร ัฐบาลมีการเบิกจายรวมทั ้งสิ ้น จำนวน 3,271,224.69 ลานบาท 

(ประกอบดวย รายจายตามงบประมาณประจำป พ.ศ. 2566 รายจายจากเงินกันไวเบิกเหลื ่อมป (เงิน

งบประมาณปกอน) และรายจายตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง) จึงทำใหรายรับสูงกวารายจายทั้งสิ้น จำนวน 

12,184.03 ลานบาท 

 

                             2.5 ผลการวิเคราะหและขอสังเกต 

 

                                       (1) ผลการวิเคราะห 

 

                                                (1.1) ดานรายรับ ประเภทรายไดแผนดินประจำปงบประมาณ พ.ศ. 

2566 มีการจัดเก็บและนำสงไดสูงกวาประมาณการ จำนวน 160,796.33 ลานบาท คิดเปนรอยละ 6.46 

เนื่องจากรัฐบาลไดใหความสำคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดใหเพิ่มสูงขึ้น เพื่อใหมีรายไดท่ี

สามารถตอบสนองความตองการใชจายตามยุทธศาสตรของประเทศ โดยการนำเทคโนโลยีดิจิทัลและการ

บริหารงานยุคใหมมาประยุกตใชในการจัดเก็บภาษี ซึ่งจะชวยสรางเสถียรภาพการคลังของไทยใหยั่งยืน โดย 

กค. ไดวางแผนการบริหารจัดเก็บรายไดของรัฐบาล เพื่อใหการจัดเก็บรายไดเปนไปตามที่ประมาณการไว โดย

ใหความสำคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดเปนหลัก ซ่ึงท่ีผานมาหนวยงานจัดเก็บรายไดในสังกัด 



กค. ไดมีการพัฒนาระบบตาง ๆ ขึ้นมาเพื่อเพิ่มศักยภาพการจัดเก็บรายไดอยางตอเนื่อง มีการใชเทคโนโลยีใน

การติดตามและตรวจสอบการจัดเก็บภาษี ชวยในการขยายฐานภาษี 

 

                                                 (1.2) ดานรายจาย งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 

2566 มีการใชจายงบประมาณรวมทั้งสิ้น จำนวน 3,173,640.01 ลานบาท คิดเปนรอยละ 99.64 ของวงเงิน

งบประมาณ เนื่องจากมีการติดตามเรงรัดการใชจายเงินงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

โดยกรมบัญชีกลางและสำนักงานคลังจังหวัดทั้ง 76 จังหวัด เรงรัดและสนับสนุนการดำเนินงาน พรอมทั้งให

คำแนะนำหนวยรับงบประมาณทุกแหง ใหสามารถดำเนินการเบิกจายไดตามแผนการใชจายเงิน เพ่ือใหเม็ดเงิน

งบประมาณมีสวนในการผลักดันการกระตุนเศรษฐกิจ 

 

                                       (2) ขอสังเกต 

 

                                                (2.1) ดานรายรับ ประเภทรายไดแผนดิน นอกเหนือจากการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดภาครัฐ รัฐบาลควรใหความสำคัญในการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ ภาคการผลิต 

ภาคการเกษตร ภาคการทองเที่ยว ภาคการแพทย และภาคอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อเปลี่ยนผานสูการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจ โดยนำนวัตกรรมและมุงสูการพัฒนาอยางยั่งยืน ที่เนนการสรางคุณคาใหแกสินคาและบริการเชิง

คุณภาพ การปรับเปลี่ยนภาคการทองเที่ยวใหเนนคุณภาพและความยั่งยืน เพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหกับบริการท่ี

สอดรับกับทิศทางและแนวโนมของตลาดยุคใหม และผลักดันใหไทยเปนศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพ

มูลคาสูง เพื่อการยกระดับสูการใหบริการบนฐานนวัตกรรมและเทคโนโลยีขั้นสูง จะสงผลใหรัฐบาลมีรายไดท่ี

สามารถตอบสนองความตองการใชจายตามยุทธศาสตรของประเทศและมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยาง

ตอเนื่องและมีความยั่งยืน 

 

                                                (2.2) ดานรายจาย นอกเหนือจากการกำหนดมาตรการการคลังดาน

การใชจายภาครัฐในการติดตามเรงรัดเบิกจายเงินงบประมาณและเงินกันไวเบิกเหลื่อมป เพ่ือใหการใชจายเงิน

งบประมาณมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด รัฐบาลควรยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการภาครัฐโดยนำระบบดิจิทัลและเทคโนโลยีมาใชในการใหบริการสาธารณะใหมีความสะดวกรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพื่อตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดอยางเปนรูปธรรมและทันตอสถานการณ 

รวมถึงการพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบใหเอ้ือตอการพัฒนาประเทศในอนาคต เพ่ือใหประเทศไทยมีภาครัฐ

ท่ีมีสมรรถนะ ทันสมัย คลองตัว และเปนปจจัยผลักดันการขับเคลื่อนในภาคธุรกิจ 
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