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บทสรุปส ำหรับผู้บรหิำร 
(Executive Summary) 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มี
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล และใช้เป็นกรอบ                      
ในการจัดท าแผนในระดับต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมาย
ที่ก าหนดไว้ ดังนั้นจังหวัดพะเยาจึงได้ก าหนดนโยบายให้ทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องร่วมกันจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
พะเยา (พ.ศ. 2566 – 2570) เพ่ือใช้เป็นกรอบในการก าหนดทิศทาง แนวทางการด าเนินการในการพัฒนา
จังหวัด โดยให้สอดคล้องกับการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนปฏิรูปประเทศ นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค ยุทธศาสตร์                
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 และการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ (Area Based Approach) ที่ครอบคลุมการพัฒนา         
ในทุกมิติ โดยขับเคลื่อนการด าเนินงานผ่านรูปแบบคณะท างานจัดท าแผนจังหวัดพะเยาและบูรณาการ                    
การท าแผนร่วมกันของทุกภาคส่วนและทุกระดับ  

ในการจัดท าแผนให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วน เน้นการบรูณาการการท า
แผนในรูปแบบ One plan โดยการสังเคราะห์แผนของทุกภาคส่วนและทุกระดับ วิเคราะห์ศักยภาพ                   
ความพร้อมทิศทางและแนวโน้มอนาคต วิเคราะห์และเชื่อมโยงความสอดคล้องของทุกระดับตั้งแต่ระดับชุมชน
จนถึงระดับชาติ ด าเนินการจัดท าแผนตามกรอบการด าเนินงานและแนวนโยบายของจังหวัดเริ่มตั้งแต่วิเคราะห์
ศักยภาพความพร้อม บริบทของจังหวัดพะเยา วิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของพ้ืนที่ในจังหวัดพะเยา
ครอบคลุมทั้ง 9 อ าเภอ และทุกมิติของการพัฒนา และวิเคราะห์และประผลการด าเนินงานตามแผนที่ผ่านมา
วิเคราะห์ข้อมูลสถิติในการพัฒนาในมิติต่างๆ ย้อนหลัง 3-5 ปี วิเคราะห์แผนการพัฒนาของจังหวัดพะเยาของ
ทุกภาคส่วนและทุกระดับ รวมทั้งเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนตามมาตรา 19                    
แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 เพ่ือความสมบูรณ์
ของแผนและเป็นแผนที่มาจากกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง 

จากกระบวนการดังกล่าวน าไปสู่การก าหนดทิศทางในการพัฒนาร่วมกันในระยะ 5 ปี (2566-2570) 
โดยจังหวัดพะเยาก าหนด เป้าหมายการพัฒนา  “เมืองพะเยาน่าอยู่ มุ่งสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์” ซึ่งจะพัฒนา
จังหวัดพะเยาให้เป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่มในสังคม โดยมีคุณภาพชีวิตที่ดี สังคมมีความมั่นคง ปลอดภัย 
มีสิ่งแวดล้อมที่ดี บนพ้ืนฐานของอัตลักษณ์ และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ซึ่งเป็นฐานของการสนับสนุน
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ ที่จะพัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ และพัฒนาศักยภาพ
การค้า การลงทุน เพ่ือสร้างรายได้  ให้กับจังหวัดพะเยาอย่างยั่งยืน ประกอบด้วยประเด็นการพัฒนา                  
5 ประเด็นการพัฒนา ได้แก่ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง 
ประเด็นการพัฒนาที่ 2 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
ประเด็นการพัฒนาที่ 3 พัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 
ประเด็นการพัฒนาที่ 4 ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้างความมั่นคง 
ประเด็นการพัฒนาที่ 5 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

        อย่างยั่งยืน 



2. ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 และสรุปสาระสำคัญของแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา 

แผนระดับ 1 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  / ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
• เป้าหมาย 1. ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีพฒันาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมเีสถียรภาพและยั่งยืน 
     2. ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 
     3. สร้างความเป็นธรรม และลดความเหล่ือมล้ำในทุกมิติ 
     4. เพิม่ขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการตนเอง เพื่อสร้างสังคมคุณภาพ 
• ประเด็น ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

- ประเด็นย่อย (1) การเกษตรสร้างมูลค่า (2) เกษตรปลอดภัย (3) เกษตรแปรรูป (4) ท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม (5) 
โครงสร้างพื้นฐานเชื่อมไทย เชือ่มโลก  

• ประเด็น ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
- ประเด็นย่อย (1) การลดความเหล่ือมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ (2) การเสริมสร้างพลังทางสังคม (3) การเพิม่ขีด

ความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในกรพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการตนเอง 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ ด้านความมั่นคง  / ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
• เป้าหมาย 1. ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข 
     2. บา้นเมืองมีความมั่นคงในทุกมิตแิละทุกระดับ 
     3. อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้อยา่งมีเหตุผล มีสมดุล 
• ประเด็น ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง   
• ประเด็นย่อย (1) การรักษาความสงบในประเทศ (2) การปอ้งกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง  (4ประเด็น 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม     
•  ประเด็น ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
• ประเด็นย่อย (1) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขยีว (2) พฒันาความมั่นคงน้ำ พลังงาน และเกษตรท่ีเป็นมิตรตอ่

สิ่งแวดล้อม  

  

แผนระดับ 2 
(ให้กรอกเฉพาะแผน

ท่ีสอดคล้อง แต่
อย่างน้อยตอ้งระบุ
ความสอดคล้องกับ
แผนแม่บทฯ และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ) 

    แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ
ประเด็น ดา้นพลังทางสังคม 

เป้าหมายประเดน็ของแผนแม่บทฯ  
ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมเพิม่ขึ้น 
แผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
การเสริมสร้างทุนทางสังคม 
- เป้าหมายแผนย่อย  
ภาคีการพฒันามีบทบาทในการพัฒนา 
สังคมมากขึ้นอย่างต่อเน่ือง 
- แนวทางการพัฒนา  
ขยายฐานความคุ้มครองทางสังคม 

 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ
ประเด็น การเกษตร 

เป้าหมายประเด็นของแผนแม่บทฯ 
(1) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในสาขาเกษตรเพิ่มขึ้น 
(2) ผลผลิตการผลิตภาคการเกษตรเพิ่มขึ้น  
แผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
เกษตรปลอดภัย 

- เป้าหมายแผนย่อย  
(1) สินค้าเกษตรปลอดภัยเพิ่มขึ้น  
(2) ผลิตภาพเกษตรปลอดภัยของไทยได้รับ

การยอมรับด้านคุณภาพ ความปลอดภัยและ
คุณค่าทางโภชนาการสูงขึ้น 
แผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
เกษตรแปรรูป  

- เป้าหมายแผนย่อย  
     สินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์มีมูลค่าเพิ่มขึ้น 

- แนวทางการพัฒนา  
     พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง 

 

    แผนการปฏริูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)  
ด้านเศรษฐกิจ           
• เรื่อง/ประเด็นการปฏิรูปที่ 1 การสร้างเกษตร

มูลค่าสูง 
•  เรื่อง/ประเด็นการปฏิรูปที่ 2 การส่งเสริมและ

การพัฒนาการท่องเท่ียวคุณภาพสูง 
• เร่ือง/ประเด็นการปฏิรูปท่ี 3 การเพิ่มโอกาสของ

ผู ้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กใน
อุตสาหกรรมและบริการเป้าหมาย 

• เร่ือง/ประเด็นการปฏิรูปท่ี 4 การเป็นศูนย์กลาง
ด้านการค้าและการลงทุนของไทยในภูมิภาค 

• เรื่อง/ประเด็นการปฏิรูปที่ 5 การพัฒนาศักยภาพ
คนเพื่อเป็นพลังในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

• เรื่อง/ประเด็นการปฏิรูป เพิ่มและพัฒนาพื้นท่ี
ป่าไม้ให้ได้ตามเป้าหมาย 
ด้านสาธารณสุข 

• เรื่อง/ประเด็นการปฏิรูป การปฎิรูประบบบริการ
สุขภาพผู้สูงอายุด้านการบริบาล การรักษาพยาบาล
ที่บ้าน/ชุมชนและการดูแลสุขภาพตนเองในระบบ
สุขภาพปฐมภูมิเชิงนวัตกรรม 
 
 
 
 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
ยุทธศาสตร ์เศรษฐกิจมูลค่าสูงท่ีเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม (High Value - Added Economy) 
เป้าหมายระดับยุทธศาสตร ์
หมุดหมายท่ี 1 ไทยเป็นประเทศช้ันนำ 
ด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูป 
มูลค่าสูง 
หมุดหมายท่ี 2 ไทยเป็นจุดหมายของ 
การท่องเท่ียวท่ีเน้นคุณค่าและความยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ สังคมแห่งโอกาสและ 
ความเสมอภาค (High Opportunity Society) 
เป้าหมายระดับยุทธศาสตร ์
หมุดหมายท่ี 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง 
และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคมที่
เพียงพอ เหมาะสม 
ยุทธศาสตร์ วิถีชีวิตท่ียั่งยืน (Eco-Friendly Living) 
เป้าหมายระดับยุทธศาสตร ์
หมุดหมายท่ี 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและ
สังคมคาร์บอนต่ำ 
หมุดหมายท่ี 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและ
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมอิากาศ 

   นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคง     
   แห่งชาต ิ(พ.ศ. 2562 – 2565) 
• แผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาต ิ
- การเสริมสร้างความมั่นคงของมนุษย์ รองรับ

ทุกนโยบายความมั ่นคงแห่งชาติ เป้าหมาย           
เช ิงย ุทธศาสตร์ประชาชนม ีความสาม ัคคี                   
มีความปลอดภัย ในการดำรงชีวิต มีส่วนร่วม 
และมีความพร้อมเผชิญปัญหาและรับมือ                
กับภัยคุกคามและ ปัญหาด้านความมั่นคง 

- การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เป้าหมาย
เชิงยุทธศาสตร์การแพร่ระบาดของยาเสพติดลดลง
และสังคมไทย มีความปลอดภัยจากยาเสพติด 

 
 

 

2 



แผนระดับ 3 
(ให้กรอกเฉพาะแผน

ท่ีสอดคล้อง แต่
อย่างน้อยตอ้งระบุ
ความสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาภาค) 

แผนพัฒนาภาคด้านยกระดับเป็นฐานการผลิต
เกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย เชื่อมโยงสู่
อ ุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปท ี ่สร ้างมูลค ่าสูง  
      จังหวัดพะเยาได้กำหนดประเด็นการพัฒนา
เกษตรให้มีมูลค่าสูง เพื่อเพิ่มรายได้ให้แก่ประชาชน
ในพ ื ้นท ี ่  เน ื ่ องจากพ ื ้นท ี ่ ของจ ั งหว ัดพะเยา                     
มีประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นส่วน
ใหญ่ จังหวัดจึงกำหนดเป้าหมายเพื่อพัฒนาเกษตร
ให้มีมูลค่าสูง  ภายใต้แนวทางการพัฒนา ดังน้ี 
1.พัฒนาแหล่งน้ำ โครงสร้างพื้นฐาน และการวิจัย
เพื่อสนับสนุนภาคการผลิตทางการเกษตร  
2.ส่งเสริม และพัฒนาเกษตรกร สถาบันเกษตรกร 
3.ส่งเสริม และพัฒนาสินค้าการเกษตรให้มีคุณภาพ
มาตรฐาน  
4.ส่งเสริม และพัฒนาช่องทางการตลาดสินค้า
เกษตร  
 

แผนพัฒนาภาคด้านพัฒนาการท่องเที ่ยวและ
ธุรกิจบริการต่อเนื่องให้มีคุณภาพ สามารถสร้าง
มูลค่าเพิ่มอย่างยั่งยืน และกระจายประโยชน์อย่าง
ทั่วถึง รวมทั้งต่อยอดการผลิตสินค้าและบริการที่
มีศักยภาพสูงด้วยภูมิปัญญาและนวัตกรรม  
     จังหวัดพะเยาได้กำหนดประเด็นการพัฒนา     
การท ่องเท ี ่ยวเช ิงสร ้างสรรค ์  ภายใต้แนวทาง                  
การพัฒนา ดังน้ี 
1. พฒันาระบบบริหารจัดการการท่องเท่ียว 
2. พฒันาศักยภาพมัคคุเทศก์และบุคลากร 
3. พฒันาปัจจัยพื้นฐานด้านท่องเท่ียว/ทรัพยากร 
4. พฒันาแหล่งและกิจกรรมท่องเท่ียว 
5. พฒันาธุรกิจบริการการท่องเท่ียว 
6. พฒันาการตลาดและประชาสัมพันธ์ 
 

 

แผนพ ัฒนาภาคด ้านการใช ้โอกาสจากเขต
เศรษฐกิจพิเศษ และการเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค 
GMS BIMSTEC และ AEC  
       จังหวัดพะเยาได้กำหนดประเด็นการพัฒนา
ศักยภาพการค้า การลงทุน เพื ่อสร้างมูลค่าเพิ่ม  
ภายใต้แนวทางการพัฒนา ดังน้ี 
1. พัฒนาเมือง โครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งและ
ระบบโลจิสติกส์เพื่อรองรับการค้าการลงทุน 
2. พัฒนาผู้ประกอบการยุคใหม่ให้มีทักษะที่จำเป็น 
สามารถขับเคลื่อนธุรกิจด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม
และความคิดสร้างสรรค์ในการเพิ่มมูลค่าธุรกิจ 
3. ส่งเสริมความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนขนาด
กลางและขนาดย ่อม  ( SMEs)  ว ิ สาหก ิ จ เพื่ อ 
 ส ั งคม ให ้ม ีศ ักยภาพโดยการพ ัฒนาและใช้
เทคโนโลยี นวัตกรรม เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 
4. ส่งเสริมและพัฒนาสินค้า Life Style / OTOP / 
ผล ิ ตภ ัณฑ ์ ช ุ มชน  /  ผล ิ ตภ ัณฑ ์ ห ั ตถกรรม 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และหัตถอุตสาหกรรมเพื่อเพิ่ม
มูลค่าและสร้างรายได ้
5. พัฒนาศักยภาพของอุตสาหกรรมอาหารในพื้นท่ี 
6. ส่งเสริมและพัฒนาช่องทางการตลาด การจัด
กิจกรรมส่งเสริมธุรกิจ SMEs 
7. ส่งเสริมความร่วมมือและความสัมพันธ์กับประเทศ
เพื่อนบ้านเพื่อเสริมสร้างการค้าการลงทุนระหว่างกัน 
 
 

 
 
  

แผนพัฒนาภาคด้านพัฒนาคุณภาพชีวิตและแกไ้ข
ปัญหาความยากจน พัฒนาระบบ ดูแลผู้สูงอายุ
อย ่างม ีส ่วนร ่วมของครอบคร ัวและช ุมชน 
ยกระดับทักษะฝีมือแรงงานภาคบริการ  
        จังหวัดพะเยาได้กำหนดประเด็นการพัฒนา
ยกระดับคุณภาพชีว ิต เสริมสร้างความมั ่นคง          
โดยมีว ัตถ ุประสงค์เพ ื ่อให้ประชาชนคนพะเยา             
ทุกช่วงวัย มีคุณภาพชีวิตที่ดี  ผู ้สูงอายุได้รับการ
พัฒนา ชุมชนเข้มแข็ง สังคมมีความปลอดภัย                      
ม ี ความม ั ่นคงภายในและตามแนวชายแดน               
ภายใต้แนวทางการพัฒนา ดังน้ี 
1. สร้างความเข้มแข็งให้สถาบันครอบครัวและชุมชน   
2. พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน  

3. ส่งเสริมให้ผู้มีรายได้น้อย ผู้ด้อยโอกาส ให้มีอาชีพ  

มีรายได ้

4. พัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานทุกช่วงวัย 
ให้มีความรู้ มีทักษะ อาชีพ รายได้ ได้รับสวัสดิการ
และความปลอดภัย  
5. พัฒนาคุณภาพชีวิตและศักยภาพ 
ของกลุ่มผู้สูงอายุเพื่อเพิ่มโอกาสในการประกอบ
อาชีพ ให้มีงานทำ มีรายได้เพิ่มขึ้น   
6. พัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกของเมือง เป็นเมือง

แห่ง Smart City    

7. พ ัฒนาระบบการด ูแลผ ู ้ส ูงอาย ุและผ ู ้พ ิการ                 

โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน  

8. เสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยในพื้นที่ตามแนว

ชายแดน  

9. เพิ่มประสิทธิภาพและเตรียมความพร้อมป้องกันโรค

อุบัติใหม่  

10. การขยายผลโครงการร้อยใจรักษ์  

แผนพฒันาภาคดา้นอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าตน้น้ำให้คง
ความสมบูรณ ์จัดระบบบริหารจัดการนำ้อยา่งเหมาะสม
และเชื่อมโยงพื้นที่เกษตรให้ทั่วถึง ป้องกันและแก้ไข
ปัญหามลพิษหมอกควัน  
        จังหวัดพะเยาได้กำหนดประเด็นการพัฒนาอนุรกัษ์ 
ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน ภายใต้แนวทางการพัฒนา ดังน้ี 
1. ส่งเสริมการสร้างฝายต้นน้ำลำธาร 
2. ส่งเสริมการปลูกต้นไม้ในพื้นท่ีป่าและพื้นท่ีต่าง ๆ  
3. การให้ความรู้และสร้างความตระหนักแก่กลุ่มเยาวชน/
นักเรียน นักศึกษา ชุมชน ฯลฯ 
4. ส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ 
5. ส่งเสริมการมีส ่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 
6. สร้างและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายการ
อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและการใช้
ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ 
7. ส่งเสริมการใช้น้ำบาดาลเพื่อการอุปโภคบริโภคและ
การเกษตร 
8. การส่งเสริมเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน 
9. การส่งเสริมการอนุร ักษ์ส ิ ่งแวดล้อมศิลปกรรม 
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ 
10. การส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์สิ่งแวดล้อม
และทรัพยากรธรรมชาติ 
11. แก้ไขปัญหาคุณภาพน้ำในพื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีต้นน้ำ 
12. ส่งเสริมการบริหารจัดการขยะ 
13. ประสานการแก้ไขปัญหาคุณภาพน้ำในการอุปโภค
บริโภค 
14. ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 
15. ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน และการนำผลผลิต 
วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร จากพืช และสัตว์พัฒนาเป็น
พลังงานทดแทน 
16. ส่งเสริมการนำเศษวัสดุทางการเกษตรไปใช้ประโยชน์
เพื่อลดการเผาวัสดุทางการเกษตร 
17. ส่งเสริมอาชีพเพื่อสร้างรายได้อย่างยั่งยืน เพื่อลดการ
เผาป่าในพื้นท่ีเกษตร พื้นท่ีต่าง ๆ  และลดการบุกรุกทำลาย
ทรัพยากรป่าไม้  
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สาระสำคัญ
แผนพัฒนาจังหวัด 

 
 

เป้าหมายการพัฒนา : เมอืงพะเยาน่าอยู่ มุ่งสูเ่ศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
 
 

ตัวชี้วัด 
1. ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) เพิม่ขึ้น 
2. ร้อยละของประชากรท่ีอยู่ภายใต้เส้นความยากจน  
3. จำนวนประชากรท่ีเพิ่มขึ้น  
 

 
  

ประเด็นการพัฒนา
จังหวัด 

1. พฒันาเกษตรให้มีมูลค่าสูง 2. ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์ 
 

3. พฒันาศักยภาพการค้า การลงทุน เพือ่สร้าง
มูลค่าเพิม่ 

4. ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้างความมั่นคง 5. อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

      

แผนงาน 

แผนงานที ่1 พัฒนาสภาพแวดล้อมสู่การเป็น
เกษตรมูลค่าสูง 
แผนงานที ่2 เพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรคุณภาพอยา่ง
ครบวงจร 
แผนงานที ่3 บูรณาการเสริมสร้าง 
ความมั่นคงทางอาหาร 
แผนงานที ่4 บริหารจัดการสินค้าเกษตรและตลาด
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

 

แผนงานที ่1 การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
เชิงวัฒนธรรม (ประวัติศาสตร์/ศิลปะ/วัฒนธรรม/
ประเพณี/ วิถีชีวิต/เกษตร/พำนักระยะยาว) 
แผนงานที ่2 การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
เชิงนิเวศ 
แผนงานที ่3 การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
เชิงสุขภาพ (สุขภาพ/ความงาม/แพทย์แผนไทย) 
 

แผนงานที ่1 พัฒนาเมืองและโครงสร้างพื้นฐาน
เพื่อรองรับการค้า  การลงทุน 
แผนงานที ่2 เพิ่มขีดความสามารถ 
ของผู้ประกอบการ 
แผนงานที ่3 ส่งเสริมและพัฒนาช่องทางการตลาด 

แผนงานที ่1 ป้องกันและแก้ไขปญัหายาเสพติด 
แผนงานที ่2 เสริมสร้างความมั่นคงภายในและ 
ตามแนวชายแดน 
แผนงานที ่3 พัฒนาคณุภาพชีวิตของประชาชนให้
ดีขึ้น 
- เดก็ / เยาวชน 
- ผู้มีรายได้น้อย / ผู้ดอ้ยโอกาส 
- แรงงาน (Up-skill  
/ Re-skill) 
- ผู้สูงอาย ุ
แผนงานที ่4 ส่งเสริมการพฒันาเมอืงอัจฉริยะ 

(Smart City)  
 

แผนงานที ่1 การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แผนงานที ่2 การป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟปา่
และหมอกควัน  
แผนงานที ่3 การป้องกันและแก้ไขปญัหามลพิษ
ด้านสิ่งแวดล้อม  
แผนงานที ่4 การส่งเสริมด้านการพฒันา สงวน 
อนุรักษ์ และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
และความหลากหลายทางชีวภาพ 
แผนงานที ่5 ส่งเสริม พฒันาและการใชพ้ลังงาน
ทดแทน 
แผนงานที ่6 ส่งเสริมให้คนอยู่ร่วมกับป่าและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เพื่อลดการบุกรุกทำลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
 

      

โครงการสำคัญ 

1. โครงการยกระดับคุณภาพสินค้าเกษตรจากฟาร์ม
สู่ผู้บริโภค 
2. โครงการ ส่งเสริมและพัฒนาพื้นที่โครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดำริ สู่ความมั่นคงด้านอาหาร
ของจังหวัดพะเยา 
3. โครงการ ส่งเสริมการเกษตรตามวิถีชุมชนสู่
เกษตรกรรมยั่งยืน 
4. โครงการ ส่งเสริมกระบวนการผลิตสินค้าเกษตร
ปลอดภัยเกษตรอินทรีย์ 

1. โครงการส่งเสริมการท่องเท่ียวเทศกาล ประเพณี 
วัฒนธรรมและชาติพันธ์ุจังหวัดพะเยา 
2. โครงการปรับปรุงเส ้นทางคมนาคมสู ่แหล่ง
ท่องเที ่ยวอุทยานแห่งชาติแม่ปืม ตำบลแม่ปืม 
อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 
3. โครงการพัฒนาธุรกิจบริการการท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพ 
4. โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยว หนองเล็งทราย 
อาหารปลอดภัย จิตใจเบิกบาน วัฒนธรรมยั่งยืน 
 

1. โครงการจ้างเหมาออกแบบพื้นที่ส่วนสนับสนุน
ด่านชายแดนถาวรบ้านฮวก 
2. โครงการจ้างเหมาศึกษาและจัดทำรายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมถนนบ้านฮวก-กิ่วหก 
3. โครงการแปรรูปสินค้าเกษตรอุตสาหกรรม 1 
จังหวัด 1 ชุมชน 
4. โครงการพ ัฒนาศ ักยภาพผ ู ้ประกอบการ
อ ุตสาหกรรมแปรร ูปการเกษตรเพ ื ่ อเพ ิ ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขัน 

1. โครงการป้องกัน ปราบปรามและแก้ไขปัญหายา
เสพติดแบบบูรณาการ 
2. โครงการขับเคล่ือนการดำเนินงานรณรงค์ป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด  
(TO BE NUMBER ONE)  จังหวัดพะเยา" 
3. โครงการยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้างความ
มั่นคง 
4. โครงการรังวัดปักหลักเขตกว๊านพะเยาเพื่อออก
หนังสือสำคัญสำหรับท่ีหลวง 

1. โครงการการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการแก ้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันแบบ           
บูรณาการ 
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 ความเป็นมา    
 

  จังหวัดพะเยา เป็นเมืองเก่าแก่เมืองหนึ่งแห่งล้านนาไทย เป็นเมืองเล็กๆ ซึ่งแยกตัวออกจาก
จังหวัดเชียงราย เดิมเป็นเพียงอ าเภอรอบนอกหลายๆ อ าเภอ ของจังหวัดเชียงราย ก่อนที่จะรวมตัวกันก่อตั้งเป็น
จังหวัดพะเยา เป็นเมืองที่มีความเจริญรุ่งเรืองมาตั้งแต่อดีตกาล จะเห็นได้จากซากของสิ่งก่อสร้างที่ปรากฏ          
ตามโบราณสถานต่างๆ ในเมืองพะเยา ซึ่งโบราญสถานและโบราณวัตถุที่พบล้วนแล้วแต่แสดงถึงความเจริญ
ทางด้านศิลปกรรมได้เป็นอย่างดี หากย้อนกลับไปในอดีตจะพบว่า เมืองพะเยาเดิมชื่อว่า “ภูกามยาว” หรือ “พยาว” 
ก่อตั้งขึ้น เมื่อปีพ.ศ. 1638 โดยพ่อขุนศรีจอมธรรม พระราชโอรสของกษัตริย์แห่งราชวงศ์ลัวะในพุทธศตวรรษที่ 18 
(พ.ศ. 1700 - 1799) และในยุคสมัยพ่อขุนง าเมืองเป็นกษัตริย์เมืองภูกามยาวมีความเจริญรุ่งเรืองมาก มีฐานะ 
เป็นเมืองเอก เรียกว่า “อาณาจักรพยาว” ต่อมาในปี พ.ศ. 1881 เจ้าผู้ครองเมืองหิรัญนครเงินยาง (เชียงแสน)         
ได้สมคบกับเจ้าผู้ครองเมืองนันทบุรี (น่าน) ยกทัพเข้าตีอาณาจักรพยาว เป็นเหตุให้อาณาจักรพยาวถูกผนวก                
เข้าไว้ในอาณาจักรล้านนาไทยตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมา  
  ในปี พ.ศ. 2437 รัชสมัยรัชกาลที่ 5 โปรดให้ปฏิรูปการปกครองแบบเดิมเป็น มณฑล
เทศาภิบาล ดังนั้น เมืองพะเยาจึงถูกผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่งของมณฑลพายัพ ซึ่งการปฏิรูปการปกครองหัวเมือง
ดังกล่าว ส่งผลให้เกิดการต่อต้านโดยขบถ ร.ศ. 121 (พ.ศ. 2445) ท าให้เมืองพะเยาได้รับผลกระทบไปด้วย           
ในเหตุการณ์ขบถพวกเงี้ยวก่อความวุ่นวายจนกระทั่งเมื่อเหตุการณ์สงบลงเมืองพะเยาจึงถูกปรับเปลี่ยนฐานะ
จาก เมือง เป็น จังหวัด เรียกว่า จังหวัดบริเวณพะเยา ครั้น พ.ศ. 2448 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว           
ทรงพระด ารัสสั่งยุบเลิกจังหวัดบริเวณพะเยาเสีย ให้มีฐานะเป็นอ าเภอเมืองพะเยา ต่อมาภายหลัง ปีพ.ศ. 2457 
เทศาภิบาลมณฑลพายัพ พิจารณาระบอบการปกครองบ้านเมืองฝ่ายเหนือ จึงสั่งให้ยุบเลิกหัวเมืองเล็กหัวเมืองน้อย 
แล้วให้ไปรวมกับหัวเมืองใหญ่ ท าให้อ าเภอเมืองพะเยา เป็น อ าเภอพะเยา อยู่ในอ านาจการปกครองของ    
จังหวัดเชียงราย จนกระทั่งได้มีพระราชบัญญัติจัดตั้งจังหวัดพะเยาขึ้น ในปี พ.ศ.  2520 ท าให้อ าเภอพะเยา           
มีฐานะเป็นจังหวัดพะเยา เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2520 เป็นจังหวัดที่ 72 ของประเทศไทย 
(อ้างอิง : ขรรค์ชัย บุญปาน,สุจินต์ วงษ์เทศ และคณะ, 2538 : ประวัติศาสตร์ สังคมและวัฒนธรรม เมืองพะเยา:ส านักพิมพ์มติชน) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2566 - 2570 

1. ข้อมูลเพื่อการพัฒนา 



6 
 

 
 

1.1 ข้อมูลพื้นฐานทางทางกายภาพ 
 

   1.1.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 

 จังหวัดพะเยา  มีที่ตั้งและอาณาเขตอยู่ ในภาคเหนือของประเทศไทยมีระยะทางห่างจาก
กรุงเทพมหานคร ตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) 735 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ปกครอง                
6,335 ตารางกิโลเมตร หรือ 3,959,412 ไร่  โดยมีอาณาเขตติดต่อ  ดังนี้ 
   ทิศเหนือ ติดเขตอ าเภอพาน  อ าเภอป่าแดด  และอ าเภอเทิง  จังหวัดเชียงราย 
   ทิศใต้  ติดเขตอ าเภองาว  จังหวัดล าปาง  และอ าเภอสอง  จังหวัดแพร่ 
   ทิศตะวันออก ติดเมืองคอบแขวงไชยบุลี  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
     และอ าเภอท่าวังผา  อ าเภอเมืองน่าน  อ าเภอบ้านหลวง จังหวัดน่าน 
   ทิศตะวันตก ติดเขตอ าเภอวังเหนือ  จังหวัดล าปาง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 1 แผนที่แสดงอาณาเขตของจังหวัดพะเยา 
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 1.1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 

 ลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นที่สูงและภูเขา มีระดับความสูงของพ้ืนที่ตั้งแต่ 300–1,500 เมตร             
จากระดับน้ าทะเล มีพ้ืนที่ป่าไม้ประมาณ 2,008,648 ไร่ หรือร้อยละ 50.70 ของพ้ืนที่ ซึ่งป่าไม้ส่วนใหญ่            
เป็นป่าดงดิบและป่าเบญจพรรณ โดยมีพันธุ์ไม้ที่ส าคัญ ได้แก่ ไม้สัก ไม้ประดู่ ไม้มะค่า ไม้ชิงช้า ไม้ยาง ไม้เต็ง  
ไม้รัง เป็นต้น  มีเทือกเขาล้อมรอบทั้งทางด้านทิศตะวันตก ทิศตะวันออก ทิศใต้ และทางตอนกลาง ของจังหวัด            
มีทิวเขาผีปันน้ าโอบล้อม ถือเป็นก าแพงตามธรรมชาติและเป็นเทือกเขาที่ ส าคัญ อันได้แก่ ดอยภูลังกา            
ดอยสันปันน้ า ดอยแม่สุก ดอยขุนแม่แฝก ดอยขุนแม่ต  า และดอยขุนแม่ต๋อม 
(ที่มา : ส านักงานสถิติจังหวัดพะเยา , สิงหาคม 2561) 
 

 1.1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
 สภาพอากาศ ของจังหวัดพะเยาแบ่งได้เป็น 3 ฤดู คือ 
 ฤดูร้อน อยู่ระหว่าง เดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม อากาศร้อนจัดในเดือนพฤษภาคมอุณหภูมิ
สูงสุด วัดได้ประมาณ 39.5 องศาเซลเซียส 
 ฤดูฝน อยู่ระหว่างเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคมของทุกปี ในปี พ.ศ.2559 มีฝนตกประมาณ 116 วัน 
ปริมาณน้ าฝนวัดได้ 1,080.0 มิลลิเมตร 
 ฤดูหนาว อยู่ระหว่างเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนกุมภาพันธ์ อากาศหนาวจัดในเดือนพฤศจิกายน และ
เดือนมกราคม อุณหภูมิต่ าสุดในเดือนธันวาคม วัดได้ประมาณ 10.8 องศาเซลเซียส ในเดือนธันวาคม  

1.1.4 โครงสร้างพ้ืนฐาน 
   1) การคมนาคมขนส่ง 
  โครงสร้างพ้ืนฐานปัจจุบันมีรูปแบบการขนส่งหลัก 4 รูปแบบ ได้แก่ ทางบก ทางราง ทางน้ า 
ทางอากาศ โดยจังหวัดพะเยามีที่ตั้งอยู่บริเวณส่วนกลางของกลุ่มภาคเหนือตอนบนทางทิศเหนือติดกับจังหวัด
เชียงราย ทางทิศใต้ติดกับจังหวัดล าปาง และจังหวัดแพร่ ทางทิศตะวันออกติดกับจังหวัดน่าน ทางตะวันตก         
ติดกับจังหวัดล าปางซึ่งใช้เส้นทางคมนาคมทางบกเป็นหลัก โดยมีเส้นทางคมนาคม ติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง
หลายจังหวัด และยังมีแนวชายแดนติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) โดยราษฎร
ของทั้งสองประเทศสามารถเดินทางติดต่อกันได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว เพ่ือเป็นการส่งเสริมบรรยากาศการค้า 
การลงทุนและการท่องเที่ยวในจังหวัดพะเยา รวมไปถึงกลุ่มจังหวัดในภาคเหนือตอนบนสามารถใช้เส้นทาง
คมนาคมระหว่างจังหวัดและภายในจังหวัด ซึ่งจังหวัดพะเยามีข้อจ ากัดในการคมนาคมขนส่งเพียงรูปแบบเดียว คือ 
ทางบก ดังนั้น การคมนาคมขนส่งในจังหวัด ถนนจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง โดยมีเส้นทางสายหลักและสายรอง 
ดังนี้ 
  ส าหรับทางหลวงแผ่นดินซึ่งเป็นเส้นทางคมนาคมสายหลักและมีความส าคัญทางเศรษฐกิจ 
ของจังหวัดพะเยา มีเส้นทางที่ส าคัญต่างๆ ได้แก่  
  - ทางหลวงหมายเลข 1 ถนนพหลโยธิน ( สายเอเชีย AH2 ) เป็นทางหลวงแผ่นดิน                          
สายประธานของภาค โดยเริ่มต้นจากกรุงเทพมหานครไปสิ้นสุดที่จังหวัดเชียงราย  
  - ทางหลวงหมายเลข 120 จาก จังหวัดพะเยา – อ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง – อ าเภอ 
เวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย และสามารถใช้เดินทางต่อไปยังจังหวัดเชียงใหม่ 
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  - ทางหลวงหมายเลข 1021 เป็นเส้นทางโครงข่ายทางหลวงเพ่ือเชื่อมโยงระหว่างประเทศ                 
เป็นทางหลวงจังหวัดที่แยกจากทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 บริเวณบ้านแม่ต  า อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา                
ผ่านอ าเภอดอกค าใต้ อ าเภอจุน อ าเภอเชียงค า และสามารถใช้เดินทางต่อไปยังสะพานข้ามแม่ น้ าโขงแห่งที่ 4 
อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
  - ทางหลวงหมายเลข 1091 แยกจากทางหลวงหมายเลข 1021 เส้นทางดังกล่าวผ่านอ าเภอจุน 
อ าเภอปง อ าเภอเชียงม่วน และเข้าสู่อ าเภอบ้านหลวง จังหวัดน่าน  
  - ทางหลวงหมายเลข 1120 เป็นเส้นทางที่แยกจากทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1091                     
ผ่านอ าเภอเชียงม่วน เข้าสู่อ าเภอสอง จังหวัดแพร่  
  - ทางหลวงหมายเลข 1093 แยกจากทางหลวงหมายเลข 1021 บริเวณ อ าเภอภูซาง             
เป็นเส้นทางหลักที่ใช้ในการเดินทางไปยังจุดผ่อนปรนบ้านฮวก อ าเภอภูซาง จังหวัดพะเยาที่มีการค้าชายแดน
ระหว่างไทย – ลาว และได้รับการยกระดับให้เป็นจุดผ่านแดนถาวร อีกทั้งยังเป็นเส้นทางที่ใช้ในการเดินทาง
ท่องเที่ยวตามแหล่งธรรมชาติ อาทิเช่น อุทยานแห่งชาติน้ าตกภูซาง ภูชี้ฟ้า ผาตั้ง เป็นต้น 
  - ทางหลวงหมายเลข 1202 แยกจากทางหลวงหมายเลข 1 เป็นเส้นทางที่แยกจากถนน                
เลี่ยงเมือง บริเวณสี่แยกประตูชัยไปจนถึงอ าเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย  
  - ทางหลวงหมายเลข 1251 แยกจากทางหลวงหมายเลข 1021 บริเวณ อ า เภอดอกค าใต้                  
เป็นถนนลาดยางไปบรรจบทางหลวงหมายเลข 1091 ที่อ าเภอเชียงม่วน เส้นทางนี้สามารถช่วยย่นระยะทาง      
ในการเดินทางจากอ าเภอเชียงม่วนไปยังอ าเภอดอกค าใต้ อ าเภอเมืองพะเยา อีกทั้งยังเป็นเส้นทางที่สามารถ 
เดินทางไปสู่จังหวัดน่านได้สะดวกอีกด้วย  

 

 ภาพรวมโครงสร้างพ้ืนฐานในพื้นที่จังหวัดพะเยา 
  สัดส่วนของถนนเป็นตัวชี้วัดที่ส าคัญในการก าหนดเป้าหมายของโครงการ โดย World Bank 
ใช้สัดส่วนระหว่างความยาวของถนน (กม.) กับ พ้ืนที่ดินหักออกด้วยพ้ืนที่ป่าไม้ (ตร.กม.) หรือสัดส่วนระหว่าง
ความยาวของถนน (กม.) กับ จ านวนประชาชน (คน) ส าหรับสัดส่วนความยาวของถนนต่อจ านวนประชาชน             
ในประเทศอินโดนิเชีย สปป.ลาว ฟิลิปปินส์ และจีน เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศไทย ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1995-2003 
พบว่าประเทศอินโดนิเชียมีสัดส่วนความยาวของถนนต่อจ านวนประชาชนที่สูงรองลงมาได้แก่ประเทศจีน 
ฟิลิปปินส์ ไทย และสปป.ลาว ตามล าดับ  

 จังหวัดพะเยามีพ้ืนที่ปกครอง 6,335 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 3,959,412 ไร่ คิดเป็น
ร้อยละ 3.7 ของพ้ืนที่ พ้ืนที่จังหวัดพะเยาส่วนที่มีสภาพเป็นพ้ืนที่ป่า คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 50.07 ของพ้ืนที่
ทั้งหมด หากเป็นไปตามเกณฑ์สัดส่วนของถนน 1กิโลเมตร/1 ตารางกิโลเมตร จังหวัดพะเยามี Road Density 
เพียง 0.69 กิโลเมตร/ ตารางกิโลเมตร 

 

  2) รถโดยสารสาธารณะ/รถจักรยานยนต์สาธารณะ 
  (1) เส้นทางเดินรถโดยสารสาธารณะจังหวัดพะเยา รวมจ านวน 15 เส้นทาง ผู้ประกอบการ
ขนส่ง 6 ผู้ประกอบการ และมีจ านวนรถโดยสารประจ าทางท้ังหมด 225 คัน 
  (2) รถจักรยานยนต์สาธารณะจ านวน 6 อ าเภอ ได้แก่ เมืองพะเยา เชียงม่วน แม่ใจ ดอกค าใต้ 
จุน และเชียงค า รวมจ านวน 15 แห่ง และมีจ านวนรถจักรยานยนต์สาธารณะทั้งหมด 140 คัน 
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 ปัจจุบัน จังหวัดพะเยาได้รับผลกระทบจากปริมาณจราจรที่เพ่ิมข้ึนของรถที่ต้องผ่านจังหวัด
พะเยาโดยมีแนวโน้มของปริมาณรถบรรทุกขนาดใหญ่ บนเส้นทางสายหลัก ซึ่งเป็นสาเหตุให้เกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง 
และเนื่องจากรถโดยสารสาธารณะยังไม่มีบริการครอบคลุมทุกพ้ืนที่ การคมนาคมโดยรถส่วนบุคคลจึงมีความจ าเป็น
ในการเดินทาง ซึ่งปริมาณจราจรของจ านวนรถยนต์มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นบนเส้นทางสายรอง และสายย่อย 
 

 

 
 จังหวัดพะเยามีศักยภาพด้านพ้ืนที่ เหมาะที่จะเป็นศูนย์กลางการค้าการลงทุน  จุดเชื่อมโยง            
ในระบบ  Logistic  และกระจายสินค้าสู่กลุ่มประเทศ GMS และกลุ่ม ASEAN  มีจุดผ่อนปรนชายแดนไทย-ลาว 
ที่เป็นจุดพักเพ่ือการเดินทางไปท่องเที่ยว หรือการกระจายสินค้าลงสู่ส่ วนกลางของประเทศและภายใน
ภาคเหนือ ซึ่งสามารถเชื่อมโยงระหว่างจังหวัดได้สะดวก จึงเป็นโอกาสของจังหวัดพะเยา ซึ่งตั้งอยู่บริเวณ
ส่วนกลางของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ที่สามารถเชื่อมต่อโครงข่ายเส้นทางที่เอ้ือประโยชน์ในการค้า 
การลงทุน การท่องเที่ยว นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมภายหลังการเปิดการค้าเสรี
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) จึงต้องเร่งพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันทุก ๆ ด้าน  
โดยเฉพาะการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานตั้งแต่พ้ืนที่ระดับต าบล อ าเภอ และจังหวัด เพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยง             
ซึ่งจังหวัดพะเยามีถนนเป็นรูปแบบการคมนาขนส่งหลักในจังหวัดพะเยา ถนนจึงมีความจ าเป็นอย่างยึ่งในการ
เชื่อมโยงกับโครงข่ายคมนาคมรูปแบบอ่ืนและเพ่ือการรองรับการเชื่อมโยงในระดับภูมิภาคต่อไป 

 จังหวัดพะเยา ตั้งอยู่บริเวณส่วนกลางของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (เชียงราย แพร่ น่าน 
พะเยา) ที่สามารถเชื่อมต่อทั้งด้านเส้นทางและบูรณาการยุทธศาสตร์การพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงตามกรอบความร่วมมือ AEC GMS BIMSTEC ACMECS                         
ผ่านผ่านแดนถาวรบ้านฮวก ต าบลภูซาง อ าเภอภูซาง ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวร
เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2561 โดยเป็นชุมชนพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาพ้ืนที่รองรับเศรษฐกิจการค้า
ชายแดน ด้านการเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวทั้งทางธรรมชาติ ( Ecotourism) และการท่องเที่ยว                     
เชิงวัฒนธรรม (Cultural tourism) อัตลักษณ์ทางด้านวัฒนธรรมไทลื้อในพื้นที่ กอปรกับการส่งเสริมการเกษตร
ในพ้ืนที่ให้มีศักยภาพในการส่งออก เพ่ือเป็นการเพ่ิมศักยภาพในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจชายแดน การค้า
ชายแดน ส่งเสริมการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์     
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 ด้วยเหตุนี้ จังหวัดพะเยาจึงให้ความส าคัญต่อการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรบ้านฮวกซ่ึงเป็นนโยบาย
ส าคัญที่ต้องเร่งด าเนินการพัฒนาพ้ืนที่ เพ่ือเตรียมความพร้อมรองรับการเชื่อมโยงด้านการค้า การลงทุน               
การท่องเที่ยวและวัฒนธรรม ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 2555 เห็นชอบให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงินแก่ สปป.ลาว เพ่ือปรับปรุงและก่อสร้างถนนซึ่งส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจ  
กับประเทศเพ่ือนบ้าน (องค์การมหาชน) หรือ สพพ. ได้ลงนามในสัญญาให้ความช่วยเหลือทางการเงิน            
แก่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวตามโครงการปรับปรุงและก่อสร้างถนนช่วงบ้านฮวก (จังหวัดพะเยา) 
- เมืองคอบ - เมืองเชียงฮ่อน และเมืองคอบบ้านปากคอบ - บ้านก้อนตื้นในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว วงเงินงบประมาณ 1,390 ล้านบาท ด าเนินการแล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2562 ซึ่งส านักนายกรัฐมนตรีสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้เห็นชอบการยกระดับด่านประเพณีปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยะบุรี ตรงข้าม           
จุดผ่านแดนถาวรบ้านฮวก อ าเภอภูซาง จังหวัดพะเยา เป็นด่านสากล เมื่อวันที่ 2 มกราคม 2563 ส่งผลให้มูลค่า
การค้า การลงทุนชายแดนเพ่ิมขึ้น รวมทั้งกระแสการรวมตัวของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ก่อให้เกิดการ
เชื่อมโยงด้านการค้า การลงทุน การท่องเที่ยวและวัฒนธรรม ระหว่างประเทศต่าง  ๆ ในภูมิภาคนี้ ดังนั้น          
จึงจะต้องมีการพัฒนาความพร้อมในทุกด้านเพ่ือให้มีความเหมาะสมและเกิดการเชื่อมโยงระหว่างกัน 
 

 1.1.5 การเชื่อมโยงกั กล ่มประเทศใน ASEAN และ GMS 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ภายใต้กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่ มน้ า โขง (GMS) จั งหวัดพะเยา 
มีพ้ืนที่ติดต่อกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ที่บ้านฮวก ต าบลภูซาง อ าเภอภูซาง จังหวัด
พะเยา กับ เมืองคอบแขวงไชยะบุลี ซึ่งมีศักยภาพในการเชื่อมโยงทางการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว          
การส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองประเทศ มีการพบปะเยี่ยมเยือนอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
มีการจัดงานประเพณี การแข่งเรือ การตักบาตรสองแผ่นดิน โดยเมื่อวันที่ 15 มกราคม 2555 คณะรัฐมนตรีมี
มติเห็นชอบในหลักการให้ยกระดับจุดผ่อนปรนการค้าบ้านฮวก อ าเภอภูซาง จังหวัดพะเยา เป็นจุดผ่านแดน
ถาวร ต่อมาในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2561 โดย พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน ได้มีมติเห็นชอบให้ยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวรบ้านฮวก อ าเภอภูซาง จังหวัด
พะเยา โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือเสริมสร้างสัมพันธภาพอันดีระหว่างราชอาณาจักรไทย และสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว เพ่ือพัฒนาการค้าชายแดน รวมทั้ง อ านวยความสะดวกด้านการคมนาคมขนส่ง ฯลฯ    
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ซึ่งนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง            
การเปิดจุดผ่านแดนถาวรบ้านฮวก อ าเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ลงวันที่ 28 กันยายน 2561 ส าหรับให้บุคคล
และพาหนะที่เกี่ยวข้องผ่านเข้า – ออก พร้อมทั้งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา หน้า 18 เล่ม 135 ตอนพิเศษ 
253 ง ลงวันที่ 10  ตุลาคม 2561 เรียบร้อยแล้ว ส่งผลให้ทิศทางการพัฒนาจังหวัดในด้านการพัฒนาพ้ืนที่
ชายแดน ดังนี้ 

1) ด้านการค้า (การค้าชายแดน สู่ การค้าข้ามแดน) การก าหนดจุดผ่านแดนถาวรบ้านฮวก  
อ าเภอภูซาง จังหวัดพะเยา เป็น HUB ด้านการการกระจายสินค้า 

2) จุดผ่านแดนถาวรบ้านฮวกอ าเภอภูซาง เป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาพ้ืนที่รองรับ
เศรษฐกิจการค้าชายแดน ด้านการเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวทั้งทางธรรมชาติ (Ecotourism) และ               
การท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม โดยสามารถพัฒนาเชื่อมโยงจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว                  
ไปสู่สาธารณรัฐประชาชนจีน และประเทศในกลุ่มสมาชิกอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 

3) การเชื่อมโยงเส้นทางโลจิสติกส์จุดผ่านแดนถาวรบ้านฮวก เชื่อมโยงโครงการก่อสร้างรถไฟ
ทางคู่ เด่นชัย - เชียงราย - เชียงของ ซึ่งมีแนวเส้นทางโครงการในพ้ืนที่จังหวัดพะเยา 54 กิโลเมตร                       
ผ่าน 3 อ าเภอ 9 ต าบล คือ 

  1) อ าเภอเมืองพะเยา  ได้แก่ ต าบลแม่กา ต าบลจ าป่าหวาย ต าบลท่าวังทอง ต าบลแม่ต  า  
 2) อ าเภอดอกค าใต้ ได้แก่ ต าบลดอกค าใต้ ต าบลห้วยลาน  
 3) อ าเภอภูกามยาว ได้แก่ ต าบลแม่อิง ต าบลดงเจน ต าบลห้วยแก้ว  
 โดยมีสถานีและท่ีหยุดรวมรถ 6 แห่ง ดังนี้ 

 1) สถานีมหาวิทยาลัยพะเยา 
 2) ที่หยุดรถบ้านโทกหวาก  
 3) สถานีพะเยา 
 4) ที่หยุดรถดงเจน 
 5) ที่หยุดรถบ้านร้อง 
 6) ที่หยุดรถบ้านใหม่ 

4) โครงข่ายเส้นทางโลจิสติกส์เชื่อมจังหวัดพะเยาสู่เส้นทางด้านการค้า การลงทุนสู่ประเทศ
สมาชิกในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS) เชื่อมโยงโครงการก่อสร้างรถไฟสปป.ลาว - จีน (ช่วงบ่อเต็น - 
เวียงจันทน์) โดยผ่านเส้นทางจุดผ่านแดนถาวรบ้านฮวก อ าเภอภูซาง จังหวัดพะเยา และด่านสากลปางมอญ 
เมืองคอบ แขวงไชยะบุลี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไปยังสถานีเมืองไช แขวงอุดมไช และสถานี
อ่ืน ๆ ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐประชาชนจีน   

5) การเปรียบเทียบเส้นทางการท่องเที่ยวจากจังหวัดเชียงใหม่  ไปยังเมืองหลวงพระบาง 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยจังหวัดพะเยาเป็นเส้นทางที่มีระยะที่สั้นที่สุดเมื่อเทียบกับเส้นทาง
จากจังหวัดเชียงใหม่ - เมืองหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผ่านด่านห้วยโก๋น จังหวัด
น่าน และเส้นทางจากจังหวัดเชียงใหม่ - เมืองหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผ่านด่าน
เชียงของ จังหวัดเชียงราย ซึ่งเส้นทางจากจังหวัดเชียงใหม่ผ่านจุดผ่านแดนถาวรบ้านฮวก ไปยังเมืองหลวงพระบาง 
สาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จะใช้ระยะทาง 547 กม. ซึ่งถือว่าเป็นระยะทางท่ีสั้นที่สุด 

6) การเชื่อมโยงเส้นทางการเชื่อมโยงการขนส่งทางราง เชื่อมเส้นทางรถไฟสปป.ลาว - จีน 
ระยะทาง 414.332 กิโลเมตร โดยก าหนดจะเปิดให้บริการในวันที่ 2 ธันวาคม 2564 ในช่วงแรกให้บริการ             
18 เที่ยวต่อวัน ส าหรับผู้โดยสาร 4 เที่ยวต่อวัน ส าหรับสินค้า 14 เที่ยวต่อวัน โดยมีความเร็วอยู่ที่ 160 กม./ชม. 
  7) ศักยภาพด่านสากลปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยะบุลี ซ่ึงเป็นด่านสากลแห่งที่ 4 ของแขวง
ไชยะบุลี ถือเป็นเป็นที่ตั้งยุทธศาสตร์ทางด้านบริการด้านโลจิสติกส์ และการค้าในระดับอนุภูมิภาค เป็นประตู
เชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจระหว่างแขวง 8 แขวงในภาคเหนือของ สปป.ลาว และกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน



12 
 

 
 

ของราชอาณาจักรไทย เป็นการเชื่อมเส้นทางการท่องเที่ยว ล้านนา สู่ล้านช้าง จากจังหวัดในภาคเหนือ                  
ผ่านเส้นทางดังกล่าว สู่เมืองมรดกโลกหลวงพระบาง ส่งผลให้เกิดความสัมพันธ์ทางด้านการค้า การลงทุนและ
การท่องเที่ยวระหว่างสองประเทศ ให้มีความสะดวกข้ึน ซึ่งไม่เพียงแต่จะน าผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจมาสู่
ทั้งสองประเทศยังเป็นส่วนประกอบของการพัฒนาประเทศในภาพรวม   
  ส าหรับการเดินทางจากจุดผ่านแดนถาวรบ้านฮวกถึงท่าเทียบเรือปากคอบ เมืองคอบ                  
แขวงไชยะบุลี ระยะทาง 38 กิโลเมตร และเชื่อมโยงไปสู่หลวงพระบาง ใช้เวลาเดินทาง โดยเรือ 4 ชั่วโมง 
ปัจจุบันได้อนุญาตให้ราษฎรแต่ละฝ่ายเดินทางผ่านจุดผ่านแดนถาวรบ้านฮวก อ าเภอภูซาง จังหวัดพะเยา และ              
ด่านบ้านปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยะบุลี ทุกวัน (เวลา 06.00-18.00 น.) และวันตลาดนัด ทุกวันที่ 10,30 ของเดือน 
  จังหวัดพะเยาได้มีการส่งเสริมความร่วมมือในด้านต่าง ๆ รวมทั้งมีการกระชับความสัมพันธ์กับ
แขวงไชยะบุลี สปป.ลาว อย่างต่อเนื่อง ตามกรอบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ กับประเทศเพ่ือนบ้านในระดับ
ทวิภาคี โดยการส่งเสริมความร่วมมือในด้านต่างๆ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกรอบความร่วมมือตามบันทึก
การประชุมคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนไทย – สปป.ลาว จังหวัดพะเยา –                   
แขวงไชยะบุลี เพ่ือเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยว การค้า การลงทุน และสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านความร่วมมือทาง 
ด้านการค้า การลงทุน การท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS อาท ิ
  1) การประชุมคณะผู้ว่าราชการจังหวัดและเจ้าแขวงชายแดนไทย - ลาว ครั้งที่ 9 เมื่อวันที่          
8 มีนาคม 2556 ณ กรุงเทพมหานคร  
  2) การประชุมคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนไทย – สปป.ลาว 
จังหวัดพะเยา –  แขวงไชยะบุลี ครั้งที่ 8 เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2556 ณ แขวงไชยะบุลี สปป.ลาว   
  3) การประชุมคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนไทย – สปป.ลาว 
จังหวัดพะเยา – แขวงไชยะบุลี ครั้งที่ 9 เมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2560 ณ จังหวัดพะเยา  
  4) การประชุมผู้ว่าราชการจังหวัดและเจ้าแขวงชายแดนไทย – สปป.ลาว  ครั้งที่ 11 เมื่อวันที่ 
28 กันยายน 2560 ณ นครหลวงเวียงจันทน์ สปป.ลาว 
  5) จังหวัดพะเยาจัดกิจกรรมกระชับความสัมพันธ์ด้านการค้า การลงทุน และส ารวจเส้นทาง               
การท่องเที่ยว ระหว่างจังหวัดพะเยา –แขวงไชยะบุลี ณ แขวงไชยะบุลี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว               
เมื่อระหว่างวันที่ 15 – 17 กุมภาพันธ์ 2562 
  6) จังหวัดพะเยาจัดประชุมเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างจังหวัดพะเยา กับแขวงไชยะบุลี และ
แขวงอุดมไชย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพ่ือผลักดันให้เกิดความร่วมมือในด้านต่าง ๆ รวมกัน 
โดยเฉพาะความร่วมมือด้านการค้า การลงทุน รวมถึงการพัฒนาการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวข้ามชายแดน                
การพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม – ธรรมชาติ เชื่อมล้านนา – ล้านช้าง สู่แขวงไชยะบุลี แขวงอุดมไชย 
และแขวงหลวงพระบาง ผ่านทางช่องทางจุดผ่านแดนถาวรบ้านฮวก อ าเภอภูซาง จังหวัดพะเยา และ                   
ด่านบ้านปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยะบุลี ในอนาคต เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2562 ณ จังหวัดพะเยา 
  นอกจากนี้ จังหวัดพะเยา ได้ลงนามในบันทึกแสดงเจตจ านงเพ่ือสถาปนาความสัมพันธ์บ้านพ่ี
เมืองน้องกับเขตปกครองตนเองชนชาติไตสิบสองปันนา สาธารณรัฐประชาชนจีน เมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2547 
เพ่ือด าเนินการแลกเปลี่ยนการเยือนและความร่วมมือในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ การค้า                     
การท่องเที่ยว วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี วัฒนธรรม การศึกษา การกีฬา สาธารณสุขและอ่ืน ๆ ด้วยความเสมอภาค
และเอ้ืออ านวยประโยชน์แก่กัน เพ่ือความเจริญก้าวหน้าร่วมกัน ซึ่งภายหลังจากการลงนาม ได้มีการเดินทาง
แลกเปลี่ยนการเยี่ยมเยือนระหว่างสองประเทศ เพ่ือกระชับสัมพันธไมตรีให้แน่นแฟ้นการประชุมร่วมกับ
ผู้บริหารของทั้งสองประเทศ โดยต่อมาทั้งสองประเทศได้มีการลงนามในบันทึกความเข้าใจเพ่ือสถาปนา
ความสัมพันธ์เมืองพ่ีเมืองน้อง (Memorandum of Understanding : MOU) เมื่อวันที่ 22 กันยายน 2562 
เพ่ือการสร้างความสัมพันธ์ด้านวัฒนธรรมไทย - จีน ต่อไป 
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  จังหวัดพะเยามีศักยภาพด้านพ้ืนที่ เหมาะที่จะเป็นศูนย์กลางการค้า การลงทุน จุดเชื่อมโยง             
ในระบบ logistic (เหมาะสมกับระยะเวลาพักรถ ซึ่งใช้ระยะเวลาเดินทางจากสิบสองปันนาถึงพะเยา ไม่เกิน 10 ชั่วโมง) 
และกระจายสินค้าสู่กลุ่มประเทศ GMS และ ASEAN นอกจากนี้ ยังสามารถเป็นจุดพักเพ่ือเดินทางไปท่องเที่ยว 
หรือการกระจายสินค้าลงสู่ส่วนกลางของประเทศ และภายในพ้ืนที่ภาคเหนือ ซึ่งสามารถเชื่อมโยงการเดินทาง
ระหว่างจังหวัดได้สะดวก ด้วยภูมิประเทศที่เป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงโครงข่ายการคมนาคม การพักรถ                
การกระจายสินค้าไปจังหวัดต่าง ๆ  และประเทศในกลุ่ม GMS 
 

ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community : AC) 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEANEconomicCommunity:AEC) มีเป้าหมายส่งเสริม
อาเซียนให้เป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน มีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ และ  
เงินลงทุน อย่างเสรี โดยมีสินค้า ใน 9 สาขาหลักที่ส าคัญที่อยู่ภายใต้แผนงานการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ คือ 
เกษตร ประมง ไม้ ยาง สิ่งทอ ยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ เทคโนโลยีสารสนเทศ และสาขาสุขภาพ จึงเป็นโอกาส
ส าคัญที่จังหวัดพะเยา ซึ่งมีที่ตั้งอยู่บริเวณส่วนกลางของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (เชียงราย พะเยา แพร่ 
น่าน) ที่สามารถเชื่อมต่อทั้งด้านเส้นทางและบูรณาการยุทธศาสตร์การพัฒนาทั้งกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 
2 และกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงตามกรอบความร่วมมือ GMS 
BIMSTEC ACMECS และ AEC สนับสนุนกิจกรรมที่เอ้ือประโยชน์ในการค้าการลงทุน และการท่องเที่ยว ท าให้
จังหวัดพะเยาต้องเร่งพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันให้มีความพร้อมในทุกๆ ด้าน  เช่น  
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรบุคคลของจังหวัด การอนุรักษ์รักษาไว้ซึ่งวัฒนธรรม ประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีคุณค่า การพัฒนาเกษตร การท่องเที่ยว การค้าการลงทุน การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การเสริมสร้างความมั่นคงภายในและตามแนวชายแดน  
  ดังนั้น แนวโน้มการพัฒนาจึงควรมีการพัฒนาศักยภาพพ้ืนที่ กระบวนการผลิตทางการเกษตร
โดยเน้น ความปลอดภัยมีมาตรฐาน เพ่ือสร้างจุดเด่นและเพ่ิมมูลค่าของสินค้าให้สูงขึ้นภายใต้ศักยภาพ                    
ด้านการท่องเที่ยว สังคม วัฒนธรรม และความมั่นคง โดยสภาพทั่วไปของจังหวัดมีความสงบ เหมาะแก่การ
หยุดพักเพ่ือพักผ่อนและท่องเที่ยวในรูปแบบใหม่ 
 

 1.1.6 ไฟฟ้า 
 การบริการด้านการไฟฟ้าจังหวัดพะเยา มีจ านวนครัวเรือนที่ใช้ไฟฟ้าทั้งหมด 173,321 ครัวเรือน และ
มีครัวเรือนที่ไม่ได้ใช้ไฟฟ้าจากระบบจ าหน่าย กฟภ. และไม่มีไฟฟ้าใช้ 70 ครัวเรือน พ้ืนที่ที่ยังไม่มีไฟฟ้าใช้ 70 
ครัวเรือน ได้แก่ 1.บ้านผาแดง ต าบลเจริญราษฎร์ อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา และ 2.บ้านป่าเมี้ยง                 
ต าบลศรีถ้อย อ าเภอแม่ใจ โดยการไฟฟ้าแบ่งเขตพ้ืนที่รับผิดชอบดังนี้ 

 



14 
 

 
 

 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดพะเยา  พ้ืนที่รับผิดชอบ อ าเภอเมืองพะเยา อ าเภอดอกค าใต้ 
อ าเภอแม่ใจ และอ าเภอภูกามยาว  

 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค สาขาจ น พ้ืนที่รับผิดชอบ อ าเภอจุน  อ าเภอเชียงม่วน  และอ าเภอปง 
 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค สาขาเชียงค า พ้ืนที่รับผิดชอบ อ าเภอเชียงค า และอ าเภอภูซาง 
 

 

 1.1.7 ประปา 
 
         
 
 
 
 
 
 
 จังหวัดพะเยาอยู่ในเขตความรับผิดชอบของการประปาส่วนภูมิภาคเขต 9 การประปาส่วนภูมิภาค                
ที่ให้บริการชุมชนในจังหวัด มี 2 แห่ง การประปาส่วนภูมิภาค สาขาพะเยา และการประปาส่วนภูมิภาค สาขาจุน 
ประกอบด้วย 
 1) การประปาส่วนภูมิภาค สาขาพะเยา  
  (1) การประปาส่วนภูมิภาค สาขาพะเยา ให้บริการน้ าประปา 3 อ าเภอ คือ อ าเภอเมืองพะเยา     
อ าเภอดอกค าใต้ และอ าเภอภูกามยาว โดยใช้แหล่งน้ าดิบจากกว๊านพะเยา รวมพ้ืนที่ให้บริการ 21.6 ตาราง
กิโลเมตร จ านวนผู้ใช้น้ าทั้งหมด 24,686 ราย แบ่งเป็น ที่อยู่อาศัยจ านวน 21,366 ราย ราชการจ านวน 271 ราย 
รัฐวิสาหกิจ จ านวน 21 ราย ธุรกิจขนาดเล็กจ านวน 2,152 ราย ธุรกิจขนาดใหญ่จ านวน 807 ราย และ
อุสาหกรรมจ านวน 69 ราย  

  (2) ข้อมูลด้านระบบผลิต แหล่งน้ าดิบกว๊านพะเยา   
       กว๊านพะเยา ปริมาณน้ าปัจจุบัน 16.74 ล้าน ลบ.ม. (ปริมาณน้ าเพียงพอต่อการใช้งาน)   
  (3) ระบบผลิตและระบบจ่ายของการประปาส่วนภูมิภาคสาขาพะเยา  
  สถานีผลิตน้ าดอยจอมทอง ก าลังการผลิต 1,000 ลบ.ม./ชม. จ่ายน้ าประปา 19,000 ลบ.ม./วัน 
 ที่มา : การประปาส่วนภูมิภาค สาขาพะเยา สิงหาคม 2564  

 2) การประปาส่วนภูมิภาค สาขาจ น  
  (1) การประปาส่วนภูมิภาคสาขาจุน ให้บริการน้ าประปาแก่ อ าเภอจุน อ าเภอปง และอ าเภอ
เชียงค า โดยในพ้ืนอ าเภอจุน ใช้แหล่งน้ าดิบจาก ล าน้ าจุน สระเก็บน้ าบ้านหัวขัว พื้นที่อ าเภอปง ใช้แหล่งน้ าดิบ
จาก ล าน้ างิม และพ้ืนที่อ าเภอเชียงค า ใช้แหล่งน้ าดิบจาก ล าน้ าแม่ลาว ล าน้ าแวน และสระเก็บน้ าบ้านหนอง 
รวมพ้ืนที่ให้บริการ 76.2 ตารางกิโลเมตร จ านวนผู้ใช้น้ าทั้งหมด 6,894 ราย แบ่งเป็น ที่อยู่อาศัย จ านวน 5,336 ราย 
ราชการ จ านวน 100 รายรัฐวิสาหกิจ จ านวน 10 ราย ธุรกิจขนาดเล็ก จ านวน 1,204 ราย ธุรกิจขนาดใหญ่ 
จ านวน 237 ราย และอุสาหกรรม จ านวน 7 ราย 
  (2) ข้อมูลด้านระบบผลิตรับแหล่งน้ าดิบ 
  แม่ข่ายจุน 
  - ล าน้ าจุน ปัจจุบันระดับน้ า 1.5 ม. (ปริมาณน้ าไม่เพียงพอต่อการใช้งาน)  
  - สระพักน้ าดิบบ้านหัวขัว ปริมาณความจุ 580,000 ลบ.ม. ปัจจุบันมีปริมาณน้ ากักเก็บ 
    310,000 ลบ.ม. ปริมาณน้ าเพียงพอต่อการผลิต (ใช้งาน) 
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  หน่วยบริการปง 
  - ล าน้ างิม ปัจจุบันระดับน้ า 1.0 ม. ปริมาณน้ าเพียงพอต่อการผลิต  
  หน่วยบริการเชียงค า 
  - ล าน้ าลาว ปัจจุบันระดับน้ า 1.0 ม. ปริมาณน้ าเพียงพอต่อการผลิต (ใช้งาน) 
  - ล าน้ าแวน ปัจจุบันระดับน้ า 1.2 ม. ปริมาณน้ าเพียงพอต่อการผลิต (ส ารองใช้งาน) 
  - สระพักน้ าดิบบ้านหนอง ปริมาณความจุ 250,000 ลบ.ม. ปัจจุบันมีปริมาณน้ ากักเก็บ 
    239,000 ลบ.ม. (ส ารองใช้งาน) 
  (3) ระบบผลิตและระบบจ่ายของการประปาส่วนภูมิภาคสาขาจุน 
  - สถานีผลิตน้ าแม่ข่ายจุน ก าลังการผลิต 80 ลบ.ม./ชม. จ่ายน้ าประปา 1,100 ลบ.ม./วัน 
  - สถานีผลิตน้ าปง ก าลังการผลิต 100 ลบ.ม./ชม. จ่ายน้ าวันละ 1,200 ลบ.ม./วัน 
  - สถานีผลิตน้ าเชียงค า ก าลังการผลิต 150 ลบ.ม./ชม. จ่ายน้ าวันละ 2,000 ลบ.ม./วัน 
 ที่มา : การประปาส่วนภูมิภาค สาขาพะเยา และการประปาส่วนภูมิภาค สาขาจุน , สิงหาคม 2564 
 

 3) การประปาส่วนภูมิภาคสาขาพาน 
  (1) การประปาส่วนภูมิภาคสาขาพาน ให้บริการน้ าประปาแก่ อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย 
และอ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา โดยในพ้ืนอ าเภอพาน ใช้แหล่งน้ าดิบจากชลประทาน พ้ืนที่อ าเภอแม่ใจ               
ใช้แหล่งน้ าดิบจากหนองเล็งทราย รวมพ้ืนที่ให้บริการ 123.82 ตารางกิโลเมตร จ านวนผู้ใช้น้ าทั้งหมด 10,537 ราย 
แบ่งเป็น ที่อยู่อาศัย จ านวน 9,351 ราย ราชการ จ านวน 94 รายรัฐวิสาหกิจ จ านวน 13 ราย ธุรกิจขนาดเล็ก 
จ านวน 840 ราย ธุรกิจขนาดใหญ่ จ านวน 239 ราย  
  (2) ข้อมูลด้านระบบผลิตรับแหล่งน้ าดิบ 
  แม่ข่ายพาน 
  - น้ าชลประทาน (ปริมาณน้ าเพียงพอต่อการใช้งาน)  
  - สระพักน้ าดิบในแม่ข่ายพาน ปริมาณความจุ 160,000 ลบ.ม. ปัจจุบันระดับน้ า 6.4   
                          ปริมาณน้ าเพียงพอต่อการผลิต (ใช้งาน) 
  หน่วยบริการแม่ใจ 
  - หนองเล็งทราย ปัจจุบันระดับน้ า 2.5 ม. ปริมาณน้ าเพียงพอต่อการผลิต  
  หน่วยบริการแม่ใจ 

  (3) ระบบผลิตและระบบจ่ายของการประปาส่วนภูมิภาคสาขาพาน 
  - สถานีผลิตน้ าแม่ข่ายพาน ก าลังการผลิต 400 ลบ.ม./ชม. จ่ายน้ าวันละ 4,000 ลบ.ม./วัน 
  - สถานีผลิตน้ าแม่ใจ      ก าลังการผลิต 300 ลบ.ม./ชม. จ่ายน้ าวันละ 2,500 ลบ.ม./วัน 
 ที่มา : การประปาส่วนภูมิภาค สาขาพาน สิงหาคม 2564 
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1.2 ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ 

 1) ด้านเศรษฐกิจ    
   1.1 ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดพะเยา 

จากรายงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2562 จังหวัด
พะเยา มีมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัด (Gross Provincial Product : GPP) ตามราคาประจ าปี 36,747 ล้านบาท 
มูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัว (GPP Per capita) 97,282 บาท จัดเป็นอันดับที่  49 ของประเทศ และ        
เป็นอันดับที่ 11 ของภาคเหนือ 

ตารางท่ี 1  ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) จ าแนกตามสาขาการผลิต พ.ศ. 2560 – 2562 

สาขาการผลิต 
มูลค่า (ล้านบาท) 

พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562p 
ภาคการเกษตร 11,720 11,196 11,247 

เกษตรกรรมและประมง 11,720 11,196 11,247 
ภาคนอกเกษตร 23,239 23,626 25,500 

เหมืองแร่และเหมืองหิน 100 143 262 
การผลิตอุตสาหกรรม 1,740 1,666 1,778 
การไฟฟ้า ก๊าซ 385 348 388 
การประปา 105 108 137 
การก่อสร้าง 1,868 1,852 1,956 
ขายส่ง ขายปลีก 4,149 4,166 4,389 
การขนส่งฯ 646 668 762 
ที่พักแรม 128 146 159 
ข้อมูลข่าวสาร 270 313 395 
การเงินและการประกันภัย 2,868 3,007 3,099 
อสังหาริมทรัพย์ฯ 1,407 1,590 1,808 
วิทยาศาสตร์และวิชาการ 8 9 13 
การบริหารและบริการสนับสนุนอ่ืน ๆ 52 51 50 
การบริหารราชการ 2,589 2,732 2,777 
การศึกษา 4,686 4,476 5,074 
บริการด้านสุขภาพ 1,635 1,765 1,841 
ศิลปะ 168 190 224 
บริการด้านอ่ืน ๆ 437 395 387 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Products) 34,959 34,822 36,747 
ผลิตภัณฑ์จังหวัดเฉลี่ยต่อบุคคล (GPP Per Capita, Baht) 89,873 90,847 97,282 
จ านวนประชากร (1,000 คน) 389 383 378     

ที่มา : ส านักงานคลังจังหวัดพะเยา สิงหาคม 2564 
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 1.2 สถานการณ์การค้ากับประเทศเพื่อนบ้าน 
 จังหวัดพะเยา ซึ่งอยู่ตรงข้ามกับด่านสากลปางมอญ แขวงไชยะบุลี สปป.ลาว มี แนวชายแดน     
ที่ติดกับแขวงไชยะบุลี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาง (สปป.ลาว) ตั้งแต่อ าเภอเชียงค าถึงอ าเภอภูซาง
เป็นระยะทางประมาณ 44 กิโลเมตร โดยมีช่องทางกิ่วหก หมู่ที่ 2 ต าบลป่าซาง จังหวัดพะเยา เป็นช่องทาง
ติดต่อระหว่างบ้านฮวก อ าเภอภูซาง กับบ้านปางมอญ (ด่านสากลปางมอญ) เมืองคอบ แขวงไชยะบุลี  สปป.ลาว 
จุดผ่านแดนบ้านฮวก ยกระดับเป็นด่านถาวร เมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2561  ทั้งนี้ ตั้งแต่ 15 เมษายน 2563   
เป็นต้นมา จังหวัดพะเยามีค าสั่งระงับการเดินทางเข้าของบุคคล ยานพาหนะ และสิ่งของ ณ จุดผ่านแดนถาวร 
จุดผ่อนปรนการค้า และช่องทางอ่ืนๆ ตลอดแนวชายแดนจังหวัดพะเยาเป็นการชั่วคราว  
 

ตาราง 2 แสดงสถิติการค้าชายแดนไทย – สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (ปี 2554-2564)  

 

ปี พ.ศ. 
ประเภทมูลค่าการค้า 

มูลค่าการค้ารวม มูลค่าการน าเข้า มูลค่าการส่งออก ดุลการค้า 

ปี 2554 41,950,161.47 3,564,028.61 38,386,132.86 34,822,104.25 

ปี 2555 150,890,916.02 5,883,478.08 45,267560.46 171,800,036.29 

ปี 2556 181,023,261.60 259,641.29 180,763,620.31 180,503,979.02 

ปี 2557 231,398,471.38 1,463,019.97 229,935,451.41 228,472,431.44 

ปี 2558 356,064,441.35 21,833,798.68 334,230,642.67 312,396,843.99 

ปี 2559  162,654,583.66 13,107563.71 149,547,019.95 136,439,456.24 

ปี 2560 289,366,787.09 165,261,744.19 124,105,042.09 -41,156,701.26 

ปี 2561   144,689,320.40     55,846,720.63     88,742,599.77  32,895,879.14 

ปี 2562 164,945,669.96 96,956,402.02 67,989,267.94 -28,967,134.08 

ปี 2563  373,265,669.82 119,186,636.56 254,079,033.26 133,445,384.84 

ปี 2564 (ม.ค.-มิ.ย.) 395,494,566.74 61,444,071.81 281,887,666.67 220,443,594.86 
 
 

ที่มา : ส านักงานพาณิชย์จังหวัดพะเยา, กรกฎาคม 2564 

 

     มูลค่าการค้าชายแดน  
                      ปี  2564 มกราคม – มิ ถุ น ายน  ของปี  2564 มู ลค่ าการค้ ารวม  343.33 ล้ านบ าท        
เพ่ิ ม ขึ้ น จากช่ ว ง เดี ย วกั น ของปี ก่ อน  214.72 ล้ านบ าท  คิ ด เป็ น ร้ อยละ 166.96 โดยการส่ งออก                     
มีมูลค่า 281.89 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากช่วงเดียวกันของปีก่อน 203.21 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 258.26        
การน าเข้ามีมูลค่า 61.44 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากช่วงเดียวกันของปีก่อน 11.51 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 23.07 
ไทยได้ดุลการค้า 191.688 ล้านบาท  
  ป 2563 – 2564  มีมูลค่าการค้ารวมทั้งสิ้น 716.597 ล้านบาท โดยจังหวัดพะเยาได้เปรียบ  
ในด้านดุลการค้าทั้งหมด 355.335 ล้านบาท  
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  เห็นได้ว่า ปี 2564 มูลค่าการค้าชายแดน จังหวัดพะเยา มีมูลค่าการค้าเพ่ิมขึ้น มีสาเหตุส าคัญ
เนื่องจากจุดผ่อนปรนบ้านฮวก ยกระดับเป็นด่านถาวรบ้านฮวก และด่านประเพณีปางมอญของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ได้ยกระดับเป็นด่านสากลปางมอญ เช่นเดียวกันส่งผลให้สินค้า               
จากทั้งสองประเทศสามารถเคลื่อนย้ายผ่านด่านพรมแดนดังกล่าวได้อย่างเต็มรูปแบบโดยมีกฎหมาย
ภายในประเทศรองรับในการน าเข้า-ส่งออก และเป็นไปตามหลักศุลกากรสากล 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
สถิติปริมาณการเข้า – ออก ของราษฎรไทย และราษฎร สปป.ลาว 

  สถิติปริมาณการเข้า – ออก ของราษฎรไทย และราษฎร สปป.ลาว  ณ จุดผ่านแดนถาวรบ้านฮวก 
ปี  2564 (ม.ค. – มิ .ย.) รวมจ านวนทั้ งสิ้น 3,046 คน มีแนวโน้มลดลง เนื่องจากมีมาตรการควบคุม 
การเคลื่อนย้ายคนเข้า- ออกประเทศ จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019  
(COVID-19) 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

ผังแสดงปริมาณด้านการค้า ปี 2563 - 2564  

 มีมูลค่าการค้าชายแดนรวมทั้งสิ้น  
716.597 ล้านบาท 

 

สินค้าส่งออกมากที่สุด : น้้ามันเชื้อเพลิง 
สินค้าน้าเข้ามากที่สุด : หินปูนบด  สินแร่และ 
                            สินค้าเกษตร  
 

ผังแสดงสถิติปริมาณการเข้า – ออก ของราษฎรไทย 
 และราษฎร สปป.ลาว  ณ จุดผ่านแดนถาวรบ้านฮวก 

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2562 - 2564 
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1.3 การวิเคราะห์ข้อมูลด้านการท่องเที่ยว 
 ข้อมูลจากกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา พบว่า จ านวนผู้เยี่ยมเยือนจังหวัดพะเยา มีอัตราเพ่ิมสูงขึ้น        
แทบจะทุกปี แต่ในปี 2563 จ านวนผู้เยี่ยมเยือนลดลงเกือบครึ่งหนึ่ง มีจ านวนผู้เยี่ยมเยือน 411,082 คน        
โดยเป็นผู้เยี่ยมเยือนชาวไทยร้อยละ 98.13 และผู้เยี่ยมเยือนชาวต่างประเทศ ร้อยละ 1.87 และส่งผลให้รายได้
จากการท่องเที่ยว ในปี 2563 จ านวน 829 ล้านบาท ลดลงจากปี 2562 ร้อยละ 59.09 โดยในปี 2562            
ผู้เยี่ยมเยือนมีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อคนต่อวันเฉลี่ยเท่ากับ 2,711 บาท แต่เมื่อเปรียบเทียบระหว่างผู้เยี่ยมเยือน ชาว
ไทยและ ชาวต่างประเทศ พบว่า ผู้เยี่ยมเยือนชาวต่างประเทศมีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อวัน เท่ากับ 1,362 บาท               
สูงกว่า ผู้เยี่ยมเยือนชาวไทย ที่มีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อวัน เท่ากับ 1,349 บาท ทั้งนี้เนื่องมาจากการแพร่ระบาด             
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลให้จ านวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากนักท่องเที่ยวลดลงจ านวนมาก 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

 
1. ] 
2.  
3.  
4.  
5.  
6.  
7.  

ที่มา : กรมการ 
 
 
 
 
 
ที่มา : กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
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ปี พ.ศ.

จ านวนผู้เยี่ยมเยือนท่ีเดินทางมาท่องเท่ียว นจังหวัดพะเยา ปี พ.ศ. 2559   
2563

จ านวนผู้เยี่ยมเยือนชาวไทย

จ านวนคน

1,211 1,264 1,320 1,349
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ปี 2559 ปี 256 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี พ.ศ.

ค่า ช้จ่ายของผู้เยี่ยมเยือน กับรายได้การท่องเท่ียว ปี 2559   2563

ค่าใช้จ่ายเฉล่ียของผู้เยี่ยมเยือนชาวไทย ค่าใช้จ่ายเฉล่ียของผู้เยี่ยมเยือนชาวต่างประเทศ

ค่าใช้จ่ายเฉล่ียของผู้เยี่ยมเยือน รายได้จากการท่องเที่ยว

บาท คน วัน ล้านบาท
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เส้นทางการท่องเที่ยวเชื่อมโยงจุดผ่านแดนถาวรบ้านฮวกกับประเทศ นกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง 

1. เส้นทางเรือ ภูซาง-ปากคอบ-ปากแบ่ง-หลวงพระบาง 
เส้นทางการท่องเที่ยวดังกล่าวจะแบ่งเป็น 2 ลักษณะคือทางบกและทางน้ า โดยเริ่มต้นจาก              

การเดินทางทางบกจากอ าเภอภูซาง จังหวัดพะเยาจนถึงจุดผ่านแดนถาวรบ้านฮวกมีระยะทางประมาณ 20 
กิโลเมตร และออกจากจุดผ่านแดนถาวรบ้านฮวกเข้าสู่ สปป.ลาว ณ ด่านสากลปางมอญ เมืองคอบ สปป.ลาว 
และ เดินทางต่อไปประมาณ 38 กิโลเมตรสู่ชุมชนปากคอบที่ตั้งอยู่ริมแม่น้าโขง ที่เป็นเส้นทางผ่านของเรือจาก
เมืองห้วยทราย สปป.ลาว ไปเมืองปากแบ่ง ซึ่งเป็นเมืองที่ตั้งอยู่ระหว่างกึ่งกลางของเส้นทางท่องเที่ยวทาง                   
ที่จะเดินทางไปยังหลวงพระบาง โดยเรือโดยสารจะจอดพักค้างคืนที่เมืองปากแบ่ง 1 คืนก่อนเดินทางต่อไปยัง
หลวงพระบางโดยการเดินทางโดยเรือโดยสารจากเมืองปากแบ่งถึงหลวงพระบางจะใช้เวลาประมาณ 10 ชั่วโมง 
โดยระหว่างเส้นทางมีร้านอาหาร ร้านค้า และปั๊มน้ ามัน รวมถึงป้ายบอกทางที่มีภาษาอังกฤษระบุระหว่างเส้นทาง 

2. เส้นทางบก จุดผ่านแดนถาวรบ้านฮวก-ไชยะบุรี-หลวงพระบาง-กาสี-วังเวียง 
เส้นทางการท่องเที่ยวดังกล่าวมีระยะทางโดยประมาณ 577 กิโลเมตร โดยเส้นทางมีสภาพแวดล้อม

ส่วนใหญ่เป็นภูเขา และถนนที่ขรุขระเป็นช่วงตลอดเส้นทาง และยังมีถนนที่อยู่ในก าลังด าเนินการก่อสร้าง          
มีไฟฟ้าส่องสว่างในระหว่างเส้นทางเฉพาะบางจุดที่เป็นย่านชุมชน หรือทางแยกหลักเท่านั้น และมีร้านอาหาร 
ร้านค้า และปั๊มน้ ามัน รวมถึงป้ายบอกทางที่มีภาษาอังกฤษระบุระหว่างเส้นทาง โดยการเดินทางด้วยตนเอง
อาจจ าเป็นต้องศึกษารายละเอียดการเดินทาง และข้อจ ากัดในสิ่งอ านวยความสะดวกบางพ้ืนที่ ตลอดจน
ช่วงเวลาที่เหมาะสมในการเดินทาง เพ่ือความปลอดภัย และความคล่องตัวในระหว่างการเดินทาง 

3. เส้นทางบก จุดผ่านแดนถาวรบ้านฮวก-ปากแบ่ง-อุดมไชย-เดียนเบียนฟู-ฮานอย-ซาปา-ฮาลองเบย์  
เส้นทางระหว่างจุดผ่านแดนบ้านฮวก-เมืองฮาลองเบย์ มีระยะทางประมาณ 1,141 กิโลเมตร  

โดยสภาพเส้นทางตลอดเส้นทางในสปป.ลาว ถนนจะมีความขรุขระเป็นบางช่วงและสภาพแวดล้อมส่วนใหญ่
เป็นเชิงเขา และจะเดินทางออกจากประเทศลาว ณ ด่านชายแดนปางหกเมืองขวา ซึ่งจะใช้เวลาประมาณ  
9 ชั่วโมงก่อนเข้าสู่ประเทศเวียดนาม ณ ด่านไตรจาง เมืองเดียนเบียนฟู และมุ่งหน้าสู่เมืองฮานอยก่อนเดินทาง
ต่อไปยังฮาลองเบย์ หรือซาปา โดยถนนบริเวณด่านไตรจางเข้าสู่เดียนเบียนฟู มีความลาดชันมาก และมีหลุมบ่อ
ขนาดใหญ่ ในบางช่วง ขณะที่ ในเส้นทางสู่ซาปาสภาพแวดล้อมส่วนใหญ่จะเป็นเชิงเขาสูงชันต้องใช้             
ความระมัดระวังสูง ทั้งนี้ในประเทศเวียดนามจะมีการจ ากัดอัตราความเร็วไม่เกิน 40 กิโลเมตรต่อชั่วโมง               
ในเขตเมือง หรือชุมชน นอกเมืองไม่เกิน 60-80 กิโลเมตรต่อชั่วโมง และทางด่วนไม่เกิน 100 กิโลเมตร                
ต่อชั่วโมง โดยตลอดเส้นทางมีร้านอาหารร้านค้า และปั๊มน้ ามัน รวมถึงป้ายบอกทางที่มีภาษาอังกฤษ               
ระบุระหว่างเส้นทาง ขณะที่ใน สปป.ลาว มีไฟส่องสว่างในระหว่างเส้นทางเฉพาะบางจุดที่เป็นย่านชุมชน              
หรือทางแยกหลักเท่านั้น แต่ในประเทศเวียดนามจะมีไฟส่องสว่างในชานเมืองและชุมชนเป็นหลัก 
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4. เส้นทางบก จุดผ่านแดนถาวรบ้านฮวก-ปากคอบ-เมืองเงิน-ปากแบ่ง-อุดมไชย-เดียนเบียนฟู-ฮานอย-
หนานหนิง 

เส้นทางการเข้าถึงระหว่างจุดผ่านแดนถาวรบ้านฮวก-หนานหนิง สาธารณรัฐประชาชนจีน            
มีระยะทางโดยประมาณ 1,356 กิโลเมตร โดยเส้นทางระหว่างเมืองฮานอย-เมืองหนานหนิง มีระยะทางประมาณ                     
395 กิโลเมตร และใช้เวลาการเดินทางประมาณ 8 ชั่วโมง สภาพเส้นทางส่วนใหญ่เป็นทางลาดยางที่เดินทาง
สะดวกสบาย และมีร้านค้า ร้านอาหารพื้นถิ่น ตลอดจนปั้มน้ ามันให้บริการในระหว่างเส้นทางตามชุมชน หรือเขต
ชานเมืองในระหว่างเส้นทางพบป้ายบอกทางที่เป็นภาษาท้องถิ่น กับภาษาอังกฤษระบุตามแยกส าคัญของเส้นทาง 
อย่างไรก็ตามเส้นทางระหว่างด่านตรวจคนเข้าเมืองผิงเสียง (ด่านชายแดนสาธารณรัฐประชาชนจีน) ซึ่งเป็นทาง
ด่วนตลอดเส้นทาง ดังนั้นจึงมีข้อจ ากัดในการจอดแวะ หรือท าธุระข้างทาง ตลอดจนไฟส่องสว่างมักพบ             
ในระหว่างชานเมืองกับเขตเมือง ทั้งนี้การน ารถยนต์ส่วนตัวเข้าเขตสาธารณรัฐประชาชนจีนอาจมีข้อจ ากัด 
นักท่องเที่ยวอาจจ าเป็นต้องใช้บริการรถเช่า หรือรถโดยสารธารณะในเขตสาธารณรัฐประชาชนจีนเพ่ือเข้าเมืองหนานหนิง 

บ้านฮวก 
เมืองชายแดนภูซางหรือบ้านฮวก ต าบลภูซาง อ าเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ได้ยกระดับจากจุดผ่อนปรน

เป็นจุดผ่านแดนถาวร เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2562 ซึ่งเป็นจุดผ่านแดนที่สามารถเชื่อมโยงอนุภาคลุ่มแม่น้ าโขง
ได้เป็นอย่างดี โดยมีเขตแดนติดกับสปป.ลาว และสามารถพัฒนาเป็นเส้นทางการค้าการท่องเที่ยวระหว่างไทย 
สู่สปป.ลาวผ่านไปยังจีนตอนใต้และเวียดนามได้โดยผ่านทางเส้นทาง R2A นอกจากนี้ในด้านการท่องเที่ยว                
ของพ้ืนที่ ยังมีสิ่งดึงดูดใจที่น่าสนใจจ านวนมาก ไม่ว่าจะเป็นภูมิประเทศ บรรยากาศของเมืองเล็กๆ ในขุนเขา 
อันมีทรัพยากรการท่องเที่ยว ทางธรรมชาติที่สวยงามโดดเด่น เช่น น้ าตกภูซาง ซึ่งเป็นน้ าตกอุ่นแห่งเดียวใน
ประเทศไทย  น้ าตกห้วยโป่งผา ที่อุดมสมบูรณ์และเป็นแหล่งที่อยู่ อาศัยของเต่าปูลู  ภูชมดาว ถ้ าน้ าลอด ฯลฯ              
อีกท้ังยังมี วัฒนธรรม วิถีชีวิตชุมชนที่หลากหลายเช่น ไทลื้อ ม้ง ลาว ฯลฯ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



22 
 

1.4 ข้อมูลผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) จังหวัดพะเยา 
 ข้อมูลลงทะเบียน ผลิตภัณฑ์ OTOP  ปี 2557 - 2563  มีผู้ผลิต/ผู้ประกอบการ OTOP ลงทะเบียน 
จ านวน 945 ราย 1,931 ผลิตภัณฑ์ แยกตามประเภทผู้ประกอบการ ดังนี้ 
 

ไตรมาส ผลการลงทะเบียน รวม 
กลุ่ม รายเดียว วิสาหกิจฯ 

1 367 260 8 627 
2 188 130  - 318 
3 -  -  - - 

รวม 555 390 8 945 

  ข้อมูลการลงทะเบียน OTOP ระหว่างปี   2557 - 2563  ส่วนใหญ่มาจากกลุ่มชุมชน     
มากกว่าผู้ผลิตรายเดียวและกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ซึ่งแสดงให้เห็นถึงศักยภาพ OTOP การเข้าสู่วิสาหกิจชุมชน            
ยังต้องการการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่ลงทะเบียน จ าแนกรายปี  ดังนี้ 
  

ที ่ ประเภท 
ปี 2557 -  

2559 
(จ านวน) 

ปี 2560 – 
2562 

(จ านวน) 

ปี 2563 
(จ านวน) 

ผลตา่ง
ผลิตภณัฑ ์ ร้อยละ 

1 อาหาร 237 545 643 98  
2 ของใช้ / ของประดับตกแต่งของที่

ระลึก 
335 583 625 42  

3 ผ้า / เครื่องแต่งกาย 153 289 346 57  
4 เครื่องดื่ม 45 72 92 20  
5 สมุนไพร 95 203 225 22  

 รวม 865 1,692 1,931 239 14.125 
 

 จากข้อมูลลงทะเบียน ประจ าปี 2562 และ ประจ าปี 2563 มีผลิตภัณฑ์มาลงทะเบียนเพ่ิมขึ้น
จ านวน 239 คิดเป็นร้อยละ 14.125 แนวโน้มผู้ผลิต /ผู้ประกอบการ/กลุ่มอาชีพในชุมชน มีจ านวนมากขึ้น และ
เข้าสู่กระบวนการการส่งเสริม OTOP มากขึ้น 
 

ที ่ ประเภท 
จ านวนผลิตภัณฑ ์
เข้ารับการคัดสรร    

ปี 2559 

จ านวนผลิตภัณฑ์เข้า
รับการคัดสรร  

ปี 2562 
ร้อยละ 

1 อาหาร 32 52  
2 ของใช้ / ของประดับตกแต่งของที่ระลึก 8 51  
3 ผ้า / เครื่องแต่งกาย 39 61  
4 เครื่องดื่ม 58 7  
5 สมุนไพร 11 17  
 รวม 148 188 27. 3 

 

 สรุปข้อมูลการด าเนินงาน หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP ) จังหวัดพะเยา ซึ่งมีการคัดสรร 2 ปี 1 ครั้ง  
มีกลุ่มชุมชน และผู้ผลิตผู้ประกอบการ OTOP เข้ารับการคัดสรรเพ่ิมมากขึ้น จ านวน 40 ผลิตภัณฑ์                
คิดเป็นร้อยละ 27.03 
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  ปัญหา/อุปสรรค     
  1.ข่าวสารข้อมูลการรับสมัครลงทะเบียน OTOP และอ่ืนๆที่เก่ียวข้อง    
  2.ผู้ผลิตผู้ประกอบการ OTOP รายใหม่และรายเดิมยังขาดความรู้ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
บรรจุภัณฑ์ และ มาตรฐานผลิตภัณฑ์     
  3.ผู้ผลิต/ผู้ประกอบการยังมีความต้องการด้านช่องทางการจ าหน่ายและการตลาด 
     

 สรุปข้อมูลการด าเนินงาน หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP ) จังหวัดพะเยา ซึ่งมีการคัดสรร 2 ปี 1 ครั้ง  
มีกลุ่มผลิตภัณฑ์ชุมชน และผู้ผลิตผู้ประกอบการ OTOP เข้ารับการการคัดสรรเพ่ิมมากขึ้น จ านวน  31  ผลิตภัณฑ์ 
คิดเป็นร้อยละ 78.37 
  ปัญหา/อุปสรรค์     
  1.ข่าวสารข้อมูลการรับสมัครลงทะเบียน OTOP และอ่ืนๆที่เก่ียวข้อง    
  2.ผู้ผลิตผู้ประกอบการ OTOP รายใหม่และรายเดิมยังขาดความรู้ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
บรรจุภัณฑ์ และ มาตรฐานผลิตภัณฑ์     
  3.ผู้ผลิต/ผู้ประกอบการยังมีความต้องการด้านช่องทางการจ าหน่ายและการตลาด  
 

ตาราง 3 แสดงข้อมูลการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ OTOP จังหวัดพะเยา ปี 2561 - 2563 
 

ที ่ ประเภทผลิตภัณฑ ์
มูลค่าจ าหน่าย(บาท) 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 
1 อาหาร 1,126,597,344 1,371,092,295 1,255,334,901 
2 ของใช้ของตกแต่งของที่

ระลึก 
260,588,178 301,648,416 253,425,785 

3 ผ้า / เครื่องแต่งกาย 101,966,390 165,003,334 152,484,004 
4 เครื่องดื่ม 38,913,379 40,624,188 41,465,610 
5 สมุนไพร 50,189,602 62,887,781 52,965,140 

 รวม 1,578,254,893 1,941,256,014 1,755,675,44  
 

 ข้อมูลการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ OTOP  ปี  2561 - 2563  ทั้ง 5 ประเภทผลิตภัณฑ์ มียอด
จ าหน่ายเพ่ิมทุกปี อยู่ระหว่าง ร้อยละ 19.07 – 23.00 ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา ยอดการจ าหน่าย OTOP              
มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 

ที่มา : ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดพะเยา, สิงหาคม 2564 
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1.6 ผลผลิตทางการเกษตรของจังหวัดพะเยา 
  จังหวัดพะเยามีเนื้อท่ีถือครองการเกษตร ในปี 2563 ประมาณ 1,503,635 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 37.98 
ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด ส่วนใหญ่จะเป็นเนื้อที่ท านา มากที่สุด ประมาณ 730 ,267 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 48.55                
ของพ้ืนที่การเกษตร ที่ปลูกไม้ผล/ไม้ยืนต้น ประมาณ 361,609 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 24.04 ของพ้ืนที่การเกษตร 
และท่ีปลูกพืชไร่ ประมาณ 307,607 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 20.45 ของพ้ืนที่การเกษตรตามล าดับ  
 

ตาราง 4 สรุปพืชเศรษฐกิจที่ปลูกในจังหวัดพะเยา ปี 2563 

ที่ ชนิดพืช เนื้อที่ปลูก เนื้อที่เก็บเกี่ยว 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก.ไร่) 
ผลผลิตรวม 

(ตัน) 
1 ข้าวนาป ี 647,786 646,022 477  308,152  
     ข้าวเจ้านาป ี 424,264 423,502 461  195,234  
     ข้าวเหนียวนาป ี 223,522 222,520 508  113,040  
2 ข้าวนาปรัง 23,049 23,049 658  15,166  
     ข้าวเจ้านาป ี 2,058 2,058 678  1,395  
     ข้าวเหนียวนาปรัง 20,991 20,991 656  13,770  
3 ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์(ฤดูฝน) 140,757 140,697 692 97,307 
4 ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์(ฤดูแลง้) 14256 14221 738 10,498 
5 ยางพารา     
5 มันส าปะหลัง 28,338 28,269 2,986 84,420 
6 กระเทียมหัว 5,475 5,475 733 4,015 
7 หอมแดง 8,843 8,843 974 8,613 
8 ล าไย 96,780 79,737 398 31,716 
9 ลิ้นจี ่ 12,616 11,714 288 3,378 

ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดพะเยา , สิงหาคม 2564       

ตาราง 5 แสดงการเปรียบเทียบพื้นที่เกษตรรายสินค้าที่มีศักยภาพกับพ้ืนที่ปลูกจริง ปี 2563 
ชนิดพืช พื้นที่ที่มีศักยภาพ พื้นที่ปลูกจริง (ไร่) ผลต่าง 

ข้าวเจ้านาป ี 541,215 424,264 116,951 
ข้าวเหนียวนาป ี 288,615 223,522 65,093 
ข้าวเจ้านาปรัง 457,744 2,058 455,686 
ข้าวเหนียวนาปรัง 11,256 20,991 -9,735 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์(ฤดูฝน) 366,864 140,757 226,107 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์(ฤดูแลง้) 217,780 14256 203,524 
มันส าปะหลัง 119,896 28,338 91,558 
กระเทียมหัว 15,249 5,475 9,774 
หอมแดง 13,545 8,843 4,702 
ล าไย 133,490 96,780 36,710 
ลิ้นจี ่ 48,600 12,616 35,984 

ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดพะเยา , สิงหาคม 2564 
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ตาราง 6 แสดงข้อมูลจ านวนแปลงฟาร์มที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน GAP 

ชนิดพืช 
ผลการับรองมาตรฐานGAP 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 
1. ข้าว จ านวนแปลงฟาร์มที่ได้รับใบ Q 91   

จ านวนแปลง/ฟาร์มที่ได้รับการตรวจ 91   
2. ล าไย จ านวนแปลงฟาร์มที่ได้รับใบ Q  1294 1,121 

จ านวนแปลง/ฟาร์มที่ได้รับการตรวจ  1294 1,121 
3. ลิ้นจี่ จ านวนแปลงฟาร์มที่ได้รับใบ Q  479 2,760 

จ านวนแปลง/ฟาร์มที่ได้รับการตรวจ  479 2,760 
4. สัตว์ 
น้ าจืด 

จ านวนแปลงฟาร์มที่ได้รับใบ Q    
จ านวนแปลง/ฟาร์มที่ได้รับการตรวจ    

5. สุกร/ 
ปศุสัตว์ 

จ านวนแปลงฟาร์มที่ได้รับใบ Q    
จ านวนแปลง/ฟาร์มที่ได้รับการตรวจ    

รวม 
จ านวนแปลงฟาร์มที่ได้รับใบ Q    
จ านวนแปลง/ฟาร์มที่ได้รับการตรวจ    

ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดพะเยา , สิงหาคม 2564 
 

  ผลผลิตทางการเกษตรของจังหวัดพะเยา จ าแนกตามพ้ืนที่เพาะปลูกต่อเนื้อที่การเก็บเกี่ยว  
ต่อผลผลติ โดยเฉพาะข้าวหอมมะลิที่มีปริมาณการผลิตมากและมีคุณภาพสูง  ยางพารา ล าไย ลิ้นจี่ และพืชไร่ต่างๆ  
ดังนั้นการพัฒนาจังหวัดจึงมีแนวโน้มพัฒนาสินค้าเกษตรปลอดภัย เพื่อสร้างจุดเด่นและลดต้นทุนการผลิตเพ่ือ
สินค้าเกษตรที่มีคุณภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



26 
 

 
 

ตาราง 7 แสดงข้อมูลเปรียบเทียบเนื้อที่การเพาะปลูก/เนื้อที่การเก็บเกี่ยว และผลผลิตเฉลี่ย 
 

ที่ ชนิดพืช 

ข้อมูลเปรยีบเทียบ 

เนื้อที่
เพาะปลูก

(ไร่) 

เนื้อที่การ
เก็บเกี่ยว 

(ไร่) 

ผลผลิต
เฉลี่ย
(กก./
ไร่) 

เนื้อที่
เพาะปลูก

(ไร่) 

เนื้อที่การ
เก็บเกี่ยว 

(ไร่) 

ผลผลิต
เฉลี่ย

(กก./ไร่) 

เนื้อที่
เพาะปลูก

(ไร่) 

เนื้อที่การ
เก็บเกี่ยว 

(ไร่) 

ผลผลิต
เฉลี่ย

(กก./ไร่) 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 
1 ข้าว   

1.1 ข้าวนาป ี 620,411 614,313 526 629,725 611,878 479 647,786 646,022 477 

- ข้าวเจ้า 407779 403548 521 409067 396856 469 424264 423502 465 

- ข้าวเหนียว 212632 210765 534 220658 215022 514 223522 222520 554 

1.2 ข้าวนาปรัง 73,298 72,667 636 36,735 36,037 644 23,049 23,049 658 

- ข้าวเจ้า 
นาปรัง 

48,986 48,525 645 11,193 11,012 623 2,058 2,058 676 

- ข้าวเหนียวนา
ปรัง 

24,312 24,142 613 25,542 25,025 653 20,991 20,991 652 

2 ยางพารา                   
3 พืชไร่ 

3.1 ข้าวโพด
เล้ียงสัตว์ 

                  

 - ข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ (ฤดูฝน) 

136058 135913 676 137718 125440 690 140757 140697 692 

 - ข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ (ฤดูแล้ง) 

32545 32459 757 18043 18003 758 14256 14221 738 

3.2 มัน
ส าปะหลัง 

30,554 30,303 3,020 21,638 21,112 2,738 28,338 28,269 2,986 

3.3 กระเทียม
หัว 

4,631 4,631 689 5,065 5,065 694 5,475 5,475 733 

3.4 หอมแดง 8,994 8,105 1,258 8,686 8,686 1,331 8,843 8,843 974 
4 ไม้ผล ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 

4.1 ล าไย 90,213 77,673 367 96,780 79,737 398 96,780 84,346 471 

4.2 ลิ้นจี่ 12,836 12,078 354 12,616 11,714 288 12,394 11,365 353 
 

 ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดพะเยา , สิงหาคม 2564 
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ตาราง 9 แสดงผลผลิตข้าวในจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2561 - 2563 (ฤดูกาลผลิตข้าวนาปรัง) 
 

 
ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดพะเยา , สิงหาคม 2564 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

อ าเภอ 
เกษตรกร 

(ครัวเรือน) 
เนื้อที่ปลูก 

(ไร่) 
เนื้อที่เก็บเกี่ยว 

(ไร่) 
ผลผลิตเฉลี่ย 
(กิโลกรัม/ไร่) 

ผลผลิตรวม 
(ตัน) 

ปี 61 ปี 62 ปี 63 ปี 61 ปี 62 ปี 63 ปี 61 ปี 62 ปี 63 ปี 61 ปี 62 ปี 63 ปี 61 ปี 62 ปี 63 
เมืองพะเยา 731 11 48 5,519 1,235 490 5,439 1,210 490 620 649 645 3,372 785  316  
แม่ใจ 1,554 250 10 16,216 2,451 70 15,998 2,451 70 619 550 543 9,903 1,348  38  
ดอกค าใต ้ 975 442 274 10,675 4,789 3096 10,475 4,166 3096 664 589 592 6,955 2,454  1,833  
จุน 1,200 891 1,026 16,461 13,392 12416 16,351 13,342 12416 621 684 683 10,154 9,126  8,480  
ปง 418 881 345 2,198 3,488 1669 2,198 3,488 1669 632 654 650 1,389 2,281  1,085  
เชียงค า 585 273 290 10,500 7,543 3905 10,500 7,543 3905 654 650 650 6,867 4,903  2,538  
เชียงม่วน 13 10 - 111 71 - 111 71 - 640 634 - 71 45  -    
ภูซาง 11 8 1 79 65 11 79 65 11 633 569 575 50 37  6  
ภูกามยาว 1,212 361 136 11,539 3,701 1392 11,516 3,701 1392 649 602 632 7,474 2,228  880  

รวม 6,699 3,127 2,130 73,298 36,735 23049 72,667 36,037 23049 636 644 658 46,235 23,207 15,176  
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ตาราง 10 แสดงสถานการณ์การผลิตยางพารา ปี 2561 - 2563 
 

 
ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดพะเยา , สิงหาคม 2564 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อ าเภอ 
เกษตรกร 

(ครัวเรือน) 
พ้ืนที่ยืนต้น 

(ไร่) 
พ้ืนที่ให้ผลผลิต 

(ไร่) 
ผลผลิตท่ีคาดว่า 
จะได้รับ (ตัน) 

ผลผลิตเฉลี่ย 
(ก.ก./ไร่) 

ปี 61 ปี 62 ปี 63 ปี 61 ปี 62 ปี 63 ปี 61 ปี 62 ปี 63 ปี 61 ปี 62 ปี 63 ปี 61 ปี 62 ปี 63 
เมืองพะเยา     23,630 13,917  12,054 12,375  2,206 2,376  183 192 
แม่ใจ     5,442 4,454  4,280 4,370  651 708  152 162 
ดอกค าใต ้     5,066 4,379  4,086 4,205  666 715  163 170 
จุน     13,373 8,659  8,105 8,342  989 1,168  122 140 
ปง     26,420 27,465  25,934 26,525  5,991 6,366  231 240 
เชียงค า     41,539 37,525  35,796 36,455  7,947 8,567  222 235 
เชียงม่วน     6,203 5,027  4,849 4,938  892 1,002  184 203 
ภูซาง     29,857 29,075  27,854 28,100  5,849 5,985  210 213 
ภูกามยาว     1,291 873  761 12,375  127 143  167 180 

รวม     152,821 131,374  77,673 126,105  25,318 27,030  205 214 
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ตาราง 11 แสดงภาวะการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ฤดูฝน  ปี 2561 – 2563 
 

 
ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดพะเยา , สิงหาคม 2564 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อ าเภอ 
เกษตรกร 

(ครัวเรือน) 
เนื้อที่ปลูก 

(ไร่) 
เนื้อที่เก็บเกี่ยว 

(ไร่) 
ผลผลิตเฉลี่ย 
(กิโลกรัม/ไร่) 

ผลผลิตรวม 
(ตัน) 

ปี 61 ปี 62 ปี 63 ปี 61 ปี 62 ปี 63 ปี 61 ปี 62 ปี 63 ปี 61 ปี 62 ปี 63 ปี 61 ปี 62 ปี 63 
เมืองพะเยา 581 1167 1,066  6,623  6,520 13,393  6601 6,170 13,387  670 553 625  4,423  3,412 8,367  
แม่ใจ 42 16 23  235  164 145  235 164 145  685 665  665  161  109 96  
ดอกค าใต ้ 2312 2334 2,458  31,899  23,473 32,185  31872 15,963 32,173  695 670  673  22,151  10,695 21,652  
จุน 224 325 179  2,244  4,572  1,613  2236 4,572 1,613  741 745  732  1,657  3,406 1,181  
ปง 4584 4571 4,800  57,576  61,121 56,397  57543 57,380 56,365  651 659  683  37,460  37,813 38,497  
เชียงค า 730 818 812  11,884  12,392 12,052  11870 12,338 12,052  702 731  731  8,333  9,019 8,810  
เชียงม่วน 1981 1978 1,964  23,396  25,005 22,487  23355 24,427 22,477  695 783  756  16,232  19,126 16,993  
ภูซาง 264 520 299  1,634  3,098 1,764  1634 3,053 1,764  669 655  671  1,093  2,000 1,184  
ภูกามยาว 99 189 113  567  1,373 721  567 1,373 721  721 731  731  409  1,004 527  

รวม 10,817 11,918 11,714  136,058  137,718 140,757  135,913 125,440 140,697   676 690  692  91,918  86,584 97,307  
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ตาราง 12 แสดงภาวะการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ฤดูแล้ง  ปี 2561 – 2563 
 

 
ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดพะเยา , สิงหาคม 2564 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อ าเภอ 
เกษตรกร 

(ครัวเรือน) 
เนื้อที่ปลูก 

(ไร่) 
เนื้อที่เก็บเกี่ยว 

(ไร่) 
ผลผลิตเฉลี่ย 
(กิโลกรัม/ไร่) 

ผลผลิตรวม 
(ตัน) 

ปี 61 ปี 62 ปี 63 ปี 61 ปี 62 ปี 63 ปี 61 ปี 62 ปี 63 ปี 61 ปี 62 ปี 63 ปี 61 ปี 62 ปี 63 
เมืองพะเยา 145 21  26   2,501  1,250  148   2,501  1,215  148   611  753  732   1,528  915  108  
แม่ใจ 41 4  2   215  -  4   215  -  4   614  -  695   132  -  3  
ดอกค าใต ้ 41 6  23   552  443  147   552  443  147   672  783  753   371  347  111  
จุน 56 5  4   1,225  118  8   1,198  113  8   633  611  675   758  69  5  
ปง 1890 1850  1,827   8,707  8,222  8,017   8,660  8,222  8,005   784  776  741   6,789  6,380  5,932  
เชียงค า 795 466  383   8,345  2,114  1,534   8,333  2,114  1,513   790  790  736   6,583  1,670  1,114  
เชียงม่วน 998 740  736   5,829  4,381  3,869   5,829  4,381  3,867   748  748  742   4,360  3,277  2,869  
ภูซาง 292 287  140   4,775  1,254  529   4,775  1,254  529   793  632  674   3,787  793  357  
ภูกามยาว 31 1  -     396  261  -     396  261  -     636  732  692   252  191  -    

รวม 4289 3380  3,141  32545 18,043 14,256  32,459 18,003  14,221  757 758  738  24,560 13,642 10,498  
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ตาราง 13 แสดงสถานการณ์การผลิตมันส าปะหลัง ปี 2561 - 2563 
 

 
ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดพะเยา , สิงหาคม 2564 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อ าเภอ 
เกษตรกร 

(ครัวเรือน) 
พ้ืนที่ยืนต้น 

(ไร่) 
พ้ืนที่ให้ผลผลิต 

(ไร่) 
ผลผลิตท่ีคาดว่า 
จะได้รับ (ตัน) 

ผลผลิตเฉลี่ย 
(ก.ก./ไร่) 

ปี 61 ปี 62 ปี 63 ปี 61 ปี 62 ปี 63 ปี 61 ปี 62 ปี 63 ปี 61 ปี 62 ปี 63 ปี 61 ปี 62 ปี 63 
เมืองพะเยา 353 353  594  1,932 1,852  5,861  1,932 1,852  5,841  6,381 3,587 17,599  3,303 1,937  3,013  
แม่ใจ 118 118  158  330 842  973  330 842  973  1,022 2,266  2,934  3,097 2,691  3,015  
ดอกค าใต ้ 284 284  363  2,484 2,826  2,456  2,484 2,499  2,456  8,202 7,477  7,072  3,302 2,992  2,879  
จุน 35 35  49  1,842 1,540  354  1,780 1,520  354  4,851 3,952  1,039  2,725 2,600  2,939  
ปง 2,044 1,374  1,984  17,349 8,934  14,750  17,160 8,766 14,710  50,090 23,808 43,939  2,919 2,716  2,987  
เชยีงค า 368 215  259  4,065 4,735  2,207  4,065 4,735  2,198  12,463 14,191  6,561  3,066 2,997  2,985  
เชียงม่วน 7 7  5  248 154  65  248 154  65  748 465  205  3,016 3,019  3,155  
ภูซาง 26 26  39  107 82  238  107 82  238  340 199  740  3,178 2,427  3,111  
ภูกามยาว 297 235  276  2,197 673  1,434  2,197 662  1,434  7,428 1,862  4,331  3,381 2,813  3,021  

รวม 3,532 2,647  3,727  30,554 21,638  28,338  30,303 21,112  28,269  91,525 57,807 84,420  3,020 2,738  2,986  
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ตาราง 14 แสดงสถานการณ์การผลิตกระเทียม ปี 2561 - 2563 
 

 
ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดพะเยา , สิงหาคม 2564 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อ าเภอ 
เกษตรกร 

(ครัวเรือน) 
เนื้อที่เพาะปลูก  

 (ไร่)   
เนื้อที่เก็บเกี่ยว  

(ไร่) 
ผลผลิต (ตัน) ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร่) 
ปี 62 ปี 63 ปี 64 ปี 62 ปี 63 ปี 64 ปี 62 ปี 63 ปี 64 ปี 62 ปี 63 ปี 64 ปี 62 ปี 63 ปี 64 

เมืองพะเยา  933   1,056   1279   1,253   1,558   2,082   1,253   1,558   2,082   774   966   1,559   618   620   749  
แม่ใจ  20   29  37   45   63   85   45   63   85   28   38   53   632   603   624  
ดอกค าใต ้  828   895  836   2,405   2,700   2,446   2,405   2,700   2,446   1,736   1,976   1,798   722   732   735  
จุน  148   175   171   499   291   280   499   291   280   376   219   207   753   753   739  
ปง  58   196   216   59   235   274   59   235   274   39   161   189   659   685   690  
เชียงค า  19   19   22   32   32   26   32   32   26   23   28   22   712   875   846  
เชียงม่วน  77   43  76  79   58   76   79   58   76   52   38   44   655   655   579  
ภูซาง  205   135   178   245   128   199   245   128   199   156   88   138   635   688   693  
ภูกามยาว  15   -   5   15   -     7   15   -     7   9   -     5   628   620   749  

รวม 2,303 2,548 2,820  4,631   5,065   5,475   4,631   5,065   5,475   3,193   3,514   4,015   689  694 733 
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  ตาราง 15 แสดงสถานการณ์การผลิตหอมแดง ปี 2561 - 2563 
 

 
ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดพะเยา , สิงหาคม 2564 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อ าเภอ 
เกษตรกร 

(ครัวเรือน) 
เนื้อที่เพาะปลูก  

 (ไร่)   
เนื้อที่เก็บเกี่ยว  

(ไร่) 
ผลผลิต (ตัน) ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร่) 
ปี 61 ปี 62 ปี 63 ปี 61 ปี 62 ปี 63 ปี 61 ปี 62 ปี 63 ปี 61 ปี 62 ปี 63 ปี 61 ปี 62 ปี 63 

เมืองพะเยา 1426 1411 1563 7,867 7,960 8,154 7,070 7,960 8,154 8,866 10,706 7,812 1,345 1345 958 
แม่ใจ 21 18 26 23 30 52 23 30 52 29 39 69 1,300 1300 1,327 
ดอกค าใต ้ 452 295 297 651 345 323 559 345 323 700 357 320 1,035 1035 991 
จุน 243 213 215 289 245 245 289 245 245 371 323 323 1,318 1318 1,318 
ปง 15 16 16 32 33 32 32 33 32 39 41 39 1,242 1242 1,219 
เชียงค า 13 7 10 25 12 17 25 12 17 30 15 22 1,250 1250 1,294 
เชียงม่วน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
ภูซาง 53 45 8 107 61 20 107 61 20 161 83 25 1361 1361 1,250 
ภูกามยาว 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 2,223 2,005 2,135 8,994 8,686 8,843 8,105 8,686 8,843 10,196 11,564 8,613 1,258 1,331 974 
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 ตาราง 16 แสดงสถานการณ์การผลิตล าไย ปี 2562 - 2564 
 

 
หมายเหตุ ผลผลิตล าไย เป็นผลผลิตคาดการณ์ ปี 2564 
ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดพะเยา , สิงหาคม 2564 
 
 
 
 
 
 
 
 

อ าเภอ 
เกษตรกร 

(ครัวเรือน) 
พ้ืนที่ยืนต้น 

(ไร่) 
พ้ืนที่ให้ผลผลิต 

(ไร่) 
ผลผลิตท่ีคาดว่า 
จะได้รับ (ตัน) 

ผลผลิตเฉลี่ย 
(ก.ก./ไร่) 

ปี 62 ปี 63 ปี 64 ปี 62 ปี 63 ปี 64 ปี 62 ปี 63 ปี 64 ปี 62 ปี 63 ปี 64 ปี 62 ปี 63 ปี 64 

เมืองพะเยา 1,475 1,467 1,467 6,185 6,539 6,529 5,131 5,273 5,630 1,247 1,350 2,544 243 256 452 

จุน 2,684 2,693 2,693 2,602 3,045 14,553 2,056 2,092 13,863 557 538 5,654 271 257 408 

เชียงค า 5,451 5,460 5,460 12,732 13,923 33,353 10,727 11,046 29,979 3,454 3,402 10,115 322 308 337 

เชียงม่วน 1,579 1,573 1,573 14,054 14,405 8,929 12,839 12,985 7,243 4,673 5,129 3,132 364 395 432 

ดอกค าใต ้ 2,233 2,482 2,482 5,930 6,524 13,500 4,783 5,034 11,793 1,889 1,661 8,614 395 330 730 

ปง 1,219 1,187 1,187 31,780 34,396 7,214 27,826 28,080 5,334 10,796 12,804 2,210 388 456 414 

แม่ใจ 779 780 780 7,574 8,016 2,952 6,424 6,784 2,233 3,109 3,358 887 484 495 397 

ภูซาง 1,353 1,412 1,412 6,509 7,085 6,870 5,453 5,596 5,974 1,914 1,959 5,514 351 350 923 

ภูกามยาว 775 780 780 2,847 2,847 2,880 2,434 2,847 2,296 840 1,515 1,036 345 532 451 
รวม 17,548 17,834 17,834 90,213 96,780 96,780 77,673 79,737 84,346 28,479 31,716 39,705 367 398 471 
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   ตาราง 17 แสดงสถานการณ์การผลิตลิ้นจี่ ปี 2562 - 2564 
 

ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดพะเยา , สิงหาคม 2564 
 
 
 
 
 
 
 

อ าเภอ 
เกษตรกร 

(ครัวเรือน) 
พ้ืนที่ยืนต้น 

(ไร่) 
พ้ืนที่ให้ผลผลิต 

(ไร่) 
ผลผลิตท่ีได้รับ 

(ตัน) 
ผลผลิตรวม 

(ตัน) 
ปี 62 ปี 63 ปี 64 ปี 62 ปี 63 ปี 64 ปี 62 ปี 63 ปี 64 ปี 62 ปี 63 ปี 64 ปี 62 ปี 63 ปี 64 

เมืองพะเยา 136 136 136 305 305 305 305 305 305 96 95 97 315 310 318 
จุน  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 
เชียงค า 5 5 5 9 9 48 0 9  - 0 3  - 0 368  - 
เชียงม่วน  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 
ดอกค าใต ้ 1 1 1 4 4 4 4 4 4 0.48 0.47 0.29 121 118 72 
ปง 215 231 206 2207 2327 1,910 2175 2175 1,790 300 642 257 138 295 144 
แม่ใจ 1,591 1582 1,579 10247 9946 9,946 9586 9202 9,241 3873 2632 3,654 404 286 395 
ภูซาง 5 5 70 25 25 181 17 19 25 4 6 3.00 223 316 120 
ภูกามยาว  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 

รวม 1,953 1,963 1,997 12,836 12,616 12,394 12,087 11,714 11,365 4,274 3378 4,012 354 288 353 
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1.7 ข้อมูลทางด้านปศุสัตว์ของจังหวัดพะเยา 
 1.7.1 ข้อมูลสถานการณ์โคเนื้อ กระบือ สุกร ไก่พื้นเมือง ไก่เนื้อ ไก่ไข่ เป็ดไข่ และเป็ดเทศ จังหวัดพะเยา 
    การเลี้ยงสัตว์ในจังหวัดพะเยา  ส่วนใหญ่เป็นการเลี้ยงสัตว์เพ่ือบริโภคในครัวเรือน โดยนิยมเลี้ยง
สัตว์แบบปล่อยให้หากินตามธรรมชาติเป็นส่วนใหญ่  และเป็นฟาร์มขนาดเล็ก  แล้วเป็นการเลี้ยงแบบรายย่อย
กระจายอยู่ในทุกพ้ืนที่  สัตว์ที่เลี้ยง  ได้แก่  โคเนื้อ  กระบือ  สุกร  ไก่พ้ืนเมือง ไก่เนื้อ  ไก่ไข่   เป็ดไข่  และ   
เป็ดเทศ  เป็นต้น 

  สภาพทั่วไปของการเลี้ยงสัตว์ 

  โคเนื้อ   การเลี้ยงโคเนื้อในจังหวัดพะเยา  ส่วนใหญ่จะเป็นการเลี้ยงแบบปล่อยให้หากินตาม
ธรรมชาติ  โดยจะใช้อาหารที่มีอยู่ตามธรรมชาติเสริมด้วยอาหารหยาบต่างๆจ าพวกหญ้า  ฟาง  พันธุ์ที่นิยม
เลี้ยงกันมาก  เป็นโคพันธุ์พ้ืนเมือง  ส่วนโคนมมีการเลี้ยงไม่มากนัก 
  กระบือ   มีการเลี้ยงกระจายอยู่ทั่วไป ทุกอ าเภอ พันธุ์ที่เลี้ยงเป็นพันธุ์พ้ืนเมือง เป็นการเลี้ยง
แบบปล่อยตามธรรมชาติ   
  สุกร   เป็นการเลี้ยงแบบรายย่อย  และมีการเปลี่ยนแปลงปริมาณการเลี้ยงรวดเร็วขึ้นอยู่กับ
ราคาของสุกรมีชีวิตและราคาอาหาร  พันธุ์ที่ เลี้ยงส่วนมากเป็นพันธุ์ลูกผสม 3 สายพันธุ์ คือ แลนเรช               
ลาร์วไวท์ และดูร็อก   
  ไก่   ในส่วนของไก่เนื้อ เป็นการเลี้ยงของฟาร์มใหญ่ที่มีบริษัทมารับซื้อ โดยจะเลี้ยงรุ่น ละ
มากๆ ตั้งแต่พันตัวขึ้นไป นอกจากนี้ก็จะเป็นการเลี้ยงของเกษตรกรรายย่อย ซึ่งนิยมเลี้ยงไก่พันธุ์พ้ืนเมือง 

  เป็ด  พันธุ์ที่เลี้ยงส่วนใหญ่เป็นพันธุ์พ้ืนเมือง เนื่องจากเลี้ยงง่าย โตเร็ว และทนทานต่อโรค 
 

ตาราง  18  แสดงเกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อและโคเนื้อ รายอ าเภอปี  2563  จังหวัดพะเยา 

 
พื้นที่ 

 

 
เกษตร
กรผู้
เลี้ยง 
(ราย) 

โคพื้นเมือง (ตัว) โคพันธุ์แท้ (ตัว) โคลูกผสม (ตัว)   
โค
ขุน 
(ตัว) 

  

  
โคเนื้อ

รวม(ตัว) 
  

เพศผู้ เพศเมีย เพศ
ผู้ 

เพศเมีย เพศผู้ เพศเมีย 

แรก
เกิด ถึง
โคสาว 

ตั้งท้อง
แรกขึ้น

ไป 

แรก
เกิด ถึง
โคสาว 

ตั้งท้อง
แรกขึ้น

ไป 

แรกเกิด 
ถึงโคสาว 

ตั้งท้อง
แรกขึ้น

ไป 
เมืองพะเยา 65 1,644 1,973 490 65 120 26 1,804 1,947 494 124 8,687 

จุน 15 396 807 164 11 28 11 455 819 571 89 3,351  

เชียงค า 25 461 782 420 16 48 61 325 534 740 15 3,402 

เชียงม่วน 18 116 88 14 4 35 8 1,058 3,380 629 31  5,363  

ดอกค าใต้ 63 563 697 459 62 76 64 1,838 2,337 1,778 231  8,105  

ปง 27 1,171 1,013 1,171 27 36 22 1,920 1,641 2,500 41  9,542  

แม่ใจ 10 403 483 397 9 8 13 591 833 1,475 13  4,225  

ภูซาง 16 965 984 559 13 15 10 260 130 90 67  3,093  

ภูกามยาว 9 297 389 426 0 2 4 385 364 485 48  2,400  

รวม 248 6,016 7,216 4,100 207 368 219 8,636 11,985 8,762 659  48,168  

 ที่มา  ส านักงานปศุสัตวจ์ังหวัดพะเยา  สิงหาคม  2564 
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ตาราง  19  แสดงเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมและโคนม รายอ าเภอปี  2563  จังหวัดพะเยา 

พ้ืนที่ 
 
 
 
 

เกษตรกร 
เลี้ยง  
โคนม  

รวม (ราย) 

เพศเมีย (ตัว) เพศผู้ 
(ตัว) 

น้้านม 
ที่รีดได้  
ณ วันที่
ส้ารวจ 

(กิโลกรัม)  

โคนมรวม
(ตัว) 

 แรก
เกิด ถึง 
1 ปี 

 1 ปี ถึง 
ต้ังท้อง
แรก 

โคก้าลัง
รีดนม 

 โค
แห้ง
นม 

โคนม
เพศผู้  

เมืองพะเยา 6 19 9 28 - - 160 56 

จุน 1 3 - - - - - 3 

เชียงค า - - - - - - - - 

เชียงม่วน - - - - - - - - 

ดอกค าใต ้ 15 39 49 84 21 32 815 225 

ปง - - - - - - - - 

แม่ใจ 1  - - - 1 - 1 

ภูซาง - - - - - - - - 

ภูกามยาว - - - - - - - - 

รวม 23 61 58 112 21 33 975 285 
ที่มา  ส านกังานปศุสัตว์จังหวัดพะเยา  สิงหาคม  2564  
 

ตาราง  20  แสดงเกษตรกรผู้เลี้ยงกระบือและกระบือ รายอ าเภอปี  2563  จังหวัดพะเยา 
 
  

พ้ืนที่ 
  

  
เกษตรกรผู้

เลี้ยง 
กระบือ รวม 

(ราย) 

กระบือเนื้อ (ตัว) กระบือนม (ตัว)   
กระบือ

รวม (ตัว) 
  

เพศผู้  เพศเมีย  เพศผู้  เพศเมีย  

แรกเกิด 
ถึงกระบือ

สาว 

 ต้ังท้อง
แรกขึ้นไป 

 แรกเกิด 
ถึงกระบือ

สาว 

 ต้ังท้อง
แรกขึ้น

ไป 
เมืองพะเยา 93 388 522 96 5 1 0 1,012 

จุน 23 75 134 50 12 5 0 276 

เชียงค า 88 255 263 211 8 8 29 774 

เชียงม่วน 190 366 1,140 174 10 24 5 1,719 

ดอกค าใต ้ 40 132 132 101 6 5 3 379 

ปง 91 126 202 165 0 2 3 498 

แม่ใจ 120 342 448 616 1 5 4 1,416 

ภูซาง 65 235 253 96 3 2 0 589 

ภูกามยาว 49 71 151 207 0 0 0 429 

รวม  1,990 3,245 1,716 45 52 44 7,092 
ที่มา  ส านกังานปศุสัตว์จังหวัดพะเยา  สิงหาคม  2564 
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 1.7.2 ข้อมูลสถานการณ์การเลี้ยงปลานิลในจังหวัดพะเยา 
 ในจังหวัดพะเยามีเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์น้ าจ านวนรวมทั้งสิ้น 9,309 ราย 26,380 บ่อ พ้ืนที่รวม
ประมาณ 8501.38 ไร่ มีผู้ เลี้ยงปลานิลทั้งหมด 7,488 ราย 10,315 บ่อ พ้ืนที่ประมาณ 6994.53 ไร่               
มีผลผลิตจากการเลี้ยงสัตว์น้ าจ านวนรวมประมาณ 3,424,846 กิโลกรัม/ปี  คิดเป็นมูลค่ารวมประมาณ 
205,388,014.62 บาท  โดยในจ านวนนี้จ าแนกเป็นการเลี้ยงสัตว์น้ าในระดับ เพ่ือการยังชีพ  (เลี้ยงเพ่ือใช้
ส าหรับบริโภคในครัวเรือนเป็นวัตถุประสงค์หลัก) จ านวนประมาณร้อยละ 95 และเลี้ยงสัตว์น้ าในระดับ                 
เชิงพาณิชย์ (เลี้ยงเพ่ือการจ าหน่ายเป็นวัตถุประสงค์หลัก) จ านวนประมาณร้อยละ 5 ของการเลี้ยงสัตว์น้ า
ทั้งหมดชนิดสัตว์น้ าที่เกษตรกรนิยมเลี้ยงในเชิงพาณิชย์มากที่สุดคือปลานิลแปลงเพศ  เนื่องจากมีตลาดรองรับ                  
โดยปัจจุบันตลาดสินค้าสัตว์น้ าในจังหวัดพะเยามีปริมาณความต้องการปลานิลสด เพ่ือการบริโภคโดยรวมเฉลี่ย
ประมาณ 4,000 – 6,000 กิโลกรัม/วัน (ช่วงเทศกาลสงกรานต์ และช่วงสิ้นปี- ปีใหม่จะมีปริมาณความต้องการ
เพ่ิมสูงขึ้น) 
 

ตาราง 21 ปริมาณผลผลิตและมูลค่าจากการเลี้ยงปลานิลแปลงเพศเชิงพาณิชย์ของจังหวัดพะเยา ปี 2560-2563 

ปี พ.ศ. 
ผลผลติปลานลิจากการเลี้ยง 

รวมทั้งสิ้น (ก.ก/ปี) 
มูลค่าผลผลติรวม (บาท/ปี) 

2560 4,029,816 180,535,756.80 
2561 4,046,366 182,895,743.20 
2562 3,898,000 216,077,940.00 
2563 3,424,846 205,388,014.62 

  

ที่มา :  ข้อมูลส านักงานประมงจังหวัดพะเยา สิงหาคม 2564 
 

สรุปภาคการเกษตร 
 จังหวัดพะเยามีศักยภาพทางการเกษตรสูง วิเคราะห์ได้จากการมี พ้ืนที่การเกษตรกว่าร้อยละ 30                 
ของพื้นที่ทั้งจังหวัด ประชากรส่วนใหญ่ก็ประกอบอาชีพเกษตรกรรมมาช้านาน ท าให้มีการสั่งสมความเชี่ยวชาญ
และองค์ความรู้มากมาย ประกอบกับมีกว๊านพะเยาเป็นแหล่งน้ าจืดขนาดใหญ่ท าหน้าที่หล่อเลี้ยง ทั้งการอุปโภคและ
บริโภค แต่เนื่องจากการเกษตรเป็นภาคการผลิตที่มีความเสี่ยงต่อปัจจัยภายนอกสูง อาทิ การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ภัยธรรมชาติ และปัญหาราคาพืชผลตกต่ า ดังนั้นจังหวัดพะเยาจึงได้ก าหนดให้การพัฒนา
เกษตรให้มีมูลค่าสูง โดยมุ่งเน้นพัฒนาสภาพแวดล้อมสู่การเป็นเกษตรมูลค่าสูง เพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรคุณภาพ
อย่างครบวงจร บูรณาการเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร รวมถึงบริหารจัดการสินค้าเกษตรและตลาด             
อย่างมีประสิทธิภาพ 
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1.8 ข้อมูลโรงงานอุตสาหกรรมจังหวัดพะเยา 
 โรงงานอุตสาหกรรมจังหวัดพะเยาในปี 2564 จ านวน 207 โรง ประกอบด้วย โรงงานขนาดกลาง 10 โรง 
โรงงานขนาดใหญ่ 197 โรง เงินลงทุน 4,709.61 ล้านบาท และมีคนงานรวมทั้งสิ้น 3,318 คน อุตสาหกรรม
หลักที่ส าคัญๆ ที่มีการประกอบการมากที่สุด 5 อันดับแรก ได้แก่ การเกษตร 90 ราย อโลหะ 35 ราย อาหาร 23 ราย 
อุตสาหกรรมอ่ืนๆ 12 ราย และขนส่ง 11 ราย ตามล าดับ  
(ท่ีมา : ท าเนียบโรงงานอุตสาหกรรม ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพะเยา ณ 16 กรกฎาคม 2564) 

ตาราง 22 ร้อยละของจ านวนโรงงานแบ่งตามจ าพวก 
หมวดอุตสาหกรรม จ้านวนโรงงาน เงินทุน (ล้านบาท) จ้านวนคนงาน (คน) 

โรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง 10 52.57 241 
โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 197 4,657.03 3,077 

รวม 207 4,709.61 3,318 
 

ตาราง 23 แสดงโรงงานอุตสาหกรรมจังหวัดพะเยา (แยกตามหมวดอุตสาหกรรม) 
 

 หมวดอุตสาหกรรม จ้านวนโรงงาน 
เงินทุน 

(ล้านบาท) 
จ้านวน 

คนงาน (คน) 
อุตสาหกรรมการเกษตร 90 2,812.37 1,410 
อุตสาหกรรมอาหาร 23 326.11 530 
อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม - - - 
อุตสาหกรรมสิ่งทอ 1 12.00 210 
อุตสาหกรรมเครื่องแต่งกาย 1 19.15 59 
อุตสาหกรรมเครื่องหนัง - - - 
อุตสาหกรรมไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ 10 99.06 87 
อุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์และเครื่องเรือน 6 18.92 186 
อุตสาหกรรมการดาษและผลิตภัณฑ์จากกระดาษ - - - 
อุตสาหกรรมสิ่งพิมพ์ - - - 
อุตสาหกรรมเคมี 3 132.83 65 
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีและผลิตภัณฑ์ 7 271.70 84 
อุตสาหกรรมยาง 4 48.28 25 
อุตสาหกรรมพลาสติก 2 8.25 11 
อุตสาหกรรมอโลหะ 35 260.13 263 
อุตสาหกรรมโลหะ - - - 
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์โลหะ - - - 
อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล 2 4.52 13 
อุตสาหกรรมไฟฟ้า - - - 
อุตสาหกรรมขนส่ง 11 293.54 157 
อุตสาหกรรมอ่ืนๆ 12 402.74 218 

รวมทั้งสิ้น 207 4,709.61 3,318 
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ข้อมูลจ านวนโรงงานอุตสาหกรรม ย้อนหลัง 3 ปี (ปี2561-2563) 
 

รายการ ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 
จ านวนโรงงาน 267 273 197 

เงินทุน (ล้านบาท) 4,734.830 4,843.107 4,676.860 
จ านวนคนงาน (คน) 4,199 3,850 3,245 

 
1.9 ข้อมูลโครงการก่อสร้างทางรถไฟ สายเด่นชัย – เชียงราย – เชียงของ ตอนที่ 3 – 4 

 การรถไฟแห่งประเทศไทย ได้ว่าจ้างกลุ่มบริษัทที่ปรึกษา ประกอบด้วย บริษัท เอ็ม เอ เอ คอนซัล
แตนท์  จ ากั ด  บ ริษั ท  เอ เชี่ ย น  เอ็นจิ เนี ย ริ่ ง  คอนซั ลแต้ น ส์  จ ากั ด  และบริษั ท  ที ม  คอนซั ลติ้ ง  
เอ็นจิเนียริ่ง แอนด์ แมเนจเมนท์ จ ากัด (มหาชน) เพ่ือด าเนินงานส ารวจรายละเอียดอสังหาริมทรัพย์เพื่อเวนคืน  
โครงการก่อสร้างทางรถไฟ สายเด่นชัย -เชียงราย-เชียงของ ตามสัญญาจ้างเลขที่  กส.06/ทค./2563  
ลงวันที่ 9 กรกฎาคม 2563 นั้น ต่อมาได้มีการประกาศบังคับใช้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืน 
ในพ้ืนที่บางส่วนในท้องที่อ าเภอเด่นชัย อ าเภอสูงเม่น อ าเภอเมืองแพร่ อ าเภอหนองม่วงไข่ อ าเภอสอง  
จังหวัดแพร่ อ าเภองาว จังหวัดล าปาง อ าเภอเมืองพะเยา อ าเภอดอกค าใต้ อ าเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา 
และอ าเภอป่าแดด อ าเภอเทิง อ าเภอเมืองเชียงราย อ าเภอเวียงชัย อ าเภอเวียงเชียงรุ้ง อ าเภอดอยหลวง 
อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย เพ่ือด าเนินการก่อสร้างทางรถไฟสายเด่นชัย – เชียงราย – เชียงของ 
พ.ศ. 2564 ซึ่ งประกาศในพระราชกิจจานุ เบกษา เล่มที่  138 ตอนที่  36 หน้ า 43 – 50 ลงวันที่  
27 พฤษภาคม 2564 เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา 
ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 ที่ก าหนดให้เผยแพร่ข้อมูลและสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับวัตถุประสงค์  
แห่งการเวนคืนให้ประชาชนทราบ พร้อมทั้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเพื่อน ามาประกอบการพิจารณา 
 วันอังคารที่ 17 สิงหาคม พ.ศ. 2564 เวลา ณ ห้องเบญจรงค์ โรงแรมพะเยาเกทเวย์  อ าเภอเมือง
พะเยา จังหวัดพะเยา การรถไฟแห่งประเทศไทยได้แจ้งเจ้าของหรือผู้ครอบครองซึ่งอสังหาริมทรัพย์  
โดยชอบด้วยกฎหมาย เข้าร่วมประชุมประชาสัมพันธ์ ฯ เพ่ือรับฟังการชี้แจงกรอบระยะเวลาการด าเนินงาน  
ขั้นตอนการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน สิทธิและหน้าที่ของผู้ถูกเวนคืน และหลักเกณฑ์ในการก าหนดค่าทดแทน
อสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน พร้อมทั้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในโครงการก่อสร้างรถไฟสายเด่นชัย – 
เชียงราย – เชียงของ ซึ่งมีแผนก าหนดการรังวัดที่ดิน ในเดือนตุลาคม 2564 และเริ่มจ่ายเงินค่าเวนคืน ในเดือน
พฤษภาคม 2565 และก าหนดส่งมอบที่ดินแปลงแรกในเดือนมิถุนายน 2565 หลังจากนั้นก าหนดเริ่มงาน
ก่อสร้างในปี พ.ศ.2565  
 ทั้งนี้ จังหวัดพะเยาจะมีแนวโน้มธุรกิจใหม่ท่ีจะเกิดขึ้นภายหลังการก่อสร้างรถไฟสายเด่นชัย – 
เชียงราย – เชียงของ เช่น เกิดแหล่งท่องเที่ยวใหม่ พร้อมธุรกิจการท่องเที่ยว เช่น โรงแรม ร้านอาหาร ธุรกิจการ
บริการ ธุรกิจการก่อสร้างและอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งจะมีการซื้อขายที่ดิน สร้างบ้านอยู่อาศัย สร้างโครงการบ้านพัก
อาศัย โรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น นอกจากนี้อาจเกิดการพัฒนาพ้ืนที่โดยรอบสถานีรถไฟ (Transit Oriented 
Development) และอาจพัฒนาต่อยอดเป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City) ซึ่งอาจน ามาซึ่งการพัฒนาธุรกิจด้านการ
ขนส่งสินค้าและโลจีสติกส์ ซึ่งอาจเป็นการสร้างธุรกิจใหม่กับคนในท้องถิ่น ในรูปแบบของ Start-up และช่วย
ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันวิสาหกิจขนาดเล็กและขนาดกลาง (SMEs) 
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1.10 ข้อมูลโครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการก่อสร้างท่าอากาศยานพะเยาจังหวัดพะเยา 

 กรมท่ าอากาศยานได้ว่าจ้างกลุ่มบริษัทที่ ปรึกษา ซึ่ งประกอบด้วย บริษัท  อินเด็กซ์                           
อินเตอร์เนชั่นแนล กรุ๊ป จ ากัด (มหาชน) บริษัท ดีเคด คอนซัลแตนท์ จ ากัด และบริษัท อลานา เอ็นจิเนียริ่ง 
จ ากัด เป็นที่ปรึกษาเพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ในการก่อสร้างท่าอากาศยานพะเยา จังหวัดพะเยา ซึ่งขณะนี้                 
การด าเนินงานของโครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการก่อสร้างท่าอากาศยานพะ เยาอยู่ในระหว่างของ
การศึกษาพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเป็นท่าอากาศยานพะเยา ซึ่งใช้ระยะเวลาในการศึกษา 9 เดือน  และ
กรมท่าอากาศยานได้จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ครั้งที่ 1 (ปฐมนิเทศโครงการ) เมื่อวันอังคารที่ 
31 สิงหาคม 2564 เวลา 08.30 – 12.00 น. โดยการประชุมทางไกล (Video Conference) ผ่านระบบ 
Zoom Cloud Meeting โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือน าเสนอรายละเอียดข้อมูลโครงการ ขอบเขตการศึกษา               
พ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเป็นท่าอากาศยานพะเยา พร้อมทั้งรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้มี
ส่วนได้เสีย โดยมีที่ตั้งทางเลือกที่มีแนวโน้มเหมาะสมเบื้องต้น ดังนี้ 

1. พ้ืนที่ต าบลจ าปาหวาย อ าเภอเมืองพะเยา 
2. พ้ืนที่ต าบลคือเวียง อ าเภอดอกค าใต้ 
3. พ้ืนที่ต าบลดอนศรีชุม และสันโค้ง อ าเภอดอกค าใต้ 
4. พ้ืนที่ต าบลห้วยลาน อ าเภอดอกค าใต้ 
5. พ้ืนที่ต าบลท่าจ าปี และห้วยใหม่ อ าเภอเมืองพะเยา 

ทั้งนี้ กรมท่าอากาศยานมีแผนการศึกษาของโครงการเบื้องต้น ดังนี้ 
1. ขั้นตอนการศึกษาความเป็นไปได้ ปี พ.ศ. 2564 - 2565 
2. ขั้นตอนออกแบบรายละเอียดและการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ปี พ.ศ. 2566 
3. ขั้นตอนการจัดหาที่ดิน ปี พ.ศ. 2567 - 2568 
4. การก่อสร้าง ปี พ.ศ. 2569 - 2571 
5. การเปิดให้บริการประมาณ ปี พ.ศ. 2572 
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2) ด้านสังคมและความมัน่คง 
 2.1 ข้อมูลการปกครองและประชากร 
  1) เขตการปกครอง 
 จังหวัดพะเยา แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 9 อ าเภอ 68 ต าบล 780 หมู่บ้าน 40 ชุมชน                  
72 การปกครองส่วนท้องถิ่น รายละเอียดดังนี้  
 

ตาราง 24 แสดงเขตการปกครองและรูปแบบการปกครองของจังหวัดพะเยา 

ที ่ อ าเภอ 
เขตการปกครอง รูปแบบการ ปกครอง(องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 

ต าบล หมู่บ้าน ชุมชน อบจ. เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล อบต. 
1 อ าเภอเมืองพะเยา 15 172 14 1 1 9 4 
2 อ าเภอดอกค าใต ้ 12 99 26 - 1 3 7 
3 อ าเภอจุน 7 86 - - - 5 2 
4 อ าเภอเชียงค า 10 135 - - - 4 7 
5 อ าเภอเชียงม่วน 3 34 - - - 1 2 
6 อ าเภอปง 7 88 - - - 3 6 
7 อ าเภอแม่ใจ 6 66 - - - 6 1 
8 อ าเภอภูซาง 5 59 - - - 1 4 
9 อ าเภอภูกามยาว 3 41 - - - 1 3 

รวม 68 780 40 1 2 33 36 
 

ที่มา : ที่ท าการปกครองจังหวัดพะเยา, สิงหาคม 2564 
  
 

 2) จ านวนประชากร 
   1. ประชากรโดยรวม 
  จังหวัดพะเยามีจ านวนประชากรทั้งหมด 466,006 คน เป็นเพศชาย 226,859 คน และ           
เพศหญิง 228,410 คน  มีจ านวนครัวเรือน 183,250 ครัวเรือน ความหนาแน่นโดยเฉลี่ยประมาณ 74 คน/ตร.กม. 
โดยพ้ืนที่ที่มีประชากรมากที่สุด คือ อ าเภอเมืองพะเยา ส่วนพ้ืนที่ที่มีประชากรน้อยที่สุด คือ อ าเภอเชียงม่วน 
 

ตาราง 25  แสดงจ านวนประชากรและครัวเรือน จ าแนกรายอ าเภอ ปี พ.ศ.2562 – 2564   
 

 
ที ่

 
อ าเภอ 

จ านวนประชากร 
2562 2563 2564 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 
1 อ าเภอเมืองพะเยา 60,229 64,426 124,655 59,721 64,093 123,814 56,330 60,511 116,841 
2 อ าเภอเชียงค า 35,575 36,171 71,746 35,113 35,990 71,103 37,394 27,804 75,935 
3 อ าเภอดอกค าใต้ 33,385 35,566 68,924 33,063 35,276 68,339 32,922 35,106 68,028 
4 อ าเภอปง 26,140 26,282 52,422 26,101 26,277 52,378 25,823 26,042 51,865 
5 อ าเภอจุน 23,727 25,596 49,323 23,691 25,527 49,218 23,312 25,193 48,505 

6 อ าเภอแม่ใจ 16,293 17,138 33,431 16,164 17,090 33,254 16,041 17,049 33,090 
7 อ าเภอภูซาง 15,886 16,310 32,196 15,946 16,368 32,314 15,913 16,434 32,347 

8 อ าเภอภูกามยาว 10,046 11,053 21,099 10,063 11,034 21,097 9,974 10,984 20,958 
9 อ าเภอเชียงม่วน 9,222 9,338 18,560 9,206 9,322 18,528 9,150 9,287 18,437 

รวม  230,476 214,880 472,356 229,068 240,977 226,859 228,410 466,006 
ที่มา : ที่ท าการปกครองจังหวัดพะเยา , พฤษภาคม 2564 
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 3. ประชากรวัยแรงงาน  
ตาราง 26 แสดงจ านวนร้อยละสถานภาพแรงงาน ปี พ.ศ. 2559 – 2563 

สถานภาพด้านแรงงาน 2561 2562 2563 ค่าเฉลี่ย 

ผู้มีอายุ 15 ปี ขึ้นไป 347,577 347,002 346,397 346,992 

1. ผู้อยู่ในก าลังแรงงานรวม 228,063 222,502 217,765 222,776 

     1.1  ก าลังแรงงานปัจจุบัน 226,854 222,502 217,765 222,373 

           1.1.1  ผู้มีงานท า 225,449 220,447 208,218 218,038 

           1.1.2  ผู้ว่างงาน 1,405 1,297 2,427 1,709 

     1.2  ผู้ที่รอฤดูกาล 1,209 758 7,121 3,029.3 

2.  ผู้ไม่อยู่ในก าลังแรงงาน 119,514 124,501 128,633 124,216 

      2.1  ท างานบ้าน 33,523 35,056 32,758 33,779 

      2.2  เรียนหนังสือ 28,881 29,429 28,523 28,944 

      2.3  อื่นๆ 57,110 60,016 67,352 61,492 

ที่มา : ส านักงานแรงงานจังหวัดพะเยา , สิงหาคม 2564  

 จากข้อมูลโครงสร้างก าลังแรงงานจังหวัดพะเยา ของส านักงานสถิติจังหวัดพะเยา พ.ศ 2561 -2563  
พบว่า ประชากรของจังหวัดพะเยา มีจ านวนประชากรอายุ 15 ปี ขึ้นไป รวมทั้งสิ้น 346,992 คน ซึ่งเป็นผู้อยู่ใน
ก าลังแรงงาน 222,776 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 64.20 ของจ านวนประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป และมีจ านวน            
ผู้ว่างงาน 1,709 คน หรือคิดเป็นอัตราการว่างงาน ร้อยละ 0.77  
 
 

  4. ประชากรวัยสูงอายุ 
      จังหวัดพะเยา มีประชากรวัยสูงอายุโดยรวม ซึ่งมีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป ทั้งหมดในปี พ.ศ. 2563
จ านวน 104,517 คน คิดเป็นร้อยละ 22.51  ของประชากรทั้งหมด โดยพ้ืนที่ที่มีประชากรวัยสูงอายุมากที่สุด คือ 
อ าเภอเมืองพะเยา ส่วนพื้นที่ท่ีมีประชากรวัยสูงอายุน้อยที่สุดคือ อ าเภอเชียงม่วน รายละเอียดดังนี้ 
 

ตาราง 27 แสดงจ านวนร้อยละประชากรวัยสูงอายุ จ าแนกรายอ าเภอ ปี พ.ศ. 2561 – 2563 

ที ่ อ าเภอ 
จ านวนประชากร 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 
จ านวน จ านวน จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1 อ าเภอเมืองพะเยา 24,004 25,199 26,440 22.49 27,769 23.77 
2 อ าเภอจุน 9,275 9,775 10,254 21.04 10,847 22.35 
3 อ าเภอเชียงค า 12,869 13,642 14,480 19.24 15,335 20.42 
4 อ าเภอเชียงม่วน 3,914 4,076 4,256 23.07 4,486 24.41 
5 อ าเภอดอกค าใต ้ 14,729 15,208 15,876 23.21 16,642 24.48 
6 อ าเภอปง 8,315 8,735 9,197 17.76 9,720 18.83 
7 อ าเภอแม่ใจ 7,150 7,478 7,478 7.96 7,478 22.23 
8 อ าเภอภูซาง 5,278 5,601 5,961 18.80 6,327 19.84 
9 อ าเภอภูกามยาว 4,331 4,529 4,844 22.86 5,093 24.28 

รวม 99,243 20.08 99,116 21.26 104,517 22.51 
ที่มา : ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา , กรกฎาคม 2563 
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 2.2 การมีงานท า  
ตาราง 28 แสดงประชากรอายุ 15 ปี ขึ้นไปที่มีงานท า จ าแนกตามระดับการศึกษาที่ส าเร็จ ปี 2561 – 

2563 
วุฒิการศึกษา 2561 2562 2563 เฉลี่ย ร้อยละ 

 1.  ไม่มีการศึกษา  8,712 8,319 6,462 7,831 3.59 
 2.  ต่ ากว่าประถมศึกษา  71,023 61,868 57,965 63,618 29.18 
 3.  ประถมศึกษา  40,058 40,567 40,072 40,232 18.45 
 4.  มัธยมศึกษาตอนต้น  27,369 27,906 24,231 26,502 12.15 
 5.  มัธยมศึกษาตอนปลาย  39,446 40,213 40,328 39,995 18.34 

      -  สายสามญั  34,923 35,028 35,651 35,200 16.14 

      -  สายอาชีวศึกษา  4,523 5,187 4,677 4,795 2.20 

      -  สายวิชาการศึกษา  - - - - - 
 6.  อุดมศึกษา  38,765 41,574 39,069 39,803 18.26 
      -  สายวิชาการ  22,210 23,570 21,926 22,569 10.35 
      -  สายวิชาชีพ  10,934 11,628 10,565 11,042 5.06 

      -  สายวิชาการศึกษา  5,621 6,376 6,579 6,192 2.84 
 8.  ไม่ทราบ  77 - 90 56 0.03 

 รวม  225,449 220,447 208,218 218,038 100.00 
 

ที่มา : ส านักงานแรงงานจังหวัดพะเยา , กรกฎาคม 2563 

  ข้อมูลจ านวนผู้มีงานท า จ าแนกตามระดับการศึกษา ตั้งแต่ พ.ศ 2561 -2563 พบว่าผู้มีงานท าส่วน
ใหญ่จบการศึกษา ระดับต่ ากว่าประถมศึกษาคิดเป็นร้อยละ 29.18 รองลงมาระดับประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 
18.45 และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย คิดเป็นร้อยละ 18.34 ภาพรวมผู้มีงานท ามีแนวโน้มลดลงทุกปีและมี
แนวโน้มลดลงเกือบทุกวุฒิการศึกษา ยกเว้นระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ที่มีจ านวนผู้มีงานท าเพ่ิมขึ้นทุกปี 
ส าหรับสาเหตุผู้มีงานท ามีจ านวนลดลงอาจเป็นเพราะนักศึกษาส่วนใหญ่เมื่อจบการศึกษาจะหันมาศึกษาต่อใน
ระดับสูงมากยิ่งขึ้นจึงมีการเข้าสู่ตลาดแรงงานลดน้อยลง และเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจและผลกระทบจากโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-19) ที่ท าให้สถานประกอบการหลายแห่งได้ปดดกิจการชั่วคราว ส่งผลให้มีผู้
ว่างงานเพ่ิมมากขึ้นด้วย 
 

ตาราง 29 แสดงจ านวนผู้ท างานจังหวัดพะเยา จ าแนกตามอุตสาหกรรม ปี 2561 – 2563 
 

ประเภทอุตสาหกรรม ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 เฉลี่ย ร้อยละ 

1. เกษตรกรรม การป่าไม้ ประมง 111,754 105,707 103,609 111,322 55.96 

2. การท าเหมืองแร่  และเหมืองหิน  88 90 44 44 0.02 

3. การผลิต 16,199 14,768 10,850 10,747 5.40 

4. การไฟฟ้า  ก๊าซ  และการประปา 236 134 432 222 0.11 

5. การจัดหาน้ า บ าบัดน้ าเสยี 435 195 333 256 0.13 

6. การก่อสร้าง 15,567 16,158 13,054 11,482 5.78 

7. การขายส่ง  การขายปลีก  30,156 32,126 26,084 25,632 12.88 
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ประเภทอุตสาหกรรม ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 เฉลี่ย ร้อยละ 

8. การขนส่ง  สถานที่เก็บสินคา้ การคมนาคม 1,785 2,106 1,564 1,288 0.65 

9. ที่พักแรม และบริการด้านอาหาร 12,891 12,187 14,122 11,850 5.96 

10. ข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร 321 282 654 325 0.16 

11. กิจการทางการเงิน และการประกันภัย 3,087 2,224 1,966 1,721 0.86 

12. กิจการด้านอสังหาริมทรัพย ์ 211 281 458 330 0.16 

13. กิจกรรมทางวิชาชีพ และเทคนิค 317 841 358 270 0.13 

14. การบริหารและการสนับสนนุ 821 463 4,029 1,652 0.83 
15. การบริหารราชการ และการป้องกันประเทศ 
รวมทั้งการประกันสังคมภาคบงัคับ 

14,276 13,354 13,763 9,593 4.82 

16. การศึกษา 7,607 10,309 9,394 5,719 2.87 

17. งานด้านสุขภาพ  และงานสงัคมสงเคราะห์ 5,693 5,174 2,940 2,920 1.47 

18. ศิลปะ ความบนัเทิง นนัทนาการ 668 759 1,506 802 0.40 

19. กิจกรรมด้านบริการอ่ืน ๆ 2,707 2,718 2,674 2,416 1.21 

20. ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 629 576 388 399 0.20 

รวม 225,449 220,447 208,218 198,933 100.00 
ข้อมูล  ส านักงานสถิติจังหวัดพะเยา, ธันวาคม 2563 

  ข้อมูลจ านวนผู้มีการท า จ าแนกตามประเภทอุตสาหกรรม ตั้งแต่ พ.ศ 2561 -2563 พบว่า            
ผู้มีงานท าส่วนใหญ่ ประมาณร้อยละ 55.96 ท างานหรือประกอบอาชีพ เกษตรกรรม การป่าไม้และการประมง 
รองลงมาเป็นกิจการ การขายส่ง ขายปลีก คิดเป็นร้อยละ 12.88 และเป็นผู้ปฏิบัติงานที่อยู่ในภาคธุรกิจ             
ที่พักแรมและบริการด้านอาหาร  คิดเป็นร้อยละ 5.96 ส าหรับในภาพรวมพบว่าจ านวนผู้มีงานท ามีแนวโน้ม
ลดลงทุกปี และในปี 2563 มี 8 สาขาที่มีอัตราเพ่ิมขึ้นจากปี 2562 ได้แก่ (1) การบริการและการสนับสนุน            
(2) การไฟฟ้า ก๊าช และการประปา (3) ศิลปะ ความบันเทิง นันทนาการ (4) การจัดหาน้ า บ าบัดน้ าเสีย                 
(5) กิจการด้านอสังหาริมทรัพย์ (6) ที่พักแรม และบริการด้านอาหาร และ (7) การบริหารราชการ และการ
ป้องกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับสะท้อนให้เห็นว่าแนวโน้ม ของผู้ที่มีโอกาสได้งานท าจะอยู่ใน 
7 สาขาที่เพ่ิมขึ้นเหล่านี้ ส าหรับประเภทที่มีอัตราลดลง 3 ล าดับแรกคือ (1) ข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร            
(2) กิจกรรมทางวิชาชีพ และเทคนิค และ (3) การท าเหมืองแร่ และเหมืองหิน 
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 2.3 ข้อมูลแรงงานต่างด้าว 
ตาราง 30 แสดงจ านวนแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายจังหวัดพะเยา จ าแนกตามประเภทการได้รับ

อนุญาต ปี 2562 - 2564     

ประเภทการได้รับอนุญาต ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 รวม เฉลี่ย ร้อยละ 
มาตรา 59       
 ประเภทตลอดชีพ - - - - - - 
 ประเภททั่วไป 136 106 101 437 146 9.11 
 ประเภทพิสูจน์สัญชาติ 262 - - 1,265 422 26.34 
 ประเภทน าเข้าตาม MOU 336 313 306 312 104 6.49 
มาตรา 12       
 ประเภทส่งเสริมการลงทุน - - - - - - 
มาตรา 63       

 ประเภทชนกลุ่มน้อย 105 64 67 339 113 7.05 

 ประเภทตามมติ ครม.  16 ม.ค.61 
(OSS) 

702 - - 2,454 818 51.06 

ประเภทตามมติ ครม. 20 ส.ค.2562 - 647 606    
ประเภทตามมติ ครม.         4 ส.ค.
2563 

  20  
  

ประเภทตามมติ ครม. 29 ธ..ค.2563   177    
มาตรา 14       
  ประเภทคนต่างด้าวที่เข้ามาใน
ลักษณะไป-กลับหรือตามฤดูกาล 

- - - - - - 

รวม 1,591 1,526 1,690 4,807 1,602 100.00 
ข้อมูล  ส านักงานจัดหางานจังหวัดพะเยา  สิงหาคม 2564  
 

 จากข้อมูล แรงงานต่างด้าวที่ท างานในจังหวัดพะเยา ในปี 2562 ได้มีให้แรงงานต่างด้าว        
กลุ่มพิสูจน์สัญชาติและกลุ่มมติ ครม.16 ม.ค.61 (OSS) ให้มาข้ึนทะเบียนแรงงานต่างด้าวใหม่ตามมติ ครม.    
20 ส.ค.2562 และจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ท าให้ต่างด้าวกลุ่ม MOU ที่อยู่
ครบสัญญาจ้างไม่สามารถเดินทางกลับประเทศต้นทางได้จึงได้ให้ต่างด้าวกลุ่มดังกล่าวขึ้นทะเบียนขอ
อนุญาตท างานใหม่ ตามมติ ครม.4 ส.ค.2563 และจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19ที่
ยังคงแพร่ระบาดอยู่และมีการตรวจพบว่ายังมีแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองที่ยังลักลอบท างานอยู่ ครม.
จึงมีมติเปดดขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองให้มาขึ้นทะเบียนขออนุญาตท างาน  เมื่อวันที่ 29 
ธ.ค.2563 
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ตาราง 31 แสดงแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย จ าแนกตามสัญชาติ ปี 2562 - 2564 
สัญชาติ ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 รวม เฉลี่ย ร้อยละ 
เมียนมา 1,220 532 875 2,627 875.67 78.67 

ลาว 214 66 409 689 229.67 20.64 
กัมพูชา 13 2 8 23 7.67 0.69 
รวม 1,447 600 1,292 3,339 1,113 100 

ข้อมูล  ส านักงานจดัหางานจังหวดัพะเยา สิงหาคม 2564  
 

  จากข้อมูลแสดงแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย 3 สัญชาติพบว่า มีแรงงานต่างด้าวสัญชาติ
เมียนมา ในระบบการจ้างงานมากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 78.67 รองลงมาคือสัญชาติลาว ร้อยละ 20.64 และ
สัญชาติกัมพูชา ร้อยละ 0.69 ทั้งนี้จังหวัดพะเยายังมีความต้องการแรงงานระดับล่างแต่หาคนไทยท างาน
ไม่ได้จึงหันมาจ้างแรงงาน  ต่างด้าวแทน ซึ่งการจ้างแรงงานต่างด้าวกลุ่มดังกล่าวเป็นกลุ่มที่มีความเสี่ยง
เป็นการค้ามนุษย์มาก หากนายจ้างยังไม่เข้าใจวิธีปฏิบัติและการจ้างอย่างถูกต้อง 
 

 จ านวนแรงงานเดินทางไปท างานต่างประเทศ 
ตาราง 32 แสดงจ านวนแรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจ้งความประสงค์เดินทางไปท างานต่างประเทศ               

จังหวัดพะเยา  จ าแนกตามระดับการศึกษา ปี 2559 – 2561 
 

ระดับการศึกษา 
ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 

รวม ร้อยละ 
ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

ประถมศึกษา 78 6 84 71 49 120 24 10 34 238 13.62 

มัธยมศึกษา 126 31 157 238 210 448 87 39 126 731 41.82 
ปวช. ปวส. 
ปวท. 
อนุปริญญา 

105 58 163 210 209 419 55 20 75 657 37.59 

ปริญญาตรี 10 13 23 29 27 56 17 23 40 119 6.81 

ปริญญาโท - - - 2 - 2  1 1 3 0.17 

รวม 319 108 427 550 495 1,045 183 93 276 1,748 100 

ข้อมูล  ส านักงานจัดหางานจังหวัดพะเยา สิงหาคม 2564 

  จากข้อมูลผู้แจ้งความประสงค์เดินทางไปท างานต่างประเทศ จังหวัดพะเยา ปี 2559 – 2561              
แยกตามวุฒิ การศึกษา พบว่าสัดส่วนระหว่างเพศชายกับหญิง  เพศชายจะแจ้งความประสงค์ไปท างานฯ 
มากกว่าเพศหญิง โดยที่ผู้มีวุฒิการศึกษาระดับมัธยมศึกษา แจ้งความประสงค์ไปท างานต่างประเทศมาก
ที่สุด คิดเป็นร้อยละ 41.82 รองลงมาคือผู้จบการศึกษาปวช. ปวส. ปวท. อนุปริญญา  คิดเป็นร้อยละ 37.59 
และผู้จบการศึกษาระดับประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 13.62 ตามล าดับ ทั้งนี้จ าเป็นต้องให้ความรู้ การ
เดินทางไปท างานต่างประเทศอย่างถูกต้องแก่ประชาชน เพ่ือป้องกันการถูกหลอกลวงไปท างานและเข้าสู่
กระบวนการค้ามนุษย์ 
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 2.4 ข้อมูลการพัฒนาศักยภาพแรงงาน 

 ตาราง 33 แสดงผู้ผ่านการฝึกเตรียมเข้าท างาน จ าแนกตามกลุ่มอาชีพ 

ล าดับ
ที่ 

กลุ่มอาชีพ 
จ านวนผู้ผ่านการฝึก (คน) 

รวม เฉลี่ย ร้อยละ 
ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 

1 ช่างอุตสาหการ 7 - - 7 2.33 1.58 

2 ช่างเคร่ืองกล   18 14 1 33 11.00 7.43 

3 
ช่างไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ 
และคอมพิวเตอร์ 

- 17 - 17 5.67 3.83 

4 ช่างอุตสาหกรรมศิลป์ 105 5 36 146 48.67 32.88 

5 ภาคบริการ 112 129 0 241 80.33 54.28 

รวม 242 165 37 444 148 100.00 

  จากข้อมูลการฝึกเตรียมเข้าท างาน ของส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานพะเยาปีงบประมาณ 
2562 -2564  มีจ านวนทั้งสิ้น 444 คน โดยเฉลี่ยจะมีการฝึกประมาณปีละ 148 คน กลุ่มอาชีพที่มีการฝึก             
มากท่ีสุด  คือ ภาคบริการ คิดเป็นร้อยละ 54.28 ต่อปี รองลงมาคือช่างอุตสาหกรรมศิลป์ คิดเป็นร้อยละ 32.88            
ต่อปี ช่างเครื่องกล คิดเป็นร้อยละ 7.43 ต่อปี ช่างไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์ คิดเป็นร้อยละ 3.83 
ต่อปี และช่างอุตสาหการ คิดเป็นร้อยละ 1.58 ต่อปี  
 

ตาราง 34 แสดงผู้ผ่านการฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน จ าแนกตามกลุ่มอาชีพ 

ล าดับที ่ กลุ่มอาชีพ 
จ านวนผู้ผ่านการฝึก (คน) 

รวม เฉลี่ย ร้อยละ 
ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 

1 ช่างก่อสร้าง 207 - - 207 69.00 7.06 

2 ช่างอุตสาหการ 20 - 24 44 14.67 1.50 

3 ช่างเคร่ืองกล 22 41 20 83 27.67 2.83 
4 ช่างไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์

และคอมพิวเตอร์ 
275 211 212 698 232.67 23.79 

5 ช่างอุตสาหกรรมศิลป์ 86 107 - 193 64.33 6.58 

6 ภาคบริการ 941 768 - 1,709 569.67 58.25 

รวม  1,551   1,127  256 2,934 978 100.00 
  

 จากข้อมูลการฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน ของส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานพะเยา ปีงบประมาณ 2562 - 2563 
มีจ านวนทั้งสิ้น 2,934 คน โดยเฉลี่ยจะมีการฝึกประมาณปีละ 978 คน กลุ่มอาชีพที่มีการฝึกมากท่ีสุด คือ ภาค
บริการคิดเป็นร้อยละ 58.25 ต่อปี รองลงมาคือช่างไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์ คิดเป็นร้อยละ 23.79 ต่อปี 
ช่างก่อสร้าง คิดเป็นร้อยละ 7.06 ต่อปี ช่างอุตสาหกรรมศิลป์ คิดเป็นร้อยละ 6.58 ต่อปี ช่างเครื่องกล คิดเป็น
ร้อยละ 2.83 ต่อปี และช่างอุตสาหการ คิดเป็นร้อยละ 1.50 ต่อปี เมื่อพิจารณาแนวโน้มพบว่าผู้ได้รับ                    
การฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน มีจ านวนเพิ่มขึ้นทุกปีตามงบประมาณที่ได้รับ 
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 2.5 สถานประกอบการและลูกจ้าง 
 ตาราง 35 แสดงจ านวนสถานประกอบการและผู้ประกันตนแยกตามมาตราปี พ.ศ. 2559 – 2563 

 

เดือน 
สถานประกอบการ ผู้ประกันตน (คน) 

(แห่ง) มาตรา 33 มาตรา 39 มาตรา 40 รวม 

ปี 2559 1,620 16,382 5,399 25,628 47,409 

ปี 2560 1,625 16,466 5,600 30,461 52,527 
ปี 2561 1,682 17,057 6,604 37,327 60,988 
ปี 2562 1,659 16,553 6,870 44,552 67,975 
ปี 2563 1,615 16,221 7,337 49,688 73,246 

ที่มา : ส านักงานประกันสังคมจังหวัดพะเยา, สิงหาคม 2563 

  จากข้อมูลจ านวนสถานประกอบการ และผู้ประกันตนของส านักงานประกันสังคม พ.ศ. 2562 
- 2563 พบว่าในภาพรวมสถานประกอบการและลูกจ้างที่เข้าสู่ระบบประกันสังคมมีจ านวนลดลง ทั้งสถาน
ประกอบการปี 2563 ลดลงจากปี 2562 จ านวน 44 แห่ง ในขณะที่ผู้ประกันตนทั้ง 3 ประเภทก็ลดลงเช่นกัน 
ทั้งนี้ เนื่องจากได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)    
 

 ตาราง 36 แสดงสถานประกอบการ / ผู้ประกันตน : กองทุนเงินทดแทน 
 
 

ปี พ.ศ. 
กองทุนเงินทดแทน 

จ านวนสปก.(แห่ง) ผู้ประกันตน(คน) 

2559 1,205 8,598 

2560 1,206 8,710 

2561 1,279 9,334 

2562 1,659 16,553 

2563 1,615 16,227 

ข้อมูล  ส านักงานประกันสังคมจังหวัดพะเยา, ธันวาคม 2563 
 

  จากข้อมูลจ านวนสถานประกอบการ และผู้ประกันตนกองทุนเงินทดแทนของส านักงาน
ประกันสังคม ช่วง พ.ศ. 2562 - 2563 พบว่าในภาพรวมสถานมีจ านวนลดลงจากปีก่อน และผู้ประกันตนลดลง
เช่นกัน เนื่องจากได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-
19) มีการปดดกิจการร้านค้าเพ่ิมมากข้ึน  
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 2.6 การศึกษา 
    ตาราง 37 จ านวนสถานศึกษา จ าแนกตามสังกัด และประเภทการศึกษา  ปีการศึกษา 2563 

สังกัด แห่ง 
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ   

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดพะเยา 9 

สมาคมโรงเรียนเอกชนจังหวัดพะเยา   

     · ประเภทสามัญศึกษา 14 

     · ประเภทการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 4 

     · ประเภทการศึกษาสงเคราะห์ 3 

     · เอกชนนอกระบบ 21 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 85 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 133 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 20 

ศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจ าจังหวัดพะเยา 1 

โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ที่ 24 1 

ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา   

มหาวิทยาลยัพะเยา 1 

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา 1 

โรงเรียนสาธิต มหาวิทยาลัยพะเยา 1 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา   

สถานศึกษาของรัฐ 5 

สถานศึกษาของเอกชน 4 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น   

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 70 

โรงเรียนเทศบาล 17 

ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ   

โรงเรียน ตชด.เบ็ตตี้ ดูเมน 1 

ศูนย์การเรียนต ารวจตระเวนชายแดน.อินทรีอาสา(บา้นห้วยปุ้ม) 1 

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ   
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 9 
กระทรวงสาธารณสุข   
วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี พะเยา 1 
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รวมทั้งหมด 402 
      ที่มา:  ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา , สิงหาคม 2564       
  ตาราง 38 จ านวนสถานศึกษา จ าแนกตามสังกัด และประเภทการศึกษา  ปีการศึกษา 2562 

สังกัด แห่ง 
รวมทั้งหมด 487 
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

- ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดพะเยา 9 
- สมาคมโรงเรียนเอกชนจังหวัดพะเยา  

 ประเภทสามัญศึกษา 14 
 ประเภทการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 4 
 ประเภทการศึกษาสงเคราะห์ 3 
 เอกชนนอกระบบ 21 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
- ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 84 
- ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 134 
- ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 18 
- ศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจ าจังหวัดพะเยา 1 
- โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ที่ 24 1 

ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
- มหาวิทยาลัยพะเยา 1 
- มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา 1 
- โรงเรียนสาธิต มหาวิทยาลัยพะเยา 1 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
- สถานศึกษาของรัฐ 5 
- สถานศึกษาของเอกชน 4 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 157 
- โรงเรียนเทศบาล 17 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
- โรงเรียน ตชด.เบ็ตตี้ ดูเมน 1 
- ศูนย์การเรียนต ารวจตระเวนชายแดน.อินทรีอาสา(บ้านห้วยปุ้ม) 1 

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
- โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 9 

กระทรวงสาธารณสุข 
- วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี พะเยา 1 

ที่มา:  ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา , ธันวาคม 2562 
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ตาราง 39 จ านวนนักเรียน นักศึกษา จ าแนกตามสังกัด และประเภทสถานศึกษา  ปีการศึกษา 2563 

 

สังกัด คน 

ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ   

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดพะเยา 29,636 
สมาคมโรงเรียนเอกชนจังหวัดพะเยา 9,501 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   

 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 36 14,664 

 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 8,886 

 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 14,988 

 ศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจ าจังหวัดพะเยา 314 

 โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 24  1,083 
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา   
มหาวิทยาลยัพะเยา  18,685 

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา 243 

โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยพะเยา 772 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา   

ส านักงานอาชีวศึกษาจังหวัดพะเยา 5,774 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น   

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 4,606 

โรงเรียนเทศบาล 3,745 

ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ     

 โรงเรียน ตชด.เบ็ตตี้ ดูเมน 95 

ศูนย์การเรียนต ารวจตระเวนชายแดน.อินทรีอาสา(บา้นห้วยปุ้ม) 47 

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ   

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 757 

กระทรวงสาธารณสุข   

 วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนน ีพะเยา 430 

รวมทั้งหมด 114,226 
 

ที่มา:  ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา , สิงหาคม 2564 
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         ตาราง 40 จ านวนนักเรียน นักศึกษา จ าแนกตามสังกัด และประเภทสถานศึกษา  ปีการศึกษา 2562 

สังกัด คน 
รวมทั้งหมด   106,857 
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

- ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดพะเยา 15,604 
- สมาคมโรงเรียนเอกชนจังหวัดพะเยา 9,145 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
- ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 14,798 
- ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 9,159 
- ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 15,397 
- ศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจ าจังหวัดพะเยา 273 
- โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 24  1,049 

ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
- มหาวิทยาลัยพะเยา  18,681 
- มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา 291 
- โรงเรียนสาธิต มหาวิทยาลัยพะเยา 732 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
- ส านักงานอาชีวศึกษาจังหวัดพะเยา 6,093 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 4,685 
- โรงเรียนเทศบาล 3,857 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ    
- โรงเรียน ตชด.เบ็ตตี้ ดูเมน 89 
- ศูนย์การเรียนต ารวจตระเวนชายแดน.อินทรีอาสา(บ้านห้วยปุ้ม) 50 

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
- โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 787 

กระทรวงสาธารณสุข 
- วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี พะเยา 452 

           ที่มา:  ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา , ธันวาคม 2563 
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ตาราง 41 จ านวนนักเรียน นิสิต นักศึกษา จ าแนกตามระดับ และประเภทการศึกษา  ปีการศึกษา 2563 

ระดับการศึกษา 
จ านวน 

นักเรียน นิสิต นักศึกษา 
การศึกษาในระบบ 84,590 
ระดับก่อนประถมศึกษา 13,801 
  เตรียมความพร้อม  5,156 
  อนุบาล 1 1,654 
  อนุบาล 2 3,362 
  อนุบาล 3 3,629 
ระดับประถมศึกษา 24,498 
  ประถมศึกษาปีที่ 1 3,977 
  ประถมศึกษาปีที่ 2 4,223 
  ประถมศึกษาปีที่ 3 4,137 
  ประถมศึกษาปีที่ 4 4,070 
  ประถมศึกษาปีที่ 5 4,015 
  ประถมศึกษาปีที่ 6 4,076 
ระดับมัธยมศึกษา  26,868 

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 12,513 
  มัธยมศึกษาปีที่ 1 4,216 
  มัธยมศึกษาปีที่ 2 4,234 

  มัธยมศึกษาปีที่ 3 4,063 

 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  14,355 

      สามัญศึกษา  8,646 

   มัธยมศึกษาปีที่ 4 3,167 

   มัธยมศึกษาปีที่ 5 2,788 

   มัธยมศึกษาปีที่ 6 2,691 

    อาชีวศึกษา 5,709 
   ระดับ ปวช. 3,591 
   ระดับ ปวส. 2,118 

ระดับอุดมศึกษา 19,423 

   อนุปริญญา/เทียบเท่า - 

   ประกาศนียบัตรบัณฑิต   

   ปริญญาตร ี 18,454 

   ปริญญาตรีควบปริญญาโท 60 

   ปริญญาโท 666 
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ระดับการศึกษา 
จ านวน 

นักเรียน นิสิต นักศึกษา 

   ปริญญาเอก 243 

การศึกษานอกระบบ 29,636 

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด
พะเยา 29,636 

รวมทั้งหมด 114,226 
ที่มา:  ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา , สิงหาคม 2564 

ตาราง 42 จ านวนนักเรียน นสิิต นักศึกษา จ าแนกตามระดับ และประเภทการศึกษา  ปีการศึกษา 2562 

ระดับการศึกษา 
จ านวน 

นักเรียน นิสิต นักศึกษา 
รวมทั้งหมด 106,857 
การศึกษาในระบบ 
ระดับก่อนประถมศึกษา 13,657 
ระดับประถมศึกษา 24,746 
ระดับมัธยมศึกษา   

- ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 12,852 
- ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (สามัญศึกษา) 8,492 

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (อาชีวศึกษา)  
- ระดับ ปวช. 4,008 
- ระดับ ปวส. 2,020 

ระดับอุดมศึกษา  
อนุปริญญา/เทียบเท่า - 
ปริญญาตรี 18,656 
ประกาศนียบัตรบัณฑิต - 
ปริญญาตรีควบปริญญาโท 69 
ปริญญาโท 528 
ปริญญาเอก 237 
ศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจ าจังหวัดพะเยา 273 
การศึกษานอกระบบ 
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด
พะเยา 

15,604 

 

ที่มา:  ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา , สิงหาคม 2563 
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 2.7 ศาสนาและวัฒนธรรม 
 จังหวัดพะเยา มีสถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนารวมทั้งสิ้น 498 แห่ง ประกอบด้วย                
วัดในพระพุทธศาสนา จ านวน 478 แห่ง  โบสถ์คริสต์ จ านวน 19 แห่ง และมัสยิดจ านวน 1 แห่ง                  
โดยอ าเภอเมืองพะเยามีจ านวนสถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนามากเป็นอันดับ 1 และน้อยที่สุด คือ อ าเภอ
เชียงม่วน 
 การนับถือศาสนาของประชากรในจังหวัดพะเยา ปี 2561 – 2563 จ าแนกตามศาสนา ดังนี้ 

 
ที่ 

 
อ าเภอ 

จ านวนประชากร (คน) 
2561 2562 2563 ค่าเฉลี่ย ร้อยละ 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 
1 พุทธ 150,482 156,212 306,694 149,364 156,370 305,734 148,677 155,839 304,516 305,648.00 98.9655 
2 คริสต์ 1,378 1,487 2,865 1,442 1,546 2,988 1,452 1,514 2,966 2,939.67 0.9519 
3 อิสลาม 54 37 91 35 23 58 36 23 59 69.33 0.0224 
4 ซิกส์ 0 2 2 0 2 2 1 3 4 2.67 0.0009 
5 ฮินดู 0 1 1 0 1 1 0 0 0 0.33 0.0001 
6 อื่นๆ 136 147 283 61 73 134 58 74 132 183.00 0.0592 
รวมทั้งสิ้น 152,050 157,886 309,936 150,902 158,015 308,917 150,224 157,453 307,677 308,843 100 

ที่มา:  ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดพะเยา , สิงหาคม 2563 
 จากข้อมูล การนับถือศาสนาของประชากรในจังหวัดพะเยา ปี 2561 – 2563 พบว่า 

ประชากรจังหวัดพะเยาส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ คิดเป็นร้อยละ 98.9655 รองลงมานับถือศาสนาคริสต์  
คิดเป็นร้อยละ 0.9519 อ่ืนๆ คิดเป็นร้อยละ 0.0592 ศาสนาอิสลาม คิดเป็นร้อยละ 0.0224 ศาสนาซิกส์   
คิดเป็นร้อยละ 0.0009 และศาสนาฮินดู คิดเป็นร้อยละ 0.0001 ตามล าดับ                             
  ดังนั้น ทางด้านสังคม วัฒนธรรม ศาสนา ภูมิปัญญาท้องถิ่น ควรเพ่ิมมูลค่า โดยการ                 
บูรณาการการท างานร่วมกันของทุกภาคส่วน ร่วมสืบสาน อนุรักษ์ ประเพณี วัฒนธรรม และจัดกระบวนการ
ท่องเที่ยวแบบครบวงจร โดยการจัดระบบบริหารจัดการ รวมถึ งมีมาตรการป้องกันความปลอดภัย                       
ทางการท่องเที่ยวให้สามารถรองรับนักท่องเที่ยวจ านวนมากในอนาคต และมีมาตรการในการลดปัญหาสังคม
ต่างๆ เพื่อให้เกิดความสงบสุขต่อไป 
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 2.8 สาธารณสุข 
  2.8.1 ลักษณะประชากรจังหวัดพะเยา  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 จังหวัดพะเยามีประชากรทั้งหมด ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2563 จ านวน 464,33 คน  อัตราส่วนเพศ
ชาย:เพศหญิง เท่ากับ 1:1.05  อัตราเกิดน้อยกว่าอัตราตายมาตั้งแต่ ปี 2549-2563  อัตราเพ่ิมตามธรรมชาติ  
ปี 2563 ลดลงจากปี2549 เท่ากับ -0.27 ส่งผลให้โครงสร้างประชากรของจังหวัดพะเยาเปลี่ยนไป โดยดูจาก
พีระมิดประชากรของจังหวัดพะเยาที่คาดการณ์จากปี 2542 -ปี 2573 จากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พีระมิดประชากรฐานกว้างมาเป็นพีระมิดฐานแคบ  จังหวัดพะเยา จึงมีแนวโน้ม
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โดยในปี 2563 อัตราประชากรผู้สูงอายุจะอยู่ที่ร้อยละ 22.51 (60ปีขึ้นไป) ซึ่งสูงกว่า
ระดับประเทศ( ร้อยละ 18.3) อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนพะเยา ในปี2563 มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น                     
อยู่ที่ 77.05 ปี (อายุคาดเฉลี่ยคนไทยทั้งประเทศ 83.2 )เมื่อน าอายุขัยเฉลี่ยมาปรับด้วยสุขภาพ (Health 
Adjust Life  Expectancy : HALE) ซึ่งเป็นการวัดสถานะสุขภาพ ของประชากรโดยน าเรื่องของทั้งการตาย
และป่วย มาร่วมพิจารณาพบว่า ในปี 2563 พบว่าประชากรจังหวัดพะเยามีอายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดที่มีสุขภาพ
ดีเพ่ิมข้ึนจาก  
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 ตาราง 43 จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงานในโรงพยาบาล  ปี 2563 
 

หน่วยงาน ประเภท ระดับ  เตียง  
Active 

นายแพทย ์ ทันตแพทย ์ เภสัชกร พยาบาลวิชาชีพ 
FTE ปฏิบตัิ

จริง 
FTE ปฏิบตัิ

จริง 
FTE ปฏิบตัิ

จริง 
FTE ปฏิบตัิ

จริง 

รพท.พะเยา รพท. Sใหญ่ 364 73-92 115  11-14 18  26-32 30 406-504 420 

รพท.เชียงค า รพท. M1 188 47-60 52  14-17 20  18-23 22 218-270 229 

รพช.จุน รพช. F2 34 13-16 17  6-7 6  6-8 6 51-63 53 

รพช.เชียงม่วน รพช. F2 15  7-8 8  3-4 3  4-5 4 32-40 30 

รพช.ดอกค าใต้ รพช. F2 55  16-19 22  9-11 7  7-8 7 57-71 68 

รพช.ปง รพช. F2 28  14-16 18  7-8 8  6-7 5 43-54 48 

รพช.แม่ใจ รพช. F2 19  8-10 11  3-4 4  7-8 6 32-40 38 

รพช.ภูกามยาว รพช. F3 0  3-3 5  2-3 3  2-2 2 24-30 12 

รพช.ภูซาง รพช. F3 0  3-3 4  2-3 2  2-2 2 24-30 16 

รวม 203-227 252 58-71 71 78-95 84 887-1102 914 
 

ที่มา : กลุ่มงานบริหารทรัพยากรบุคคล ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา, กรกฎาคม 2563 
 ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจดัการบุคลากรสาธารณสุข (HROPS) 
 
 ตาราง 44 จ านวนเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานจริงในหน่วยบริการปฐมภูมิ ปี 2563 
 

อ าเภอ 

ประชากร 4 สิทธ ิ
(เว็บกลุ่มงาน

ประกัน)  
1ตค2563 

นวก.สธ จพ.สธ. พยาบาลวิชาชีพ 
นวก/จพ. 

ทันตสาธารณสขุ 
แพทย์แผนไทย 

เมืองพะเยา 96,503 33 11 42 7 6 
เชียงค า 76,099 30 11 40 4 1 
จุน 39,576 19 4 17 2 4 
เชียงม่วน 16,274 8 6 10 1   
ดอกค าใต้ 59,971 24 12 32 6 1 
ปง 44,406 27 10 20 6   
แม่ใจ 31,963 14 2 20 1   
ภูกามยาว 20,250 10 5 8     
ภูซาง 30,549 14 6 18 2 2 

รวม 179 67 207 29 14 

ที่มา : กลุ่มงานบริหารทรัพยากรบุคคล ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา, กรกฎาคม 2563 
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ภาพที่ 1 อัตราเกิด อัตราตาย จังหวัดพะเยา ปี 2549-2563 

 
ที่มา : สูติบัตร  มรณบัตร ตอน 3 (31 ธันวาคม 2563) 

 

ภาพที่ 2 อัตราเพ่ิมตามธรรมชาติ ปี 2549-2563 

 
ที่มา : สูติบัตร มรณบัตร (31 ธันวาคม 2563) 
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ภาพที่ 3 อัตราประชากรจังหวัดพะเยา 3 ช่วงวัย  พ.ศ. 2535-พ.ศ. 2563 

 
ที่มา : สูติบัตร  มรณบัตร ตอน 3 (31 ธันวาคม 2560) 

ภาพที่  4   อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนพะเยาปี 2539-2563 

 
ที่มา :  ฐานข้อมูลการตาย จากมรณบัตร  ฐานประชากรจากทะเบียนราษฎร์ ปี 2563 
 
ภาพที่ 5   อายุคาดเฉลี่ย(LE),อายุคาดเฉลี่ยที่ปรับด้วยสุขภาพ (HALE)  อายุคาดเฉลี่ยที่ปลอดทุพพลภาพ (DFLE) 
จังหวัดพะเยา ปี 2539 – 2563 
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ที่มา :  ฐานข้อมูลการตาย จากมรณบัตร  ฐานประชากรจากทะเบียนราษฎร ์
 
ภาพที่  6  ลักษณะแนวโน้มประชาการจังหวัดพะเยาและการคาดการณ์ พ.ศ.2542- 2573 

ที่มา:ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ /ฐานประชากรจากทะเบียนราษฎร ์
 
 

ช่วงปี 2541-2563  จังหวัดพะเยามีอัตราเจริญพันธุ์รวบยอด (อัตราการเจริญพันธุ์ หมายถึง                    
หญิงวัยเจริญพันธุ์ 1 คน จะให้ก าเนิดบุตรตลอดช่วงชีวิต ซึ่งมากกว่า 1 ) แนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง              
ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งของจ านวนประชากรของจังหวัดพะเยาลดลง 

ภาพที่ 7  อัตราการเจริญพันธุ์รวบยอด ของจังหวัดพะเยา ปี 2541-2563 

 
 

ที่มา :  ฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร ์
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      2.8.2  สถิติชีพ 
        1)  อัตราทารกตาย 

อัตราทารกตายในจังหวัดพะเยาลดลงอย่างต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี 2547และในปี 2554 
แนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นโดยบางปีมีอัตราสูงกว่าอัตราทารกตายในระดับประเทศ และลดลง ในปี 2559             
อย่างต่อเนื่อง 

ภาพที่ 8  อัตราทารกตาย ต่อการเกิดมีชีพ 1,000  คน  ปี พ.ศ. 2547 – ปี พ.ศ. 2563 

 
ที่มา :  ฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร ์

         4)  สาเหตุการตาย 
กลุ่มโรคที่เป็นสาเหตุการตาย อันดับหนึ่ง ของจังหวัดพะเยา ปี 2563 ได้แก่ โรคเกี่ยวกับเนื้องอก 

รองลงมาคือโรคระบบไหลเวียนโลหิต และ ทางเดินหายใจ ตามล าดับ     

ตารางท่ี  45  อัตราการตายจ าแนกรายกลุ่มโรค ปี 2561 - 2563 
ล าดับ 

สาเหตุการตาย 
2561 2562 2563 

  ล าดับ จ านวน อัตรา ล าดับ จ านวน อัตรา ล าดับ จ านวน อัตรา 

1 กลุ่มโรคติดเชื้อและปรสิต (A00-B99) 6 328 68.4 6 310 64.7 4 338 70.5 

2 เนื้องอก(C00-D48) 1 889 - 1 808 168.6 1 711 148.4 

3 
โรคของต่อมไร้ท่อ โภชนาการ และเม
ตะบอลิซึม (E00-E99) 8 114 23.8 9 127 26.5 

9 
102 21.3 

4 
โรคระบบประสาทที่เหลืออยู่ (G04-
G25,G31-G98) 9 106 22.1 8 144 30.1 

6 
164 34.2 

5 โรคของระบบไหลเวียนโลหิต (I00-I99) 2 650 - 2 729 152.1 2 579 120.8 

6 โรคของระบบหายใจ (J00-J99) 3 428 89.3 3 517 107.9 3 436 91.0 

7 โรคของระบบย่อยอาหาร (kOO-K39) 7 201 41.9 7 245 51.1 7 160 33.4 

8 
สาเหตุภายนอกของการเจ็บปว่ยและ
การตาย (V01-Y98) 5 352 73.5 4 381 79.5 

4 
321 67.0 

9 
โรคของระบบสืบพันธแ์ละระบบ
ปัสสาวะ (N00-N99) 4 358 74.7 5 351 73.2 5 254 53.0 

10 
โรคของระบบกล้ามเน้ือกระดูกและ
เนื้อเยื่อประสาน(M00-M99) 10 43 9.0 10 45 9.4 10 39 8.1 
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แหล่งข้อมูล:ส านักทะเบยีนราษฎร ์ ธันวาคม 2563 
 
        5) สาเหตุการป่วย 
 ผลการให้บริการรักษาพยาบาลผู้ป่วยที่เข้ารับการรักษาในโรงพยาบาล ประเภทผู้ป่วยนอก พบว่า  
กลุ่มโรคที่พบมากได้แก่ โรคระบบไหลเวียนเลือด ระบบกล้ามเนื้อรวมโครงร่างและเนื้อยึดเสริม และ ระบบ
หายใจ ตามล าดับ ส าหรับประเภทผู้ป่วยใน กลุ่มที่พบมากท่ีสุดได้แก่ โรคต่อไร้ท่อโภชนาการและเมตะบอลิซึม   
โรคความดันโลหิตสูง และโรคเลือดและอวัยวะที่สร้างเลือดและความผิดปกติ ตามล าดับ 

ตารางท่ี 46 อัตราป่วยของผู้ป่วยนอกตามกลุ่มโรคท่ีส าคัญ  พ.ศ. 2561 – 2563 

ล าดับ สาเหตุการป่วย 
2561 2562 2563 

ล าดับ จ านวน อัตรา ล าดับ จ านวน อัตรา ล าดับ จ านวน อัตรา 

1 145 ความดันโลหิตสูงที่ไม่มีสาเหตุน า 1   191,831  
    
40,881  1 195363 41904 1 194313 41848 

2 207 เนื้อเย่ือผิดปกต ิ 3   102,669  
    
21,880        3 99058 21333 

3 
167 การติดเชื้อของทางเดนิหายใจส่วนบน
แบบเฉียบพลันอืน่ ๆ 2   114,059  

    
24,307  3 96817 20766 4 80801 17402 

4 104 เบาหวาน 4   101,645  
    
21,662  2 103241 22144 2 101706 21904 

5 
165 คออักเสบเฉียบพลันและตอ่มทอนซิล
อักเสบเฉียบพลัน 10     26,683  

      
5,686              

6 
181 ความผิดปกตอิื่น ๆ ของฟันและ
โครงสร้าง 5     75,229  

    
16,032        5 52068 11214 

7 
185 โรคอื่น ๆ ของหลอดอาหาร กระเพาะ
และดูโอเดนัม 6     52,034  

    
11,089  5 45710 9804 6 39361 8477 

8 
199 โรคอื่น ๆ ของผิวหนังและเนื้อเย่ือใต้
ผิวหนัง 7     45,806  

      
9,762  6 42338 9081 7 36931 7954 

9 
281 การบาดเจ็บระบุเฉพาะอืน่ ๆ , ไม่
ระบุเฉพาะและหลายบรเิวณในร่างกาย 9     36,640  

      
7,808  8 35644 7645 9 30800 6633 

10 
039 ภูมิคุ้มกันบกพรอ่งเนื่องจากไวรัส 
(HIV)       9 23795 5104 10 28471 6132 

11 206 พยาธิสภาพของหลังส่วนอืน่ ๆ 8     36,645  
      
7,809  7 40469 8680 8 35833 7717 

13 
181 ความผิดปกตอิื่น ๆ ของฟันและ
โครงสร้าง     

          
-    4 72366 15522       

14 
200 ข้ออกัเสบและรูห์มาตอยและข้อ
อักเสบหลายข้อ       10 22680 4865       

ที่มา :  HDC 
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ตารางท่ี 47 อัตราป่วยของผู้ป่วยในตามกลุ่มโรคที่ส าคัญ  พ.ศ. 2557 – 2560 

ล าดับ สาเหตุการป่วย 
ปี 2561 2562 2563 

ล าดับ จ านวน อัตรา ล าดับ จ านวน อัตรา ล าดับ จ านวน อัตรา 

1 175 โรคหลอดลมอกัเสบ ถุงลมโป่งพอง
และปอดชนิดอุดกัน้แบบเรื้อรังอืน่ 

2  2,326  495.69 3 1079 231.4358 3 1693 364.609 

2 215 นิ่วในระบบทางเดนิปัสสาวะ 5   1,352  288.12 10 532 114.1 7 1,055 227.208 

3 169 ปอดบวม 1    2,749  585.84 1 1620 347.5 1 2,453 528.285 

4 133 ต้อกระจกและความผิดปกติของเลนส์
อื่น ๆ 

4    2,071  441.35 4 940 201.6 4 1,672 360.086 

5 165 คออักเสบเฉียบพลันและตอ่มทอนซิล
อักเสบเฉียบพลัน 

                  

6 281 การบาดเจ็บระบุเฉพาะอืน่ ๆ , ไม่
ระบุเฉพาะและหลายบรเิวณในร่างกาย 

7   1,341  285.78       9 1,008 217.086 

7 185 โรคอื่น ๆ ของหลอดอาหาร กระเพาะ
และดูโอเดนัม 

                  

8 170 หลอดลมอกัเสบเฉียบพลันและ
หลอดลมเลก็อักเสบเฉียบพลัน 

6 1,341  285.78 6 616 132.1       

9 111 ความผิดปกติของตอ่มไรท้่อ 
โภชนาการและเมตะบอลกิอื่น ๆ 

                  

10 151 หัวใจล้มเหลว 10  1,035  220.57 8 550 118.0 8 1,043 224.623 

11 213 โรคของท่อและเนือ้เย่ือระหว่างท่อใน
ไต 

                  

12 217 โรคอื่น ๆ ของระบบทางเดินปัสสาวะ 9     1,051  224.0 7 575 123.3 6 1,201 258.651 

13 098 โลหิตจางอื่น ๆ 3    2,071  441.35 2 1,120  240.2 2 2,280 491.027 

14 111 ความผิดปกติของตอ่มไรท้่อ 
โภชนาการและเมตะบอลกิอื่น ๆ 

      9 532 114.1 10 1,002 215.793 

15 239 การดูแลมารดาอื่น ๆ ที่มีปัญหา
เกี่ยวกับทารกในครรภ ์และถุงน้ าคร่ า และ
ปัญหาที่อาจจะเกิดได้ในระยะคลอด 

8   1,307  278.53 5 683 146.5 5 1,230 264.896 

ที่มา : HDC 

ตารางท่ี 48 โรคที่เป็นปัญหาสาธารณสุขโดยคิดจาก อัตราป่วย อัตราตาย YLL RW ปี 2563 

ล าดับ ชื่อโรค อัตราตาย อัตราป่วย ผลรวม YLL ผลรวม RW คะแนนรวม* 

1 โรคไตวาย(N17-N19) 45.87 1,000.58 3,650.56 8,790.20 34 
2 ปอดบวม(J12-J18) 66.55 177.24 5,980.88 1,321.20 24 
3 ความดันโลหิตสูง(I10-I15) 19.17 998.64 1,015.10 5,467.64 22 
4 โลหิตเป็นพิษ(A40-A41) 49.96 33.6 4,791.89 230.59 19 
5 โรคหลอดเลือดในสมอง(I60-I69) 51.9 74.52 4,836.66 726.98 19 
6 โรคหัวใจขาดเลือด(I20-I25) 39.63 46.95 3,465.95 320.75 14 
7 อุบัติเหตุการขนส่ง(V01-V99) 19.81 168.84 4,049.24 912.51 14 
8 เนื้องอกร้ายที่หลอดคอ หลอดลม

ใหญ่และปอด(C33-C34) 
35.53 48.03 2,999.38 397.33 14 

9 เนื้องอกร้ายที่ตับและท่อน้ าดีใน
ตับ(C22) 

33.17 30.37 3,485.83 325.74 13 
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10 เบาหวาน(E10-E14) 17.01 345.87 1,317.46 1,946.55 13 
11 โรคของทางเดินหายใจส่วนล่าง

เร้ือรัง(J40-J47) 
21.54 284.71 1,263.27 1,861.32 13 

 2.9 อัตราเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน : Traffic Injury 
ในปีงบประมาณ 2561 ข้อมูลอัตราตายจากอุบัติเหตุทางถนนของจังหวัดพะเยาแยกรายอ าเภอ 

พบว่า อ าเภอเมืองพะเยา มีอัตราตายจากอุบัติเหตุทางถนน 38.36 สูงเป็นอันดับ 1 รองลงมาคือ อ าเภอเชียงค า 
(31.10) และอ าเภอดอกค าใต้ (28.56) ควรเน้นให้มีการด าเนินการเฝ้าระวังในพื้นท่ีอย่างเข้มข้นและต่อเนื่อง   

อัตราตายจากอุบัติเหตุทางถนนของจังหวัดพะเยา ปีงบประมาณ 2561 (แยกรายอ าเภอ) 

อ าเภอ 
จ านวนประชากร 

(คน) 
เสียชีวิต  
(คน) 

อัตราการตาย 
ต่อประชากรแสนคน 

เมืองพะเยา 122,523 47 38.36 

เชียงค า 77,165 24 31.10 
ดอกค าใต ้ 70,016 20 28.56 

ปง 52,910 10 18.90 

จุน 49,999 9 18.00 

เชียงม่วน 18,958 2 10.55 
แม่ใจ 34,051 6 17.62 
ภูซาง 32,264 3 9.30 
ภูกามยาว 21,302 5 23.47 

รวม 479,188 126 26.29 
 

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)   
                  โ ร คติ ด ต่ อ อุ บั ติ ใ หม่  เ ป็ นปั ญห าส า ธ า รณสุ ข   ที่ ส า คั ญที่ คุ ก ค ามต่ อค ว ามมั่ น ค ง                                  
ของประเทศชาติ  อย่างรุนแรง ก่อให้เกิดผลกระทบและความสูญเสีย   ต่อสุขภาพ ชีวิตและเศรษฐกิจ                    
ของประเทศได้มหาศาล ส่งผลให้ทั่วโลกเริ่มตระหนักในการจัดการตอบโต้ ต่อภาวะฉุกเฉิน โดยจัดวางและ
พัฒนาระบบให้สามารถ ประสานกลไกตอบโต้ปัญหาเร่งด่วนได้ฉับพลันทันที  เครื่องมือที่ส าคัญในการรับมือกับ
ภาวะฉุกเฉินเพ่ือจ ากัด ผลกระทบด้านสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม คือ ศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน และ                
ระบบบัญชาการเหตุการณ์ในภาวะ  ฉุกเฉิน  

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ในประเทศไทย ข้อมูล             
ณ วันที่  10 สิงหาคม 2564 พบการแพร่กระจายไปทั่วประเทศ โดยจังหวัดพะเยา มีผู้ติดเชื้อสะสม                     
จ านวน 1,211ราย  และเสียชีวิต สะสมจ านวน 5 ราย  ซึ่งหากมีการแพร่ไปสู่ชุมชนและครอบครัวจะมีโอกาส
แพร่เชื้อไปยัง กลุ่มเสี่ยง ได้แก่ หญิงตั้งครรภ์ กลุ่มเด็กเล็กที่มีอายุต่ ากว่า 5 ปีลงมา ผู้สูงอายุ และคนที่มี               
โรคประจ าตัว เช่น โรคเบาหวานโรคความดันโลหิตสูง โรคหลอดเลือดหัวใจและสมอง   โรคระบบทาง                    
เดินหายใจ โรคภูมิแพ้  ซึ่งจะท าให้มีความรุนแรงของโรคมากกว่าบุคคลทั่วไป หรือเสียชีวิตได้      
                โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา2019 ถือว่า เป็นโรคอุบัติใหม่  และได้มีการแพร่ระบาดในหลายประเทศ
ทั่วโลกโดยองค์การ อนามัยโลกได้เรียกร้องให้ประเทศต่างๆ ใช้ระบบการจัดการภาวะฉุกเฉินในการจัดการ
ปัญหาโดยใช้  การเฝ้าระวัง ตอบโต้การระบาดของโรคต่อภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขยังไม่ครอบคลุม 
โดยเฉพาะ  ในประเทศที่ก าลังพัฒนา (8) การรับมือกับโรคติดต่อ  อุบัติใหม่มีความซับซ้อนและอุปสรรค 
มากกว่าโรคติดต่อ ทั่วไป เนื่องจากธรรมชาติของการเกิดโรคที่ไม่สามารถ คาดการณ์ขนาดของปัญหา                  
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ได้ ความรู้และข้อมูลข่าวสาร ของปัญหามักจะยังไม่ชัดเจนในระยะต้น ท าให้เกิด   ความตระหนก                       
ในหมู่ประชาชนและบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง   
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

2.10 คุณภาพชีวิตของประชาชน 
 1) รายงานคุณภาพชีวิตประชาชนจังหวัด  

ผลการจัดเก็บข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ปี 2562 เป็นสรุปผลการจัดเก็บข้อมูลความจ าเป็น
พ้ืนฐานที่จัดเก็บโดยเครื่องชี้วัดความจ าเป็นพ้ืนฐานซึ่งได้ก าหนดตัวชี้วัดและเป้าหมายการพัฒนา ให้สอดคล้อง
กับเป้าหมายของการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
และจึงใช้ส าหรับการจัดเก็บข้อมูลเป็นระยะเวลา 5 ปี คือ ระหว่างปี พ.ศ.2560 – 2564 มีสรุปผลการจัดเก็บดังนี้ 
(ท่ีมา : ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดพะเยา , 2563) 

จ านวนครัวเรือนที่จัดเก็บ  
 สรุปผลการจัดเก็บทุกครัวเรือนที่มีผู้อาศัยอยู่จริงในหมู่บ้าน/ชุมชนจังหวัดพะเยาทั้งในเขตชนบท
และ เขตเมือง  คือ องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบล และเขตเทศบาลเมือง ดังนี้  
  จ านวนอ าเภอท่ีจัดเก็บ   9 อ าเภอ 
  จ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  71 แห่ง 
  จ านวนหมู่บ้านที่จัดเก็บ    820 หมู่บ้าน 
  จ านวนครัวเรือนที่จัดเก็บ    115,715 ครัวเรือน 

จ านวนครัวเรือนและจ านวนประชากร 
 

พื้นที ่ จ านวนครัวเรือน เพศชาย (คน) เพศหญิง (คน) รวม (คน) 
1. อ าเภอเมืองพะเยา 28,411 36,717 39,503 76,220 
2. อ าเภอจุน 12,148 14,490 15,427 29,917 
3. อ าเภอเชียงค า 18,832 24,068 25,437 49,505 
4. อ าเภอเชียงม่วน 5,399 6,327 6,432 12,759 
5. อ าเภอดอกค าใต้ 17,980 23,666 24,903 48,569 
6. อ าเภอปง 11,578 16,207 15,581 31,788 
7. อ าเภอแม่ใจ 8,337 10,497 10,990 21,487 
8. อ าเภอภูซาง 7,628 11,294 11,604 22,898 
9. อ าเภอภูกามยาว 5,402 6,958 7,576 14,534 
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รวม 115,715 150,224 157,453 307,677 
 
 

 

 

 

 

 

 

ประชากรตามช่วงอายุ 

ช่วงอายุในข้อมูล จปฐ. 
เพศชาย เพศหญิง รวม 

คน ร้อยละ คน ร้อยละ คน ร้อยละ 

1 เดือน ถึง 5 เดือน 102 0.03 102 0.03 204 0.07 

6 เดือน ถึง 1 ปี 0 เดือน 264 0.09 214 0.07 478 0.16 

1 ปี 1 เดือน – 2 ปี 1,071 0.35 1,006 0.33 2,077 0.68 

3 ปี – 5 ปี 3,408 1.11 3,192 1.04 6,600 2.15 

6 ปี – 12 ปี 9,895 3.22 9,266 3.01 19,161 6.23 

13 ปี – 14 ป ี 3,118 1.01 2,964 0.96 6,082 1.98 

15 ปี – 18 ป ี 5,903 1.92 5,839 1.90 11,742 3.82 

19 ปี – 25 ป ี 10,507 3.42 10,008 3.25 20,515 6.67 

26 ปี – 34 ป ี 13,988 4.55 13,490 4.38 27,478 8.93 

35 ปี – 49 ป ี 30,376 9.87 31,921 10.38 62,297 20.25 

50 ปี – 59 ป ี 30,958 10.06 35,078 11.40 66,037 21.46 

60 ปี ขึ้นไป 40,633 13.21 44,371 14.42 85,000 27.63 

รวม 150,224 48.83 157,453 51.17 307,677 100.00 
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จ าแนกตามระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษาในข้อมูล จปฐ. 
เพศชาย เพศหญิง รวม 

คน ร้อยละ คน ร้อยละ คน ร้อยละ 

ไม่เคยศึกษา 8,682 2.82 12,991 4.22 21,673 7.04 

อนุบาล/ศูนย์เด็กเล็ก 2,678 0.87 2,528 0.82 5,206 1.69 

ต่ ากว่าชัน้ประถมฯ (ป.4, ป.7, ป.6) 8,343 2.71 8,549 2.78 16,892 5.49 

ประถมฯ (ป.4, ป.7, ป.6) 69,467 22.58 75,478 24.53 144,945 47.11 

ม.ต้น (มศ.1-3 หรือ ม.1-3) 19,836 6.45 16,573 5.39 36,409 11.83 

ม.ปลาย (มศ.4-5 หรือ ม.4-6หรือ ปวช.) 21,759 7.07 18,986 6.17 40,745 13.24 

อนุปริญญา หรือเทียบเท่า หรือปวส. 5,203 1.69 3,676 1.19 8,879 2.89 

ป.ตรี หรือเทียบเท่า 13,216 4.30 17,404 5.66 30,620 9.95 

สูงกว่าปริญญาตร ี 1,040 0.34 1,268 0.41 2,308 0.75 

รวม 150,224 48.83 157,453 51.17 307,677 100.00 
  

จ าแนกตามประเภทอาชีพ 
 

อาชีพในข้อมูล จปฐ. 
เพศชาย เพศหญิง รวม 

คน ร้อยละ คน ร้อยละ คน ร้อยละ 

ก าลังศึกษา 26,356 8.57 26,176 8.51 52,532 17.07 

ไม่มีอาชีพ 10,069 3.27 15,768 5.12 25,837 8.40 

เกษตร-ท านา 45,328 14.73 41,922 13.63 87,250 28.36 

เกษตร-ท าไร่ 6,927 2.25 6,116 1.99 13,043 4.24 

เกษตร-ท าสวน 3,717 1.21 3,354 1.09 7,071 2.30 

เกษตร-ประมง 100 0.03 23 0.01 123 0.04 

เกษตร-ปศุสัตว์ 174 0.06 81 0.03 255 0.08 

พนักงาน-รับราชการ 5,975 1.94 5,788 1.88 11,763 3.82 

พนักงาน-รัฐวิสาหกิจ 428 0.14 400 0.13 828 0.27 

พนักงานบริษัท 1,354 0.44 1,564 0.51 2,918 0.95 

รับจ้างทั่วไป 37,431 12.17 35,567 11.56 72,998 23.72 

ค้าขาย 6,331 2.06 12,038 3.91 18,369 5.97 

ธุรกิจส่วนตัว 1,704 0.55 1,588 0.52 3,292 1.07 
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 2.11 สถานการณ์ผู้สูงอายุในจังหวัดพะเยา 

 
ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

จากพีระมิดโครงสร้างประชากรจังหวัดพะเยา จะเห็นได้ว่า ปี 2562 จังหวัดพะเยามีจ านวนวัยก าลัง
แรงงานค่อนไปทางวัยสูงอายุอยู่มาก 

ปัจจุบัน พะเยา “เป็นสังคมผู้สูงอายุ (Aging Society)” เต็มตัว และก าลังก้าวเข้าสู่การเป็น “สังคม
ผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ (Aged Society)” 

 
ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
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กลุ่มอายุ พีระมิดโครงสร้างประชากรจังหวัดพะเยา พ.ศ.2562
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เชียงม่วน

เชียงค า

จุน

เมืองพะเยา

ร้อยละ

อ าเภอ

อัตราการพ่ึงพิงวัยเด็กและอัตราการพึ่งพิงวัยสูงอายุ รายอ าเภอ จังหวัดพะเยา 
ปี 2562

เด็ก ผู้สูงอายุ

อาชีพอื่นๆ 4,330 1.41 7,068 2.30 11,398 3.70 

รวม 150,224 48.83 157,453 51.17 307,677 100.00 
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จากแผนภูมิแท่ง จะเห็นได้ว่า วัยแรงงานของ อ าเภอดอกค าใต้ 100 คน ต้องรับภาระ ด้านเศรษฐกิจ
ดูแลเด็กและผู้สูงอายุเกือบ 55 คน โดยเป็นภาระดูแลผู้สูงอายุสูงถึง 36 คน การก าหนดนโยบายจึงต้องมอง            
ไปในเรื่องของการดูแลผู้สูงอายุ การสาธารณสุขและสวัสดิการสังคมด้านต่าง ๆ ขณะที่วัยแรงงานของ อ าเภอปง 
100 คน ต้องรับภาระด้านเศรษฐกิจดูแลเด็กและผู้สูงอายุ 52 คน โดยเป็นภาระดูแลเด็กถึง 25 คน แต่อย่างไร 
ก็ดีเด็กใน อ าเภอปงก็จะเติบโตเป็นประชากรวัยแรงงาน การก าหนดนโยบายต้องมองไปในเรื่องการดูแล                 
เรื่องการศึกษา ต าแหน่งงาน โครงสร้างประชากรโดยเฉพาะในระดับพ้ืนที่ จึงเครื่องมือช่วยในการวิเคราะห์             
ทางสังคม ท าให้สามารถวางแผนรับมือภาวะทางส่งผลต่อเศรษฐกิจในอนาคตได้ 
 

2.12 สถานการณ์ยาเสพติดภาพรวมของจังหวัดพะเยา (ตุลาคม 2563 – มิถุนายน 2564) 

จังหวัดพะเยา เป็นจังหวัดภาคเหนือตอนบน ตั้งอยู่ในเส้นทางหลักของการล าเลียงยาเสพติดเพ่ือเข้าสู่
พ้ืนที่ตอนในประเทศ โดยใช้เส้นทางรองระหว่างอ าเภอ ผ่านอ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย เข้าอ าเภอเชียงค า 
อ าเภอภูซางและอ าเภอเชียงม่วนมาออกที่อ าเภอสองแคว จังหวัดน่าน  มีพ้ืนที่ชายแดนติดเมืองคอบ แขวงไชยะบุรี 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีพ้ืนที่ชายแดนติดอ าเภอเชียงค า ระยะทาง 17 กิโลเมตร (1 ต าบล 21 หมู่บ้าน) 
พ้ืนที่ชายแดนติดอ าเภอภูซาง ระยะทาง 27 กิโลเมตร (2 ต าบล 25 หมู่บ้าน) รวมเป็น 3 ต าบล 46 หมู่บ้าน             
เป็นหมู่บ้านที่มีพ้ืนที่ติดต่อกับชายแดนโดยตรง รวมทั้งสิ้น 14   หมู่บ้าน และมีด่านการค้าชายแดนบ้านฮวก 
อ าเภอภูซาง จ านวน 1 แห่ง เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019(COVID - 19)  
จังหวัดพะเยาได้มีประกาศปดดด่านชายแดนบ้านฮวก อ าเภอภูซาง ตามนโยบายรัฐบาลให้ปดดพรมแดนภายใต้
มาตรการการป้องกันการแพร่ระบาดของ โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019(COVID - 19) ตั้งแต่เดือนเมษายน 2563             
ไม่อนุญาตให้บุคคลธรรมดาเข้า – ออกได้ยกเว้นรถบรรทุกสินค้าอุปโภคบริโภค  แต่ยังคงสถานการณ์การเฝ้าระวัง
ลาดตระเวนหาข่าวการลักลอบน ายาเสพติดตามแนวชายแดนที่จะน ายาเสพติดมาพักในพ้ืนที่อ าเภอภูซาง และ
อ าเภอเชียงค า ก่อนส่งมอบล าเลียงยาเสพติดสู่พ้ืนที่ตอนในของประเทศ  ส่วนการแพร่ระบาดในพื้นที่ส่วนใหญ่
เป็นผู้เสพมาก่อนจะผันตัวมาเป็นนักค้ารายย่อย  ผู้กระท าความผิดที่เป็นเยาวชน มีอายุระหว่าง 14-25 ปี และ
ผู้เสพส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มอาชีพใช้แรงงาน เกษตรกร รับจ้าง อายุ 35 ปี ขึ้นไป  

1. ด้านการป้องกัน ผลการประเมินสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน รอบที่ 1/2564 (ตุลาคม 2563 – 
มีนาคม 2564) มีหมู่บ้าน/ชุมชนที่มีสถานการณ์ยาเสพติดในระดับเฝ้าระวังมาก (ง) จ านวน 26 แห่งเฝ้าระวัง
ปานกลาง (ค) จ านวน 2 แห่ง เฝ้าระวังน้อย (ข) จ านวน 279 แห่ง และเฝ้าระวังทั่วไป (ก) จ านวน 513 แห่ง 
จากจ านวนหมู่บ้าน/ชุมชนทั้งหมด 820 แห่ง แสดงให้เห็นว่าสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน ยังคงมีความเสี่ยงที่ จะ
ยกระดับความรุนแรงของปัญหายาเสพติดมากขึ้น จึงให้ความส าคัญในการด าเนินการป้องกัน การเฝ้าระวัง           
ในพ้ืนที่ตามแนวทางต าบลมั่นคงพ้ืนที่ปลอดภัย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 สนับสนุนการด าเนินงาน
หมู่บ้านกองทุนของแผ่นดิน และการด าเนินงานโครงการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  TO BE 
NUMBER ONE ให้มีเพ่ิมจ านวนชมรมในหมู่บ้าน/ชุมชนมากขึ้น รวมทั้งจัดอบรมสร้างภูมิคุ้มกันสร้างเครือข่าย
จิตอาสาร่วมใจป้องกันภัยยาเสพติดในหมู่บ้านชุมชน ให้มีความรู้ความเข้าใจในสถานการณ์ยาเสพติด ให้ความรู้
ในการปฏิบัติหน้าที่ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ด่านชุมชน/จุดตรวจ จุดสกัด การสุ่มตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะ          
ในสถานศึกษา สถานประกอบการ สถานบริการ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ ผู้น าท้องที่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  
เป็นประจ าอย่างน้อย ปีละ 2 ครั้ง  หากตรวจพบสารเสพติดก็จะติดตามให้ค าแนะน าเข้าสู่กระบวนการ
บ าบัดรักษาต่อไป การออกตรวจตราสถานบริการพ้ืนที่เสี่ยง และมาตรการเฝ้าระวังการลักลอบขนส่งยาเสพติด
ผ่านระบบ Logistics  
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2. ด้านการปราบปราม ในงบประมาณปี พ.ศ.2563 จับกุมคดียาเสพติด 3,076 ราย ผู้ต้องหา 

2,971 คน ของกลางยาบ้า 320,113.5 เม็ด เปรียบเทียบกับปี พ.ศ.2564 ในห้วงเดือนตุลาคม 2563 – 14 
มิถุนายน 2564 จับกุมคดียาเสพติด 2,356 ราย ผู้ต้องหา 2,241 คน ของกลางยาบ้า 11,202,120.5 เม็ด            
จากสถิติดังกล่าวพบว่าจ านวนคดีลดลง แต่ของกลางยาบ้าเพ่ิมขึ้น ยังคงมีการลักลอบล าเลียงยาเสพติด            
ผ่านจังหวัดพะเยา สืบเนื่องจากวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2564 ที่ด่านห้วยไร่ อ าเภอเด่นชัย จังหวัดแพร่                 
จับกุมผู้ต้องหา 1 คน พร้อมของกลาง เฮโรอีน 1,400 แท่ง น้ าหนักประมาณ 491 ก.ก. บรรทุกรถยนต์บรรทุก 
10 ล้อ โดยมาล าเลียงยาเสพติดในพ้ืนที่ภาคเหนือจึงติดตามขยายผลและจับกุมได้อีก เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2564 
ตรวจยึดยาบ้า จ านวน 56 กระสอบ ประมาณ 11,102,000 เม็ด เหตุเกิด เส้นทางเชื่อมระหว่างบ้านธาตุ -            
บ้านเชียงบาน ต าบลหย่วน อ าเภอเชียงค า จับกุมผู้ต้องหา 1 คน จากการสอบสวนน ายาบ้ามาจากจังหวัด
เชียงราย  ซึ่งผลการด าเนินการปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนที่ส่วนใหญ่มาจากการสืบค้นหาข่าวขยายผลการจับกุม  
  3. ด้านการบ าบัดรักษา มีแนวโน้นผู้ผ่านการบ าบัดเพ่ิมขึ้นและเป็นไปตามมาตรฐาน สัดส่วน
ของผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดต่อจ านวนประชากรมีแนวโน้นลดลงอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากมีกระบวนการคัดกรอง  
การบ าบัดรักษาและการติดตามพฤติกรรมอย่างเป็นระบบ แต่ก็มีจ านวนผู้เสพที่ผ่านกระบวนการบ าบัดหวนกลับ
เสพซ้ าอีก   

ผลการด าเนินงานด้านการบ าบัดรักษายาเสพติด ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 
(ตุลาคม 2563 – พฤษภาคม 2564) 

ระบบบ าบัด เป้าหมาย ผลการด าเนินงาน ร้อยละ 

ระบบสมัครใจ 390 122 31.28 

- สถานพยาบาล 240 37 15.41 

- ศูนย์ปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมฯ 

150 85 56.66 

ระบบบังคับบ าบัด 935 565 60.42 

- แบบไม่ควบคุมตัว 825 488 59.15 

- แบบควบคุมตัว 110 77 70 

ระบบต้องโทษ 255 55 21.56 

- กรมราชทัณฑ์ 250 51 20.4 

- กรมพินิจฯ 5 4 80 

รวม 1,580 742 46.96 
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 4. การขยายผลโครงการร้อยใจรักษ์ คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมสัญจรที่จังหวัดเชียงราย  
เมื่อวันที่  30 ตุลาคม 2561 ได้อนุมัติแผนปฏิบัติการด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติดชายแดนภาคเหนือ             
แบบเบ็ดเสร็จ (พ.ศ.2562 - 2565) โดยมีจังหวัดพะเยาพ้ืนที่เป้าหมาย 2 อ าเภอ 5 หมู่บ้าน คือ อ าเภอเชียงค า 
จ านวน  1 หมู่บ้าน คือ หมู่ที่ 13 บ้านประชาภักดี ต าบลร่มเย็น , อ าเภอภูซาง จ านวน 4 หมู่บ้าน 1) หมู่ที่ 3 
บ้านฮวก ต าบลภูซาง  2) หมู่ที่ 12 บ้านฮวก ต าบลภูซาง 3) หมู่ที่ 10 บ้านคอดยาว ต าบลทุ่งกล้วย  และ                 
4) หมู่ที่ 9 บ้านหล่าย ต าบล สบบง อ าเภอเชียงค า และอ าเภอภูซาง ซึ่งมี พ้ืนที่ชายแดนติดสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวเป็นพ้ืนที่เสี่ยงต่อการแพร่ระบาดยาเสพติด การถูกใช้เป็นเส้นทางล าเลียงยาเสพติด 
สถาบันส่งเสริมและพัฒนากิจกรรมปดดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชด าริ ได้น าเรื่องการขยายผลโครงการ
ร้อยใจรักษ์ในพ้ืนที่เป้าหมาย และได้เริ่มด าเนินการตามกระบวนการพัฒนาตามแนวพระราชด าริหรือ                
ศาสตร์พระราชา มาตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2562 เป็นต้นมา การคัดเลือก MR.AD1  MR.AD2 อาสาสมัคร
หมู่บ้าน เริ่มการท าประชาคมหมู่บ้านเพ่ือเตรียมหมู่บ้านให้มีความพร้อม  การเก็บข้อมูล น าเข้าข้อมูล วิเคราะห์
ข้อมูล คืนข้อมูลที่ได้ (ชาวบ้านมีความพร้อม) ให้แก่ราษฎรเพ่ือค้นหาปัญหาและความต้องการที่แท้จริงแล้ว
น ามาจัดท าโครงการกิจกรรมในแผนพัฒนาหมู่บ้านเพ่ือเสนอของบประมาณด าเนินการพัฒนาต่อไป ทั้งนี้                
จะมีการศึกษาข้อมูลอย่างเป็นระบบ เพื่อประเมินผลการพัฒนาและวางแผนการพัฒนา โดยมหาวิทยาลัยพะเยา
ให้ความร่วมมือในการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้รับจากการจัดเก็บข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้าน ได้ส่งคืนข้อมูลให้หมู่บ้าน
วิเคราะห์ปัญหาความต้องการอีกครั้งหนึ่งแล้วจัดท าเป็นแผนพัฒนาหมู่บ้าน  ได้ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนา
หมู่บ้านเป้าหมาย ครบถ้วนทั้ง 5 แห่งแล้ว และเสนอแผนพัฒนาหมู่บ้านที่ผ่านการพิจารณากลั่นกรองให้               
ความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารงานแบบบูรณาการอ าเภอ(กบอ.)แล้ว   
  ในปี 2563 – 2564 มีแผนด าเนินการให้มีการขยายผลโครงการร้อยใจรักษ์ในพ้ืนที่อ าเภอ
เชียงค า จ านวน 10 แห่ง และต าบลภูซาง จ านวน 2 แห่ง โดยให้พ้ืนที่ด าเนินการคัดเลือกต าบลละ 1 แห่ง            
เพ่ือเข้าร่วมโครงการขยายผลฯ เป็นหมู่บ้าน/ชุมชนน าร่อง ขณะนี้อยู่ระหว่างการฝึกอบรมปฏิบัติจริง ซึ่ง               
ในห้วงเดือนเมษายน 2564 มีสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019(COVID - 19)    
ระลอก 2 ท าให้เลื่อนการฝึกอบรมออกไปอย่างไม่มีก าหนด  

 แนวโน้นสถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่จังหวัดพะเยาในปี 2564 พบว่ายังมีการ              
แพร่ระบาดในพ้ืนที่หมู่บ้าน/ชุมชน โดยเฉพาะเพ่ิมขึ้นในช่วงการเก็บเกี่ยวผลผลิต ซึ่งผู้เสพส่วนใหญ่ใช้ในกลุ่ม
แรงงานเกษตรกร ด้วยปัจจัยราคายาเสพติดที่ถูกลง เม็ดละ 10 – 200 บาท (แล้วแต่พ้ืนที่) มาตรการเข้มข้นในการ
ตั้งจุดตรวจจุดสกัด การหาสืบสวนข่าวการลักลอบล าเลียงยาเสพติด ท าให้เกิดการจ าหน่ายยาเสพติดในพ้ืนที่
จังหวัดพะเยาระหว่างพักยารอการลักลอบขนเข้าสู่ พ้ืนที่ตอนกลางของประเทศ จึงต้อ งเพ่ิมมาตรการ            
การตั้งจุดตรวจในเส้นทางรองระหว่างหมู่บ้าน อ าเภอ และจากสถิติการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพยาเสพติดพบว่า 
ร้อยละ 70 ที่ผ่านกระบวนการบ าบัดไป เกิน 1 ปีแล้วจะกลับไปเสพยาเสพติดซ้ า จึงให้ความส าคัญในการ
ติดตามผู้เสพ/ผู้ติดที่ผ่านกระบวนการบ าบัดแล้วกลับไปใช้ชีวิตในหมู่บ้าน/ชุมชนสังคมเดิม ๆ  
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          สถิติการจับกุมยาเสพติด แยกรายอ าเภอ  ของต ารวจภูธรจังหวัดพะเยา ห้วง 1 ตุลาคม -                   
30 กันยายน 2562 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถิติการจับกุมยาเสพติด แยกรายอ าเภอ  ของต ารวจภูธรจังหวัดพะเยา ห้วง 1 ตุลาคม -             
30 กันยายน 2562 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



75 
 

 
 

 

3) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 3.1 ทรัพยากรป่าไม้ 
               จังหวัดพะเยา มีป่าสงวนแห่งชาติ จ านวน  15  ป่า (ตามแผนที่ท้ายกฎกระทรวง) มีเนื้อที่ 
2,545,537.50 ไร่ (โดยมีป่าสงวนแห่งชาติที่มีพ้ืนที่ที่คาบเกี่ยวกับจังหวัดเชียงราย จ านวน 3  ป่า)  -ป่าสงวน
แห่งชาติ(ตามท้ายกฎกระทรวง) 2,837,561.32 ไร่  ปี พ.ศ. 2561 มีพ้ืนที่ป่าประมาณ 1,992,209.93 ไร่ 
ประมาณ ร้อยละ 51.50 ของพ้ืนที่ทั้งหมด (ที่มา: จากการวิเคราะห์ภาพถ่ายดาวเทียม สถิติกรมป่าไม้ , ปี 2561) 

ตารางที ่49  พ้ืนที่ป่า จังหวัดพะเยา 
 

ปี พ.ศ. 
เนื้อที่ป่า ร้อยละของพ้ืนที่ 

ทั้งหมดของจังหวัด ตารางกิโลเมตร ไร ่

2557 3,213.84 2,008,648.00 51.93 
2558 3,214.14 2,008,835.32 51.94 
2559 3,214.14 2,008,835.32 51.94 
2560 3,214.14 2,008,835.32 51.94 
2561 3,214.14 1,992,209.93  51.50 

                                       
  ตารางที ่50 รายชื่อป่าสงวนแห่งชาติ จังหวัดพะเยา 
 

ที ่ รายช่ือป่าสงวนแห่งชาติ ที่ตั้ง เนื้อที่ (ไร่) เฉพาะใน
พะเยา (ไร่) 

1 ป่าแม่ต  า อ าเภอดอกค าใต้ อ าเภอเมือง 163,625  
2 ป่าห้วยดอกเข็มและป่าแม่อิงฝั่งขวา อ าเภอดอกค าใต้ 98,750  
3 ป่าแม่ร่องขุย อ าเภอดอกค าใต้ อ าเภอเมือง 77,687  
4 ป่าแม่จุน อ าเภอจุน 104,062  
5 ป่าห้วยบงและป่าห้วยเคียน อ าเภอเมือง 34,737  
6 ป่าแม่ต  าและป่าแม่นาเรือ อ าเภอเมือง 148,407  
7 ป่าแม่ลาวฝั่งขวา ป่าแม่สาน ป่าแม่ใจ อ าเภอแม่ใจ 170,625 48,437.50 
8 ป่าแม่ปืมและป่าแม่พุง อ าเภอแม่ใจ 169,087 17,700 
9 ป่าแม่ปืมและป่าดงประดู ่ อ าเภอแม่ใจ 31,000  
10 ป่าแม่ลอยไร่ ป่าสักลอและป่าน้ าพุง อ าเภอจุน 93,750 17,925 
11 ป่าแม่ยม อ าเภอปง อ าเภอเชียงม่วน 1,290,200  
12 ป่าน้ าแวนและป่าห้วยไคร้ อ าเภอจุน อ าเภอเชียงค า 86,250  
13 ป่าน้ าเปื๋อย ป่าน้ าหย่วนและป่าน้ าลาว อ าเภอเชียงค า อ าเภอภูซาง 323,181  
14 ป่าดอยบ่อส้มและป่าดอยโปงนก อ าเภอเชียงค า 28,125  
15 ป่าแม่ฮ้องป๋อ ป่าห้วยแก้วและป่าแม่อิงฝั่งซ้าย อ าเภอภูกามยาว 75,450  
 รวมพื้นที่ทั้งหมด 2,894,937 50,462.50 

ที่มา: ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม่ที่ 2 (เชียงราย) 
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ตารางที ่51 รายชื่ออุทยานแห่งชาติ, วนอุทยาน, เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า, เขตห้ามล่าสัตว์ป่า จังหวัดพะเยา 
 

ที ่ รายช่ืออุทยานแห่งชาติ ครอบคลุมพื้นที่ เนื้อที่ (ไร่) เฉพาะใน
พะเยา (ไร่) 

1 อุทยานแห่งชาติดอยหลวง -ป่าแม่ลาวฝั่งขวา ป่าแม่สาน ป่าแม่ใจ 
-ป่าแม่ต  าและป่าแม่นาเรือท้องที่อ าเภอแม่ใจ 
และอ าเภอเมืองพะเยา 

125,525 125,525 

2 อุทยานแห่งชาติภูซาง ป่าน้ าเปื๋อย ป่าน้ าหย่วนและป่าน้ าลาว 
ท้องที่อ าเภอเชียงค า และอ าเภอภูซาง 

178,050 144,149.62 

3 อุทยานแห่งชาติแม่ปืม -ป่าแม่ปืมและป่าดงประดู่ 
-ป่าแม่ปืมและป่าแม่พุง 
-ป่าแม่ฮ้องป๋อ ป่าห้วยแก้วและป่าแม่อิงฝั่งซ้าย
ท้องที่อ าเภอแม่ใจ ,อ าเภอเมืองพะเยาและ
อ าเภอภูกามยาว 

219,266 77,4125.50 

4 อุทยานแห่งชาติดอยภูนาง -ป่าแม่ยม,ป่าแม่ต  า 
-ป่าแม่ร่องขุย 
ท้องที่อ าเภอปง อ าเภอเชียงม่วนและอ าเภอ
ดอกค าใต ้

538,125  

 รวม  1,060,966 885,212.10 
1 วนอุทยานร่องค าหลวง -ป่าแม่ต  าและป่าแม่นาเรือ ท้องที่ต.แม่นาเรือ 

อ าเภอเมืองพะเยา 
3,000  

2 วนอุทยานน้ าตกน้ ามิน ป่าน้ าเปื๋อย ป่าน้ าหย่วนและป่าน้ าลาว 
ท้องที่ต าบลแม่ลาว อ าเภอเชียงค า  

3,870  

 รวม  19,670  
1 เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าดอยผา

ช้าง 
-ป่าแม่ยม ท้องที่อ าเภอปง อ าเภอเชียงม่วน 365,926  

2 เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเวียงลอ -ป่าแม่จุน 
-ป่าแม่ยม 
-ป่าห้วยดอกเข็มและป่าแม่อิงฝั่งขวา 
-ป่าน้ าแวนและป่าห้วยไคร้ 
ท้องที่อ าเภอจุน อ าเภอเชียงค า อ าเภอปง และ
อ าเภอดอกค าใต้  

231,875  

3 เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทับพญาลอ อ าเภอจุน อ าเภอเชียงค า 9,000  
4 เขตห้ามล่าสัตว์ป่าขุนน้ ายม   พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ยม ในท้องที่ต าบล

ผาช้างน้อย และต าบลขุนควร อ าเภอปง 
62,735.54 62,735.54 

5 เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหนองเล็ง
ทราย  

อ าเภอแม่ใจ 4,003 4,003 

 รวม  606,801  
ที่มา: ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี 15 (เชียงราย) 
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ตารางที่ 52 รายชื่อสวนป่า จังหวัดพะเยา 

 
ที ่ รายช่ือสวนป่า ที่ตั้ง เนื้อที่ (ไร่) 
1 สวนป่าแม่วังช้าง ต.พระธาตุขิงแกง อ าเภอจุน 5,498 
2 สวนป่าดอกค าใต้ ต าบลป่าซาง ,ต าบลสันโค้ง ,ต าบลห้วยลาน , 

ต าบลดงสุวรรณ .ต าบลบ้านถ้ า และต าบลหนองหล่ม 
อ าเภอดอกค าใต้ 

11,455 

 รวม  6,215,533 
ที่มา: ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม่ที่ 2 (เชียงราย) 

 3.2 แหล่งน้้าชลประทาน 
  โครงการชลประทานพะเยาได้มีการพัฒนาแหล่งน้ าตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน (พ.ศ.2516-2562)           
มีจ านวนทั้งหมด 465 โครงการ มีพ้ืนที่รับประโยชน์ในฤดูฝน 625,043 ไร่ ฤดูแล้ง 76,710 ไร่ ปริมาณน้ าที่เก็บ
กักได้ 159.112 ล้านลูกบาศก์เมตร ทั้งนี้โครงการได้แบ่งออกเป็น 3 ประเภท 
  1) โครงการชลประทานขนาดใหญ่: มีพ้ืนที่บางส่วนของต าบลศรีถ้อย อ าเภอแม่ใจ ประมาณ 14,326 ไร่ 
ได้รับน้ าจากโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาแม่ลาว ต าบลดงมะดะ อ าเภอแม่ลาว จังหวัดเชียงราย 
 2) โครงการชลประทานขนาดกลาง : ในจังหวัดพะเยา มี 3 โครงการ ได้แก่ 

- โครงการอ่างเก็บน้ าแม่ปืมตามพระราชด าริ อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา มีความจุ 50.32 ล้าน ลบ.ม.              
มีพ้ืนที่รับประโยชน์ในฤดูฝน 45,650 ไร่ ฤดูแล้ง 10,000 ไร่  

- โครงการอ่างเก็บน้ าแม่ต  าตามพระราชด าริ อ าเภอแม่กา จังหวัดพะเยา มีความจุ 37 ล้าน ลบ.ม. 
มีพ้ืนที่รับประโยชน์ในฤดูฝน 42,213 ไร่ ฤดูแล้ง 10,000 ไร่ 

- โครงการอ่างเก็บน้ าแม่ใจ อ า เภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา มีความจุ 3 ล้าน ลบ.ม. มี พ้ืนที่              
รับประโยชน์ในฤดูฝน 2,500 ไร่ ฤดูแล้ง 700 ไร่ 
 3) โครงการชลประทานขนาดเล็ก ได้แก่ ฝาย อ่างเก็บน้ า สระเก็บน้ า ตลอดจนโครงการขุดลอก
หนองน้ าและคลองธรรมชาติ รวม 462 แห่ง มีความจุ 68.791 ล้าน ลบ.ม. มีพ้ืนที่รับประโยชน์ในฤดูฝน 
534,680ไร่ ฤดูแล้ง 56,010 ไร่ 

 ปัจจุบันจังหวัดพะเยามีพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด 1.503 ล้านไร่ มีพ้ืนที่รับประโยชน์ 625,043 ไร่         
ซึ่งจากการด าเนินงานพัฒนาแหล่งน้ าที่ผ่านมา สามารถเพ่ิมพ้ืนที่รับประโยชน์ ได้ดังนี้  

 

 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 

พื้นที่รับประโยชน์ 616,579 ไร่ 625,043 ไร่ 625,043 ไร่ 

ปริมาณน้้าเก็บกัก 151.791 ล้าน ลบ.ม. 159.112 ล้าน ลบ.ม. 159.112 ล้าน ลบ.ม. 
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  จะเห็นได้ว่าจากการประเมินลุ่มน้ าของจังหวัดพะเยา มีปริมาณน้ าท่าในแต่ละปี จ านวนมาก
ถึง 2,247 ล้าน ลบ.ม. แต่โครงการชลประทานพะเยาสามารถก่อสร้างแหล่งกักเก็บน้ าได้เพียง 159. 112 ล้าน 
ลบ.ม. หากรวมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ สามารถเก็บกักได้รวม 244.94 ล้าน ลบ.ม. คิดเป็น 14.30% และพ้ืนที่               
รับประโยชน์เมื่อเทียบกับพ้ืนที่การเกษตรของจังหวัดพะเยามีเพียง 41.59 % ดังนั้นจึงต้องด าเนินการสร้าง
แหล่งกักเก็บน้ า โดยการสร้างอ่างเก็บน้ า ฝาย และประตูระบายน้ า เก็บกับน้ าในล าน้ าธรรมชาติให้ได้มากที่สุด 
เพ่ือบรรเทาอุทกภัยและจะสามารถเก็บกักน้ าเพ่ือใช้ในช่วงแล้งได้มากขึ้น ซึ่งจะเป็นการบรรเทาภัยแล้งได้เป็น
อย่างดี ทั้งนี้ยังจะต้องปรับปรุงระบบส่งน้ าน าน้ าจากแหล่งน้ ามาใช้เพ่ือให้เกิดการสูญเสียน้อยที่สุด ซึ่งจะท าให้
สามารถใช้น้ าที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ที่มา : (โครงการชลประทานพะเยา,มกราคม 2563) 

 3.3 ทรัพยากรสัตว์ป่า 
สัตว์ป่าที่พบในพ้ืนที่มีความหลากหลายตามลักษณะภูมิอากาศและภูมิประเทศ โดยส่วนใหญ่ที่พบ             

เป็นสัตว์ในกลุ่มเลี้ยงลูกด้วยนมขนาดเล็ก ได้แก่ กระจง ค่าง ชะนี กระต่าย แมวป่า เม่น ชะมด กระรอก 
หมาใน เต่าปูลู อีเห็น อ้น กระแต กระเล็นปลายขนหูสั้น และกระรอก ส่วนสัตว์กลุ่มเลี้ยงลูกขนาดใหญ่                   
บางส่วนลดจ านวนลงจากการถูกล่า ซึ่งที่ยังพบอยู่ ได้แก่ เสือปลา หมีควาย เก้ง เลียงผา กวางป่า ลิง และ                
หมูป่า นอกจากนั้นเป็นนกกว่า 40 ชนิด เช่น นกเขาเขียว นกเขาเขียวก้านตองท้อง สีส้ม นกเปล้าธรรมดา             
นกหัวขวานใหญ่สีเทา นกปรอดเหลืองหัวจุก และเหยี่ยวดง 

 3.4 ทรัพยากรธรณี 
ทรัพยากรธรณีที่ส าคัญในจังหวัด ที่สามารถน ามาผลิตในเชิงพาณิชย์ ได้แก่ ถ่านหิน หินอุตสาหกรรม

และแบไรต์ ตามล าดับ โดยมีผู้ยื่นขอประทานบัตรเหมืองแร่ในพ้ืนที่ จ านวน 18 ราย โดยส่วนใหญ่เป็นการ              
ยื่นก่อสร้างการเปิดเหมืองถ่านหิน 11 ราย เหมืองหินอุตสาหกรรม 6 ราย และเหมืองแบไรต์ 1 ราย และ           
มีจ านวนโรงงานโม่ บดและย่อยหิน ที่ขอขึ้นทะเบียนโรงงานทั้งสิ้น 3 แห่ง หินใหญ่ / 820,000 ตัน 

แหล่งหินอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดพะเยา 

จังหวัด จ้านวนแหล่งหิน พื้นที่ (ไร่) ปริมาณส้ารอง(ล้านเมตริกตัน) 
พะเยา 1 1,000 26.17 

ร้อยละของภาคเหนือ 0.70 - - 
 

 ส าหรับอุตสาหกรรมเหมืองถ่านหินในพ้ืนที่ จากการส ารวจ พบว่า จังหวัดพะเยามีแหล่ง ถ่านหิน
ที่ได้รับการพัฒนา 1 แห่ง อยู่ในบริเวณพ้ืนที่แอ่งเชียงม่วน  มีปริมาณถ่านหินส ารอง  62.47 ล้านตัน โดยเป็น
ถ่านหินประเภท Lignite/Subbituminous   ทั้งนี้ ปริมาณถ่านหินในพ้ืนที่จังหวัดพะเยาดังกล่าว ถือเป็น 
ร้อยละ 37.52 ของปริมาณถ่านหินส ารองมีความส าคัญอย่างยิ่งเมื่อมีการน ามาใช้ประโยชน์เพ่ือการผลิต
พลังงานไฟฟ้าในอนาคต 
 นอกจากนี้จังหวัดพะเยายังเป็นแหล่งโบราณคดีที่ส าคัญมีการค้นพบฟอสซิลบรรพบุรุษอุรังอุตัง 
บริเวณเหมืองถ่านหินเชียงม่วน อ าเภอเชียงม่วน ซึ่งเป็นการค้นพบเป็นครั้งแรกของโลก ที่เป็นหลักฐานของ
ฟอสซิลเอพขนาดใหญ่ที่สมบูรณ์ในบริเวณเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และมีอายุราว 13.5-10 ล้านปี หรือปลายยุค           
ไมโอซีนตอนกลางเป็นฟันจ านวน 18 ซี่ และสามารถจ าแนกออกได้ว่าเป็นเพศผู้ และเพศเมียของสัตว์ชนิด
เดียวกัน โดยให้ชื่อว่า “ลูแฟง พิเธคัส เชียงม่วนเอนซิส” (Lufengpithecuschiangmuanensis) หมายถึง  
“ลิงจากลูแฟงที่เชียงม่วน” ท าให้เชื่อได้ว่าในบริเวณดังกล่าวอาจเป็นศูนย์กลางการก าเนิดและวิวัฒนาการของ
สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมหรือไพรเมตชั้นสูงที่พัฒนาการมาเป็นสายพันธุ์มนุษย์ และมีศักยภาพสูงในการค้นพบ
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ฟอสซิลชนิดใหม่ๆ  เนื่องจากมีแอ่งสะสมตัวของตะกอนยุคต่างๆ จ านวนมากและในวนอุทยานไดโนเสาร์แก่ง
หลวงบริเวณดอยแก่งหลวง-ดอยกิ่วแก้ม พบกระดูกซากดึกด าบรรพ์ไดโนเสาร์มีทั้งสภาพสมบูรณ์และแตกหัก
กลายสภาพเป็นหินฝังตัวในหินทรายแป้งสีแดง ประกอบด้วยกระดูกส่วนหาง กระดูกซี่โครง กระดูกสะโพกและ
กระดูกขาของไดโนเสาร์กินพืชพันธุ์ซอโรพอด (Sauropod)ขนาดใหญ่คอยาว หางยาว เดินสี่ขา ขนาดไดโนเสาร์
ยาวประมาณ 15  เมตร ซึ่งพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวและเรียนรู้ทางซากดึกด าบรรพ์   

 3.5 คุณภาพอากาศ 
จังหวัดพะเยาเป็นหนึ่งในจังหวัดภาคเหนือตอนบนที่ประสบปัญหาภาวะหมอกควันปกคลุม ทุกปีซึ่ง

จังหวัดพะเยาจะประสบปัญหารุนแรงในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ ถึงเดือนเมษายน คุณภาพอากาศจังหวัดพะเยา 
วัดคุณภาพอากาศในพื้นที่ ต.บ้านต๋อม อ้าเภอเมืองจังหวัด พะเยา จ านวนวันที่ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก
(PM2.5)  มีค่าเกินมาตรฐาน (50 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม ถึงวันที่ ๓๐ เมษายน 
2564 มีค่าเกินมาตรฐาน จ านวน 54 วัน (ค่าสูงสุด PM2.5  = 104 วันที่ 2 เมษายน 2564)   
 

เปรียบเทียบวันที่ค่าฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5  สูงกว่าระดับมาตรฐาน ระหว่างปี 2562-2564 

ปี พ.ศ./เดือน มกราคม กุมภาพันธ์ มีนาคม เมษายน รวม 
2562 0 11 24 23 58 
2563 17 19 26 16 78 
2564 13 10 26 5 54 

 

 จากปัญหามลพิษทางอากาศจากภาวะหมอกควันที่เกิดขึ้นในระยะเวลาดังกล่าวข้างต้นเป็นที่ทราบ          
กันดีว่า ไม่ใช่เกิดขึ้นเฉพาะในพ้ืนที่จังหวัดล าปาง จังหวัดแพร่ และจังหวัดพะเยาเท่านั้นแต่ปัญหามลพิษ              
ทางอากาศนี้ครอบคลุมในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยซึ่งประกอบไปด้วยจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดเชียงราย จังหวัดล าพูน จังหวัดล าปาง จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร่ และจังหวัดน่าน  
โดยมีสาเหตุหลักมาจากการเผาในพ้ืนที่ป่า พื้นที่เกษตร พื้นที่ข้างทางและพ้ืนที่โล่งต่าง ๆ รวมถึงการเผาป่าของ
ประเทศเพ่ือนบ้าน ท าให้เกิดหมอกควันกระจายตัวปกคลุมทั่วไปในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนส่งผลกระทบ            
ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมก่อให้เกิดสภาวะโลกร้อน สุขภาพอนามัยของประชาชนและเศรษฐกิจการท่องเที่ยว
รวมทั้งบดบังทัศนวิสัยการจราจรทั้งทางบกและทางอากาศ 

 

สาเหตุหลักของปัญหาเกิดจาก 
 1) ลักษณะภูมิประเทศและสภาพอุตุนิยมวิทยา ของภาคเหนือเป็นแอ่งกระทะล้อมรอบด้วยภูเขาสูง
และในช่วงหน้าแล้งอากาศแห้งความกดอากาศสูงทาให้อากาศปิดหมอกควันไม่ฟุ้งกระจาย 
 2) กิจกรรมในพื้นที่ 
  พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์และพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติเกิดการเผาจาก 
  1) การบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่หากินจากการเพ่ิมขึ้ นของจ าพนวนประชากรและ                
การขยายตัวอย่างรวดเร็วของการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ด้วยความสูงและลาดชันของพ้ืนที่ท าให้การเตรียมพ้ืนที่
เพาะปลูกและก าจัดเศษวัสดุทางการเกษตรจ าเป็นต้องใช้วิธีเผา 
  2) การเผาในพ้ืนที่ป่าเพ่ือล่าสัตว์และหาของป่า  (คิดเป็นร้อยละ 73 ของจ านวนครั้ง                    
ที่กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืชเข้าดับไฟป่า)  
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  3) การเผาในพ้ืนที่รอบป่าและลามเข้าสู่ป่าเกิดเป็นไฟป่าพ้ืนที่เกษตรนอกป่ามีการเพ่ิมขึ้น             
ของพืชเชิงเดี่ยวโดยเฉพาะข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ซึ่งเกษตรกรจะเผาเพ่ือเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูกและก าจัดเศษวัสดุ 
ทางการเกษตรเช่นเดียวกับเกษตรในป่า 
 

 3) หมอกควันข้ามแดน จากภาพถ่ายดาวเทียมพบจุดความร้อนและหมอกควันหนาแน่นในอนุภูมิภาค
แม่โขงมลพิษหมอกควันที่เกิดขึ้นส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน
ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญนอกจากนี้ยังส่งผลกระทบต่อสภาวะเศรษฐกิจของพ้ืนที่ภาคเหนือโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งส่งผลกระทบต่อธุรกิจการท่องเที่ยวรวมถึงบดบังทัศนวิสัยการจราจรทั้งทางบกและทางอากาศซึ่งพบว่า
มีการยกเลิกและเลื่อนเที่ยวบินเป็นจ านวนมากเนื่องจากทัศนวิสัยต่ ากว่าเกณฑ์ปลอดภัย 
  จ านวนผู้ป่วยด้วยโรคที่คาดว่าได้รับผลกระทบจากปัญหาหมอกควันในช่วงระหว่างวันที่            
1 มกราคม – 6 พฤษภาคม 2564 จังหวัดพะเยา ดังนี้  
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  4) คุณภาพเสียง 
 จากการศึ กษาวิจั ยพบว่า จั งหวัดพะเยามี คุณภาพเสี ยงไม่ เกิ นค่ ามาตรฐานคุณ ภาพ เสี ย ง                      
ในบรรยากาศทั่วไปที่ก าหนดไว้ แหล่งก าเนิดของเสียงในชุมชนจะเกิดจากการด าเนินกิจกรรม  โดยการจราจรเป็นหลัก  
ซึ่งได้แก่ รถยนต์  รถมอเตอร์ไซด์  โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่มีการจราจรคับคั่งในเขตเทศบาลเมืองพะเยาแต่ค่าเสียง
มักจะเกิดช่วงเช้า บริเวณย่านการค้า และถนน  
  5) ขยะมูลฝอย 

 จังหวัดพะเยา มีปริมาณขยะมูลฝอยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จ านวน 169.51 ตัน/วัน 
61,871.64 ตัน/ปี โดยปริมาณขยะมูลฝอยในปีงบประมาณ พ.ศ.2560 ที่เข้าสู่ระบบการก าจัดปลายทางเท่ากับ 
42,918.26 ตัน/ปี  

การจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด จังหวัดพะเยาประกอบด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งหมด 
72 แห่ง มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ให้บริการเก็บรวบรวม ขนส่ง และก าจัดขยะมูลฝอย จ านวน  37 แห่ง 
และไม่ให้บริการจ านวน 34 แห่ง (อบจ.พะเยาไม่ได้ให้บริการด้านการจัดการขยะมูลฝอย) และมีเพียงเทศบาล               
เมืองพะเยาเท่านั้นที่ให้บริการด้านการจัดเก็บขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักวิชาการ การจัดการขยะมูลฝอย               
ส่วนใหญ่ใช้วิธีการฝังกลบอย่างถูกวิธี  การเทกองแบบควบคุมการเทกองกลางแจ้งเผากลางแจ้งเผาในเตาเผา
ขยะมูลฝอยการท าปุ๋ยหมักและน้ าหมักชีวภาพ การน าไปใช้ประโยชน์การขายเพ่ือรีไซเคิลหรือการจัดการ              
แบบผสมผสาน 

 สภาพปัญหาด้านการจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนที่จังหวัดพะเยาพบว่ายังมีปัญหาด้านการลักลอบทิ้ง
ขยะมูลฝอยนอกพ้ืนที่ให้บริการ (พบในเขตเมืองและย่านชุมชน)ขาดการจัดการขยะมูลฝอยที่เป็นระบบ                 
ขาดความรู้ความเข้าใจต่อการจัดการขยะมูลฝอยทั้งในส่วนผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานท้องถิ่น รวมทั้ง
ประชาชนในพ้ืนที่ อีกทั้งยังมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งที่ยังมีความขัดแย้งด้านการใช้พ้ืนที่คาบเกี่ยว              
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ให้บริการก าจัดขยะมูลฝอย แต่มีพ้ืนที่รองรับการก าจัดอยู่ในเขตองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มิใช่ของตนเองท าให้ต้องท าความเข้าใจและแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม 

 จากการด าเนินการที่ ผ่ านมาพบว่า แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยที่ เหมาะสมควรมุ่ งส่ งเสริม               
การจัดการขยะมูลฝอยที่ต้นทาง น าแนวทางการจัดการจัดการขยะมูลฝอยโดยใช้หลัก 3R มาใช้, เร่งสร้างความรู้              
ความเข้าใจ ความตระหนักและปลูกจิตส านึกแก่ประชาชนด้านการจัดการจัดการขยะมูลฝอย รวมทั้งส่งเสริม
และสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ให้บริการการจัดการขยะมูลฝอยให้มีการจัดการอย่างถูกหลักวิชาการ  
สร้างองค์ความรู้แก่บุคลากรที่ปฏิบัติงานรวมถึงการส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณการด าเนินงาน 
 

 3.6 ด้านทรัพยากรน้้า 
 1) แม่น้้าสายหลัก ได้แก่  
  1) แม่น้ ายมมีต้นก าเนิดจากเทือกเขาภูลังกาในเขตอ าเภอปง  จังหวัดพะเยา และอ าเภอบ้านหลวง 
จังหวัดน่าน ไหลผ่านอ าเภอเชียงม่วน ความยาวแม่น้ าช่วงนี้ ประมาณ 60 กิโลเมตร ก่อนที่จะเข้าสู่จังหวัดแพร่ 
แล้วไหลผ่านจังหวัดสุโขทัย จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดพิจิตร และบรรจบแม่น้ าที่จังหวัดนครสวรรค์ 
  2) แม่น้ าอิงมีต้นก าเนิดจากล าน้ าสาขาต่าง ๆ ที่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติดอยหลวงและอุทยาน
แห่งชาติแม่ปืม รวมถึงหนองเล็งทราย ไหลลงมาทางทิศใต้ลงสู่กว๊านพะเยา วนขึ้นทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ           
ผ่านอ าเภอเมืองพะเยา  กิ่งอ าเภอภูกามยาว อ าเภอจุน อ าเภอเชียงค า และไหลเข้าสู่จังหวัดเชียงราย อ าเภอเทิง           
จนบรรจบแม่น้ าโขงที่อ าเภอเชียงของ รวมความยาวที่อยู่ในเขตจังหวัดพะเยาประมาณ  160  กิโลเมตร 
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 2) แม่น้้าสายรอง  ได้แก่  
  1) น้ างิม เป็นล าน้ าสาขาแม่น้ ายมตอนบนอยู่ในเขตอ าเภอปง ความยาวล าน้ า ประมาณ 20 กิโลเมตร 

 2) น้ าควร เป็นสาขาแม่น้ ายมทางทิศตะวันออก ในเขตอ าเภอปง ความยาวล าน้ าประมาณ  25 กิโลเมตร 
 3) น้ าปี้ เป็นสาขาแม่น้ ายมทางฝั่งตะวันออก ในเขตอ าเภอเชียงม่วน ความยาวล าน้ าประมาณ 

15 กิโลเมตร 
 4) น้ าร่องช้าง เป็นสาขาหนึ่งของแม่น้ าอิงตอนกลาง ไหลจากทิศใต้ขึ้นทิศเหนือ ไปลงแม่น้ าอิง 

ที่อ าเภอเมืองพะเยา ความยาวประมาณ 30 กิโลเมตร 
 5)น้ าจุน เป็นสาขาหนึ่งของแม่น้ าอิงตอนกลาง ไหลจากทิศใต้ขึ้นทิศเหนือ ไปลงแม่น้ าอิง            

ที่อ าเภอจุน ความยาวประมาณ 40 กิโลเมตร 
 6) แม่น้ าลาว เป็นสาขาของแม่น้ าอิง อยู่ในเขตอ าเภอเชียงค า ไหลลงแม่น้ าอิงที่อ าเภอเทิง 

จังหวัดเชียงราย  มีล าน้ าสาขาท่ีส าคัญ คือ น้ าญวน น้ าแวน 

 3) ทะเลสาบ/พื้นที่ชุ่มน้้า    ได้แก่  
  (1) กว๊านพะเยา  พื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับนานาชาติ 
 ที่ตั้งและพ้ืนที่  ต าบลเวียง  อ าเภอเมือง  จังหวัดพะเยา  เนื้อท่ี  20.5296  ตาราง
กิโลเมตร (12,831 ไร่) ต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ 19    09  -13 N  และ 99    51 -56 E  ระวาง 4947 II  
ความสูงจากระดับน้ าทะเลโดยเฉลี่ย 386.40  เมตร   
  สภาพทางกายภาพ 

 กว๊านพะเยาเป็นพ้ืนที่ชุ่มน้ าที่ได้รับการประกาศให้เป็นพ้ืนที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระดับ
นานาชาติ โดยเป็นลุ่มน้ าใหญ่ที่ตั้งอยู่บริเวณที่ลุ่มด้านตะวันตกของจังหวัดพะเยา ประกอบด้วยลุ่มน้ าอิง และ
ลุ่มน้ ากว๊านพะเยา ที่มีลักษณะเป็นที่ราบก้นกระทะ เกิดจากการทรุดตัวตามแนวเลื่อนในบริเวณแนวแม่น้ าอิง 
บริเวณนี้นอกจากมีกว๊านพะเยาแล้ว ยังมีหนองน้ าต่างๆ ประมาณ 10 แห่ง ที่มีร่องน้ าเชื่อมต่อระหว่างหนองน้ า 
และมีร่องน้ าเชื่อมต่อระหว่างกว๊านพะเยากับแม่น้ าอิง  โดยในฤดูฝนจะมีพ้ืนที่น้ ามาก แต่ในฤดูแล้งจะมีน้ าเฉพาะ
ในแม่น้ าอิงและบริเวณหนองต่างๆ 
  คุณค่าและการใช้ประโยชน์ 

  ในส่วนของคุณค่าและการให้ประโยชน์ของกว๊านพะเยา ที่เป็นแหล่งน้ าจืดขนาดใหญ่ที่สุด   
ในภาคเหนือตอนบน มีการใช้ประโยชน์โดยรอบกว๊านพะเยาส่วนใหญ่เป็นนาข้าว ตลอดจนใช้น้ าเพ่ือการบริโภค
และการเกษตร  การประมงและผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้านต่างๆกว๊านพะเยามีความส าคัญในการช่วยบรรเทาอุทกภัย
บริเวณพ้ืนที่ด้านล่างของแหล่งน้ า แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์และโบราณคดี ตลอดจนเป็นสถานที่
พักผ่อนหย่อนใจที่ส าคัญ และเป็นที่ตั้งของพิพิธภัณฑ์สัตว์น้ าจืดอยู่ในสถานีประมงน้ าจืดจังห วัดพะเยา              
จึงมีความส าคัญและเกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของชุมชนเป็นอย่างยิ่ง 
  การจัดการและการคุกคาม 

 บริเวณพ้ืนที่กว๊านพะเยาทั้งหมดและขอบกว๊านบางส่วนเป็นพื้นที่สาธารณะ แต่มีที่ดินโดยรอบ
บางส่วนที่มีเอกสารสิทธิ์ครอบครอง ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในรูปของโฉนด   
  สถานการณ์และปัญหาปัจจุบันในกว๊านพะเยา พบว่า กว๊านพะเยาตื้นเขินจากการสะสมของ
ตะกอนดินจากล าห้วยและการทับถมของซากพืชหรือพรรณไม้น้ า รวมทั้งการพังทลายของดินการบุกรุกถือ
ครอง   และใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ การแพร่ระบาดของพืชและสัตว์น้ าต่างถิ่น ซึ่งมีผลต่อระบบการแพร่พันธุ์ของ
สิ่งมีชีวิตท้องถิ่น การท าประมงผิดประเภทที่ท าให้สัตว์น้ าท้องถิ่นมีจ านวนลดลง การก่อสร้างสิ่งปลูกสร้าง
บริเวณพ้ืนที่ชุ่มน้ า ซึ่งเป็นการตัดเส้นทางไหลเวียนของน้ าและการวางไข่ของสัตว์น้ า ปริมาณน้ าลดลงเนื่องจาก
การตื้นเขินและน้ าต้นทุนในฤดูแล้งมีน้อยตลอดจนคุณภาพน้ าอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม ที่อาจมีผลกระทบ                 
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ต่อระบบนิเวศและความสัมพันธ์ของพ้ืนที่ชุ่มน้ าต่อวิถีการด าเนินชีวิตของชุมชนในพ้ืนที่ ถึงแม้ว่าได้รับ                 
การประกาศให้เป็นพ้ืนที่ชุ่มน้ า ที่มีความส าคัญในระดับนานาชาติแล้วก็ตาม จากการเสียสมดุลของระบบน้ า               
ตามธรรมชาติและการบุกรุกทั้งจากชุมชนการขยายตัวของชุมชนการท่องเที่ยวและสถานประกอบการ                
ซึ่งเป็นปัญหาที่ต้องได้รับการแก้ไขและฟ้ืนฟูอย่างเร่งด่วน 

 (2) หนองเล็งทราย 
 เป็นแหล่งน้ าจืดที่รองลงมาจากกว๊านพะเยา อยู่ในเขตอ าเภอแม่ใจมีเนื้อที่ 5,400 ไร่ หรือ 

8.64 ตารางกิโลเมตร ประเมินสถานการณ์ด้านทรัพยากรแหล่งน้ า จากการสูญเสียความสามารถในการ                
เก็บกักน้ าของแหล่งน้ าตามธรรมชาติ  ได้แก่ กว๊านพะเยา หนองเล็งทราย แม่น้ าอิง ล าน้ าสาขา และแม่น้ ายม          
มีความสามารถในการเก็บกักน้ าน้อยลงอันเนื่องมาจากตื้นเขินของแหล่งน้ า  ซึ่งเกิดจากการชะล้างพังทลาย  
ของดินก่อให้เกิดตะกอนลงไปสะสมอยู่ในแหล่งน้ าต่าง ๆ นอกจากนี้ยังเกิดจากการทับถมของซากวัชพืช               
การก่อสร้างฝาย หรือท านบกั้นน้ าโดยไม่มีประตูระบายทรายและการบุกรุกที่ดินริมน้ า และอีกสาเหตุหนึ่ง 
ความเสื่อมโทรมและการสูญเสียแหล่งน้ าอันเป็นน้ าล าธาร จากการลักลอบตัดไม้ท าลายป่า การบุกรุกพ้ืนที่ป่า
เพ่ือขยายพ้ืนที่เกษตรกรรม การท าไร่เลื่อนลอย รวมทั้งการถูกไฟป่าเผาท าลาย จนภูเขากลายสภาพเป็น           
เขาหัวโล้น โดยเฉพาะบริเวณเทือกเขาด้านตะวันออกเฉียงใต้ของจังหวัด  เริ่มจากด้านใต้ของอ าเภอดอกค าใต้
เรื่อยข้ึนไปจนถึงทิศเหนือของอ าเภอจุน     
 

  สถานการณ์น้้าในอ่างเก็บน้้าขนาดกลาง ขนาดเล็ก กว๊านพะเยา และพื้นที่การเพาะปลูก
พืชในเขตชลประทาน (โครงการชลประทานพะเยา ส้านักงานชลประทานที่ 2, สิงหาคม 2563) 
 

  สถานการณ์น้ าในเขตจังหวัดพะเยาในอ่างเก็บน้ าขนาดกลางและขนาดเล็ก ดังนี้  
  สรุป ปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ าทั้งหมด 60 แห่ง มีปริมาณน้ าเก็บกักรวม 134.105 ล้านลูกบาศก์เมตร 
ปัจจุบันมีปริมาณน้ า 105.925 ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 78.99 ของความจุอ่างเก็บน้ ามีรายละเอียดดังนี้ 
  1. อ่างเก็บน้ าแม่ปืม มีปริมาณน้ าเก็บกักรวม 43.000 ล้านลูกบาศก์เมตร ปัจจุบันมีปริมาณน้ า 
32.968 ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 76.67 ของความจุอ่างเก็บน้ า 
  2. อ่างเก็บนาแม่ต  า มีปริมาณน้ าเก็บกักรวม 37.000 ล้านลูกบาศก์เมตร ปัจจุบันมีปริมาณน้ า 
26.557 ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 71.77 ของความจุอ่างเก็บน้ า 
  3. อ่างเก็บนาแม่ใจ มีปริมาณน้ าเก็บกักรวม 3.000 ล้านลูกบาศก์เมตร ปัจจุบันมีปริมาณน้ า 
2.379 ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 79.30 ของความจุอ่างเก็บน้ า 
  4. ปริมาณอ่างเก็บน้ าขนาดเล็ก 57 แห่ง มีปริมาณน้ าเก็บกักรวม 51.105 ล้านลูกบาศก์เมตร 
ปัจจุบันมีปริมาณน้ า 41.951 ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 82.08 ของความจุอ่างเก็บน้ า 
  กว๊านพะเยา มีปริมาณน้ าเก็บกักรวม 33.800 ล้านลูกบาศก์เมตร ปัจจุบันมีปริมาณน้ า  
33.26 ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 98.40 ของความจุอ่างเก็บน้ า 
  จากการประเมินน้ าที่เหลืออยู่ในอ่างเก็บน้ าโดยเฉพาะอ่างเก็บน้ าขนาดกลาง คืออ่างเก็บน้ า
แม่ปืม และอ่างเก็บน้ าแม่ต  า โดยสรุปดังนี้ 
  - อ่างเก็บน้ าแม่ปืมยังมีปริมาณน้ าเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ท าให้เกษตรกร
มีน้ าใช้ ในการท าน้ าปีอย่างเพียงพอ 
  - อ่างเก็บน้ าแม่ต  ามีปริมาณนาเหลืออยู่ประมาณ 91 % ปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ าเริ่มมีปริมาณ
มากขึ้น ซึ่งจะสามารถส่งนาให้เกษตรกรท านาปีได้ตามปกติ ซึ่งได้มีการประชุมชี้แจงร่วมกับกลุ่มผู้ใช้น้ า              
ได้รับทราบแล้ว 
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  พ้ืนที่ในเขตชลประทานขนาดเล็กการปลูกข้าวนาปีได้ท านาแล้วเสร็จ เนื่องจากมีปริมาณน้ า 
เพียงพอ ส าหรับแต่ละพ้ืนที่ที่รับน้ าจากอ่างเก็บน้ า ซึ่งจะไม่มีปัญหาการขาดแคลนน้ าในพ้ืนที่อ่างเก็บน้ าขนาด 
เล็ก และปริมาณน้ าในอ่างฯขนาดเล็ก ยังมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน เนื่องจากยังมีฝนตกอย่างต่อเนื่อง 
  สถานการณ์น้ ากว๊านพะเยา ปัจจุบันกว๊านพะเยามีปริมาณเก็บกักน้ าอยู่ที่ 33.26 ล้านลูกบาศก์เมตร 
จากความจุที่ระดับเก็บกัก 33.8 ล้านลูกบาศก์เมตร  ยังคงมีปริมาณน้ ามากเพียงพอส าหรับ การอุปโภค – 
บริโภค (ผลิตน้ าประปา) และการเกษตรบริเวณรอบกว๊านและท้ายกว๊านพะเยาอย่างเพียงพอ 
 

 3.7  ด้านทรัพยากรน้้าบาดาล 
 คุณภาพน้ าบาดาล จากข้อมูลคุณภาพน้ าบาดาลของกรมทรัพยากรน้ าบาดาล พบว่าคุณภาพน้ าบาดาล 

บางดัชนีมีค่าสูงเกินเกณฑ์อนุโลมสงสูงสุดของมาตรฐานคุณภาพน้ าบาดาลที่ใช้บริโภค ปริมาณฟลูออไรด์สูงกว่า
เกณฑ์อนุโลมสูงสุด (>1.0 มิลลิกรัม/ลิตร ) ในหลายพ้ืนที่ได้แก่ ต าบลสันโค้ง อ าเภอดอกค าใต้  ต าบลดงเจน 
อ าเภอภูกามยาว ต าบลบ้านต  า อ าเภอเมืองต าบลหงส์หิน อ าเภอจุน ต าบลฝายกวาง อ าเภอเชียงค า และ 
ต าบลควร อ าเภอปง เป็นต้นปริมาณเหล็กสูงกว่าเกณฑ์อนุโลมสูงสุด (>1.0 มิลลิกรัม /ลิตร ) ส่วนใหญ่                 
พบในพ้ืนที่ อ าเภอจุน อ าเภอเชียงค า อ าเภอดอกค าใต้ อ าเภอปง อ าเภอเมือง และอ าเภอแม่ใจ  

โดยจังหวัดพะเยามีการขออนุญาตเจาะน้ าบาดาลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 - ปัจจุบัน จ านวน 429 บ่อ และ
จ านวนผู้ขอรับใบอนุญาตใช้น้ าบาดาล จ านวน 429 บ่อ แบ่งเป็น เพ่ืออุปโภคบริโภค 186 บ่อ ธุรกิจ 204 บ่อ 
และเกษตรกรรม  39 บ่อ  

แต่ อย่ างไรก็ ตาม  ห ากมี การใช้ น้ าบ าดาล เกินป ริมาณ ที่ เหมาะสมอาจก่ อ ให้ เกิ ดปัญ ห า                     
ต่อสภาพแวดล้อม ในรูปการณ์ทรุดตัวของแผ่นดิน การแทรกซึมของน้ าผิวดินมายังชั้นน้ าบาดาลจนท าให้
คุณภาพน้ าต่ ากว่ามาตรฐานการใช้ประโยชน์การคาดการณ์ความต้องการใช้น้ าในอนาคตของแต่ละลุ่มน้ า              
ด้านการชลประทานการเกษตรการอุปโภคและบริโภคการอุตสาหกรรมและเพ่ือรักษาสมดุลของ                      
ระบบนิเวศวิทยาแหล่งน้ าพบว่าลุ่มน้ าอิงที่มีความต้องการใช้น้ าเพ่ิมขึ้น เฉพาะความต้องการด้านชลประทานและ
อุตสาหกรรม ส่วนความต้องการใช้น้ าเพ่ือการเกษตรนอกเขตชลประทานลดลงในทุกลุ่มน้ า แม้ว่าปัจจุบัน
ปริมาณน้ าที่เก็บกักได้จะมีสูงกว่าความต้องการใช้น้ าเนื่องจากประสิทธิภาพการส่งน้ าที่ต่ าและมีระบบส่งน้ า  
เป็นระบบคลองเปิดเป็นส่วนใหญ่ท าให้มีข้อจ ากัดในการส่งน้ าให้แก่ พ้ืนที่ที่ขาดแคลนน้ าในทุกพ้ืนที่                   
ได้นอกจากนั้นยังมีความผันแปรของปริมาณน้ าตามพ้ืนที่และฤดูกาล ที่ท าให้ขาดแคลนน้ าในหลายลุ่มน้ าส่งผล            
ให้ปริมาณความต้องการใช้น้ านั้นไม่เพียงพอ ซึ่งถ้ายังมีระบบบริหารจัดการน้ าที่ไม่ดี ก็จะยิ่งส่งผล ให้ทุกพ้ืนที่               
ต้องประสบกับปัญหาขาดแคลนน้ าและปัญหาอุทกภัยยิ่งนับวันจะมีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นทุกปีส่วนการจัดน้ าประปา
เพ่ือการอุปโภคบริโภค ซึ่งถือเป็นการจัดการพ้ืนฐานส าหรับชุมชน มีการบริการน้ าประปาโดยมีแนวโน้ม              
ความต้องการน าน้ าดิบมาใช้ท าน้ าประปามีเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต 

 

 3.8 พลังงาน 
ด้านพลังงานซึ่งมีหน่วยวัดปริมาณพลังงานตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ” (ton of oil equivalent; toe) คือ 

หน่วยวัดปริมาณพลังงานโดยเทียบการใช้พลังงานจากเชื้อเพลิงนั้นๆในปริมาณที่ เท่ากันกับพลังงาน              
ที่ได้จากการเผาไหม้น้ ามันดิบ 1 ตัน เช่น การใช้ไฟฟ้า 4 toe หมายถึง ปริมาณไฟฟ้าที่ใช้มีค่าการให้พลังงาน
เท่ากับพลังงานที่ได้จากการเผาน้ ามันดิบไป 4 ตัน หรือ การใช้ก๊าซธรรมชาติ 6 ktoe หมายถึง ปริมาณ               
ก๊าซธรรมชาติใช้มีค่าการให้พลังงานเท่ากับพลังงานที่ได้จากการเผาน้ ามันดิบไป 6 กิโลตัน หรือ 6,000 ตัน 
จังหวัดพะเยามีศักยภาพพลังงานทดแทน ดังนี้ 
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1.1 ศักยภาพพลังงานทดแทนในหน่วยนับพันตันเทียบเท่าน้้ามันดิบ (ktoe) 

แหล่งพลังงานหลัก 
ปี พ.ศ. 

2561 2562 2563 

พลังงานแสงอาทิตย์ 2,733.85 2,738.90 2,738.90 

ชีวมวล 258.33 251.89 251.89 

ก๊าซชีวภาพ 1.24 1.22 1.22 

ขยะ 51.07 52.47 52.47 

เชื้อเพลิงชีวภาพของเหลว - 3.27 3.27 
 

1.1.1 กราฟแสดงศักยภาพพลังงานทดแทน ปี พ.ศ.2561 – พ.ศ.2563 

 
 

1.2 สถานีไฟฟ้าแรงสูง 
 จังหวัดพะเยามีสถานีไฟฟ้าแรงสูง (กฟผ.) ขนาด 115 kV จ านวน 1 แห่ง และสถานีไฟฟ้าแรงสูง 
(กฟภ.) ระดับแรงดันถาวร 2 แห่ง รายละเอียดดังนี้  

 ตารางท่ี 53 แสดงสถานีไฟฟ้าแรงสูงจังหวัดพะเยา 
ที ่ สถานี จ้านวน ระดับแรงดัน (kV) รหัส 
1 ไฟฟ้าแรงสูงขนาด 115 kV 1 22 - 
2 ไฟฟ้าแรงสูงระดับถาวร    
    - อ าเภอเมืองพะเยา 1 115-22 PYA 
    - อ าเภอจุน 1 115-22 CUN 

รวม 3   
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 ตารางท่ี 54 แสดงการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายในหน่วยนับพันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ (ktoe) 

แหล่งพลังงานหลัก 
ปี พ.ศ. 

2561 2562 2563 

ก๊าซธรรมชาติ 1.81 1.52 1.18 

ถ่านหิน 0 0 0 

น้ ามันส าเร็จรูป 79.07 81.93 89.71 

แกลบ 13.54 - - 

ไฟฟ้า 31.33 33.43 35.33 

 

กราฟแสดงการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายในหน่วยนับพันตันเทียบเท่าน้้ามันดิบ (ktoe) 

 
 

ตารางท่ี 55 ตารางแสดงการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายในหน่วยกายภาพ (physical unit) 

ชนิดเชื้อเพลิง หน่วยทาง
กายภาพ 

ปี พ.ศ. 2561 - 2563 
2561 2562 2563 

น้ ามันส าเร็จรูป ลิตร 99,141,569 101,887,259 9,531,157 

ก๊าซธรรมชาติ ลูกบาศก์ฟุต  - - 49,000,000 

ไฟฟ้า kwh 356,038,118.04 367,251,115.89 414,150,800 
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กราฟแสดงการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายในหน่วยกายภาพ (physical unit) 

 
 

ตารางที่ 56 ตารางแสดงภาพรวมการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายของจังหวัดพะเยาในหน่วยนับพันตัน
เทียบเท่าน้ ามันดิบในปี พ.ศ. 2563 

ชนิดเชื้อเพลิง 
พันตันเทียบเท่าน้้ามันดิบ 

บ้านที่อยู่
อาศัย 

เกษตรกร
รม 

อุตสาหกรรม ธุรกิจ
การค้า 

ขนส่ง อ่ืนๆ 

น้ ามันส าเร็จรูป - 4.58 0.48 11.11 73.54 - 

ก๊าซธรรมชาติ - - - - 1.18 - 
ไฟฟ้า 16.61 0.20 9.26 9.02 - 0.24 

ผลรวมปริมาณเชื้อเพลิงต่อปี 16.61 4.78 9.74 20.13 74.72 0.24 
 
กราฟแสดงภาพรวมการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายของจังหวัดพะเยาในหน่วยนับพันตันเทียบเท่าน้้ามันดิบ 
ในปี พ.ศ. 2563 
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ตารางท่ี 57 การใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ ในหน่วยนับพันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ ในปี พ.ศ. 2563 

ประเภทพลังงาน ปริมาณการใช้ (ktoe) 

ไฟฟ้า 35.33 

น้ ามันเบนซิน 26.74 

น้ ามันดีเซล 50.88 

LPG 11.61 

NGV 1.18 
 
กราฟแสดงการใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ ในหน่วยนับพันตันเทียบเท่าน้้ามันดิบ ในปี พ.ศ. 2563 

 
 
 

ตารางที่ 58 ตารางแสดงปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้ารายสาขาในหน่วยนับพันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ (ktoe) 

  ปริมาณการใช้ (kWh/ปี) ปริมาณการใช้ (ktoe/ปี) 

ครัวเรือน 194,649,737.29 16.61 

ธุรกิจ 105,771,030.92 9.02 

อุตสาหกรรม 108,595,555.77 9.26 

เกษตรกรรม 2,331,928.50 0.20 

อ่ืน ๆ 2,802,548.88 0.24 

รวม 414,150,801.36 35.33 
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ตารางท่ี 59 กราฟแสดงปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้ารายสาขา ปี พ.ศ.2563 

 
 

สรุปภาคสิ่งแวดล้อม 
  จังหวัดพะเยามีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ แต่ช่วงที่ผ่านมาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เสื่อมโทรมลง จังหวัดพะเยาจึงได้ให้ความส าคัญด้านการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นการฟ้ืนฟูสภาพป่าเสื่อมโทรม การแก้ปัญหาคุณภาพแหล่งน้ า การแก้ปัญหา
ความสามารถในการกักเก็บน้ าของแหล่งน้ าธรรมชาติ การบริหารจัดการปัญหาหมอกควัน การส่งเสริม                  
การอนุรักษ์พลังงานการใช้พลังงานทดแทน และส่งเสริมให้คนอยู่ร่วมกับป่า และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน               
เพ่ือลดการบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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1.3 ประเด็นปัญหาและความต้องการเชิงพื้นที่ 
 จังหวัดพะเยาได้รวบรวมปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่โดยให้อ าเภอแต่ละอ าเภอ  
ส ารวจปัญหาความต้องการของประชาชนผ่านกระบวนการกลไกจัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน และการจัดท า
แผนพัฒนาอ าเภอ และรายงานให้จังหวัดทราบ โดยจังหวัดพะเยาประมวลสรุปปัญหาความต้องการ                   
ของประชาชนในพื้นท่ี ดังนี้  
  1.3.1 ผลการส ารวจปัญหาความต้องการของประชาชนในจังหวัดพะเยา รายอ าเภอ 
  1) อ าเภอเมืองพะเยา 
 

ที ่ ต าบล ประเด็นปัญหา ความต้องการแก้ไขปัญหา 

1 บ้านต  า, บ้านสาง, ท่าจ าปี,        
แม่ใส, สันป่าม่วง, แม่ปืม,        
แม่กา, แม่นาเรือ, บ้านใหม่,  
ท่าวังทอง, บ้านตุ่น, บ้านต๋อม 

ปัญหาน้ าอุปโภค บริโภค และ
น้ าเพื่อการเกษตร  
ไม่เพียงพอในช่วงฤดูแล้ง 

1.วางระบบประปาภูเขาและขยายไปยังหมู่บ้าน
อ่ืนเพิ่มมากข้ึน 
2.ขยายเขตประปาหมู่บ้าน 
3.ขุดลอกแหล่งน้ าเพ่ือให้สามารถเพ่ิมปริมาณ
การกักเก็บน้ าในแหล่งน้ า  
4.ต้องการการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ปรับปรุง พัฒนา
แหล่งน ้ า เช่น การก่อสร้างฝายกักเก็บน ้า            
การขุดลอกดาดคอนกรีตล้าเหมือง การก่อสร้าง
พนังป้องกันตลิ่งพัง การปรับปรุงระบบประปา
หมู่บ้าน/ประปาภูเขา ให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้
ประชาชนได้ใช้ประโยชน์อย่างท่ัวถึง  
5.ส ารวจแหล่งน้ าส ารองในพ้ืนที่เพ่ิมเติม 

2 บ้านต  า, บ้านสาง, ท่าจ าปี,       
แม่ใส, สันป่าม่วง, แม่ปืม,       
แม่นาเรือ, บ้านใหม่, ท่าวังทอง, 
จ าป่าหวาย, บ้านต๋อม 

ปัญหาด้านสาธารณูปโภค 
และโครงสร้างพ้ืนฐาน
โครงสร้างพื้นฐาน 

1.ด าเนินการก่อสร้าง / ซ่อมแซม / ปรับปรุง
ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนลาดยาง ถนนดิน
ลูกรังบดอัด ถนนเชื่อมต่อระหวา่งหมู่บ้าน ต าบล 
เพ่ือให้การสัญจรไปมามีความสะดวก ปลอดภัย  
2. ด าเนินการขยายเขตไฟฟ้าให้ครอบคลุม      
ทุกพ้ืนที่ 
3. ปรับปรุงขยายเส้นทาง 
4.ขยายเส้นทางเลี่ยงเมือง  
5.ท าป้ายบอกเส้นทางให้ชัดเจน 

3 บ้านต  า, บ้านสาง, ท่าจ าปี, 
แม่ปืม, แม่กา, แม่นาเรือ,       
บ้านใหม่, บ้านต๋อม 

ปัญหาด้านขยะ 1.ส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นที่คัดแยกขยะ 
อย่างเป็นระบบ 
2.จัดหาแหล่งก าจัดขยะที่เหมาะสม/ 
แหล่งก าจัดขยะ 
3.ตั้งธนาคารขยะ 
4.ก่อสร้างเตาเผาขยะไร้มลพิษ จัดหาที่ท้ิงขยะ 
สร้างจิตส านึกให้ประชาชนจัดการขยะอย่างถูก
วิธีและสร้างความเข้าใจให้รู้ถึงปัญหา
สิ่งแวดล้อม 
5.ส่งเสริมให้เกษตรกรในพ้ืนที่หันมาไถกลบ 
ตอซังข้าวแทนการเผา 
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4 บ้านต  า, บ้านสาง, แม่ใส, สันป่า
ม่วง, แม่ปืม, แม่กา, ท่าวังทอง, 
บ้านต๋อม 

การแพร่ระบาดโรคอุบัติใหม่ 
เช่น การแพร่ระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID - 19) 

- เฝ้าระวังตังเองและคนรอบข้าง ใสใจดูแล
สุขภาพ ด าเนินการตามมาตรการที่รัฐก าหนด 
- ปรับพฤติกรรมเข้าสู่การใช้ชีวิตแบบ New 
Normal หรือชีวิตวิถีใหม่ เพื่อสร้างภูมิคุ้มกัน
ตัวเองให้ห่างไกลโรค 

5 ท่าจ าปี, แม่ปืม, แม่กา,  
ท่าวังทอง 

ปัญหาที่ดินท ากิน / ปัญหา
ที่ดินรกร้างว่างเปล่า  

1.ให้ภาครัฐด้าเนินการส้ารวจและให้ 
ความช่วยเหลือในการออกเอกสารสิทธิ์  
2.สร้างความเข้าใจกับประชาชนในพื้นท่ี  
ให้ตระหนักถึงผลเสียที่เกิดจากการท าลายป่า 
3.ด าเนินการส ารวจและออกเอกสารสิทธิ์ให้กับ
ราษฎรในพ้ืนที่ 
4.หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้าเนินการบริหาร
จัดการที่ดินให้กับประชาชนเพ่ือใช้เป็นที่พัก
อาศัยละพื นที่ท้ากิน  
5.บูรณาการจัดการที่รกร้างกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน  

6 บ้านสาง, ท่าจ าปี, แม่กา,  
บ้านตุ่น, บ้านต๋อม 

ปัญหาด้านยาเสพติด 1.จัดค่ายอบรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
2.อบรมสร้างอาชีพเพ่ือความยั่งยืน 
3.การส่งเสริมอาชีพในช่วงว่างงาน  
4.จัดตั งชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน 
เพ่ือรักษาความปลอดภัย และรักษาความสงบ
เรียบร้อย  
5.สร้างความรู้ความเข้าใจในหมู่เยาวชน 
ให้ตระหนักถึงโทษและภัยของยาเสพติด 
6.สร้างค่านิยมรักการศึกษาทุกระดับ 

7 บ้านสาง, บ้านตุ่น, บ้านต๋อม ปัญหาผลผลิตทางการเกษตร
ตกต่ า 

1.สนับสนุนการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
2.ส่งเสริมการประกันราคาพืชผลทาง
การเกษตรและให้ความรู้ในการป้องกันก าจัด
โรงและแมลงศัตรูพืช 
3.การบริหารจัดการข้อมูลอย่างเป็นระบบ เช่น 
รู้ว่าช่วงไหนควรปลูกอะไรแล้วได้ผลผลิตและ
ราคาสูง พร้อมทั้งจัดสรรพื้นที่เพาะปลูกให้
เหมาะสมกับความต้องการของตลาด 
4.มีการส่งเสริมให้มีการจัดตั้งกลุ่มของเกษตรกร
ให้มีความเข้มแข็ง โดยมีภาครัฐ 
เข้ามาสนับสนุน 
5.ส่งเสริมด้านการตลาด/จัดหาตลาด 
ที่เหมาะสมเพ่ือจัดจ าหน่ายสินค้าในพ้ืนที่  
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8 บ้านสาง, ท่าจ าปี, แม่ใส, สันป่า
ม่วง, แม่นาเรือ, บ้านใหม่,  
บ้านต๋อม 

ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม/ 
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

1.สร้างจิตส้านึก การให้ความรู้กับประชาชน 
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม การป้องกันไฟป่า การงดเผาขยะ 
2.การสร้างบ่อบ าบัดน้ าเสีย  
3.สร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน 
ในการคัดแยกขยะ 
4.สร้างพนังกั้นน้ า/ขุดลอกล าน้ า/ขุดลอกล้าน ้า
เพ่ือเพ่ิมความจุในการกักเก็บน ้า 
5.ขุดลอกผักตบชวา 
6.ส่งเสริมกลุ่มหัตถกรรมจักรสานเครื่องใช้               
จากผักตบชวา  
7.ส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรในการจัดท าปุ๋ยหมัก
จากซากผักตบชวา 
8.ส่งเสริมให้เกษตรกรในพ้ืนที่หันมาไถกลบ               
ตอซังข้าวแทนการเผา   

9 บ้านสาง, บ้านใหม่, บ้านต๋อม ปัญหาด้านสุขภาพอนามัย 1.ให้ความรู้ในการดูแลรักษาสุขภาพอย่างถูกวิธี 
2.ส่งเสริมให้ประชาชนลดการบริโภคอาการ
สุกๆดิบๆ และอาหารหวาน มัน เค็ม 
3.ส่งเสริมให้มีการออกก าลังกายในหมู่บ้าน 
4.จัดสร้างลานกีฬาเพ่ือให้ประชาชนมีสถานที่
ออกก าลังกายในหมู่บ้าน 
5.จัดกิจกรรมส่งเสริมการรักสุขภาพในพ้ืนที่ 
เพ่ือให้ประชาชนในพื้นที่ตระหนักถึงประโยชน์
ในการดูแลรักษาสุขภาพของตนเองและ 
คนในครอบครัว  

10 ท่าจ าปี, ท่าวังทอง, บ้านตุ่น ปัญหาด้านแรงงาน /  
การว่างงาน 

1.จัดการฝึกอบรมเพ่ิมทักษะในการประกอบ
อาชีพ 
2.ส่งเสริมอาชีพเสริมให้กับกลุ่มผู้ว่างงาน 
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ที ่ ต าบล ประเด็นปัญหา ความต้องการแก้ไขปัญหา 

1 ดอนศรีชุม, บุญเกิด, สว่างอารมณ์,  
สันโค้ง, ดงสุวรรณ, ห้วยลาน, หนองหล่ม, 
บ้านถ้ า, คือเวียง, บ้านปิน, ป่าซาง 

ปัญหาขาดแคลนแหล่ง
น้ าเพื่อการเกษตร 

1.ขุดลอกแหล่งน้ า/ล าห้วย/ขุดสระ ก่อสร้าง
ท านบกักเก็บน้ าก่อสร้างฝายกักเก็บน้ า 
เพ่ือการเกษตร 
2.สร้างแหล่งน้ าบาดาลในพ้ืนที่หมู่บ้าน 

2 ดอกค าใต้, ดอนศรีชุม, บุญเกิด, สว่าง
อารมณ์, สันโค้ง, ดงสุวรรณ, ห้วยลาน, 
หนองหล่ม, บ้านถ้ า, คือเวียง, บ้านปิน, 
ป่าซาง 

ปัญหาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน  

1.ขยายทางระบายน้ าเดิมให้กว้างข้ึน 
2.ขุดลอกคลองเพ่ือรับน้ าจากทางระบายน้ า 
3.ก่อสร้างตลิ่งป้องกันน้ าล้นตลิ่ง 
4.ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  
5.ก่อสร้างถนนหินคลุกถนนลาดยาง 
แอสฟัสติกส์และถนนดินลูกรัง 
6.ขยายทางระบายน้ าเดิมให้กว้างข้ึน 
7.ขุดลอกคลองเพ่ือรับน้ าจากทางระบายน้ า 
8.ก่อสร้างตลิ่งป้องกันน้ าล้นตลิ่ง 

3 ดอกค าใต้, ดอนศรีชุม, บุญเกิด, สว่าง
อารมณ์, สันโค้ง, ดงสุวรรณ, ห้วยลาน, 
หนองหล่ม, บ้านถ้ า, คือเวียง, บ้านปิน, 
ป่าซาง 

ปัญหาผลผลิตตกต่ า/
ต้นทุนการผลิตสูง 

1.ส่งเสริมให้ประชาชนท าการเกษตรทฤษฎีใหม่
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง หันมาปรับใช้
ชีวิตประจ าวันโดยเน้นการใช้ปุ๋ยอินทรีย์แทน
การใช้ปุ๋ยเคมีเพ่ือลดต้นทุนการผลิต 
2.การส่งเสริมการผลิตข้าวหอมมะลิอ าเภอ 
ดอกค าใต้ เนื่องจากมีคุณภาพสูง และมีกลิ่นหอม 
3. เพิ่มมูลค่าราคาสินค้าแปรรูปทางการเกษตร
และลดต้นทุนปัจจัย/แรงงานทางการเกษตร 
4. ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มเพ่ือการขยาย
โอกาสทางการค้าและส่งออก ตัดปัญหาพ่อค้า
คนกลาง  
5 . ขอรั บการสนับสนุน งบประมาณจาก
หน่วยงานต่างๆ เพ่ือฝึกอาชีพให้ความรู้เรื่อง
อาชีพเสริมพร้อมตลาดรองรับ  

4 ดอกค าใต้, ดอนศรีชุม, บุญเกิด, สว่าง
อารมณ์, สันโค้ง, ดงสุวรรณ, ห้วยลาน, หนอง
หล่ม, บ้านถ้ า, คือเวียง, บ้านปิน, ป่าซาง 

ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม 
/ ปัญหาด้านการ
บริหารจัดการขยะ 

1.ส่งเสริมการจัดการขยะอย่างยั่งยืน/อบรม
ให้ความรู้/จิตส านึกในการทิ้งขยะ 
2.คัดแยกขยะ/ท าปุ๋ยชีวภาพ 
3.ตั้งกฎระเบียบในหมู่บ้านเรื่องการทิ้งขยะ 
4.ส่งเสริมการจัดการขยะอย่างยั่งยืน  

5 ดอกค าใต้, ดอนศรีชุม, บุญเกิด, สว่าง
อารมณ์, สันโค้ง, ดงสุวรรณ, ห้วยลาน, หนอง
หล่ม, บ้านถ้ า, คือเวียง, บ้านปิน, ป่าซาง 

ปัญหาด้านสาธารณสุข 1.ฝึกอบรมด้านการรักษาสุขภาพ 
2.อบรมด้านการควบคุมโรคติดต่อ 
3.จัดสรรงบอบรมเพ่ิมเติม 
4.แนะน าให้ความรู้การใช้ยาที่เหมาะสม  
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6 ดอนศรีชุม, บุญเกิด, ดอกค าใต้, สว่าง
อารมณ์, สันโค้ง, ดงสุวรรณ, ห้วยลาน, 
หนองหล่ม, บ้านถ้ า, คือเวียง, บ้านปิน, 
ป่าซาง 

ปัญหาการใช้สารเคมี 1.ส่งเสริมการท าปุ๋ยหมัก/ชีวภาพการอบรม 
ให้ความรู้เกษตรกร 
 

7 ดอนศรีชุม, สว่างอารมณ์, ดอกค าใต้, บุญ
เกิด, สันโค้ง, ดงสุวรรณ, ห้วยลาน, หนอง
หล่ม, บ้านถ้ า, คือเวียง, บ้านปิน, ป่าซาง 

 ปัญหาหนี้สิน 1.ส่งเสริมอาชีพเสริมเพ่ิมรายได้ในพ้ืนที่       
ของตนเอง 
2.ส่งเสริมอาชีพ และอบรมเศรษฐกิจพอเพียง 

8 ดอกค าใต้, ดอนศรีชุม, สว่างอารมณ์, บุญ
เกิด, สันโค้ง, ดงสุวรรณ, ห้วยลาน, หนอง
หล่ม, บ้านถ้ า, คือเวียง, บ้านปิน, ป่าซาง 

ปัญหายาเสพติด/
ปัญหาเยาวชน 
ติดเกมส์/ปัญหา 
จัดระเบียบสังคม 

1.จัดระเบียบสังคม ส่งเสริมการออกก าลังกาย 
หรือกิจกรรมอ่ืนๆ 
2.จัดอบรมให้ความรู้ด้านต่างๆ ให้แก่เยาวชน 
มีกิจกรรมอบรมจริยธรรม  การเข้าค่ายพุทธบุตร  
3.ส่งเสริมให้ประชาชนเล่นกีฬาและ               
มีการแข่งขันกีฬาให้แก่คนในต าบล 
เพ่ือเสริมสร้างความสามัคคี 
4.การจัดอบรมเรื่องการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดให้เด็กและเยาวชนและ 
คนในชุมชน  
5.จัดระเบียบสังคม ออกตรวจพ้ืนที่  และ               
จัดกิจกรรมต่อต้านยาเสพติด 
6.ออกตรวจติดตามสถานบริการ เช่น หอพัก 
โรงแรม ร้านเกมส์ ฯลฯ ให้ปฏิบัติ 
ตามกฎระเบียบ 

9 ดอกค าใต้, ดอนศรีชุม, สว่างอารมณ์,  
บุญเกิด, สันโค้ง, ดงสุวรรณ, ห้วยลาน, 
หนองหล่ม, บ้านถ้ า, คือเวียง, บ้านปิน, 
ป่าซาง 

ปัญหาด้านแรงงาน /  
การว่างงาน  

1.ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
หน่วยงานต่างๆ เพื่อฝึกอาชีพให้ความรู้เรื่อง
อาชีพเสริมพร้อมตลาดรองรับ 
2.ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
หน่วยงานต่างๆ เพ่ือฝึกอาชีพให้ความรู้เรื่อง
อาชีพเสริมพร้อมตลาดรองรับ  

10 ดอกค าใต้, ดอนศรีชุม, สว่างอารมณ์,  
บุญเกิด, สันโค้ง, ดงสุวรรณ, ห้วยลาน, 
หนองหล่ม, บ้านถ้ า, คือเวียง, บ้านปิน, 
ป่าซาง 

ปัญหาด้านการศึกษา/
วัฒนธรรม 

1.แนะน าให้ผู้ปกครอง เยาวชนให้ตระหนักถึง
ความส าคัญของการศึกษา  
2.ส่งเสริมให้มีการเข้าวัดฟังธรรมและ 
ท ากิจกรรมในวันส าคัญทางพุทธศาสนา 
3. ส่งเสริมให้มีการศึกษานอกระบบ (กศน.) 
และการศึกษานอกห้องเรียน 
4. จัดตั้งศูนย์เรียนรู้สืบทอดภูมิปัญญา 
5. ของบประมาณสนับสนุน 
6. ส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ด้าน ต่างๆ  
ในชุมชน 
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 3) อ าเภอจุน 
 
 

ที ่ ต าบล ประเด็นปัญหา ความต้องการแก้ไขปัญหา 

1 ห้วยข้าวก่ า, เวียงลอ, หงส์หิน, 
จุน, ทุ่งรวงทอง, พระธาตุขิงแกง, 
ห้วยยางขาม 

ปัญหาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

1.หางบประมาณเพ่ือจัดให้มีและการบ ารุง 
การไฟฟ้าหรือแสงสว่าง 
2.หางบประมาณในการซ่อมแซมถนน 
3.ก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้าน 
4.สร้างอ่างเก็บน้ าเพ่ิมมากข้ึน เพื่อรองรับน้ า 
จากธรรมชาติมาเก็บกักไว้ใช้ในช่วงฤดูแล้ง 
5.สร้างฝายชะลอน้ า เพื่อป้องกันการไหลของน้ า 
6.ถนนลูกรังบดอัด ก่อสร้างเป็นถนนลาดยาง 
ถนนที่ช ารุด เป็นหลุม เป็นบ่อ ก่อสร้างลาดยาง
ผิวถนนใหม่ให้ใช้งานได้ ประชาชนสามารถสัญจร
ได้สะดวก ปลอดภัย 
7.ขยายเขตไฟฟ้าเข้าสู่พื้นที่การเกษตร 

2 ห้วยข้าวก่ า, เวียงลอ, หงส์หิน, 
จุน, ทุ่งรวงทอง, พระธาตุขิงแกง, 
ห้วยยางขาม 

ด้านการเกษตร 1.พยายามหาตลาดเพ่ือขายสินค้า/แปรรูปสินค้า
เพ่ือเพ่ิมมูลค่า 
2.สร้างฝายเพื่อกักเก็บน้ าไว้ใช้นอกฤดูกาล 
3.วางท่อ/ขุดลอกแหล่งน้ าเพ่ือระบายน้ าในช่วง
ฤดูฝนได้ทันท่วงที 

3 ห้วยข้าวก่ า, เวียงลอ, หงส์หิน, 
จุน, ทุ่งรวงทอง, พระธาตุขิงแกง, 
ห้วยยางขาม 

ด้านส่งเสริมอาชีพและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 

1.สนับสนุนเมล็ดพันธุ์พืชในการเพาะปลูก 
2.สร้างกลุ่มเครือข่ายในการประกอบอาชีพ 
3.รัฐบาลส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตร  

4 ห้วยข้าวก่ า, เวียงลอ, หงส์หิน, 
จุน, ทุ่งรวงทอง, พระธาตุขิงแกง, 
ห้วยยางขาม 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

1.สร้างฝายเพ่ือเก็บน้ าไว้ใช้นอกฤดูกาล 
2.การจัดการขยะจากต้นทาง โดยการให้ความรู้
แก่ประชาชนในการคัดแยกขยะจากต้นทางเป็น
การลดปริมาณขยะจากครัวเรือน 

5 ห้วยข้าวก่ า, เวียงลอ, หงส์หิน, 
จุน, ทุ่งรวงทอง, พระธาตุขิงแกง, 
ห้วยยางขาม 

ด้านความมั่นคง 1.รณรงค์ลดการดื่มสุรา 
2.ส่งเสริมการประกอบอาชีพที่หลากหลาย 
3.สร้างจิตส านึกจิตอาสา 
4.รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณในด้านการรักษา
และป้องกันความปลอดภัยให้กับชุมชน 
5.หน่วยงานเข้ามาให้ความรู้กับประชาชนทั่วไป
ในการป้องกันภัย และสนับสนุนงบประมาณ 
ในการส่งเสริมให้มากขึ้น 
6.ติดตามดูแลบุคคลต่างด้าว  
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ที ่ ต าบล ประเด็นปัญหา ความต้องการแก้ไขปัญหา 

6 ห้วยข้าวก่ า, เวียงลอ, หงส์หิน, 
จุน, ทุ่งรวงทอง, พระธาตุขิงแกง, 
ห้วยยางขาม 

ด้านสาธารณสุข 1.จัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดซื้อเครื่องออกก าลัง
กายไว้ในแต่ละหมู่บ้าน 
2.ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้เข้าถึง
ประชาชนทุกรูปแบบ 
3.ก าหนดราคายารักษาโรคในมาตรฐานเดียวกัน
และประชาชนเข้าถึงได้ง่าย 
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 4) อ าเภอเชียงค า 
 

ที ่ ต าบล ประเด็นปัญหา ความต้องการแก้ไขปัญหา 

1 ร่มเย็น, เจดีย์ค า, หย่วน, เวียง, 
แม่ลาว, ฝายกวาง, ทุ่งผาสุข, น้ า
แวน, เชียงบาน, อ่างทอง 

ปัญหาการขาดแคลนน้ าเพ่ือ
การอุปโภค บริโภค และ
การเกษตร 

1.ก่อสร้างฝายและปรับปรุงระบบประปาภูเขา 
2.ขุดลอกอ่างเก็บน้ าที่มีลักษณะตื้นเขิน  
3.ขยายเขตการให้บริการระบบประปาภูเขา 

2 ร่มเย็น, เจดีย์ค า, หย่วน, เวียง, 
แม่ลาว, ฝายกวาง, ทุ่งผาสุข, น้ า
แวน, เชียงบาน, อ่างทอง 

ปัญหาโครงสร้างพื้นฐาน ด าเนินการก่อสร้าง / ปรับปรุงถนนคอนกรีต
เสริมเหล็ก ถนนลาดยาง เชื่อมต่อระหว่าง
หมู่บ้าน ต าบล เพ่ือให้การสัญจรไปมามี 
ความสะดวก ปลอดภัย 

3 ร่มเย็น, เจดีย์ค า, หย่วน, เวียง, 
แม่ลาว, ฝายกวาง, ทุ่งผาสุข, น้ า
แวน, เชียงบาน, อ่างทอง 

ปัญหาราคาสินค้าทาง
การเกษตรราคาตกต่ า 

1.ควรมีการบริหารจัดการข้อมูลอย่างเป็น
ระบบ ปลูกพืชที่ได้ราคาสูง พร้อมทั้งจัดสรร
พ้ืนที่เพาะปลูกให้เหมาะสมกับความต้องการ
ของตลาด 
2.มีการส่งเสริมให้มีการจัดตั้งกลุ่มของ
เกษตรกรให้มคีวามเข้มแข็ง โดยมีภาครัฐ 
เข้ามาสนับสนุน 

4 ร่มเย็น, เจดีย์ค า, หย่วน, เวียง, 
แม่ลาว, ฝายกวาง, ทุ่งผาสุข, น้ า
แวน, เชียงบาน, อ่างทอง 

ปัญหาหมอกควันและไฟป่า สร้างจิตส านึก การให้ความรู้กับประชาชน          
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม การป้องกันไฟป่า 

5 ร่มเย็น, เจดีย์ค า, หย่วน, เวียง, 
แม่ลาว, ฝายกวาง, ทุ่งผาสุข, น้ า
แวน, เชียงบาน, อ่างทอง 

ปัญหาด้านขยะ 1.ส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นที่คัดแยกขยะ
และประสานคนรับซื้อเข้ามารับซื้อในพ้ืนที่ 
2.จัดหาแหล่งก าจัดขยะที่เหมาะสม 

6 ร่มเย็น, เจดีย์ค า, หย่วน, เวียง, 
แม่ลาว, ฝายกวาง, ทุ่งผาสุข, น้ า
แวน, เชียงบาน, อ่างทอง 

การแพร่ระบาดของยาเสพติด
ในพ้ืนที่ 

1.จัดโครงการ/กิจกรรมการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ โดยอาศัยการมี 
ส่วนร่วมของทุกคนเพ่ือเสริมสร้างให้เด็กและ
เยาวชนใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ อีกทั้ง
เพ่ือเป็นการเฝ้าระวังการมั่วสุมในพ้ืนที่ 

7 ร่มเย็น, เจดีย์ค า, หย่วน, เวียง, 
แม่ลาว, ฝายกวาง, ทุ่งผาสุข, น้ า
แวน, เชียงบาน, อ่างทอง 

การเกิดอุบัติเหตุทางถนน 1.ติดป้ายเตือนเกี่ยวกับการจราจร 
2.ขยายไหล่ทาง 

8 ร่มเย็น, เจดีย์ค า, หย่วน, เวียง, 
แม่ลาว, ฝายกวาง, ทุ่งผาสุข, น้ า
แวน, เชียงบาน, อ่างทอง 

ปัญหาการไม่มีเอกสารสิทธิ์
ที่ดินท ากิน / ที่อยู่อาศัย 

1.ให้ภาครัฐด าเนินการส ารวจและให้ 
ความช่วยเหลือในการออกเอกสารสิทธิ์ 
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 5) อ าเภอเชียงม่วน 
 
 

ที ่ ต าบล ประเด็นปัญหา ความต้องการแก้ไขปัญหา 

1 เชียงม่วน, บ้านมาง, สระ  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 1.สร้างถนน คสล. เพิ่มเติมในส่วนที่ยังขาด 
2.ปรับปรุง ซ่อมแซม ถนนที่ช ารุด ให้มีสภาพกลับมาใช้งาน
ได้ตามปกติ 
3.ปรับปรุง ซ่อมแซม ให้มีสภาพที่ใช้งานได้ดี 
4.ปรับปรุงระบบการส่งน้ าประปา และก่อสร้างประปา
เพ่ิมเติม 
5.ขยายไฟฟ้ารายทางให้คลอบคลุมและทั่วถึง ตามจุดเสี่ยง
ภายใน หมู่บ้าน 
6.ปรับปรุง ซ่อมแซม และก่อสร้างรางระบายเพ่ิมเติมให้ 
คลอบคลุม 

2 เชียงม่วน, บ้านมาง, สระ ด้านการเกษตร 1.สนับสนุนการแปรรูปผลผลิตทางการ เกษตร  
2.ลดการใช้สารเคมีเพ่ือลดต้นทุนในการผลิต  
3.ส่งเสริมการปลูกพืชแบบผสมผสาน แทนการปลูกพืช
เชิงเดียว เพื่อลดความเสี่ยงในการท าการเกษตร 
4.ส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์ชีวภาพ และให้ความรู้ในการ
ป้องกัน ก าจัดโรคระบาดและแมลงศัตรูพืชแก่เกษตรกร 
5.ปรับปรุง ซ่อมแซม ระบบส่งน้ าให้ดีและพร้อมใช้งาน 
รวมถึงการรองรับน้ าจากแหล่งกักเก็บน้ าที่มีในพ้ืนที่หรือ
ก าลังก่อสร้างในอนาคต  
6.ก่อสร้างแหลงกักเก็บน้ าเพ่ิมเติม เช่น การก่อสร้างฝาย
กักเก็บน้ํา การขุดลอกเหมือง การสร้างดาดคอนกรีต และ
การสร้างอ่างเก็บน้ า 

3 เชียงม่วน, บ้านมาง, สระ ด้านทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

1.การแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง และใช้มาตรการทาง
กฎหมายอย่างเด็ดขาด 
2.รณรงค์ให้ประชาชนเห็นโทษ และพิษภัยที่เกิดจาก 
การเผ่าป่า 
3.จัดชุดลาดตระเวน โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

4 เชียงม่วน, บ้านมาง, สระ ด้านส่งเสริมอาชีพและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 

1.ปรับโครงสรางหนี้ และมาตรการลดดอกเบี้ยเพ่ือ
ช่วยเหลือลูกหนี้ 
2.อบรมให้ความรู้การบริหารหนี้สินและการจัดการระบบ
ทางการเงินของครัวเรือนให้มีความสมดุลกัน 
3.ส่งเสริมและหาอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ของครัวเรือน 
4.ส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชนหลังฤดูท าการเกษตร 

5 เชียงม่วน, บ้านมาง, สระ ด้านสาธารณสุข 1.รณรงค์และให้ความรู้ถึงโทษของการรับประทานอาหาร 
สุกๆดิบๆ 
2.ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางหอกระจายข่าวหมู่บ้าน 
กลุ่มไลน์ อาสาสมัครสาธารณสุชหมู่บ้าน และหน่วยงาน
ราชการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ในการเฝ้าระวัง และให้ความรู้
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ที ่ ต าบล ประเด็นปัญหา ความต้องการแก้ไขปัญหา 

กับประชาชนในการรับมือและปรับตัวในการเผชิญต่อ
โรคภัยที่เกิดขึ้น 
3.ส่งเสริมให้ประชาชนใช้เวลาหลังจากการประกอบอาชีพ
ออกก าลังกายอย่างน้อย 30 นาทีต่อวัน หรือ 150 นาทีต่อ
สัปดาห์ 
4.สร้างลานออกก าลังกายให้ครอบคลุมทั่วพ้ืนที 
5.อบรมให้ความรู้ถึงโทษของสุราและบุหรี่  
6.รณรงค์ ประชาสัมพันธ์ การลด ละ เลิก สุราและบุหรี่ 
7.ใหความรู้ในการดูแลรักษาสุขภาพอย่างถูกวิธี 
8.การบริโภคอาหารอย่างถูกวิธี 

6 เชียงม่วน, บ้านมาง, สระ ด้านความมั่นคง 1.จัดให้มีการฝึกอบรมในเรื่องการรักษาความปลอดภัย
และความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้าน 
2.จัดตั้งกลุ่มอาสาสมัครรักษาความปลอดภัยในหมู่บ้าน 
3.การเฝ้าระวังการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
4.การแจ้งเตือนผ่านทางหอกระจายข่าวของแต่ละหมู่บ้าน 
5.การซ้อมแผนภัยพิบัติทางธรรมชาติให้กับประชาชน 
ในพ้ืนที่ 
6.จัดอบรมกลุ่มเสี่ยง 
7.รณรงค์ป้องกันยาเสพติด 
8.ปราบปรามอย่างเด็ดขาด 
9.น าผู้เสพเข้ารับการบ าบัด 
10.จัดสรรค่าตอบแทนให้แก่คณะกรรมการหมู่บ้าน 
11.จัดอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพคณะกรรมการหมู่บ้าน 
12.รวบรวมข้อมูลต่างๆ ของหมู่บ้านให้ชัดเจนและร่วมกัน
จัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
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 6) อ าเภอปง 
 

ที ่ ต าบล ประเด็นปัญหา ความต้องการแก้ไขปัญหา 

1 นาปรัง, ควร, ออย, งิม, ผาช้าง
น้อย, ขุนควร, ปง, งิม, แม่ยม  

ด้านเศรษฐกิจ  
  

1.รณรงค์ให้ประชาชนจัดท าบัญชีครัวเรือน เพ่ือลด
รายจ่ายที่ไม่จ าเป็นและเพ่ิมรายได้โดยการส่งเสริม
อาชีพหลังฤดูท านาเช่นการทอผ้า การจักรสาน            
การปลูกกาแฟ  การปลูกผัก หวาน การเลี้ยงปลา การ
เลี้ยงกบ เป็นต้น 
2.มีนโยบายการพัฒนาการบริหารจัดการน้ าที่มี
ประสิทธิภาพ เพื่อรองรับการเกษตรในพ้ืนที่ โดยการ
ท าประตูระบายน้ า การขุดลอก การท าแก้มลิง และ
การท าคลองส่งน้ าเข้าพ้ืนที่การเกษตรอย่างทั่วถึง 
3.ประกันราคาพืชผลทางการเกษตร เช่น ข้าว 
ยางพารา ข้าวโพด มันส าปะหลัง จัดหาตลาดรองรับ
ให้มากขึ้น ลดรายจ่ายต้นทุนในการผลิต  
4.ก่อสร้าง/ปรับปรุง ถนนถนนเชื่อมระหว่างอ าเภอ 
ต าบล และพ้ืนที่ทางการเกษตร ให้มีความสะดวกมาก
ยิ่งขึ้น 

2 นาปรัง, ควร, ออย, งิม, ผาช้าง
น้อย, ขุนควร, ปง, งิม, แม่ยม 

ด้านสังคม 1.ด าเนินการปราบปรามผู้ค้ารายย่อย และผู้เสพอย่าง
จริงจัง และรณรงค์ให้นักเรียน นักศึกษา ในพ้ืนที่
ตระหนักถึงพิษภัยยาเสพติด 
2.เพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการของโรงพยาบาลปง 
เพ่ือรองรรับ ผู้ป่วยในพื้นที่ โดยการยกระดับ
โรงพยาบาลให้เป็นโรงพยาบาลขนาดกลาง 
3.ใช้มาตรการทางสังคมควบคุมการจ าหน่ายสุรา
ภายในหมู่บ้านและบริโภคสุราในโอกาสงานต่างๆ 

3 นาปรัง, ควร, ออย, งิม, ผาช้าง
น้อย, ขุนควร, ปง, งิม, แม่ยม 

ด้านสิ่งแวดล้อม 1.ส่งเสริมการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ทดแทนการใช้ปุ๋ยเคมี โดย
การจัดตั้งกลุ่มปุ๋ยอินทรีย์ของแต่ละหมู่บ้าน 
2.รณรงค์ให้ประชาชนในพื้นท่ีตระหนักถึงปัญหาหมอก
ควันและไฟป่าและช่วยกันป้องกันไม่ให้เกิดขึ้นในพ้ืนที่
ขอความ ร่วมมือเกษตรกรงดเผาไร่นาให้หันมาไถกลบ
ตอซังแทน 
3.บังคับใช้กฎหมายอย่างเฉียบขาดการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนและหน่วยงานภาครัฐอย่างจริงจังและกว้างขวาง 
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 7) อ าเภอแม่ใจ  

 
 

ที ่ ต าบล ประเด็นปัญหา ความต้องการแก้ไขปัญหา 

1 แม่ใจ, บ้านเหล่า, รวมใจพัฒนา, 
ป่าแฝก, เจริญราษฎร์, ศรีถ้อย, 
แม่สุก 

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน/
ด้านเศรษฐกิจ  
  

1.ก่อสร้าง/ซ่อมแซมถนนภายในหมู่บ้าน และถนน
เชื่อมระหว่างต าบล ให้สัญจรไปมาได้สะดวก 
2.ก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้าน/ประปาส่วนภูมิภาค
ในพ้ืนที่ ให้มีน้ าสะอาดใช้อย่างเพียงพอ 
3.ขุดสระน้ า /สระน้ าแก้มลิง, ขุดลอกแหล่งน้ าใน
พ้ืนที่  
4.ก่อสร้างรางระบายน้ า/  ดาดคอนกรีต/ท่อลอด
เหลี่ยม เพื่อระบายน้ าได้สะดวก รวดเร็ว 
5.ก่อสร้างฝายน้ าล้น /ฝายชะลอน้ า/ ฝาย มข. 2527
เพ่ือดักตะกอน และกักเก็บน้ า 
6.ก่อสร้างผนังกันดิน /ผนังคอนกรีต เพ่ือป้องกันน้ า
กัดเซาะพ้ืนดิน 
7.ส่งเสริมความรู้และพัฒนากลุ่มอาชีพ ให้เกิด
กระบวนการเรียนรู้ในชุมชน ท าให้ชุมชนพ่ึงพา
ตนเองได้ 
8.สนับสนุนปัจจัยการผลิต และแนะแนวทางการลด
ต้นทุนการผลิต 
9.จัดซื้อวัสดุและจ้างแรงงานราษฎรเพื่อด าเนินการ
วางท่อประปาภูเขา โดยการการ 
วางท่อใหม่ทั้งหมดให้มีขนาดใหญ่ขึ้น  

2 แม่ใจ, บ้านเหล่า, รวมใจพัฒนา, 
ป่าแฝก, เจริญราษฎร์, ศรีถ้อย, 
แม่สุก 

ด้านการเกษตร 1.จัดท าโครงการประกันราคาผลผลิตทางการเกษตร
ให้กับเกษตรกร 
8.ขุดสระน้ า /สระน้ าแก้มลิง, ขุดลอกแหล่งน้ า /
ก าจัดวัชพืชขวางทางน้ าในพ้ืนที่  
2.ส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย์ 
3. ควบคุมการผลิตสินค้าพืชผลทางการเกษตรให้มี
มาตรฐาน 
4.ประกันราคาสินค้าทางการเกษตรให้แก่เกษตรกร 
5.ออกเอกสารสิทธ์ในที่ดินท ากินให้ราษฎร  
6.ฝึกอบรมการแปรรูปผลไม้ตามฤดูกาล  
7.ส่งเสริมและรณรงค์ให้คนในชุมชนบริโภคสินค้า
เกษตรให้มากขึ้น 

3 แม่ใจ, บ้านเหล่า, รวมใจพัฒนา, 
ป่าแฝก, เจริญราษฎร์, ศรีถ้อย, 
แม่สุก 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

1.การปลูกป่าทดแทน/ปลูกต้นไม้เฉลิมพระเกียติ 
2.โครงการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและ
หมอกควันในพื้นท่ี 
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ที ่ ต าบล ประเด็นปัญหา ความต้องการแก้ไขปัญหา 

3.ประชาสัมพันธ์ ให้ทราบถึงผลกระทบของการตัด
ไม้ท าลายป่า แจ้งบทลงโทษ และผลกระทบทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม  
4.ประกาศงดเผาในที่โล่ง และมีบทลงโทษอย่าง
เคร่งครัดส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืน   
5.ประชาสัมพันธ์ช่วยกันรณรงค์หยุดเผาป่า  
เ พ่ื อ ล ด ปั ญ ห า ห ม อ ก ค วั น ไ ฟ  แ ล ะ ท า ล า ย
ทรัพยากรธรรมชาติ 
6.จัดโครงการบริหารจัดการคัดแยกขยะ/จัดกิจกรรม
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการขยะใน
ชุมชน /การคัดแยกขยะก่อนทิ้ง 
7.ขุดลอกคูคลองและก าจัดเศษซากวัชพืช เพ่ือกัก
เก็บน้ าไว้ใช้ได้ตลอดทั้งปี  

4 แม่ใจ, บ้านเหล่า, รวมใจพัฒนา, 
ป่าแฝก, เจริญราษฎร์, ศรีถ้อย, 
แม่สุก 

ด้านส่งเสริมอาชีพและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 

1.จัดท าบัญชีครัวเรือน ใช้จ่ายอย่างประหยัด  หรือ
ลดรายจ่ายที่ไม่จ าเป็นในชีวิตไม่ใช้จ่ายอย่างสุรุ่ย สุ
ร่าย  
2.ส่งเสริมอาชีพให้กับราษฎร เพ่ิมรายได้ ลด 
รายจ่ายเช่น การเลี้ยงไก่ไข่ ,เลี้ยงวัว ,เลี้ยงปลา จัก
สาน ปลูกผัก ฯลฯ 

5 แม่ใจ, บ้านเหล่า, รวมใจพัฒนา, 
ป่าแฝก, เจริญราษฎร์, ศรีถ้อย, 
แม่สุก 

ด้านความมั่นคง 1.อบรมเด็กเยาวชนให้มีความรู้และเข้าใจถึงโทษของ
ยาเสพติด 
2.การสร้างความปรองดอง ความสามัคคี สมานฉันท์
ของคนในชุมชน 
3.จัดโครงการ/กิจกรรมการที่ให้คนในชุมชน 
มีส่วนร่วม เพื่อให้มีเป้าหมายเดียวกัน ร่วมคิด 
ร่วมท า ร่วมรับผลประโยชน์ 
4.สร้างความรู้ความเข้าใจ  
การฝึกอบรม การเตรียมความพร้อม  
ในเรื่องความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
ทางธรรมชาติให้แก่ประชาชนอยู่เสมอ 

6 แม่ใจ, บ้านเหล่า, รวมใจพัฒนา, 
ป่าแฝก, เจริญราษฎร์, ศรีถ้อย, 
แม่สุก 

ด้านสาธารณสุข 1. โครงการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหาโรค
ไข้เลือดออก ก าจัดแหล่งเพาะพันธุ์ลูกน้ ายุงลายใน
พ้ืนที่  
2. ประชาสัมพันธ์ให้คนในชุมชนช่วยกันสอดส่องดูแล 
ท าความสะอาดบ้านเรือน/ชุมชนให้สะอาดอยู่เสมอ  
3. ปรับปรุงภูมิทัศน์ในชุมชนให้สวยงาม สะอาด น่า
อยู่เสมอ 
4.ก่อสร้างห้องน้ าสาธารณะของหมู่บ้าน เพ่ือไว้
ส าหรับบริการประชาชนและนักท่องเที่ยว 
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ที ่ ต าบล ประเด็นปัญหา ความต้องการแก้ไขปัญหา 

7 แม่ใจ, บ้านเหล่า, รวมใจพัฒนา, 
ป่าแฝก, เจริญราษฎร์, ศรีถ้อย, 
แม่สุก 

ด้านสังคม การศึกษา 
วัฒนธรรม 

1.ส่งเสริมกิจกรรมพัฒนาการเรียนรู้/ 
การประยุกต์ใช้สื่ออย่างสร้างสรรค์ 
2.ส่งเสริมการอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถิ่นให้กับเด็กและเยาวชนคนรุ่น
หลัง  
3.โครงการการ ลด ละ เลิก เหล้าในงานบุญ งานศพ 
ในพ้ืนที ่
4.โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหา ยาเสพติดใน
พ้ืนที ่ 
5. สร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว 
6. ส่งเสริมดูแลผู้ประสบปัญหา/ ผู้ด้อยโอกาส/ 
ผู้ถูกทอดทิ้งในสังคม 
7.ให้สวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วย
เอดส์ เด็กด้อยโอกาส คนไร้ที่พ่ึง และผู้ประสบปัญหา
ทางสังคม ให้ประชาชนได้รับการช่วยเหลือเยียวยา
ด้วยความรวดเร็ว  
8.ประชาชนในพื้นที่เข้าถึงการให้บริการโทรคมนาคม 
และเทคโนโลยีสารสนเทศจากหน่วยงานของรัฐ และ
เทศบาลต าบลรวมใจพัฒนา  
9.การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูวัฒนธรรม ประเพณีดั้งเดิม
ของท้องถิ่น 
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 8) อ าเภอภูซาง 
 
 

ที ่ ต าบล ประเด็นปัญหา ความต้องการแก้ไขปัญหา 

1 สบบง, ทุ่งกล้วย, เชียงแรง,  
ป่าสัก, ภูซาง 

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 1.ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมถนน 
2. ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมระบบประปา
หมู่บ้าน 
3. ก่อสร้างฝายน้ าล้น , ขุดเจาะบ่อบาดาล ,  
ดาดคอนกรีต ในพ้ืนที่การเกษตร 
4. ธนาคารน้ าใต้ดินเพ่ือแก้ไขปัญหาภัยแล้ง  
น้ าท่วม น้ าสกปรก 
5.ขยายเขตไฟฟ้า 

2 สบบง, ทุ่งกล้วย, เชียงแรง,  
ป่าสัก, ภูซาง 

ด้านการเกษตร 1.พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการตลาดกลาง
สินค้าทางการเกษตร 
2.ส่งเสริมอาชีพเกษตรอินทรีย์ชีวภาพ 
3.ส่งเสริมสนับสนุนปัจจยการผลิตพืชผล
การเกษตร 
4.ช่วยเหลือเกษตรที่ผลผลิตเกษตรกรที่ผลผลิต
การเกษตรเสียหายจากโรคระบาดหรือภัย
ธรรมชาติ 
5.ขุดลอกแหล่งน้ า 
6.จัดหาตลาดกลางในการกระจายสินค้าใกล้
แหล่งชุมชน  

3 สบบง, ทุ่งกล้วย, เชียงแรง,  
ป่าสัก, ภูซาง 

ด้านการส่งเสริมอาชีพและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 

1.ส่งเสริมและพัฒนาด้านอาชีพโดยเน้นให้ชุมชน
มีส่วนร่วมสามารถบริหารจัดการได้ตนเอง 
2.ส่งสริมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่โดยค้นหาของดี
ภายในต าบลเพ่ือสร้างเป็นแหล่งเรียนรู้และ
สามารถเพ่ิมเป็นแหล่งท่องเที่ยวภายในต าบลได้ 
3.สร้างผู้น าในการเปลี่ยนแปลงทั้งด้านศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นโดยการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
4.ส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานด้าน
สาธารณสุขมูลฐาน 
5.จัดหาอุปกรณ์ในการเล่นกีฬาและการออก
ก าลังกาย 
6.พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ติดเชื้อ
เอดส์ และผู้ด้อยโอกาสอ่ืนๆ 
7.ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมถนนเข้าสู่แหล่ง
ท่องเที่ยว 
8.ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
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ที ่ ต าบล ประเด็นปัญหา ความต้องการแก้ไขปัญหา 

4 สบบง, ทุ่งกล้วย, เชียงแรง,  
ป่าสัก, ภูซาง 

ปัญหาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

1.คัดแยกขยะจากต้นทาง 
2.พัฒนาแหล่งน้ าธรรมชาติและป่าต้นน้ า 
3.รณรงค์การคัดแยกขยะที่ต้นทาง 
4.ขุดลอกแหล่งน้ าสาธารณะที่ตื้นเขิน 
5.เยาวชนต้นกล้าหมู่บ้านปลอดขยะ 
6.ลดการใช้ถุงพลาสติก หันมาใช้ถุงผ้า 
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 9) อ าเภอภูกามยาว  

 

ที ่ ต าบล ประเด็นปัญหา ความต้องการแก้ไขปัญหา 

1 ห้วยแก้ว, แม่อิง, ดงเจน ด้านเศรษฐกิจ/โครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

1.ปรับปรุงพัฒนาแหล่งน้ าเดิมให้มีประสิทธิภาพ 
2.ก่อสร้างระบบชลประทานให้ทั่วถึง 
3.ก่อสร้างแหล่งกักเก็บน้ าใหม่ 

2 ห้วยแก้ว, แม่อิง, ดงเจน ด้านสังคม 1.สร้างความเข้มแข็งและความอบอุ่นให้กับสถาบัน
ครองครัวและชุมชนให้สามารถดูแลตนเอง และ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันได้ 
2.ส่งเสริมการดูแลและที่อยู่อาศัย 
3.สนับสนุนงบประมาณ 
4.ส่งเสริมสนับสนุนการประกอบอาชีพเสริม 

3 ห้วยแก้ว, แม่อิง, ดงเจน ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

1.ส่งเสริม/สนับสนุนให้ประชาชนมีจิตส านึกช่วยกัน
อนุรักษ์ป่าไม้ 
2.ก่อสร้างปรับปรุงระบบชลประทานให้ทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพ 
3.ก่อสร้างแหล่งกักเก็บน้ า/แก้มลิงเพ่ิมเต็ม 
4.พัฒนา/ปรับปรุงแหล่งกักเก็บน้ าเดิมให้สามารถ 
กักเก็บน้ าได้เพ่ิมขึ้น 
5.ส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนคิดแยกขยะ 
6.ส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนน าขยะมาแปรรูปให้เกิด
ประโยชน์เช่นท าปุ๋ยหมัก 
7.จัดหาพื้นที่ท ากินประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จัดหาที่ดินในป่าเสื่อมโทรมให้เป็นที่ดินท ากิน 
8.ส่งเสริมสนับสนุนใช้พ้ืนที่ป่าชุมชนมีเพ่ิมข้ึน 
9.ส่งเสริม/สนับสนุนให้ชุมชนมีจิตส านึกร่วมกับ
อนุรักษ์ป่าไม้ 

4 ห้วยแก้ว, แม่อิง, ดงเจน ด้านความมั่นคง 1.ส่งเสริมสนับสนุนให้เยาวชนใช้เวลาว่างให้เป็น
ประโยชน์เช่นส่งเสริมการเล่นกีฬา 
2.อบรมให้ความรู้ถึงพิษภัยของยาเสพติดในกลุ่มเสี่ยง 
3.ส่งเสริมสนับสนุนให้หมู่บ้านชุมชนร่วมมือกัน
ตระหนักถึงพิษภัยของยาเสพติด 
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จากการรวบรวมปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ 9 อ าเภอในจังหวัดพะเยา 
และการประชุมระดมความคิดเห็นทุกภาคส่วนในหลายเวทีพบว่า แต่ละพ้ืนที่ในจังหวัดพะเยาประสบปัญหา
และมีความต้องการที่หลากหลาย ทั้งนี้ ได้วิเคราะห์สรุปปัญหาความต้องการในพ้ืนที่ เพ่ือเป็นแน วทาง                   
ในการจัดท าแผนงาน/โครงการในการพัฒนาจังหวัดพะเยา โดยสรุปประเด็นปัญหาตามล าดับความส าคัญ               
10 อันดับ ดังนี้ 
  1. ปัญหาการขาดแคลนน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และน้ าเพื่อการเกษตร 
 ผู้ใช้น้ าในจังหวัดพะเยามีความต้องการใช้น้ าที่มีปริมาณเพ่ิมสูงขึ้นทุกปี ทั้งน้ าเพ่ือการอุปโภค 
บริโภค และน้ าเพ่ือการเกษตร เนื่องจากพ้ืนที่ประสบปัญหาแหล่งน้ าธรรมชาติตื้นเขิน แหล่งกักเก็บน้ า                   
ไม่เพียงพอ ไม่สามารถกักเก็บน้ าจากแหล่งน้ าธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุด ประกอบกับสภาพอากาศ
แปรปรวน ภาวะฝนน้อย เกิดสถานการณ์ภัยแล้งในพ้ืนที่ ส่งผลให้ขาดแคนน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และ
การเกษตร ครัวเรือนของจังหวัดพะเยามีเพียงร้อยละ 16.19 ที่เข้าถึงน้ าประปา แสดงให้เห็นถึงการให้บริการ
ขั้นพ้ืนฐานด้านประปาที่ยังต้องพัฒนาให้ครอบคลุมเพ่ิมขึ้น ปัญหาเหล่านี้จัดเป็นปัญหาส าคัญและเร่งด่วน              
ทั้งนี้ การแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ได้มีการขุดลอกแหล่งน้ า เพ่ือสามารถเพ่ิมปริมาณการกักเก็บน้ าในแหล่งน้ า                
การก่อสร้างฝายกักเก็บน้ าเพ่ือการเกษตร การก่อสร้างอ่างเก็บน้ า ฝายละลอน้ า ปรับปรุงระบบประปาภูเขา 
และธนาคารน้ าใต้ดินเพ่ือแก้ไขปัญหาภัยแล้ง น้ าท่วม รวมทั้งได้มีการวางแผนและขับเคลื่อนการบริหารจัดการน้ า
จังหวัดพะเยา เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน  
  2. ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 ปัจจุบันจังหวัดพะเยามีโครงสร้างพ้ืนฐานเฉพาะทางบก ไม่มีทางน้ า ทางอากาศ และ              
ทางราง ซึ่งจังหวัดพะเยามีเส้นทางคมนาคมที่สามารถเดินทางติดต่อกันระหว่างจังหวัดเชียงราย จังหวัดแพร่ 
จังหวัดน่าน และจังหวัดล าปาง การพัฒนาเส้นทางสายหลักที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมทางหลวง                 
โดยแขวงทางหลวงพะเยา ส่วนใหญ่จะใช้งบประมาณการด าเนินการจากกรมทางหลวง ส่วนการพัฒนาเส้นทาง
สายรองที่อยู่ในความรับผิดชอบกรมทางหลวงชนบทพะเยา และสายย่อยที่เป็นภารกิจถ่ายโอนให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เป็นเส้นทางเชื่อมต่อในพ้ืนที่ ระดับหมู่บ้าน ชุมชน อ าเภอ ยังประสบปัญหาช ารุดทรุด
โทรม เป็นหลุมเป็นบ่อจากการใช้งานมานาน อันเนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ขาดงบประมาณ
ในการพัฒนา ในแต่ละปีสามารถพัฒนาได้บางส่วนเฉพาะที่เป็นถนนขนาดเล็ก โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กท่ีรายได้จากการจัดเก็บน้อย มีเงินสะสมน้อย ส่งผลต่องบประมาณในการพัฒนา
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานซึ่งมีไม่เพียงพอ ส าหรับโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นซึ่งเสนอมายังอ าเภอเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบพัฒนาจังหวัด ที่ท าการปกครองอ าเภอไม่สามารถ
เป็นหน่วยด าเนินการโครงการได้เนื่องจากหน่วยด าเนินการโครงการต้องมีภารกิจรับผิดชอบโดยตรง                   
ตามกฏหมาย และโครงการงบพัฒนาจังหวัดต้องไม่เป็นโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปัญหา
โครงสร้างพ้ืนฐานจึงเป็นปัญหาสะสมที่ท าให้ประชาชนไม่ได้รับความสะดวกในการเดินทาง รวมถึงการขนส่ง
พืชผลทางการเกษตร นอกจากนี้ยังมีความเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ ที่ผ่านมาประชาชนในพ้ืนที่ได้เสนอเรื่อง
ร้องเรียนเกี่ยวกับถนนผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ท าการปกครองอ าเภอ และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง             
ในพ้ืนที่ ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาและปรับปรุงเส้นทางคมนาคมที่ช ารุดทรุดโทรม โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งพัฒนาปรับปรุงถนนลูกรังให้เป็นถนนลาดยาง หรือถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก เพ่ือรองรับการพัฒนาและ
เชื่อมต่อกับเส้นทางสายหลัก และสัญจรไปมาให้มีความสะดวกปลอดภัย 
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  3. ปัญหาด้านการเกษตร 
 จังหวัดพะเยามีเนื้อที่ถือครองการเกษตร ในปี 2563 ประมาณ 1,503,635 ไร่ คิดเป็นร้อย
ละ 37.98 ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด ส่วนใหญ่จะเป็นเนื้อที่ท านา มากที่สุด ประมาณ 730 ,267 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
48.55 ของพ้ืนที่การเกษตร ที่ปลูกไม้ผล/ไม้ยืนต้น ประมาณ 361,609 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 24.04 ของพ้ืนที่
การเกษตร และท่ีปลูกพืชไร่ ประมาณ 307,607 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 20.45 ของพ้ืนที่การเกษตรตามล าดับ โดยมี
พืชเศรษฐกิจที่ปลูกในจังหวัดพะเยา ได้แก่ ข้าวเจ้า ข้าวเหนียว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ยางพารา มันส าปะหลัง 
กระเทียม หอมแดง ล าไย และลิ้นจี่ ปัญหาด้านเกษตรกรรมในพ้ืนที่มีปัญหาราคาพืชผลการเกษตรตกต่ า ปัญหา
ขาดที่ดินท ากินและปัญหาการใช้ที่ดิน เกษตรกรมีต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น ส่งผลให้เกษตรกรต้องกู้หนี้ยืมสิน 
โดยเฉพาะหนี้นอกระบบ ดังนั้น จึงต้องการให้ภาครัฐสนับสนุนด้านการพัฒนาแหล่งน้ า โครงสร้างพ้ืนฐาน 
ส่งเสริมการประกันราคาพืชผลทางการเกษตร การวิจัยเพ่ือสนับสนุนภาคการผลิตทางการเกษตร ส่งเสริมและ
พัฒนาเกษตรกร สถาบันเกษตร การจัดตั้งกลุ่มของเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง การพัฒนาสินค้าการเกษตรให้มี
คุณภาพได้มาตรฐาน การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรให้ตอบสนองความต้องการของตลาด ส่งเสริมและ
พัฒนาช่องทางการตลาดสินค้าเกษตร รวมทั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเกษตรแปลงใหญ่ที่ได้ขอให้ภาครัฐช่วยเหลือ
ลดราคาค่าไฟฟ้าซึ่งเป็นต้นทุนการผลิต 

 4. ปัญหาด้านคุณภาพชีวิต  
จากการรวบรวมปัญหาด้านคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่พบว่า การแพร่ระบาด              

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID 19) ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชนชนในจังหวัดพะเยา ประกอบกับ
โครงสร้างประชากรที่เป็นสังคมสูงวัย ซึ่งจังหวัดพะเยามีประชากรผู้สูงอายุจ านวนเพ่ิมข้ึน โดยจ านวนประชากร
ในจังหวัดพะเยา จ านวน 472,356 คน เป็นผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไป จ านวน 94,243 คน ขณะที่ประชากรวัย
แรงงานและประชากรวัยเด็กลดลง ด้านรายได้และเงินออมเฉลี่ยต่อครัวเรือนลดลง ปัจจุบันครัวเรือนมีรายได้
เฉลี่ยเท่ากับ 14,354 บาท/เดือน และมีเงินออมเฉลี่ยเท่ากับ 1,438 บาท/เดือน แม้ว่าค่าสัมประสิทธิ์                    
ความไม่เสมอภาคด้านรายได้ปี 2562 ของจังหวัดพะเยาลดลงมาอยู่ที่ 0.415 และมีคนจนในสัดส่วนที่ลดลง
เหลือร้อยละ 6.18 แสดงให้เห็นถึงความเหลื่อมล้ ามีการปรับตัวลดลง แต่ก็ยังถือว่าจังหวัดพะเยามีปัญหา              
ความยากจน  

นอกจากนี้ ยังมีปัญหาด้านสุขภาพที่เกิดจากสภาพสังคม สิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
ประชาชนขาดการเฝ้าระวังท าให้ประสบปัญหาโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง โรคเกิดจากการท างาน เนื่องจากมีพฤติกรรม
ที่ไม่พึงประสงค์ ได้แก่ การบริโภคอาหารไม่ถูกต้อง  ขาดการออกก าลังกาย การจัดระบบดูแลผู้สูงอายุ                    
ยังไม่ครอบคลุม การดูแลและให้บริการทางการแพทย์ไม่ทั่วถึง ในแต่ละอ าเภอยังพบปัญหาการตั้งครรภ์ไม่พร้อม 
เกิดจากมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร เสี่ยงกับการติดโรคทางเพศสัมพันธ์  เด็กถูกทอดทิ้ง และเกิดครอบครัว
เลี้ยงเดี่ยวจ านวนมาก  

ทั้งนี้ ประชาชนในพ้ืนที่ต้องการให้สร้างความเข้มแข็งให้สถาบันครอบครัวและชุมชน 
พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน ส่งเสริมการออกก าลังกายและมีสถานที่ออกก าลังกาย ส่งเสริมผู้มีรายได้
น้อยผู้ด้อยโอกาสให้มีอาชีพมีรายได้ พัฒนาระบบสาธารณสุขให้ ทั่วถึงรวดเร็วมีคุณภาพ พัฒนาระบบการดูแล
ผู้สูงอายุและผู้พิการโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน และเพ่ิมประสิทธิภาพเตรียมความพร้อมป้องกันโรคไม่ติดต่อ
เรื้อรังและโรคอุบัติใหม่ ตลอดจนปลูกฝังจิตส านึกด้านศีลธรรมคุณธรรมและจริยธรรมให้เด็กและเยาวชน              
ให้รับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวม 
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5. ปัญหาด้านการท่องเที่ยว 
ข้อมูลการท่องเที่ยวจังหวัดพะเยา ปี 2560 – 2562 จังหวัดพะเยาเป็นจังหวัดที่มีรายได้

จากการท่องเที่ยวที่ขยายตัวเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2560 ปี 2561 และปี 2562 ซึ่งปี 2562 มีมูลค่า
เท่ากับ 1,403 ล้านบาท ด้านจ านวนผู้เยี่ยมเยือนซึ่งสอดคล้องกับมูลค่าผลิตภัณฑ์รวมสขาที่พักแรมและบริการ
ด้านอาหารที่มีการปรับตัวเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง 3 ปีย้อนหลังพบว่า มีจ านวนผู้เยี่ยมเยือนชาวไทยมากกว่า
ชาวต่างชาติ และเพ่ิมขึ้นต่อเนื่องทุกปี โดยในปี 2562 มีจ านวนผู้เยี่ยมเยือนรวมเท่ากับ 657,377 คน ด้านการใช้จ่าย
เพ่ือการท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้นต่อเนื่องทุกปีเช่นกัน โดยปี 2562 เท่ากับ 1,349 บาท/คน/วัน มีจ านวนห้อ งพักที่
ลงทะเบียนไว้รวม 1,552 ห้อง ทั้งนี้ อัตราการเข้าพักอยู่ที่ร้อยละ 48 จ านวนวันพ านักเฉลี่ยของนักท่องเที่ยว  
อยู่ที่ประมาณ 2.20 วัน ในส่วนนี้สะท้อนให้เห็นว่า ระยะเวลาพ านักอยู่ที่ 2-3 วัน และยังมีช่วงที่ห้องว่างอยู่ถึง
ร้อยละ 52 ซึ่งยังมีช่องว่างการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว ทั้งการเพ่ิมกิจกรรมการท่องเที่ยว การยืดระยะเวลา
พ านักสร้างรายได้ให้จังหวัด และเพ่ือเพ่ิมอัตราเข้าพักเพ่ือให้เต็มความสามารถในการให้บริการ สอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ที่ต้องการให้จังหวัดพะเยาเป็นเมืองที่นักท่องเที่ยวมาเที่ยวและแวะพัก 
ไม่ใช่เป็นเพียงเมืองผ่าน ซึ่งจังหวัดพะเยาประเพณี วัฒนธรรม วิถีชุมชนที่เป็นอัตลักษณ์ มีมรดกทางวัฒนธรรม 
วิวัฒนาการทางประวัติศาสตร์ที่ชัดเจนและยาวนาน มีทรัพยากรทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์และเป็นสิ่งดึงดูด
ใจให้นักท่องเที่ยวมาเยือน โดยมีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติหลายแห่ง มีความหลากหลายของกลุ่มวัฒนธรรม
และชาติพันธุ์ ซึ่งเป็นเสน่ห์ของชุมชนพะเยา ประกอบกับการลงทุนภาครัฐ ทั้งโครงการรถไฟทางคู่เด่นชัย – 
เชียงราย – เชียงของ ท่าอากาศยานพะเยาในอนาคต รวมถึงโอกาสการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวผ่านจุดผ่านแดน
ถาวรบ้านฮวก ไปยังประเทศอ่ืน ๆ เช่น สปป.ลาว จีน เวียดนาม ทั้งนี้ ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดพะเยามีความ
ต้องการพัฒนาการท่องเที่ยว ทั้งระบบบริหารจัดการท่องเที่ยว ศักยภาพบุคลากร ปัจจัยพ้ืนฐานด้ าน                     
การท่องเที่ยว แหล่งท่องเที่ยว กิจกรรมการท่องเที่ยว ธุรกิจบริการการท่องเที่ยว รวมถึงการตลาดและ               
การประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยว 

6. ปัญหาและความต้องการด้านจุดผ่านแดนถาวรบ้านฮวก อ าเภอภูซาง จังหวัดพะเยา 
 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2561 เห็นชอบยกระดับจุดผ่อนปรนการค้า
บ้านฮวก อ าเภอภูซาง จังหวัดพะเยา เป็นจุดผ่านแดนถาวร กระทรวงมหาดไทยได้ออกประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 28 กันยายน 2561 เรื่องการเปิดจุดผ่านแดนถาวร บ้านฮวก อ าเภอภูซาง จังหวัดพะเยา 
ให้บุคคลและยานพาหนะที่เกี่ยวข้องผ่านเข้า – ออก เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างราชอาณาจักร
ไทย กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และอ านวยความสะดวกในการคมนาคมขนส่ง รวมทั้ง
สนับสนุนการเชื่อมโยงการท่องเที่ยว การค้า การลงทุน การขนส่ง การแลกเปลี่ยนด้านศิลปวัฒนธรรม และ 
การเชื่อมความสัมพันธ์ ระหว่างชาติพันธุ์ในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง แต่ขณะนั้นยังอยู่ระหว่างการ
พัฒนาพ้ืนที่อาคารด่านชายแดนภูซาง ก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินพร้อมโครงสร้าง พ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการรองรับปริมาณการจราจร การคมนาคมขนส่ง ทั้งในด้านการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว
ระหว่างประเทศ ซึ่งเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงานรวมถึงการขอผ่อนผันการใช้พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้น 1 ที่มีขั้นตอนและ
ใช้ระยะเวลา  ดังนั้น จึงมีความต้องการให้แก้ไขปัญหาโดยจ าเป็นต้องจัดหาพ้ืนที่เหมาะสมใกล้เคียงเพ่ิมเติม 
เพ่ือพัฒนาเป็นพ้ืนที่สนับสนุนด่านชายแดนถาวร และใช้เป็นอาคารและพ้ืนที่ในการปฏิบัติงานด้าน C.I.Q. 
พร้อมระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และความปลอดภัยต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพได้มาตรฐานระดับสากล 
รวมถึงการผ่อนผันการใช้พื้นที่ลุ่มน้ าชั้น 1   
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7. ปัญหาหมอกควันและไฟป่า  
 จังหวัดพะเยาเป็นหนึ่งในจังหวัดภาคเหนือตอนบนที่ประสบปัญหาภาวะหมอกควันปกคลุม 

ทุกปี ซึ่งจังหวัดพะเยาจะประสบปัญหารุนแรงในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนเมษายน คุณภาพอากาศจังหวัด
พะเยา วัดคุณภาพอากาศในพ้ืนที่ต าบลบ้านต๋อม อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา จ านวนวันที่ปริมาณฝุ่นละออง
ขนาดเล็ก (PM2.5)  มีค่าเกินมาตรฐาน (50 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม ถึงวันที่ 30 
เมษายน 2564 มีค่าเกินมาตรฐาน จ านวน 54 วัน (ค่าสูงสุด PM2.5  = 104 วันที่ 2 เมษายน 2564) ซึ่งปัญหา
หมอกควันและไฟป่ากระทบต่อคุณภาพชีวิตด้านสุขภาพรวมถึงด้านเศรษฐกิจโดยเฉพาะอย่างยิ่งการท่องเที่ยว 
ซึ่งประชาชนในจังหวัดพะเยาต้องการให้แก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า เช่น ส่งเสริมการน าเศษวัสดุ                  
ทางการเกษตรไปใช้ประโยชน์เพื่อลดการเผา ส่งเสริมอาชีพเพ่ือลดการเผาป่าในพ้ืนที่เกษตร เป็นต้น  
  8. ปัญหาด้านความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  จังหวัดพะเยามีแนวโน้มของจ านวนคดีอาญาต่อร่างกายปรับตัวลดลง และจ านวนคดีอาญา 
ต่อทรัพย์สินปรับตัวเพ่ิมขึ้น เช่นเดียวกับจ านวนคดียาเสพติดที่ปรับตัวเพ่ิมขึ้นเช่นกัน ในขณะที่การเกิดอุบัติเหตุ
บนท้องถนนมีจ านวนลดลงอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม ปัญหายาเสพติดจัดเป็นปัญหาส าคัญในด้านความมั่นคง 
แม้ว่ายังไม่รุนแรงแต่จังหวัดพะเยามีพ้ืนที่ติดกับชายแดนประเทศเพ่ือนบ้านที่เป็นแหล่งปลูกพืชเสพติด 
ประกอบกับมีชายแดนที่สามารถเชื่อมโยงไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน ที่เป็นแหล่งจ าหน่ายสารตั้งต้นส าคัญ 
ซึ่งจังหวัดพะเยาเป็นเส้นทางผ่านล าเลียงยาเสพติดจากทางภาคเหนือส่งต่อไปยังพ้ืนที่ภาคกลาง แม้ว่าจังหวัด
พะเยาจะด าเนินการจัดกิจกรรมให้ความรู้ กระตุ้นความรับผิดชอบของคนในหมู่บ้านชุมชนที่จะต้องช่วยกันและ
การลาดตระเวนหาข่าวแจ้งเบาะแสในพ้ืนที่ การจัดตั้งจุดตรวจ/จุดสกัดอย่างเข้มงวดและต่อเนื่อง แต่ปัญหายาเสพติด          
ก็ยังคงมีในพ้ืนที่ ทั้งนี้ ประชาชนต้องการให้มีการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างต่อเนื่อง รวมถึงความปลอดภัย             
ในชีวิตและทรัพย์สินที่ต้องการให้เจ้าหน้าที่สอดส่องดูแลอย่างทั่วถึง มีการติดตั้งกล้องโทรทัศน์วงจรปิด                  
การติดตั้งไฟฟ้าแสงสว่างโดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณแหล่งท่องเที่ยวและพ้ืนที่เสี่ยงที่เกิดเหตุบ่อยครั้ง การสร้าง
อาสาสมัครในการรักษาความสงบ การเผชิญเหตุ ชุดรักษาความปลอดภัยในหมู่บ้าน ชุมชน  
  9. ปัญหาเรื่องขยะ 
  จังหวัดพะเยามีปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมขึ้น ปัญหาส่วนหนึ่งเกิดจากประชาชนไม่คัดแยก
ขยะ ภาชนะรองรับขยะและสถานที่ก าจัดขยะที่ถูกหลักวิชาการมีไม่เพียงพอ ส่วนใหญ่มีการจัดการแบบเทกอง
ไม่ถูกหลักวิชาการ รวมถึงบางแห่งมีการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ที่ยังไม่ได้รับอนุญาต ดังนั้น ประชาชนจึงต้องการ
ให้มีการบริหารจัดการขยะอย่างถูกวิธี วางระเบียบมาตรการในการบริหารจัดการขยะ และการสร้างวินัยของ
คนในพ้ืนที่/ชุมชนให้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะ ส่งเสริมให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนในการคัด
แยกทิ้งขยะ และจัดให้มีจุดทิ้งขยะอย่างเพียงพอในแต่ละชุมชน จัดหาสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกหลัก
วิชาการ ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
 
 
 
 
             
 
 
 



111 
 

 

 

1.4 ผลการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดและกลุม่จังหวัดในช่วงที่ผ่านมา 
ผลการด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. 2561 – 2565) 

1.4.1 ผลการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรค ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2561 – 2565)  ด าเนินการขับเคลื่อนไปสู่วิสัยทัศน์จังหวัด

พะเยา “แหล่งผลิตเกษตรปลอดภัย สังคมเข้มแข็งภายใต้การเป็นประชาคมอาเซียน” ภายใต้ยุทธศาสตร์              
การพัฒนาจังหวัด 6 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  ส่งเสริมการเกษตรปลอดภัย และการค้า การลงทุน               
     เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2  ส่งเสริม และพัฒนาการท่องเที่ยว เชิงอนุรักษ์ เรียนรู้วิถี
     ชุมชนในแนวทางเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  พัฒนาเมืองและโครงสร้างพ้ืนฐาน  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4  สร้างคุณค่าและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5  พัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

     อย่างยั่งยืน 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6  ส่งเสริมความมั่นคงภายในและตามแนวชายแดน 

โดยจังหวัดพะเยา ได้จัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561                  
เพ่ือรองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ.2561 จังหวัดพะเยาได้รับการ
จัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ านว น                 
49 โครงการ งบประมาณ 247,539,600 บาท  

ผลการด าเนินโครงการที่ส าคัญตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
        จังหวัดพะเยาได้สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจฐานราก ที่สนับสนุนการด าเนินชีวิตตามแนวทาง

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สร้างงานสร้างอาชีพด้วยทุนทางปัญญาตามศักยภาพของพ้ืนที่ การเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขัน เชื่อมโยงด้านการค้า การลงทุนกับประเทศเพ่ือนบ้านในกลุ่ม GMS และเตรียม
ความพร้อมในการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ส่งเสริมเศรษฐกิจการค้าชายแดน เน้นระบบการผลิต
ปลอดภัย พัฒนาแหล่งน้ า ถนน การแปรรูปผลิตภัณฑ์ที่มุ่งเน้นเกษตรปลอดภัยและอินทรีย์ การพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว เพ่ือสร้างอาชีพ สร้างรายได้ ตลอดจนการขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริในพ้ืนที ่

 ผลการด าเนินการและปัญหาอุปสรรค 
 1. การขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด โดยเน้นการบูรณาการ ระหว่างงบจังหวัดกับ                
งบส่วนราชการ ยังไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกันเท่าที่ควร เนื่องจากส่วนราชการยังคงเป้าหมายการพัฒนา              
ในภารกิจของกรมเป็นหลัก 
 2. ส่วนราชการ อ าเภอ ยังมีความรู้ความเข้าใจในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนา               
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ไม่มากเท่าที่ควร ท าให้การจัดท าแผนงาน/โครงการไม่เชื่อมโยง
เท่าท่ีควร รวมทั้งกรอบการจัดสรรงบประมาณที่ไม่เพียงพอต่อการพัฒนา   
 



112 
 

 

 

            แนวทางแก้ไข 
1. จังหวัดได้แต่งตั้งคณะกรรมการเร่งรัดการใช้จ่ายเงิน และประชุมเพ่ือเร่งรัดการด าเนิน

โครงการ และการเบิกจ่ายเงินโดยเร็ว  โดยด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่าย
งบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561     

2. ประชุมร่วมกับทุกภาคส่วน โดยเน้นการบูรณาการแผนงาน/โครงการในการขับเคลื่อน
นโยบายและยุทธศาสตร์ในระดับพ้ืนที่จังหวัด (area based) 

1.4.2 ผลการด าเนินงานที่ส าคัญในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงาน 
และแนวทางแก้ไข     

 จังหวัดพะเยา ได้จัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562                    
เพ่ือรองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จังหวัดพะเยาได้รับ               
การจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จ านวน 49 โครงการ 
งบประมาณ 233,048,000 บาท โดยมีผลการด าเนินการส าคัญ ดังนี้    
 ผลการด าเนินงาน งบประมาณตามแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา ปีงบประมาณ 2562 จังหวัดพะเยา
ได้รับงบประมาณตามแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 งบประมาณทั้งสิ ้น 
233,048,000 บาท (สองร้อยสามสิบสามล้านสี่หมื่นแปดพันบาทถ้วน) จ านวน 49 โครงการ โดยแยกเป็น  
  - งบลงทุน จ านวน 178,393,600 บาท      
  - งบด าเนินงาน จ านวน 54,654,400 บาท     
 โดยมีโครงการที่ส าคัญในการด าเนินการพัฒนาเส้นทางคมนาคมพัฒนาโครงข่ายทางหลวง           
ให้สามารถรองรับการจราจรที่มีแนวโน้มการขยายตัวขึ้นในอนาคต ส่งเสริมศักยภาพการกระจายความเจริญ
ทางด้านเศรษฐกิจในระดับท้องถิ่น สนับสนุนการค้าการลงทุนจากท้องถิ่นไปสู่ ในระดับประเทศ จ านวน              
58 เส้นทาง ภายในจังหวัดพะเยา นอกจากนี้มีการพัฒนาแหล่งกักเก็บน้ า และระบบกระจายน้ าเข้าสู่พ้ืนที่
การเกษตร เนื่องจากแหล่งกักเก็บน้ าเดิมเกิดการตื้นเขิน บางส่วนเกินการช ารุดการส่งน้ าลงในพ้ืนที่                 
รับประโยชน์ได้น้อยเนื่องจากขาดระบบส่งน้ าเดิมเกิดการช ารุด ทรุดโทรม บางส่วนเป็นคลองดินท าให้                   
เป็นอุปสรรคการส่งน้ า ช่วยเหลือพ้ืนที่เกษตรกรรม พร้อมทั้งราษฎรกลุ่มผู้ใช้น้ าไม่มีน้ าเพียงพอ ขาดแหล่งน้ า           
และราษฎร,กลุ่มผู้ใช้น้ า  ที่อยู่ไกลออกไปจากแหล่งน้ าจ าไม่ได้รับน้ าอย่างเพียงพอ โดยด าเนินการตามโครงการ
ดังกล่าวแล้วเสร็จตาม วัตถุประสงค์ เป้าหมายของโครงการ โดยมีแหล่งกักเก็บน้ าที่ได้รับการพัฒนา จ านวน 48 แห่ง 

 ปัญหาและอุปสรรค     
 1.ปัญหาเรื่องพ้ืนที่ด าเนินงาน บางโครงการติดปัญหาเรื่องพ้ืนที่ซึ่งยังไม่ได้รับอนุญาตจากผู้มีอ านาจ
ตามกฎหมายจึงจ าเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลงโครงการ      
 2.ขั้นตอนการขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการที่กระทบแผนฯ / เป้าหมายมีขั้นตอนมากและ                
ใช้เวลานาน     
 3. ข้อจ ากัดด้านบุคลากร ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งบางหน่วยงานไม่มีเจ้าหน้าที่มี                 
ความช านาญด้านนโยบายและแผน ประกอบกับ บางหน่วยงานมีจ านวนบุคลากรไม่เพียงพอ ต้องปฏิบัติหน้าที่
ในภาระงานประจ าและการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด เหล่านี้ ส่งผลให้เป็นปัญหาอุปสรรคในการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด       
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 แนวทางการแก้ไข     
 1. หน่วยงานจ าเป็นต้องมีการพิจารณาความพร้อมของโครงการตั้งแต่ขั้นตอนการเสนอโครงการ             
โดยโครงการที่อยู่ระหว่างการขออนุญาตในการใช้พ้ืนที่ ไม่ควรจะพิจารณาบรรจุไว้ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 
 2. การบริหารจัดการโครงการทุกขั้นตอน ควรมอบหมายให้ ก.บ.ก. และ ก.บ.จ. เป็นผู้มีอ านาจในการ
ด าเนินการแล้วรายงานให้ส่วนกลางทราบเท่านั้น ไม่ต้องขออนุมัติหรือท าความตกลงกับส่วนกลางอีก เพราะ           
ใช้เวลามากท าให้การเบิกจ่ายล่าช้า      
 3. ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ พัฒนาทักษะ และสร้างทีมงาน โดยการจัดอบรมเพ่ือเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท าแผน เพ่ื อบูรณาการ
ความร่วมมือและ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน      

1.4.3 ผลการด าเนินงานที่ส าคัญในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  ปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงาน 
และแนวทางแก้ไข  

จังหวัดพะเยา ได้จัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 เพ่ือรองรับ                 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ.2563 จังหวัดพะเยาได้รับการจัดสรร
งบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จ านวน 20 โครงการ 
งบประมาณ 203,467,700 บาท โดยมีผลการด าเนินการและปัญหาอุปสรรค ดังนี้  

ผลการด าเนินงาน งบประมาณตามแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา ปีงบประมาณ 2563  
  จังหวัดพะเยาได้รับงบประมาณตามแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563

งบประมาณทั้งสิ้น 203,467,700 บาท (สองร้อยสามล้านสี่แสนหกหมื่นเจ็ดพันเจ็ดร้อยบาทถ้วน) จ านวน 20 โครงการ 
โดยแยกเป็น         

   - งบลงทุน  จ านวน 156,692,400 บาท       
   - งบด าเนินงาน จ านวน 46,775,300 บาท   

ผลการด าเนินโครงการที่ส าคัญตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 เนื่องด้วยพ้ืนที่ชุมชนเทศบาลต าบลท่าวังทอง และเทศบาลเมืองพะเยา อ าเภอเมืองพะเยา 

จังหวัดพะเยา เกิดน้ าท่วมขังบริเวณชุมชนซึ่งเป็นพื้นที่เศรษฐกิจ จึงได้มีการจัดท าโครงการก่อสร้างระบบระบาย
น้ าเสียและป้องกันน้ าท่วมพ้ืนที่ชุมชนเทศบาล ต าบลท่าวังทอง อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา เพ่ือแก้ไข
ปัญหาน้ าท่วมขัง ตลอดจนวางระบบการกระจายน้ าเสียและระบบป้องกันน้ าท่วมในพ้ืนที่ชุมชนเมืองที่มีจังหวัด
พะเยาเพ่ือให้ผ่านระบบการบ าบัดน้ าเสียก่อนไหลลงสู่กว๊านพะเยา และมีการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้
เทคโนโลยีพลังงานทดแทน และลดปัญหาสิ่งแวดล้อม ในพ้ืนที่เป้าหมายในหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงและ
หมู่บ้านปิดทองหลังพระ ในพ้ืนที่ 9 อ าเภอของจังหวัดพะเยา ซึ่งมีการฝึกอบรมการผลิตและการใช้เตาชีวมวล
ฟืน, เตาชีวมวลแกลบ, เตาย่างประสิทธิภาพสูงขนาดครัวเรือน อบรมการผลิตเตาเศรษฐกิจประยุกต์                       
ในกลุ่มวิสาหกิจชุมชน/OTOP/SMES เพ่ือลดการใช้พลังงานและสนับสนุนแบบหล่อเตาเศรษฐกิจ จ านวน 9 แห่ง 
อบรมเชิงปฏิบัติการท าเตาเผาถ่าน ขนาด 200 ลิตร จ านวน 9 แห่ง และกิจกรรม สนับสนุน เตาเผาขยะ                   
ไร้มลพิษขนาดชุมชน จ านวน 5 ชุด ช่วยลดปัญหาด้านการใช้พลังงานอย่างสิ้นเปลืองและประหยัดค่าใช้จ่าย 
โดยมีประชาชนเข้ารับการอบรมผลิตและการใช้เตาชีวมวลฟืน,เตาชีวมวลแกลบ,เตาย่างประสิทธิภาพสูงขนาด
ครัวเรือน จ านวน 711 ครัวเรือน คิดเป็นการประหยัดเงินจ านวน 256,480 บาท ต่อปี 
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ปัญหาและอุปสรรค       
  1. พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2563 ประกาศบังคับใช้ล่าช้าท าให้               

บางกิจกรรมไม่สามารถด าเนินการได้ เนื่องจากระยะเวลาการด าเนินงานไม่สอดคล้อง ท าให้จ าเป็นต้องมี               
การปรับแผนการด าเนินงาน        

  2. ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ท าให้กิจกรรม              
ที่เกี่ยวข้องกับการรวมตัวของกลุ่มเป้าหมายจ านวนมาก หรือการจัดงาน Event ไม่สามารถด าเนินการได้               
หรือมีการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ท าให้ผลการเบิกจ่ายไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด  

  3. ขั้นตอนการขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการมีขั้นตอนมากและใช้เวลานาน  
  4. ข้อจ ากัดด้านบุคลากร ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งบางหน่วยงานไม่มีเจ้าหน้าที่มี                  

ความช านาญด้านนโยบายและแผน ประกอบกับ บางหน่วยงานมีจ านวนบุคลากรไม่เพียงพอ ต้องปฏิบัติหน้าที่
ในภาระงานประจ าและการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด เหล่านี้ ส่งผลให้เป็นปัญหาอุปสรรคในการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด 

แนวทางการแก้ไข   
 1. หน่วยงานจ าเป็นต้องมีการพิจารณาความพร้อมของโครงการตั้งแต่ขั้นตอนการเสนอ

โครงการ แผนการจัดซื้อจัดจ้างตลอดจน MOU การดูแลทรัพย์สินหลังจากท่ีด าเนินโครงการแล้วเสร็จ  
 2. การบริหารจัดการโครงการทุกขั้นตอน ควรมอบหมายให้ ก.บ.ก. และ ก.บ.จ. เป็นผู้                    

มีอ านาจในการด าเนินการแล้วรายงานให้ส่วนกลางทราบเท่านั้น ไม่ต้องขออนุมัติหรือท าความตกลงกับ
ส่วนกลางอีก เพราะใช้เวลามากท าให้การเบิกจ่ายล่าช้า    

  3. ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ พัฒนาทักษะ และสร้างทีมงาน โดยการจัดอบรมเพ่ือเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท าแผน เพ่ือบูรณา
การความร่วมมือและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน 

1.4.4 ผลการด าเนินงานที่ส าคัญในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  ปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงาน 
และแนวทางแก้ไข  
       จังหวัดพะเยา ได้จัดท าแผนปฏิบัติราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เพ่ือรองรับ                
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ.2564 จังหวัดพะเยาได้รับการจัดสรร
งบประมาณ ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 21 โครงการ
งบประมาณ 192,102,900 บาท โดยมีผลการด าเนินการและปัญหาอุปสรรค ดังนี้  

 ผลการด าเนินงาน งบประมาณตามแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา ปีงบประมาณ 2564 
 จังหวัดพะเยาได้รับงบประมาณตามแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
งบประมาณทั้งสิ้น 192,102,900 บาท (หนึ่งร้อยเก้าสิบสองล้านหนึ่งแสนสองพันเก้าร้อยบาทถ้วน) จ านวน 21 โครงการ  
โดยแยกเป็น         
   - งบลงทุน  จ านวน 146,698,000 บาท       
   - งบด าเนินงาน จ านวน 45,404,900 บาท    

           ผลการด าเนินโครงการที่ส าคัญตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
   มีการส่งเสริมการพัฒนาหมู่บ้านต้นแบบเกษตรอินทรีย์ โดยได้ด าเนินการต่อยอดและขยายผล 

การท าเกษตรอินทรีย์ในด้าน พืช ปศุสัตว์ ประมง จ านวน 4 หมู่บ้าน (4 กลุ่มวิสาหกิจชุมชน)  
       - กลุ่มผลิตข้าวอินทรีย์บ้านแม่จว้าใต้ อ.แม่ใจ 

                        - กลุ่มข้าวอินทรีย์บ้านร่องปอ อ.ภูกามยาว 
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                        - กลุ่มวิสาหกิจชุมชนข้าวครบวงจรบ้านใหม่ดง อ.เมืองพะเยา 
                        - กลุ่มวิสาหกิจชุมชนข้าวหอมมะลิป่าต้นน้ าห้วยร่องสัก อ.ดอกค าใต้ 

ทั้งนี้ การด าเนินการส่งเสริมการพัฒนาหมู่บ้านต้นแบบเกษตรอินทรีย์ดังกล่าว เป็นด าเนินการ                 
ในลักษณะการบูรณาการหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ทั้งการผลิตพืชอินทรีย์ ประมงอินทรีย์ 
ปศุสัตว์อินทรีย์ และการแปรรูปผลผลิตตลอดจนการส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกร   

ปัญหาและอุปสรรค       
  1. ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ท าให้กิจกรรม                  
ที่เกี่ยวข้องกับการรวมตัวของกลุ่มเป้าหมายจ านวนมาก หรือการจัดงาน Event ไม่สามารถด าเนินการได้             
หรือมีการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ท าให้ผลการเบิกจ่ายไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
  2. ขั้นตอนการขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการมีขั้นตอนมากและใช้เวลานาน 
  3. ข้อจ ากัดด้านบุคลากร ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งบางหน่วยงานไม่มีเจ้าหน้าที่              
มีความช านาญด้านนโยบายและแผน ประกอบกับ บางหน่วยงานมีจ านวนบุคลากรไม่เพียงพอ ต้องปฏิบัติ
หน้าที่ในภาระงานประจ าและการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด เหล่านี้ ส่งผลให้เป็นปัญหาอุปสรรคในการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด  

แนวทางการแก้ไข       
  1. หน่วยงานจ าเป็นต้องมีการพิจารณาความพร้อมของโครงการตั้งแต่ขั้นตอนการเสนอ
โครงการ แผนการจัดซื้อจัดจ้างตลอดจน MOU การดูแลทรัพย์สินหลังจากท่ีด าเนินโครงการแล้วเสร็จ 
  2. การบริหารจัดการโครงการทุกขั้นตอน ควรมอบหมายให้  ก.บ.ก. และ ก.บ.จ.                            
เป็นผู้มีอ านาจ ในการด าเนินการแล้วรายงานให้ส่วนกลางทราบเท่านั้น ไม่ต้องขออนุมัติหรือท าความตกลงกับ
ส่วนกลางอีก เพราะใช้เวลามากท าให้การเบิกจ่ายล่าช้า       
  3. ปัญหาเรื่องการขอใช้ พ้ืนที่ ส าหรับการด าเนินโครงการ เนื่องจากการขออนุญาต                        
ต่อหน่วยงานที่เป็นเจ้าของพ้ืนที่ เช่น กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ใช้เวลาในการ
พิจารณาค่อนข้างมาก ท าให้การแก้ไขปัญหาของประชาชนในพ้ืนที่ไม่สามารถท าได้ทันท่วงที จึงเห็นควรมอบอ านาจ              
การอนุญาตให้ใช้พ้ืนที่ให้กับหัวหน้าส่วนราชการส่วนภูมิภาค/ส่วนกลางที่เกี่ยวข้องและที่ตั้งอยู่ภายในจังหวัด 
เป็นผู้พิจารณาอนุญาต 

1.4.5 ผลการด าเนินงานที่ส าคัญในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  ปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงาน 
และแนวทางแก้ไข  

       จังหวัดพะเยา ได้จัดท าแผนปฏิบัติราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เพ่ือรองรับ                
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ.2565 จังหวัดพะเยาได้รับการจัดสรร
งบประมาณ ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ านวน 13 โครงการ
งบประมาณ 156,796,200 บาท (หนึ่งร้อยห้าสิบหกล้านเจ็ดแสนเก้าหมื่นหกพันสองร้อยบาทถ้วน) โดยแยกเป็น
   - งบลงทุน  จ านวน 117,860,000 บาท       
   - งบด าเนินงาน จ านวน  38,936,200  บาท 
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          ผลการด าเนินโครงการที่ส าคัญตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
  จังหวัดพะเยาได้สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจฐานราก ที่สนับสนุนการด าเนินชีวิตตามแนวทาง

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สร้างงาน สร้างอาชีพด้วยทุนทางปัญญาตามศักยภาพของพ้ืนที่ การเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 มีรายได้และพ่ึงพาตัวเองได้ และมีการส่งเสริมการพัฒนาหมู่บ้านต้นแบบเกษตรอินทรีย์ โดยได้
ด าเนินการต่อยอดและขยายผลการท าเกษตรอินทรีย์ในด้าน พืช ปศุสัตว์ ประมง ตลอดจนสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันแบบบูรณาการ     
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2.1 บทวิเคราะห์ 
 1) การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกของจังหวัดพะเยา 
 จังหวัดพะเยา โดยหัวหน้าส่วนราชการ  ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ประชุมและด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของจังหวัด โดยก าหนดปัจจัยภายใน
และปัจจัยภายนอกของจังหวัดพะเยา มาวิเคราะห์ก าหนดเป้าหมายการพัฒนา ประเด็นการพัฒนาและน าเอา
ข้อมูลสภาพทั่วไปของจังหวัด ข้อมูลการวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพของจังหวั ดมาท าการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม เพ่ือให้เห็นถึงจุดเด่นหรือจุดแข็ง จุดด้อยหรือจุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของจังหวัดพะเยา
อย่างชัดเจนโดยการวิเคราะห์ SWOT Analysis หรือการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ซึ่งเป็นเครื่องมือในการ
ประเมินสถานการณ์ต่างๆ ดังนี้ 
  S (Strengths)   หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเกิดจากปัจจัยภายใน 
  W (Weakness)  หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเกิดจากปัจจัยภายใน 
  O (Opportunities) หมายถึง โอกาส ซึ่งเกิดจากปัจจัยภายนอก 
  T (Threats)   หมายถึง อุปสรรค ซึ่งเกิดจากปัจจัยภายนอก 
  โดยสามารถวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมในส่วนของจังหวัดพะเยา ตามรายละเอียดดังนี้ 
 

ผลการประเมินศักยภาพ (SWOT) ของจังหวัดพะเยาในปัจจัยแต่ละด้าน ดังนี้ 

ข้อ สภาวะแวดล้อมของจังหวัด 

ปัจจัยภายใน  ด้านจุดแข็ง (Strength – S) 
S1 ศักยภาพด้านภูมิศาสตร์ที่ตั้งของจังหวัดพะเยาอยู่บริเวณส่วนกลางของ กลุ่มภาคเหนือตอนบน 2 

(เชียงราย แพร่ น่าน พะเยา) ที่สามารถเชื่อมต่อทั้งด้านเส้นทางและบูรณาการยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงตามกรอบความร่วมมือ AC 
GMS BIMSTEC ACMECS และสนับสนุนกิจกรรมที่ เ อ้ือประโยชน์ ในการค้า การลงทุน และ                      
การท่องเที่ยวในภาพรวมของจังหวัด 

S2 มีกว๊านพะเยา ซึ่งเป็นแหล่งน้ าจืดขนาดใหญ่มีพ้ืนที่เป็นอันดับหนึ่งของภาคเหนือตอนบนและ                
เป็นอันดับสี่ของประเทศที่เอ้ือประโยชน์ต่อวิถีชีวิต วัฒนธรรมท้องถิ่นและส่งผลให้เกิดการพัฒนา              
ด้านการประมง การเกษตรกรรม การท่องเที่ยวของจังหวัด นอกจากนี้ยังมีหนองเล็งทรายแม่น้ าอิง 
และแม่น้ ายม ที่ไหลผ่านอ าเภอต่างๆ ในพ้ืนที่จังหวัดพะเยา ซึ่งเอ้ือต่อการเกษตร 
 

S3 มีลักษณะทางภูมิศาสตร์และพ้ืนที่เหมาะสมต่อการผลิตสินค้าเกษตรส าคัญ และสร้างมูลค่าเพ่ิมทั้งการ
ผลิตด้านพืช ปศุสัตว์ ประมง และมีศักยภาพในการเป็นศูนย์กลางการผลิตปศุสัตว์คุณภาพ                   
ของภาคเหนือตอนบน 

S4 มีพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญคือ ข้าว ลิ้นจี่ และล าไย ที่มีศักยภาพสามารถสร้างรายได้ให้แก่จังหวัด ซึ่ง              
ข้าวหอมมะลิพะเยา ได้รับรางวัลชนะเลิศระดับประเทศในการประกวดข้าวหอมมะลิของประเทศไทย  
ปีการเพาะปลูก 2559/60 จากวัดคุณภาพด้วยมาตรฐานข้าวหอมมะลิไทยเพ่ือการส่งออก 

2. ประเด็นการพัฒนา 
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S5 เป็นเมืองประวัติศาสตร์ที่มีวิวัฒนาการอย่างยาวนานและต่อเนื่อง โดยมีแหล่งโบราณสถานและ
โบราณวัตถุที่ส าคัญ อันได้แก่ จารึกเก่าแก่ 113 หลัก วัดพระเจ้าตนหลวง วัดลี โบราณสถานเวียงลอ
วัดติโลกอาราม ฯลฯ 

S6 มีความโดดเด่นของกลุ่มชาติพันธุ์ อันได้แก่ ไทลื้อ ม้ง ซึ่งเป็นต้นทุนในการส่งเสริม อนุรักษ์วัฒนธรรม 
ประเพณีและโครงข่ายกิจกรรมการท่องเที่ยวของจังหวัด 

S7 มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่โดดเด่น เช่น กว๊านพะเยา หนองเล็งทราย น้ าตกน้ าอุ่นภูซาง ภูลังกา 
ภูอานม้าผาเทวดา ภูนาง ฯลฯ และมีสัตว์ป่าที่ส าคัญคือ นกยูงเขียว รวมทั้งเป็นต้นก าเนิดล าน้ ายม  
อิง และแม่น้ าลาวสามารถพัฒนาฟ้ืนฟูและบริหารจัดการให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และ             
เชิงอนุรักษ์และมีหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับประเทศซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และ             
การเรียนรู้ 

S8 มีเทศกาล ประเพณี วัฒนธรรมที่สนับสนุนกิจกรรมการท่องเที่ยวตลอดทั้งปี เช่นประเพณีเวียนเทียน
ไหว้พระทางน้ ากลางกว๊านพะเยาที่มีแห่งเดียวในโลก ประเพณีแปดเป็ง ตักบาตรสองแผ่นดิน  
สามารถดึงดูดของนักท่องเที่ยว การสร้างภาพลักษณ์ที่โดดเด่นของจังหวัดพะเยา ท าให้เกิดการ           
สร้างงาน อาชีพ และรายได้แก่คนในพ้ืนที่ 
 

S9 มีจุดผ่านแดนถาวรบ้านฮวก อ าเภอภูซาง ติดกับ เมืองคอบ แขวงไชยะบุลี สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว สามารถใช้เป็นช่องทางในการส่งเสริม ด้านการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และ             
การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน 

S10 กระบวนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาสังคม อปท. และภาครัฐ มีความเข้มแข็ง สามารถ
เชื่อมโยงและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดได้อย่างต่อเนื่อง 

S11 เป็นจังหวัดที่มีความสงบ ร่มเย็น ประชาชนอยู่กันด้วยความผาสุก ไม่มีปัญหาอาชญากรรมที่รุนแรง 

S12 มีมหาวิทยาลัยพะเยา ซึ่งเป็นสถาบันการศึกษา ระดับอุดมศึกษาที่มีศักยภาพในการจัดการศึกษา 
พัฒนาบุคลากร และการดูแลสุขภาพ รวมถึงการสนับสนุน องค์ความรู้ในการพัฒนาจังหวัดพะเยา 

S13 มีแหล่งธรรมชาติที่สมบูรณ์ โดยเป็นแหล่งที่ตั้งของอุทยานแห่งชาติ จ านวน 4 อุทยานแห่งชาติ ได้แก่
อุทยานแห่งชาติดอยหลวง อุทยานแห่งชาติแม่ปืม อุทยานแห่งชาติดอยภูนาง และอุทยานแห่งชาติ 
ภูซาง วนอุทยาน จ านวน 2 วนอุทยาน ได้แก่ วนอุทยานร่องค าหลวงและวนอุทยานน้ าตกน้ ามิน  

ปัจจัยภายใน  ด้านจุดอ่อน  (Weakness – W) 

W1 สัดส่วนของพ้ืนที่เกษตรที่อยู่ในพ้ืนที่ชลประทานยังมีสัดส่วนน้อย อาจส่งผลโดยตรงให้กับผลผลิต               
ทางการเกษตร หรือคุณภาพของผลผลิตทางการเกษตร และการบริหารจัดการน้ ายังไม่ครอบคลุม               
ในทุกพ้ืนที่ และการบริหารจัดการน้ า ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน ท าให้เป็น
ข้อจ ากัดต่อการผลิต ด้านการเกษตร 

W2 รายได้ประชากรเฉลี่ยต่อบุคคล ในปี 2562 มีรายได้ 97,282 บาท อยู่ในล าดับที่ 11 ของภาคเหนือ 
และอันดับที่ 49 ซึ่งเป็นตัวบ่งชี้ว่ารายได้ของประชากรต่ า  
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W3 จังหวัดพะเยามีแนวโน้มเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โดยใน ปี 2563 มีอัตราประชากรผู้สูงอายุ อายุ 60 ปี  
ขึ้นไป 104,517 คน คิดเป็นร้อยละ 22.51 ของประชากรทั้งหมด ซึ่งมีผลต่อการให้การดูแลผู้สูงอายุ
ทั้งด้าน ร่างกายและจิตใจ รวมถึงสุขภาพช่องปาก และมีภาวะพ่ึงพาต้องการดูแลอย่างต่อเนื่อง 

W4 การขาดแคลนแรงงานระดับล่าง โดยเฉพาะแรงงานภาคเกษตร ส่งผลให้ต้องน าเข้าแรงงานต่างด้าว  

W5 ทรัพยากรป่าไม้และแหล่งต้นน้ าถูกบุกรุกท าลายเพ่ือขยายพ้ืนที่ท าการเกษตรของประชาชน ท าให้มี
ผลกระทบต่อระบบการจัดการน้ าในพื้นที่ 

W6 เกษตรกรขาดความรู้ด้านการผลิต การตลาด และนวัตกรรม ด้านการเกษตร เพื่อน าไปสู่การท าเกษตร
ที่ทันสมัย การแปรรูป ที่น าไปสู่ SMEรวมถึงการเป็นเกษตรพันธสัญญาท าให้เกิดภาวะหนี้สินของภาค
ประชาชน 

W7 ไม่มีการน าเอาเทคโนโลยีมาใช้ในการบังคับใช้กฎหมายการจราจร ซึ่งส่งผลให้มีกา รปฏิบัติ               
ตามกฎจราจรต่ ารวมถึงการเข้าใจในเรื่องการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 

W8 การรวมกลุ่มขององค์กรของเกษตรกร กลุ่มผู้ผลิตรายย่อย ยังไม่เข้มแข็งพอที่จะขยายตัวไปสู่             
ภาคธุรกิจ 

W9 ไม่มีการลงทุนเพื่อรองรับนักท่องเที่ยวที่มีจ านวนมากในอนาคต โดยเฉพาะในอ าเภอรอบนอก สถานที่
พักมีศักยภาพในการรับนักท่องเที่ยวน้อย ชุมชนยังไม่สามารถบริหารจัดการการท่องเที่ยวได้เอง 
 

W10 ศักยภาพการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวยังไม่สามารถท าได้อย่างเต็มที่ บางอย่างเกิดปัญหากับ
สภาพแวดล้อมเช่น ขยะมีปริมาณเพ่ิมมากข้ึน สภาพแหล่งท่องเที่ยวเสื่อมโทรม 

W11 เขตพ้ืนที่จังหวัดติดกับแนวชายแดนประเทศเพ่ือนบ้านส่งผลต่อปัญหายาเสพติดและความมั่นคง
ภายใน  

W12 เกษตรกรส่วนใหญ่ยังไม่ปรับเปลี่ยนทัศนคติ พฤติกรรม ไม่ตระหนักถึงผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้              
ส่วนเสีย รวมทั้งไม่ปรับตัว ตามสภาวการณ์ปัจจุบัน ทั้งกระบวนการผลิต การจัดการผล ผลิตหลังการ
เก็บเก่ียว การแปรรูป การตลาด  

W13 ขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร และแรงงานส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ จึงไม่สามารถน าเทคโนโลยีสมัยใหม่
มาปรับใช้ในกระบวนการผลิตทางการเกษตรได้   

W14 ระบบการผลิตตามมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร (GAP / FSC /GMP / อย. /HACCP ฯลฯ)               
มีน้อย และไม่ครอบคลุมตลอดกระบวนการ ท าให้เกษตรกรขาดโอกาสในการจ าหน่ายผลผลิตมูลค่า
สูงทั้งในและต่างประเทศ   

W15 ขาดการลงทุนในอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 
W16 ผลผลิตทางการเกษตรบางชนิดยังไม่ได้คุณภาพหรือการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์หรือเกษตร

ปลอดภัย 
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ปัจจัยภายนอก  ด้านโอกาส  (Opportunities – O) 

O1 รัฐบาลมีนโยบายเอ้ือต่อการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของจังหวัดในภาพรวม เช่น นโยบาย                       
ด้านการเกษตรปลอดภัย นโยบายด้านการท่องเที่ยว การร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน และ                  
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
 

O2 กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ และกรอบความร่วมมือของประเทศในกลุ่ม GMS AC BIMSTEC 
ACMECS CLMVT และโครงการ One Belt One Road ของจีนเป็นโอกาสของจังหวัดในการเป็น
ศูนย์กลางการบริการและระบบ Logistic ของภูมิภาคในภาคเหนือตอนบน เพ่ือขนถ่าย ขยายกิจกรรม
การค้า และการลงทุน การท่องเที่ยว นโยบายในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานตามแนวเศรษฐกิจเหนือ -            
ใต้ (NSEC)  

O3 โครงการรถไฟความเร็วสูงระหว่างสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว – สาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่ง
ส่งผลต่อการเพ่ิมโอกาสด้านการค้าการลงทุน และการท่องเที่ยว เชื่อมโยงกับการชายแดนประเทศไทย -
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

O4 มีโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริที่สนับสนุนให้จังหวัดเป็นแหล่งศึกษาและพัฒนาประชาชน               
ในด้านต่าง ๆ  

O5 ทิศทางการบริโภคของโลก มุ่งเน้นในเรื่องอาหารปลอดภัย สุขภาพ ส่งผลให้จังหวัดพะเยา ซึ่งเป็น
แหล่งผลิตทางการเกษตรที่มีศักยภาพ มุ่งเน้นเกษตรปลอดภัย สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้ประชาชน 
ในจังหวัด 
 

O6 กระแสการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ภายใต้วิถีชีวิตแบบ New Normal             
ท าให้นักท่องเที่ยวมองหาสถานที่พักผ่อนที่ผู้คนไม่พลุกพล่าน จังหวัดพะเยาซึ่งเป็นเมืองสงบ ร่มเย็น 
และมีธรรมชาติที่สวยงาม และมีศิลปวัฒนธรรม จึงมีโอกาสเป็นเป้าหมายใหม่ของนักท่องเที่ยวทั้งไทย 
และต่างประเทศ 

O7 กระแสการบริโภคสินค้าเกษตรปลอดภัยแบบครบวงจร ส่งผลให้เกิดการลงทุนการวิจัยและพัฒนา 
เพ่ือสนับสนุนการผลิตสินค้าเกษตรไปสู่มาตรฐานสากล 

O8 พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชนท าให้เกิดสภาพองค์กรชุมชนต าบลเป็นพ้ืนที่กลางให้กลุ่มและเครือข่าย             
สร้างความร่วมมือในการจัดการปัญหาและต่อเติมทุนทางสังคมในจังหวัด 

O9 โครงการก่อสร้างทางรถไฟสายเด่นชัย – เชียงราย – เชียงของ ส่งผลต่อการเพ่ิมโอกาสด้าน การค้า
การลงทุน การท่องเที่ยว และการค้าชายแดน 

O10 โครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการก่อสร้างท่าอากาศยานพะเยา จังหวัดพะเยา เพ่ือใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจการพัฒนาท่าอากาศยานพะเยา โดยศึกษาความเหมาะสมในด้านเศรษฐกิจ 
วิศวกรรม และสิ่งแวดล้อม ซึ่งส่งผลต่อการท่องเที่ยว การค้าการลงทุนทั้งภายในประเทศและ
ต่างประเทศ 
 



121 
 

ข้อ สภาวะแวดล้อมของจังหวัด 

ปัจจัยภายนอก  ด้านอุปสรรค  (Threats –T) 

T1 สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID 19)  ส่งผลกระทบ                     
ต่อการด าเนินชีวิต เศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิตของประชาชน 

T2 มีความเสี่ยงในปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ เช่น อุทกภัย  วาตภัย ภัยแล้ง ภัยหนาว ภัยจากโรคพืช 
ดินถล่ม หมอกควัน ไฟป่า มีแนวโน้มของความถี่และความรุนแรงเพ่ิมขึ้น แต่มีงบประมาณในการ
เตรียมความพร้อมและการป้องกันสาธารณภัย ไม่เพียงพอ  

T3 ระเบียบ กฎหมาย บางส่วนไม่เอ้ือต่อการพัฒนา มีข้ันตอนการด าเนินที่ท าให้การปฏิบัติงานล่าช้า 

T4 ปัญหาการเผาป่าในเขตประเทศเพ่ือนบ้าน ส่งผลให้ปัญหาฝุ่นละอองในพ้ืนที่จังหวัดพะเยาเพิ่มมากข้ึน 
T5 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อม ฤดูกาล การแพร่ระบาด               

ของโรค และแมลงศัตรูพืชที่ผิดธรรมชาติ ซึ่งส่งผลต่อการผลิตภาคเกษตร และการด ารงชีวิต                   
ของประชาชน 

T6 ปัญหาการลักลอบน าเข้ายาเสพติด  
 

  จากการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมในส่วนของจังหวัดพะเยา ในข้างต้นนั้น จังหวัดได้ท า                
การวิเคราะห์ร่วมกันอย่างเชื่อมโยงสมดุลและสอดประสานซึ่งกันและกัน โดยใช้หลักการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT Analysis) และการก าหนดประเด็นการพัฒนาโดยใช้เทคนิค 
TOWS Matrix ทั้งนี้ เทคนิค TOWS Matrix สามารถน ามาใช้ในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง (1) จุดแข็ง
กับโอกาส (2) จุดแข็งกับอุปสรรค (3) จุดอ่อนกับโอกาส (4) จุดอ่อนกับอุปสรรค ซึ่งผลการวิเคราะห์
ความสัมพันธ์ในข้อมูลแต่ละคู่ดังกล่าวท าให้เกิดยุทธศาสตร์สามารถแบ่งออกได้เป็น 4 ประเภท ดังนี้ 
   1) ยุทธศาสตร์เชิงรุก (SO Strategy) ได้มาจากการน าข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อม              
ที่เป็นจุดแข็งและโอกาสมาพิจารณาร่วมกัน เพ่ือที่จะน ามาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ในเชิงรุก 

2) ยุทธศาสตร์เชิงป้องกัน (ST Strategy) ได้มาจากการน าข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อม
ที่เป็นจุดแข็งและข้อจ ากัดมาพิจารณาร่วมกัน เพ่ือที่จะน ามาก าหนดเป็นกลยุทธ์ในเชิงป้องกัน ทั้งนี้เนื่องจาก
จังหวัดมีจุดแข็ง ขณะเดียวกันจังหวัดต้องประสบกับสภาพแวดล้อมที่เป็นข้อจ ากัดจากภายนอกที่ไม่สามารถ
ควบคุมได้ อย่างไรก็ตาม จังหวัดสามารถใช้จุดแข็งที่มีอยู่ในการป้องกันข้อจ ากัดท่ีมาจากภายนอกได้ 

3) ยุทธศาสตร์เชิงแก้ไข (WO Strategy) ได้มาจากการน าข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อม 
ที่เป็นจุดอ่อน และโอกาสมาพิจารณาร่วมกัน เพ่ือที่จะน ามาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ในเชิงแก้ไข ทั้งนี้เนื่องจาก
จังหวัดมีโอกาสที่จะน าแนวคิดหรือวิธีใหม่ๆ มาใช้ในการแก้ไขจุดอ่อนที่มีอยู่ 

4) ยุทธศาสตร์เชิงรับ (WT Strategy) ได้มาจากการน าข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อม             
ที่เป็นจุดอ่อนและข้อจ ากัดมาพิจารณาร่วมกัน เพ่ือที่จะน ามาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ในเชิงรับ ทั้งนี้ เนื่องจาก
จังหวัดเผชิญกับท้ังจุดอ่อนและข้อจ ากัดภายนอกท่ีไม่สามารถควบคุมได้ 
  จากการวิเคราะห์สถานการณ์ทั้งจุดแข็ง จุดอ่อน ของจังหวัดพะเยา และ โอกาส อุปสรรค 
ภายนอกที่ส่งผกกระทบทั้งในด้านดี และด้านเสีย จังหวัดพะเยาต้องมุ่งเน้นพลิกฟ้ืนศักยภาพที่เป็นจุดอ่อน                 
ที่มีอยู่ โดยเน้นและมุ่งพัฒนาให้เป็นไปตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดพะเยาคือ “เมืองพะเยาน่าอยู่                     
มุ่งสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์” โดยพัฒนาจังหวัดพะเยาให้เป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่มในสังคม โดยมีคุณภาพ
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ชีวิตที่ดี สังคมมีความมั่นคง ปลอดภัย มีสิ่งแวดล้อมที่ดี บนพ้ืนฐานของอัตลักษณ์และการมีส่วนร่วม                  
ของทุกภาคส่วน ซึ่งเป็นฐานของการสนับสนุนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ที่จะพัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง ส่งเสริม                
การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ และพัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน เพ่ือสร้างรายได้ให้กับจังหวัดพะเยา                  
อย่างยั่งยืน ซึ่งมีประเด็นการพัฒนา 5 ประเด็น ดังนี้ 1) พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง 2) ส่งเสริมการท่องเที่ยว    
เชิงสร้างสรรค์ 3) พัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 4) ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้าง
ความมั่นคง 5) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
 
การวิเคราะห์ SWOT and TOWS Matrix เพื่อก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัดพะเยา 
 

ปัจจัยภายใน 
 
ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง 
(Strength - S) 

จุดอ่อน 
(Weakness – W) 

โอกาส 
(Opportunities – O) 

ยุทธศาสตร์ S – O (รุก) ยุทธศาสตร์ W – O (ปรับปรุง) 
 

พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง 
(S1+S2+S3+S4+S12+O1+O2+O5+O7) 

พัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน  
เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 

(S1+S4+S9+O1+O2+O3+O9+O10+O12) 
 

ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง
สร้างสรรค์ 

(W9+W10+ 
O1+O2+O3+O6+O9+O10) 

ข้อจ ากัด 
(Threats – T) 

ยุทธศาสตร์ S – T (ป้องกัน) ยุทธศาสตร์ W – T (เปลี่ยนแปลง) 

อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

อย่างยั่งยืน 

(S7+S13+T2+T4+T5) 

ยกระดับคุณภาพชีวิต  
เสริมสร้างความม่ันคง 

(W2+W3+W11+T1+T6) 

 

 การหาจุดตัดสถานการณ สภาพแวดล อมจังหวัดพะเยา และจัดท า  SWOT and TOWS 
Matrix เพื่อกก าหนดประเด็นการพัฒนาจังหวัด 6 ประเด็น ดังนี้ 1) พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง 2) ส่งเสริม
การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 3) พัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 4) ยกระดับคุณภาพชีวิต 
เสริมสร้างความมั่นคง 5) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 จากการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของ SWOT และ TOWS Matrix เพ่ือก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์             
ในการพัฒนาพบว่า จุดแข็งและโอกาส (S–O) ของจังหวัดพะเยา คือ การเป็นแหล่งผลิตการเกษตร                      
ที่มีศักยภาพ มีกว๊านพะเยา ซึ่งเป็นแหล่งน้ าจืดขนาดใหญ่มีพ้ืนที่เป็นอันดับหนึ่งของภาคเหนือตอนบนและ             
เป็นอันดับสี่ของประเทศที่เอ้ือประโยชน์ต่อวิถีชีวิต วัฒนธรรมท้องถิ่นและส่งผลให้เกิดการพัฒนาด้านการประมง 
การเกษตรกรรม การท่องเที่ยวของจังหวัด นอกจากนี้ยังมีหนองเล็งทรายแม่น้ าอิ ง และแม่น้ ายม ที่ไหลผ่าน
อ าเภอต่างๆ ในพ้ืนที่จังหวัดพะเยา ซึ่งเอ้ือต่อการเกษตรมีลักษณะทางภูมิศาสตร์และพ้ืนที่เหมาะสมต่อการ
ผลิตสินค้าเกษตรส าคัญ โดยจังหวัดพะเยามีพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญคือ ข้าว ลิ้นจี่ และล าไย ที่มีศักยภาพสามารถ
สร้างรายได้ให้แก่จังหวัด และสร้างมลูค่าเพ่ิมทั้งการผลิตด้านพืช ปศุสัตว์ ประมง และมีศักยภาพในการเป็นศูนย์กลาง
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การผลิตปศุสัตว์คุณภาพของภาคเหนือตอนบน รวมทั้งทิศทางการบริโภคของโลก มุ่งเน้นในเรื่องอาหาร
ปลอดภัย สุขภาพ ส่งผลให้จังหวัดพะเยา ซึ่งเป็นแหล่งผลิตทางการเกษตรที่มีศักยภาพ มุ่งเน้นเกษตรปลอดภัย 
สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้ประชาชนในจังหวัด จึงได้ก าหนดประเด็นการพัฒนา พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง 
อันเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงรุกในการขับเคลื่อนจังหวัดพะเยา นอกจากนี้จังหวัดพะเยายังมีศักยภาพ              
ด้านที่ตั้ง ซึ่งอยู่บริเวณส่วนกลางของกลุ่มภาคเหนือตอนบน 2 (เชียงราย แพร่ น่าน พะเยา) มีด่านชายแดน               
บ้านฮวก อ าเภอภูซาง ซึ่งติดต่อกับทางสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และยังได้รับผลจากการด าเนิน
โครงการรถไฟความเร็วสูงระหว่างสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว – สาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งส่งผล             
ต่อการเพ่ิมโอกาสด้านการค้าการลงทุน และการท่องเที่ยว เชื่อมโยงกับการชายแดนประเทศไทย – สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว จังหวัดพะเยายังมีสินค้าที่สามารถสร้างรายได้แก่จังหวัด เช่น ข้าวหอมมะลิพะเยา 
ที่ได้รับรางวัลชนะเลิศระดับประเทศในการประกวดข้าวหอมมะลิของประเทศไทย เป็นต้น อีกทั้ง รัฐบาลยังมี
นโยบายขับเคลื่อนการค้าการลงทุนผ่านกลไกความร่วมมือทางเศรษฐกิจในกลุ่ม GMS, AC, BIMSTEC, 
ACMECS และ CLMVT จึงได้ก าหนดประเด็นการพัฒนา พัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน เพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่ม อันเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงรุกในการขับเคลื่อนจังหวัดพะเยา  
 ส่วนการวิเคราะห์ จุดอ่อนและจุดแข็ง (W-O) จังหวัดพะเยามีแหล่งท่องเที่ยวทั้งทางธรรมชาติ                
ที่งดงาม และมีเทศกาล ประเพณี วัฒนธรรม ที่สามารถดึงดูดของนักท่องเที่ยว แต่ไม่มีการลงทุนเพ่ือรองรับ
นักท่องเที่ยวที่มีจ านวนมากในอนาคต โดยเฉพาะในอ าเภอรอบนอก สถานที่พักมีศักยภาพในการรับ
นักท่องเที่ยวน้อย ชุมชนยังไม่สามารถบริหารจัดการการท่องเที่ยวได้เอง รวมทั้ง สภาพแห่งท่องเที่ยวเสื่อมโทรม  
ทั้งด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และสิ่งอ านวยความสะดวก จึงได้ก าหนด ส่งเสริมการท่องเที่ยว             
เชิงสร้างสรรค์  เพ่ือพัฒนาจุดอ่อนด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน สามารถรองรับความต้องการ                         
ของนักท่องเที่ยว และสร้างภาพลักษณ์ด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดเพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยว ซึ่ง กระแส              
การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ภายใต้วิถีชีวิตแบบ New Normal ท าให้นักท่องเที่ยว
มองหาสถานที่พักผ่อนที่ผู้คนไม่พลุกพล่าน จังหวัดพะเยาซึ่งเป็นเมืองสงบ ร่มเย็น และมีธรรมชาติที่สวยงาม 
และมีศิลปวัฒนธรรม จึงมีโอกาสเป็นเป้าหมายใหม่ของนักท่องเที่ยวทั้งไทย และต่างประเทศ 
 ส าหรับการวิเคราะห์ จุดแข็งและขอจ ากัด (S–T) จังหวัดพะเยามีแหล่งธรรมชาติที่สมบูรณ์   
โดยเป็นแหล่งที่ตั้งของอุทยานแห่งชาติ จ านวน 4 อุทยานแห่งชาติ ได้แก่อุทยานแห่งชาติดอยหลวง อุทยาน
แห่งชาติแม่ปืม อุทยานแห่งชาติดอยภูนาง และอุทยานแห่งชาติภูซาง วนอุทยาน จ านวน 2 วนอุทยาน ได้แก่                    
วนอุทยานร่องค าหลวงและวนอุทยานน้ าตกน้ ามิน แต่ได้รับผลกระทบจากความเสี่ยงในปัญหาภัยพิบัติ                  
ทางธรรมชาติ เช่น อุทกภัย วาตภัย ภัยแล้ง ภัยหนาว ภัยจากโรคพืช ดินถล่ม หมอกควัน ไฟป่า มีแนวโน้ม 
ของความถี่และความรุนแรงเพ่ิมขึ้น ปัญหาการเผาป่าในเขตประเทศเพ่ือนบ้าน ส่งผลให้ปัญหาฝุ่นละออง               
ในพ้ืนที่จังหวัดพะเยาเพ่ิมมากขึ้น แต่มีงบประมาณในการเตรียมความพร้อมและการป้องกันสาธารณภัย             
ไม่เพียงพอ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อม ฤดูกาล การแพร่
ระบาดของโรค และแมลงศัตรูพืชที่ผิดธรรมชาติ ซึ่งส่งผลต่อการผลิตภาคเกษตร และก ารด ารงชีวิต                    
ของประชาชน จึงก าหนดประเด็นการพัฒนา อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างย่ังยืน เพ่ือรองรับกับสถานการณ์ดังกล่าว 
 ผลที่ได้จากการวิเคราะห์ จุดอ่อนและขอจ ากัด (W – T) รายได้ประชากรภายในจังหวัดพะเยา                
โดยเฉลี่ยต่อบุคคล ในปี 2562 มีรายได้ 97,282 บาท อยู่ในล าดับที่ 11 ของภาคเหนือ และอันดับที่ 49 ซึ่งเป็น
ตัวบ่งชี้ว่ารายได้ของประชากรภายในจังหวัดต่ า รวมถึงใน ปี 2563 มีอัตราประชากรผู้สูงอายุ อายุ 60 ปี ขึ้นไป 
104,517 คน คิดเป็นร้อยละ 22.51 ของประชากรทั้งหมด ซึ่งท าให้จังหวัดพะเยามีแนวโน้มเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
ส่งผลต่อการให้การดูแลผู้สูงอายุทั้งด้าน ร่างกายและจิตใจ รวมถึงสุขภาพช่องปาก และมีภาวะพ่ึงพาต้องการ
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ดูแลอย่างต่อเนื่อง ในด้านความมั่นคงเนื่องจากจังหวัดพะเยามีเขตติดกับแนวชายแดนประเทศเพ่ือนบ้าน               
ส่งผลต่อปัญหายาเสพติดและความม่ันคงภายใน รวมถึงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID 19)  ส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิต เศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิตของประชาชน จึงก าหนด 
ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้างความม่ันคง เพ่ือแก้ไขปญัหาดังกล่าว 
 

  3) การวิเคราะห์เชื่อมโยงศักยภาพของจังหวัดพะเยา 
  จังหวัดพะเยามีศักยภาพเชิงพ้ืนที่ที่เอ้ือต่อเกษตร โดยเฉพาะข้าวหอมมะลิที่มีปริมาณ            
การผลิตมากและมีคุณภาพสูง  ยางพารา ล าไย ลิ้นจี่ และพืชไร่ต่าง ๆ มีผลผลิตที่ดี มีคุณภาพ ดังนั้นการพัฒนา
จังหวัดจึงได้มุ่งเน้นพัฒนาสินค้าเกษตรปลอดภัย เพ่ือสร้างจุดเด่นและลดต้นทุนการผลิตเพ่ือสินค้าเกษตรที่มี
คุณภาพ รวมไปถึงยางพารา โค และสินค้า OTOP โดยเน้นการเป็น HUB ในการกระจายสินค้าไปสู่จังหวัด 
กลุ่มจังหวัด และกลุ่มประเทศ ASEAN โดยเฉพาะประเทศ สปป.ลาว มีอาณาเขตติดต่อกัน มีจุดผ่านแดน ถาวร
บ้านฮวก เป็นจุดเชื่อมโยงในด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว  
   จากการวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานของจังหวัดพบว่า ศักยภาพทางกายภาพเป็นสิ่งส าคัญและ                
มีส่วนช่วยให้จังหวัดพะเยาสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดไปได้ เพราะมีพ้ืนที่กว๊านพะเยาเป็นแหล่งน้ า             
ที่อุดมสมบูรณ์  มีพ้ืนที่ประมาณ 20.53 กิโลเมตร ซึ่งสามารถกักเก็บน้ าได้ 33.84 ล้านลูกบาศก์เมตร รวมถึ ง 
แหล่งต้นน้ าต่าง ๆ เช่น หนองเล็งทราย แม่น้ าอิง แม่น้ ายม ครอบคลุมในพ้ืนที่จังหวัด 
   ด้านสถานการณ์น้ า จากการวิเคราะห์สถานการณ์น้ า ในช่วงที่ผ่านมาจังหวัดพะเยา
ประสบปัญหาการขาดแคลนน้ าเพ่ือการเกษตรเนื่องจากภาวะภัยแล้งที่ต่อเนื่องตลอดทั้งปี นอกจากนี้สัดส่วนของพ้ืนที่
เกษตรที่อยู่ในเขตชลประทานยังมีสัดส่วนน้อย และการบริหารจัดการน้ ายังไม่ครอบคลุม ท าให้ต้องมี โครงการ
ปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการ โดยต้องพัฒนาจากฐาน
ความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น การอนุรักษ์ สืบสาน ปรับใช้และขยายผลฐานชีวภาพ รวมทั้งความหลากหลายของ
ป่าต้นน้ า การเก็บกักน้ าต้นทุนในแหล่งต้นน้ าและชะลอการไหลของน้ า โดยการก่อสร้างฝายต้นน้ าล าธารและ
ปลูกแฝกในพ้ืนที่ต้นน้ า การสร้างเครือข่ายลุ่มน้ า โดยการเฝ้าระวังสถานการณ์คุณภาพน้ าอย่างง่ายและ
มาตรฐานของ 11 ล าน้ าหลัก และล าน้ าร่องไฮ การบ าบัดคุณภาพน้ าก่อนไหลสู่แหล่งน้ าโดยวิธีการฟ้ืนฟูตัวเอง 
(ป่าใต้น้ า) และธรรมชาติบ าบัดธรรมชาติตามแนวพระราชด าริฯ เพ่ือน าไปแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของคุณภาพ
น้ าอย่างยั่งยืน รวมทั้งแก้ไขปัญหาน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภคและการขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตร เป็นต้น 
   ด้านสาขาการผลิต จังหวัดพะเยามีศักยภาพด้านการเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตร 
โดยเฉพาะข้าวหอมมะลิที่มีพ้ืนที่ปลูกมากและได้ผลผลิตคุณภาพสูง เช่นเดียวกับยางพารา ล าไย ลิ้นจี่ และ           
พืชไร่ต่าง ๆ ซึ่งได้ผลผลิตที่ดี ตลอดจนการเลี้ยงโคเนื้อ โคขุน และปลานิลที่มีแนวโน้มความต้องการบริโภค       
เพ่ิมมากข้ึนเพ่ือเป็นการเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรดังกล่าว จึงต้องส่งเสริม การพัฒนาการเกษตรสู่ระบบการผลิต
ที่ปลอดภัย อาทิ การผลิตข้าวปลอดภัยและพืชสวนพืชไร่อ่ืนในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ การส่งเสริมการผลิตโคเนื้อ
แบบครบวงจร การประมงน้ าจืดการแปรรูปและการตลาดสินค้าเกษตร ตลอดจนการส่งเสริมและยกระดับ
คุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑ์ เพ่ือสามารถน าไปแก้ไขปัญหาราคาผลผลิตตกต่ าและเพ่ิมมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร 
  ด้านวัฒนธรรมการท่องเที่ยว จังหวัดพะเยามีประวัติศาสตร์อันยาวนาน มีแหล่งท่องเที่ยว
ทางธรรมชาติอันหลากหลาย มีเทศกาล ประเพณี วัฒนธรรมอันโดดเด่น และผู้คนเป็นมิตร จึงมีศักยภาพ              
ที่จะ พัฒนาและบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวเพื่อความยั่งยืน อาทิ การปรับปรุงฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวเดิม 
การปรับปรุงภูมิทัศน์รอบกว๊านพะเยาให้ดูสวยงามและรองรับกิจกรรมสันทนาการได้หลากหลาย การพัฒนา             
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แหล่งท่องเที่ยวใหม่ การส่งเสริมการน าศักยภาพทางวัฒนธรรมเพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน ส่งเสริม              
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และการพัฒนาให้จังหวัดพะเยาเป็นสถานที่พักผ่อนระยะยาวส าหรับผู้สูงอายุ  
  ด้านการมีส่วนร่วมของสังคม หน่วยงานราชการ เอกชน และภาคประชาสังคมของจังหวัด
พะเยาท างานร่วมกันแบบบูรณาการ ที่ผ่านมาจังหวัดได้พัฒนา “พะเยาโมเดล” ซึ่งเป็นแบบจ าลองแสดง
กระบวนการท างานแบบบูรณาการและการมีส่วนร่วมของประชาชนภายใต้วิถีวัฒนธรรมไทย ผ่านกลไก              
การขับเคลื่อนการพัฒนาอันหลากหลาย เช่น การเชื่อมโยงแผนพัฒนาของส่วนราชการต่าง ๆ สถาบันการศึกษา 
และภาคเอกชน เป็นต้น เพ่ือน าไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิต การเพ่ิมประสิทธิภาพ             การผลิต และ
การเสริมสร้างสังคมเข้มแข็ง โดยมีหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง “บ้านบัว” ต าบลบ้านตุ่น อ าเภอเมืองพะเยา เป็น
กรณีศึกษา และก าลังด าเนินการน าเอากระบวนการไปใช้ในต่างพ้ืนที่ภายในจังหวัดพะเยา 
  ด้านการการค้า การลงทุน เพื่อเชื่อมโยงไปสู่ประเทศเพื่อนบ้าน จังหวัดพะเยามีศักยภาพ 
เชิงพ้ืนที่โดยมีพ้ืนที่ติดกับ สปป.ลาว ซึ่งหากสามารถเปิดจุดผ่านแดนถาวรได้เป็นผลส าเร็จ ก็จะช่วยยกระดับ
การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวให้สูงขึ้น รวมถึงเป็นการกระชับความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
นอกจากนี้ จังหวัดพะเยายังมีพ้ืนที่เหมาะสมที่จะเป็นศูนย์กลางการค้า การลงทุน และเป็นจุดเชื่อมโยง                  
การขนส่งระหว่างภูมิภาค และสามารถกระจายสินค้าทางรถไปยังกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง             
(Great MaekongSubregion : GMS) กลุ่มอาเซียนและจังหวัดต่าง ๆ ในประเทศไทย ซึ่งจะต้องมีโครงการ
พัฒนาที่น่าสนใจ ได้แก่ 1) พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน ซึ่งจะต้อง
สนับสนุนข้อมูลทางเศรษฐกิจเพ่ือการค้า การลงทุน  และพัฒนาจุดเชื่อมต่อระบบโลจิสติกส์ในพ้ืนที่เชื่อมโยง
การพัฒนาตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือใต้ (North-South Economic Corridor : NSEC) และเชื่อมโยง
โครงการ One Belt One Road ของจีน เพ่ือแก้ไขปัญหาราคาสินค้าตกต่ า สามารถน าสินค้าการเกษตร              
ที่สดใหม่ไปสู่ตลาดผู้บริโภคได้อย่างรวดเร็ว  2) การส่งเสริมความสัมพันธ์และขยายตลาด การค้า การลงทุน           
ในกลุ่มประเทศ GMS  อาเซียน และประเทศคู่ค้า ซึ่งจะต้องส่งเสริมการค้าสินค้าเกษตรและสินค้าที่มี
ศักยภาพของจังหวัดเพ่ือการส่งออก เพิ่มมูลค่าการค้าชายแดน และส่งเสริมความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน           
การแลกเปลี่ยนสินค้า และการเชื่อมโยงเกี่ยวกับข้อระเบียบกฎหมายระหว่างประเทศ 3) การส่งเสริมอาชีพ
ใหม่เพื่อสนับสนุนฐานเศรษฐกิจ GMS เพ่ือส่งเสริมอาชีพใหม่ให้กับเกษตรกรและเป็นการสนับสนุนมิให้เกิด
การเคลื่อนย้ายแรงงาน ไปในพ้ืนที่ต่าง ๆ อีกทั้งรองรับแนวนโยบายทางเศรษฐกิจของ กลุ่มประชาคมอาเซียน เป็นต้น
4) การเตรียมความพร้อมในการรองรับและเชื่อมโยงการค้าการลงทุนภายใต้ โครงการ One Belt One 
Road ของประเทศจีนซึ่งอนาคตจะต้องมีการเคลื่อนประชากรจ านวนมากมายเข้าแลผ่านจังหวัดพะเยาในอนาคต 
  ด้านสถานการณ์ด้านสังคม และสาธารณสุข  จังหวัดพะเยา มีสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจ านวน 
368 แห่ง อาชีวศึกษา 9 แห่ง และมหาวิทยาลัย2 แห่ง  ซึ่งมีศักยภาพสูงในการรองรับนักศึกษาจากทุกอ าเภอ
ของจังหวัดพะเยา อย่างไรก็ตาม การขยายตัวของเขตเมืองและการเพ่ิมจ านวนของประชาชากรท าให้มี               
ความเสี่ยงที่จะเกิดปัญหาสังคมและสาธารณสุขตามมา เช่น โรคเอดส์  พฤติกรรมเสี่ยงของเด็กและเยาวชน 
ปัญหาการฆ่าตัวตาย ปัญหาการหย่าร้าง การใช้ปุ๋ยเคมีในภาคการเกษตรการเผาตอซังข้าว มีการบุกรุกพ้ืนที่ป่า              
ท าให้เกิดภัยธรรมชาติ มลพิษ ต่างๆ มากมาย จึงต้องมีการพัฒนาให้ประชาชนได้เข้าใจ เข้าถึง และตระหนัก   
ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ดังนั้น ควรส่งเสริมครอบครัวสร้างสรรค์ ชุมชน น่าอยู่ ด้วยพลังความร่วมมือ            
ของทุกกลุ่มวัย ซึ่งจะต้องส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว  พัฒนาการจัดการสุขภาวะ ยกระดับ
คุณภาพการศึกษา ส่งเสริม ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ สืบสานวัฒนธรรม ส่งเสริมการเข้าสู่สวัสดิการสังคมประชาชน         
การสร้างความเท่าเทียมด้านสิทธิ  ลดการละเมิดสิทธิ และการเลือกปฏิบัติ เพ่ือน าไปแก้ไขปัญหา แก้ไขปัญหา
ด้านสังคมที่จะต้องเฝ้าระวังซึ่งจะเกิดผลกระทบต่อครอบครัว และชุมชน เป็นต้นดังแผนภาพความเชื่อมโยง (Roadmap) 
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 2.2 เป้าหมายการพัฒนา 
 

   “เมืองพะเยาน่าอยู่ มุ่งสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์” 

พัฒนาจังหวัดพะเยาให้เป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่มในสังคม โดยมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
สังคมมีความมั่นคง ปลอดภัย มีสิ่งแวดล้อมที่ดี บนพ้ืนฐานของอัตลักษณ์และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
ซึ่งเป็นฐานของการสนับสนุนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ที่จะพัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง ส่งเสริมการท่องเที่ยว                 
เชิงสร้างสรรค์ และพัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน เพ่ือสร้างรายได้ให้กับจังหวัดพะเยาอย่างยั่งยืน 

2.3 ตัวชี้วัด 
1. ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) เพ่ิมข้ึน 
2. ร้อยละของประชากรที่อยู่ภายใต้เส้นความยากจน  
3. จ านวนประชากรที่เพ่ิมข้ึน  

2.4 ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด 
1. พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง 
2. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
3. พัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน เพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม 
4. ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้างความม่ันคง 
5. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง 

วัตถุประสงค์ 
1. จังหวัดพะเยามีพ้ืนที่เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์เพ่ิมขึ้น 
2. เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ได้มาตรฐานเพิ่มขึ้น (พืช สัตว์ ประมง) 
3. มูลค่าสินค้าเกษตรและสินค้าเกษตรแปรรูปเพ่ิมข้ึน 
4. เกษตรกรมีช่องทางการตลาดสินค้าเกษตรที่หลากหลาย 

เป้าหมายและตัวชี้วัด  
1. พื้นที่เกษตรปลอดภัยเพ่ิมข้ึน ( 4,500 ไร่/ปี) 
2. พื้นที่เกษตรอินทรีย์เพิ่มข้ึน ( 230ไร่/ปี) 
3. จ านวนแปลง/บ่อ/ฟาร์มที่ผ่านการรับรองมาตรฐานเกษตรปลอดภัย (GAP)  

               (400 แปลง/ฟาร์มต่อปี) 
4. จ านวนแปลง/ฟาร์มที่ผ่านมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ (Organic Thailand)  

               (50 แปลง/ฟาร์มต่อปี) 
5. ร้อยละมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคการเกษตรของจังหวัดที่เพ่ิมขึ้น (ร้อยละ 5/ปี) 
 
 
 
 
 



127 
 

แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาแหล่งน้ า โครงสรา้งพื้นฐาน และการวิจัยเพื่อสนับสนนุภาคการผลิตทางการเกษตร  

1.1 น างานวิจัยมาประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องกับกิจกรรมในแปลงเกษตร 
1.2 บริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ (ปรับปรุง/ขุดลอก/แก้มลิง/สระน้ าในไร่นา/                      

ฝ่ายชะลอน้ า) 
1.3 บริหารจัดการทรัพยากรดิน (Agi-Map/ปรับปรุง/บ ารุง/อนุรักษ์) 
1.4 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน (ถนนเพ่ือการเกษตร/ไฟฟ้าเพ่ือการเกษตร/พลังงาน

ทดแทนเพื่อการเกษตร) 
2. ส่งเสริม และพัฒนาเกษตรกร สถาบันเกษตรกร 

2.1 พัฒนาทักษะและองค์ความรู้ เ พ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการด าเนินกิจกรรม
การเกษตร 

2.2 พัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เป็น Smart Farmer 
2.3 สนับสนุนการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายเกษตรกร 
2.4 พัฒนาการเกษตรสู่ระบบเกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ 
2.5 ส่งเสริมการน าอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นมาเป็นสินค้าทางการเกษตร 

3. ส่งเสริม และพัฒนาสินค้าการเกษตรให้มีคุณภาพมาตรฐาน  
3.1 ส่งเสริม พัฒนา และยกระดับ สินค้าเกษตรและอาหารให้มีคุณภาพมาตรฐาน 
3.2 น าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้พัฒนาสินค้าเกษตร 
3.3 พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปสินค้าเกษตร 

4. ส่งเสริม และพัฒนาช่องทางการตลาดสินค้าเกษตร  
4.1 พัฒนาช่องทางตลาดออนไลน์ 
4.2 เพ่ิมช่องทางตลาดออฟไลน์  
4.3 สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน เพ่ือการรวบรวมและกระจายสินค้า 

แผนงาน 
1. พัฒนาสภาพแวดล้อมสู่การเป็นเกษตรมูลค่าสูง 

2. เพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรคุณภาพอย่างครบวงจร 

3. บูรณาการเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร 

4. บริหารจัดการสินค้าเกษตรและตลาดอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



128 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
วัตถุประสงค์ 
1. จังหวัดพะเยาเป็นจุดหมายปลายทางของนักท่องเที่ยวที่เน้นคุณค่าและความยั่งยืน 
2. จังหวัดพะเยามีรายได้จากการท่องเที่ยวเพ่ิมข้ึน 
3. จังหวัดพะเยามีจ านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 
4. รายได้จากการท่องเที่ยวกระจายสู่ชุมชน 

เป้าหมายและตัวชี้วัด 
1. ร้อยละของรายได้จากการท่องเที่ยวของจังหวัดเพ่ิมขึ้น (ร้อยละ 1-2/ปี) 
2. ร้อยละของจ านวนนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมขึ้น (ร้อยละ 1-2/ปี) 
3. ร้อยละของค่าใช้จ่ายโดยเฉลี่ย/คน/วันของนักท่องเที่ยวที่เข้ามาเที่ยวจังหวัดพะเยาเพ่ิมขึ้น  
    (ร้อยละ 1-2/ปี) 

แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาระบบบริหารจัดการการท่องเที่ยว 
2. พัฒนาศักยภาพมัคคุเทศก์และบุคลากร 
3. พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานด้านท่องเที่ยว/ทรัพยากร 
4. พัฒนาแหล่งและกิจกรรมท่องเที่ยว 
5. พัฒนาธุรกิจบริการการท่องเที่ยว 
6. พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ 
แผนงาน 
1. การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม (ประวัติศาสตร์/ศิลปะ/วัฒนธรรม/ประเพณี/  

              วิถีชีวิต/เกษตร/พ านักระยะยาว) 
2. การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
3. การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (สุขภาพ/ความงาม/แพทย์แผนไทย) 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 3 พัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 

วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือส่งเสริมการค้า การลงทุน การสร้างงาน สร้างรายได้ ให้แก่ ท้องถิ่น ชุมชน ผู้ประกอบการ 
    วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ผู้ประกอบการยุคใหม่ในจังหวัดพะเยา 
2. เพื่อเพ่ิมมูลค่าการจ าหน่ายสินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) ของจังหวัดพะเยา 
3. เพื่อเพ่ิมมูลค่าการค้าวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในจังหวัดพะเยา 
4. เพื่อเพ่ิมมูลค่าการลงทุนในจังหวัดพะเยา 
5. เพื่อเพ่ิมมูลค่าการค้าชายแดน  

เป้าหมายและตัวชี้วัด 
1. ร้อยละของมูลค่าการค้าการลงทุนในจังหวัดพะเยาเพ่ิมข้ึน (ร้อยละ 2/ปี) 
2. ร้อยละของมูลค่าการลงทุนภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดพะเยาเพิ่มข้ึน (ร้อยละ 10/ปี) 
3. ร้อยละของมูลค่าการค้าชายแดนเพิ่มขึ้น (ร้อยละ 2/ปี) 

แนวทางการพัฒนา 
  1. พัฒนาเมือง โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์เพ่ือรองรับการค้าการลงทุน 

  2. พัฒนาผู้ประกอบการยุคใหม่ให้มีทักษะที่จ าเป็น สามารถขับเคลื่อนธุรกิจด้วยเทคโนโลยี  
              นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ในการเพิ่มมูลค่าธุรกิจ 

  3. ส่งเสริมความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) วิสาหกิจเพ่ือ 
                         สังคม ให้มีศักยภาพโดยการพัฒนาและใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม เพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม 
  4. ส่งเสริมและพัฒนาสินค้า Life Style / OTOP / ผลิตภัณฑ์ชุมชน / ผลิตภัณฑ์หัตถกรรม 
                         ภูมิปัญญาท้องถิ่น และหัตถอุตสาหกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลค่าและสร้างรายได ้
  5. พัฒนาศักยภาพของอุตสาหกรรมอาหารในพ้ืนที่ 
  6. ส่งเสริมและพัฒนาช่องทางการตลาด การจัดกิจกรรมส่งเสริมธุรกิจ SMEs 

7. ส่งเสริมความร่วมมือและความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือเสริมสร้างการค้าการลงทุน 
               ระหว่างกัน 

แผนงาน 
1. พัฒนาเมืองและโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อรองรับการค้า การลงทุน 
2. เพิ่มขีดความสามารถของผู้ประกอบการ 
3. ส่งเสริมและพัฒนาช่องทางการตลาด 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 4 ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้างความม่ันคง 

วัตถุประสงค์ 
ประชาชนคนพะเยาทุกช่วงวัยมีคุณภาพชีวิตที่ดี ผู้สูงอายุได้รับการพัฒนา ชุมชนเข้มแข็ง สังคม                    

มีความปลอดภัย มีความม่ันคงภายในและตามแนวชายแดน 

เป้าหมายและตัวชี้วัด 
1. รายได้ครัวเรือนเฉลี่ยเพิ่มขึ้น (ร้อยละ 3 / ปี) 
2. จ านวนของหมู่บ้าน/ชุมชนมีผลการส ารวจสถานะปัญหายาเสพติดในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน 
เป็นหมู่บ้าน/ชุมชนที่ไม่มีปัญหายาเสพติดไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ของหมู่บ้าน/ชุมชนทั้งหมด
ในจังหวัดพะเยา 
3. จ านวนของอ าเภอที่ผ่านเกณฑ์การประเมินพัฒนาคุณภาพชีวิตที่มีคุณภาพ  
    (อย่างน้อย 2 อ าเภอ/ปี) 
4. จ านวนของเด็กและเยาวชนได้รับการศึกษาต่อในระดับอาชีวะเพ่ิมมากขึ้น (ร้อยละ 10 / ปี) 
5. อัตราการมีงานท า/รายได้เพ่ิมข้ึน (ร้อยละ 5/ปี) 
6. จ านวน/ระบบ /เทคโนโลยีที่สนับสนุน Smart city (อย่างน้อย 1 ระบบ) 

แนวทางการพัฒนา 

  1. สร้างความเข้มแข็งให้สถาบันครอบครัวและชุมชน   
  2. พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน  

3. พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกของเมือง เป็นเมืองแห่ง Smart City    
  4. เสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยในพ้ืนที่ตามแนวชายแดน  
  5. เพ่ิมประสิทธิภาพและเตรียมความพร้อมป้องกันโรคอุบัติใหม่  

6. พัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานทุกช่วงวัยให้มีความรู้ มีทักษะ อาชีพ รายได้ ได้รับสวัสดิการ 
              และความปลอดภัย  

  7. ส่งเสริมให้ผู้มีรายได้น้อย ผู้ด้อยโอกาส ให้มีอาชีพ มีรายได้ 
8. พัฒนาคุณภาพชีวิตและศักยภาพของกลุ่มผู้สูงอายุเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ    

              ให้มีงานท า มีรายได้เพ่ิมข้ึน   
  9. พัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุและผู้พิการโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน  
  10. การขยายผลโครงการร้อยใจรักษ์  

แผนงาน 
1. ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
2. เสริมสร้างความม่ันคงภายในและตามแนวชายแดน 
3. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น 

- เด็ก / เยาวชน 
- ผู้มีรายได้น้อย / ผู้ด้อยโอกาส 
- แรงงาน (Up-skill / Re-skill) 
- ผู้สูงอายุ 

4. ส่งเสริมการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart City)  
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ประเด็นการพัฒนาที่ 5 อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
วัตถุประสงค์ 

 1. เพื่ออนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 2. เพื่อส่งเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม 

เป้าหมายและตัวชี้วัด 
1. จ านวนเครือข่ายที่เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา สงวน อนุรักษ์ และฟืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึน (ปีละ 20 ชุมชน) 
2. จ านวนเครือข่ายที่เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน
เพ่ิมข้ึน (ปีละ 20 ชุมชน) 

   3. จ านวนพื้นที่ป่า (ปลูกป่า/ที่ได้รับการฟื้นฟูและพัฒนาเพ่ิมข้ึน (ปีละ 1,000 ไร่) 
   4. จ านวนพื้นที่ท่ีใช้พลังงานทดแทนเพ่ิมข้ึน (ปีละ 50 แห่ง) 

แนวทางการพัฒนา 
1. ส่งเสริมการสร้างฝายต้นน้ าล าธาร 
2. ส่งเสริมการปลูกต้นไม้ในพ้ืนที่ป่าและพ้ืนที่ต่าง ๆ 
3. การให้ความรู้และสร้างความตระหนักแก่กลุ่มเยาวชน/นักเรียน นักศึกษา ชุมชน ฯลฯ 
4. ส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 
5. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
การป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 
6. สร้างและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธ รรมชาติ 
สิ่งแวดล้อมและการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ 
7. ส่งเสริมการใช้น้ าบาดาลเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 
8. การส่งเสริมเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน 
9. การส่งเสริมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ 
10. การส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
11. แก้ไขปัญหาคุณภาพน้ าในพื้นท่ีชุมชนและพ้ืนที่ต้นน้ า 
12. ส่งเสริมการบริหารจัดการขยะ 
13. ประสานการแก้ไขปัญหาคุณภาพน้ าในการอุปโภคบริโภค 
14. ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค
และการเกษตร 
15. ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน และการน าผลผลิต วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร จากพืช 
และสัตว์พัฒนาเป็นพลังงานทดแทน 
16. ส่งเสริมการน าเศษวัสดุทางการเกษตรไปใช้ประโยชน์เพื่อลดการเผาวัสดุทางการเกษตร 
17. ส่งเสริมอาชีพเพ่ือสร้างรายได้อย่างยั่งยืน เพ่ือลดการเผาป่าในพ้ืนที่เกษตร พ้ืนที่ต่าง ๆ 
และลดการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ 
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แผนงาน 
1. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. การป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน  
3. การป้องกนัและแก้ไขปัญหามลพิษด้านสิ่งแวดล้อม  
4. การส่งเสริมด้านการพัฒนา สงวน อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
5. ส่งเสริม พัฒนาและการใช้พลังงานทดแทน 
6. ส่งเสริมให้คนอยู่ร่วมกับป่าและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เพ่ือลดการบุกรุกท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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 เป้าหมายและตัวชี้วัด  

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง  

ตัวชี้วัดที่ 1 : การเพิ่มขึ้นของพ้ืนที่เกษตรปลอดภัยของจังหวัด (4,500ไร่/ปี) (ค่าเป้าหมายร้อยละ10) 
ค าอธิบาย     ร้อยละของการเพ่ิมข้ึนของพื้นที่เกษตรปลอดภัยของจังหวัดปี 2566 เทียบกับพ้ืนที่เกษตร
ปลอดภัยทั้งหมดของจังหวัด  
สูตรค านวณ 
                         พ้ืนที่เกษตรปลอดภัยที่เพ่ิมขึ้นในปี 2566 
 
                      พ้ืนที่เกษตรปลอดภัยทั้งหมดของจังหวัดพะเยา  
เกณฑ์การให้คะแนน 

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5 
2 4 6 8 10 

 

ตัวชี้วัดที่ 2 : การเพิ่มขึ้นของพ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ของจังหวัด (230ไร่/ปี) (ค่าเป้าหมายร้อยละ 5) 
ค าอธิบาย     ร้อยละของการเพ่ิมข้ึนของพื้นที่เกษตรอินทรีย์ของจังหวัดในปี 2566 เทียบกับพ้ืนที่อินทรีย์
ทั้งหมดของจังหวัด  
สูตรค านวณ 
                         พ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ที่เพ่ิมข้ึนในปี 2566 
 
                      พ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ทั้งหมดของจังหวัดพะเยา  
เกณฑ์การให้คะแนน 

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5 
3 3.5 4 4.5 5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 X 100 

 X 100 
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ตัวชี้วัดที่ 3 : จ านวนแปลง/บอ่/ฟาร์มที่ผ่านการรับรองมาตรฐานเกษตรปลอดภัย (GAP) (400 แปลง/ปี)         
  (ค่าเป้าหมายร้อยละ 10) 
ค าอธิบาย      
ร้อยละของการเพ่ิมข้ึนของจ านวนแปลง/บ่อ/ฟาร์มที่ผ่านการรับรองมาตรฐานเกษตรปลอดภัย (GAP) ปี 2566 
เทียบกับจ านวนแปลง/บ่อ/ฟาร์มที่ผ่านการรับรองมาตรฐานเกษตรปลอดภัย (GAP)ทั้งหมดของจังหวัด  
สูตรค านวณ 
          จ านวนแปลง/บ่อ/ฟาร์มที่ผ่านการรับรองมาตรฐานเกษตรปลอดภัย (GAP) ปี 2566 
                          
     จ านวนแปลง/บ่อ/ฟาร์มที่ผ่านการรับรองมาตรฐานเกษตรปลอดภัย (GAP)ทั้งหมดของจังหวัด 
เกณฑ์การให้คะแนน 

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5 
2 4 6 8 10 

 

ตัวชี้วัดที่ 4 : จ านวนแปลง/ฟาร์มที่ผ่านมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ (Organic Thailand/PGS/SDGPGS)  
(50 แปลง/ฟาร์มต่อปี) (ค่าเป้าหมายร้อยละ 5 )  
ค าอธิบาย      
ร้อยละของการเพ่ิมข้ึนของจ านวนแปลง/บ่อ/ฟาร์มที่ผ่านการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ปี 2566 เทียบกับ
จ านวนแปลง/บ่อ/ฟาร์มที่ผ่านการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ทั้งหมดของจังหวัด  

 X 100 
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ตัวชี้วัดที่ 5 : ร้อยละมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคการเกษตรของจังหวัดที่เพ่ิมขึ้น (ร้อยละ 5 / ปี)  
สูตร ค านวณ   
 

มูลค่ารวมผลผลิตทางการเกษตรปีงบประมาณ พ.ศ.2562 - มูลค่ารวมผลผลิต 
ทางการเกษตร ปีงบประมาณ พ.ศ.2563 
มูลค่ารวมผลผลิตทางการเกษตร ปีงบประมาณ พ.ศ.2562 
 

เกณฑ์การให้คะแนน  
 

ระดับท่ี 1 ระดับท่ี 2 ระดับท่ี 3 ระดับท่ี 4 ระดับท่ี 5 
3 
 

3.5 4 
 

4.5 
 

5 
 

 

เงื่อนไข  :  โดยที่   

X  หมายถึง ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของมูลค่ารวมผลผลิตการเกษตรส าคัญ (ระบุชนิดผลผลิต) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
เทียบกับมูลค่ารวมผลผลิตการเกษตรส าคัญ (ระบุชนิดผลผลิต) ปีงบประมาณ พ.ศ.  2562 

 Y หมายถึง ร้อยละการเปลี่ยนแปลงของมูลค่ารวมผลผลิตการเกษตรส าคัญเฉลี่ยย้อนหลัง 4 ปี 
(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2562) 
 

 X 100 



136 
 
ประเด็นการพัฒนาที่ 2  ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
 

ตัวชี้วัด : 1. ร้อยละของรายได้จากการท่องเที่ยวของจังหวัดเพ่ิมขึ้น  (ค่าเป้าหมาย  : ร้อยละ 2-5) 
  2. จ านวนหรือร้อยละของจ านวนนักท่องเที่ยวที่เพิ่มข้ึน (ค่าเป้าหมาย  : 6,804-18,757 คน หรือ  
ร้อยละ 2-5) 
  3. ร้อยละของค่าใช้จ่ายโดยเฉลี่ย/คน/วันของนักท่องเที่ยวที่เข้ามาเที่ยวจังหวัดพะเยาเพิ่มข้ึน  
(ค่าเป้าหมาย  : ร้อยละ 2-5) 
ค าอธิบาย  1. ร้อยละของการเปลี่ยนแปลงของรายได้จากการท่องเที่ยวของจังหวัด ในปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
เทียบกับการเปลี่ยนแปลงของรายได้จากการท่องเที่ยวของจังหวัด  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
    2. ร้อยละของการเปลี่ยนแปลงของจ านวนนักท่องเที่ยวของจังหวัด ในปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
เทียบกับการเปลี่ยนแปลงของจ านวนนักท่องเที่ยวของจังหวัด  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
    3. ร้อยละของการเปลี่ยนแปลงของค่าใช้จ่ายโดยเฉลี่ย/คน/วันของนักท่องเที่ยวที่เข้ามาเที่ยวจังหวัด 
ในปีงบประมาณ พ.ศ.2566 เทียบกับการเปลี่ยนแปลงของค่าใช้จ่ายโดยเฉลี่ย/คน/วันของนักท่องเที่ยว 
ที่เข้ามาเที่ยวจังหวัด  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
สูตรค านวณ 
1. รายได้จากการท่องเที่ยวของจังหวัด พ.ศ.2566 - รายได้จากการท่องเที่ยวของจังหวัด พ.ศ.2565 
                                 รายได้จากการท่องเที่ยวของจังหวัด พ.ศ.2565 
2. จ านวนนักท่องเที่ยวของจังหวัด พ.ศ.2566 - จ านวนนักท่องเที่ยวของจังหวัด พ.ศ.2565 
                                  จ านวนนักท่องเที่ยวของจังหวัด พ.ศ.2565 
3. ค่าใช้จ่ายโดยเฉลี่ย/คน/วันของนักท่องเที่ยวที่เข้ามาเที่ยวจังหวัด พ.ศ.2566 - ค่าใช้จ่ายโดยเฉลี่ย/คน/วัน 
                          ของนักท่องเที่ยวที่เข้ามาเที่ยวจังหวัดจังหวัด พ.ศ.2565 
               ค่าใช้จ่ายโดยเฉลีย่/คน/วันของนักท่องเที่ยวที่เข้ามาเที่ยวจังหวัด พ.ศ.2565 
 
เกณฑ์การให้คะแนน 

 
ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5 

X-Y X-0.5Y X X+0.5Y X+Y 

เงื่อนไข  :  โดยที่   
X หมายถึง ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของตัวชี้วัดทั้ง 3 ตัวชี้วัดใน ปีพ.ศ. 2566 เมื่อเทียบกับ ปีพ.ศ.  2565 
Y หมายถึง ร้อยละการเปลี่ยนแปลงตัวชี้วัดทั้ง 3 ตัวชี้วัดย้อนหลัง 5 ปี (ปีพ.ศ. 2551 - 2565) 

 
 
 
 
 
 
 

 X 100 

 X 100 

 X 100 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 3  พัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 
 
ตัวช้ีวัดที่ 1 : ร้อยละของมูลค่าการค้าการลงทุนในจังหวัดพะเยาเพิ่มขึ้น (ร้อยละ 2/ปี) 
 
ค าอธิบาย : ร้อยละของการเปลี่ยนแปลงของมูลค่าการค้าของจังหวัดพะเยา  ในปีงบประมาณ พ.ศ.2566เทียบ
กับมูลค่าการค้าของจังหวัด  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 
สูตรการค านวณ :  
                  มูลค่ารวมการค้า ปี 2566 - มูลค่ารวมการค้า ปี 2565   X 100 
                                          มูลค่ารวมการค้า ปี 2565 
 

เกณฑ์การให้คะแนน 
ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5 
ร้อยละ 1 ร้อยละ 1.25 ร้อยละ 1.5 ร้อยละ 1.75 ร้อยละ 2 

 

 

ตัวช้ีวัดที่ 2 : ร้อยละของมูลค่าการลงทุนภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดพะเยาเพิ่มขึ้น (ร้อยละ 10/ปี) 
 
ค าอธิบาย : ร้อยละของการเปลี่ยนแปลงของมูลค่าการลงทุนภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดพะเยา  ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ.2563 เทียบกับมูลค่าการลงทุนภาคอุตสาหกรรมของจังหวัด  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
 
สูตรการค านวณ :  
มูลค่ารวมการลงทุนภาคอุตสาหกรรม ปี 2562 - มูลค่ารวมการลงทุนภาคอุตสาหกรรม ปี 2563   X 100 
                       มูลค่ารวมการลงทุนภาคอุตสาหกรรม ปี 2562 
 
 

เกณฑ์การให้คะแนน 
ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5 
ร้อยละ 1 ร้อยละ 2 ร้อยละ 3 ร้อยละ 4 ร้อยละ 5 
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ตัวช้ีวัดที่ 3 : ร้อยละของมูลค่าการค้าชายแดนเพิ่มข้ึน (ร้อยละ 2/ปี) 
 
ค าอธิบาย : ร้อยละของการเปลี่ยนแปลงของมูลค่าการค้าชายแดนจังหวัดพะเยา  ในปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
เทียบกับมูลค่าการค้าชายแดนของจังหวัด  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 
สูตรการค านวณ :  
มูลค่ารวมการค้าชายแดน ปี 2566 - มูลค่ารวมการค้าชายแดน ปี 2565   X 100 
                       มูลค่ารวมการค้าชายแดน ปี 2565 
 
 

เกณฑ์การให้คะแนน 

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5 

ร้อยละ 1 ร้อยละ 1.25 ร้อยละ 1.5 ร้อยละ 1.75 ร้อยละ 2 
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ประเด็นการพัฒนาที่  4  ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้างความม่ันคง 
 
ตัวช้ีวัดที่ 1 : รายได้ครัวเรือนเฉลี่ย  เพิ่มข้ึน (ร้อยละ 3 / ปี) 
ค าอธิบาย  จ านวนรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนจังหวัดพะเยามีรายได้เพ่ิมข้ึน ร้อยละ 3 จากการจัดเก็บข้อมูล   
ความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ในรอบปีที่ผ่านมา  

เกณฑ์การให้คะแนน 
ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5 

- - เพิ่มข้นร้อยละ 2 เพิ่มข้นร้อยละ 2.5 เพิ่มข้นร้อยละ 3 

 

 
ตัวช้ีวัดที่ 2 : จ านวนของหมู่บ้าน/ชุมชนมีผลการส ารวจสถานะปัญหายาเสพติดในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน เป็น
หมู่บ้าน/ชุมชนที่ไม่มีปัญหายาเสพติดไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ของหมู่บ้าน/ชุมชนทั้งหมดในจังหวัดพะเยา 
 
ค าอธิบาย    สถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติดในพื้นท่ีจังหวัดพะเยาปัจจุบันมีการลักลอบล าเลียงยาเสพติด
ผ่านถนนพหลโยธิน จากจังหวัดเชียงราย ผ่านจังหวัดพะเยา เข้าสู่พื้นท่ีตอนในของประเทศ รวมถึงเส้นทางตามแนว
ชายแดน โดยการลักลอบล าเลียงในแต่ละครั้งจะมีปริมาณยาเสพติดเพิ่มมากขึ้นจากรายงานผลการส ารวจสภาพ
ปัญหายาเสพติดในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน ครั้งท่ี 2 รอบ 6เดือนหลัง(เมษายน - กันยายน2564) จากจ านวนหมู่บ้าน/
ชุมชน ท้ังหมด 820หมู่บ้าน/ชุมชน  มีจ านวนหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีไม่มีปัญหายาเสพติดจ านวน 590 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
71.95 เป็นหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีมีปัญหายาเสพติด (มีผู้เสพ) จ านวน 212 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 25.85 (มีผู้ค้า) 16 แห่ง คิด
เป็นร้อยละ 1.95 (มีท้ังผู้เสพและผู้ค้า) จ านวน 2 แห่ง  คิดเป็นร้อยละ 0.24 ดังนั้น เพื่อเป็นการขับเคลื่อนการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดท้ังระบบในด้านการจับกุมผู้ค้าการบ าบัด ผู้เสพ/ผู้ติด การสร้างภูมิคุ้มกันให้กับเยาวชน การป้องกัน
กลุ่มเสี่ยง และการสร้างความเข้มแข็งให้กับหมู่บ้านชุมชนจึงต้องมีการด าเนินโครงการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไข
ปัญหายาเสพติด  ให้มีความต่อเนื่อง 
 
สูตรการค านวณ =    จ านวนหมู่บ้านทั้งหมด * 100 
                    จ านวนหมู่บ้าน/ชุมชนที่ไม่มีปัญหายาเสพติด 
เกณฑ์การให้คะแนน 

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5 
55 % 

 
60 % 65 % 70 % 75 % 
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ตัวชี้วัดที่ 3 : จ านวนของอ าเภอที่ผ่านเกณฑ์การประเมินพัฒนาคุณภาพชีวิตที่มีคุณภาพ (อย่างน้อย 2 อ าเภอ/ ปี) 
 

ค าอธิบาย     
             คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ (พชอ.) หมายถึงการขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ในระดับพ้ืนที่ที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชน เกิดการบูรณาการเป้าหมาย ทิศทางและยุทธศาสตร์ร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนอย่างเป็นองค์รวม เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยมี
พ้ืนที่เป็นฐานและประชาชนเป็นศูนย์กลางมีความเป็นเจ้าของและภาวะการน าร่วมกัน โดยบูรณาการและ
ประสานความร่วมมือในการน าไปสู่การสร้างเสริมให้บุคคล ครอบครัว และชุมชน มีสุขภาวะทางกาย จิต และ
สังคมเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีและเกิดความยั่งยืนสืบไป 
คุณภาพ หมายถึง มีผลการด าเนินการ ดังนี้ 
       1. มีการแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ (พชอ.) ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ  
       2. คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ (พชอ.) มีการประชุม จัดท าแผนการด าเนินการและ
คัดเลือกประเด็นที่ส าคัญตามบริบทในพื้นที่ที่เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตมาด าเนินการพัฒนาหรือแก้ไข
ปัญหา อย่างน้อย 2 ประเด็น ที่เชื่อมโยงระบบบริการปฐมภูมิกับชุมชนและท้องถิ่น  

สูตรการ  
A = จ านวนอ าเภอท่ีมีคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ (พชอ.) ผ่านเกณฑ์คุณภาพ 
B = จ านวนอ าเภอในจังหวัด 
                (A/B)*100 
เกณฑ์การให้คะแนน 

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5 
     20 %  40 %  60 % 80 % 100 % 
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ตัวช้ีวัดที่ 4 :        จ านวนของเด็กและเยาวชนได้รับการศึกษาต่อในระดับอาชีวะเพ่ิมมากขึ้น (ร้อยละ  10 / ปี) 

ค าอธิบาย จ านวนนักเรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีสัดส่วนในการศึกษาต่อในสายอาชีวศึกษา
เพ่ิมข้ึน 

สูตรการค านวณ 

สัดส่วนผู้เรียนสายอาชีวศึกษาต่อสายสามัญ 

สัดส่วน 

ปวช. ม.4 

      A       
     A+B    X100 
     

      B       
     A+B    X100 

 

 *** A คือ จ านวนผู้เข้าเรียนสายอาชีวศึกษา 

   B คือ จ านวนผู้เรียนสายสามัญศึกษา 

เกณฑ์การให้คะแนน 

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5 

 
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 2 

 
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 3 

 

 
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 4 

 

 
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 

 

 
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 6 
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ตัวช้ีวัดที่ 5 : อัตราการมีงานท า/รายได้เพ่ิมขึ้น (ร้อยละ 5 / ปี) 
ค าอธิบาย : ร้อยละของกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพให้มีงานท า มีรายได้ตามโครงการ 
 

สูตรการค านวณ =      จ านวนของกลุ่มเป้าหมายที่มงีานท า มีรายได้  x  100  
                                 จ านวนของกลุ่มเป้าหมายตามโครงการทั้งหมด 
 

เกณฑ์การให้คะแนน 

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5 

ร้อยละ 1 ร้อยละ 2 ร้อยละ 3 ร้อยละ 4 ร้อยละ 5 

 
 
ตัวช้ีวัดที่ 6 :   จ านวน/ระบบ /เทคโนโลยี ที่สนับสนุน  Smart city Living (อย่างน้อย 1 ระบบ) 
 
ค าอธิบาย    พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกของเมือง เป็นเมืองแห่ง Smart City    
 
สูตรการค านวณ จ านวน/ระบบ /เทคโนโลยี ที่สนับสนุน  Smart city Living เพ่ิมข้ึนอย่างน้อย 1 ระบบ 
 
  
เกณฑ์การให้คะแนน 

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5 
- 

 
 
 

- - - 1 ระบบ 
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ประเด็นการพัฒนาที่  5  อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

ตัวชี้วัดที่ 1 :  จ านวนเครือข่ายที่เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา สงวน อนุรักษ์ และฟืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
 และสิ่งแวดล้อมเพ่ิมขึ้น 
ตัวชี้วัดที่ 2: จ านวนเครือข่ายที่เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันเพิ่มขึ้น 
ตัวชี้วัดที่ 3 : จ านวนพื้นที่ป่า (ปลูกป่า/ที่ได้รับการฟื้นฟูและพัฒนาเพิ่มข้ึน) 
ตัวชี้วัดที่ 4 : จ านวนพื้นที่พลังงานทดแทนเพ่ิมข้ึน 
 
ค าอธิบาย  1 จ านวนเครือข่ายที่เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา สงวน อนุรักษ์ และฟืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
               2. จ านวนเครือข่ายที่เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันเพิ่มข้ึน              
ในปีงบประมาณ พ.ศ.2566 เทียบกับจ านวนเครือข่าย ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
               3 จ านวนพื้นที่ป่า  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (ปลูกป่า/ที่ได้รับการฟื้นฟูและพัฒนาเพ่ิมข้ึน)               
เมื่อเทียบกับปี งบประมาณ พ.ศ. 2565 
              4.จ านวนพื้นที่ท่ีใช้พลังงานทดแทน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพ่ิมขึ้น เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 
สูตรค านวณ 
1. จ านวนเครือข่ายฯ พ.ศ. 2566 - จ านวนเครือข่ายฯ  พ.ศ. 2565 
2. จ านวนเครือข่ายที่เข้ามามีส่วนร่วมฯ พ.ศ. 2566 - จ านวนเครือข่ายที่เข้ามามีส่วนร่วมฯ  พ.ศ. 2565                                 
3. จ านวนพื้นที่ป่า พ.ศ. 2566 - จ านวนพื้นที่ป่า พ.ศ. 2565                           
4. พ้ืนที่ที่ใช้พลังงานทดแทน พ.ศ. 2566 - จ านวนพื้นที่ป่า พ.ศ. 2565                          
 

เกณฑ์การให้คะแนน 
ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5 

1-4 5-9 10-14 15-19 20 
1-4 5-9 10-14 15-19 20 

1-299 30 0-499 500-699 700-999 1,000 
1-3 4-5 6-7 8-9 10 

 
 
 
 



ประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง

ปลายทางต้นทาง กลางทาง

1.พัฒนาแหล่งน้้า โครงสร้างพื้นฐาน  
และการวิจัยเพื่อสนับสนุนภาคการ
ผลิตทางการเกษตร 

2.ส่งเสริม และพัฒนาเกษตรกร สถาบันเกษตรกร 4.  ส่ ง เสริม และพัฒนาช่องทาง
การตลาดสินค้าเกษตร 

วัตถุประสงค์
1. จังหวัดพะเยามีพื้นที่เกษตรปลอดภัย 
เกษตรอินทรีย์เพิ่มขึ้น
2.  เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ ได้
มาตรฐานเพิ่มข้ึน (พืช สัตว์ ประมง)
3. มูลค่าสินค้าเกษตรและสินค้าเกษตรแปร
รูปเพิ่มขึ้น
4. เกษตรกรมีช่องทางการตลาดสินค้า
เกษตรที่หลากหลาย

ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย

แนวทาง
การพัฒนา

แผนงาน 1. พัฒนาสภาพแวดล้อมสู่การเป็นเกษตรมูลค่าสูง
2. เพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรคุณภาพอย่างครบวงจร
3. บูรณาการเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร
4. บริหารจัดการสินค้าเกษตรและตลาดอย่างมีประสิทธิภาพ

1

3.ส่งเสริม และพัฒนาสินค้าการเกษตรให้มีคุณภาพมาตรฐาน 

1 .  พ้ื น ที่ เ ก ษ ต ร
ปลอดภัยเพ่ิมขึ้น 
2. พ้ืนที่เกษตรอินทรีย์
เพ่ิมขึ้น 
3. จ้านวนแปลง/บ่อ/
ฟาร์มที่ผ่านการรับรอง
ม า ต ร ฐ า น เ ก ษ ต ร
ปลอดภัย (GAP) 
4. จ้านวนแปลง/ฟาร์ม
ที่ผ่านมาตรฐานเกษตร
อิ น ท รี ย์  ( Organic 
Thailand)
5 .  ร้ อ ย ล ะ มู ล ค่ า
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาค
การเกษตรของจังหวัด
ที่เพ่ิมขึ้น

โครงการ - โครงการส่งเสริมการเพ่ิมผลผลิต
สัตว์น้้าและรักษาความหลากหลาย
ทางชีวภาพ (Biodiversity) ของ
ทรัพยากรสัตว์น้้าในกว๊านพะเยา

- โครงการเขื่อนป้องกันตลิ่งริมล้า
ห้วยแม่สุก หมู่ 1 ต.แม่สุก อ.แม่ใจ

- โครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่ง
ล้าน้้าร่องคล้าว ม.1 บริเวณหลัง
วั ด น า ป รั ง ถึ ง แ ม่ น้้ า งิ ม
บ้านนาปรัง อ.ปง

- โครงการยกระดับคุณภาพสินค้าเกษตรจากฟาร์มสู่
ผู้บริโภค

- โครงการส่งเสริมกระบวนการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย
เกษตรอินทรีย์

- โครงการส่งเสริมการเกษตรตามวิถีชุมชนสู่เกษตรกรรม
ยั่งยืน

- โครงการส่งเสริมและพัฒนาพื้นที่โครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด้าริสู่ความม่ันคงด้านอาหารจังหวัดพะเยา

- โครงการตลาดเกษตรกร 
- บริหารจัดการเขตเศรษฐกิจ
ส าหรับสินค้าเกษตรที่ส าคัญ 
- ปั่น ชม ชิม ลิ้นจี่ของดีจังหวัด
พะเยา 
- ส่งเสริมการด าเนินธุรกิจร้านค้า
สหกรณ์ในรูปแบบซุเปอร์มาร์เก็ต
สหกรณ์ สนง.สหกรณ์จังหวัด
(งบกระทรวง/กรม)

ร้อยละ 10/ปี

ร้อยละ 5/ปี

ร้อยละ 10/ปี

ร้อยละ 5/ปี

ร้อยละ 5/ปี
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ประเด็นการพัฒนาที่ 2 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์

ปลายทางต้นทาง กลางทาง

วัตถุประสงค์
1. จังหวัดพะเยาเป็นจุดหมาย
ปลายทางของนักท่องเที่ยวที่เน้น
คุณค่าและความยังยืน
2. จังหวัดมีรายได้จากการท่องเที่ยว
เพิ่มข้ึน
3. จังหวัดมีจ้านวนนักท่องเที่ยว
เพิ่มข้ึน
4. รายได้จากการท่องเที่ยวกระจาย
สู่ชุมชน

ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย
แผนงาน 1. การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม (ประวัติศาสตร์/ศิลปะ/วัฒนธรรม/ประเพณี/วิถีชีวิต/เกษตร/พ้านักระยะยาว)

2. การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
3. การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (สุขภาพ/ความงาม/แพทย์แผนไทย)

1 .  พัฒนาระบบบริหารจั ดการการ
ท่องเที่ยว 

2 .  พัฒนาศั กยภาพ มัคคุ เ ทศก์ แล ะ
บุคลากร 

3. พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานด้านท่องเที่ยว/ทรัพยากร 

4. พัฒนาแหล่งและกิจกรรมท่องเท่ียว 

5. พัฒนาธุรกิจบริการการท่องเท่ียว

6. พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์

- โครงการจัดท้าฐานข้อมูลการ
ท่องเที่ยวอัจฉริยะภายในบริเวณเมือง
เก่าพะเยา (PHAYAO SMART 
TOURISM)
- โครงการพัฒนาธุรกิจบริการการ
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ

- โครงการปรับปรุงเส้นทางคมนาคมสู่แหล่งท่องเที่ยว
อุทยานแห่งชาติแม่ปืม ต้าบลแม่ปืม อ้าเภอเมืองพะเยา 
จังหวัดพะเยา
- โครงการไฟฟ้าปะติมากรรมชุมชนนกยูงไทย ในเขต
เทศบาลห้วยข้าวก่้า  อ้าเภอจุน จังหวัดพะเยา 
- โครงการติดตั้งโคมไฟประติมากรรมชุมชนท่องเที่ยวไทลื้อ 
ต้าบลเชียงบาน
- โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยว หนองเล็งทราย อาหาร
ปลอดภัย จิตใจเบิกบาน วัฒนธรรมย่ังยืน
- โครงการปรับปรุงสวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติหนองเล็ง
ทราย (ปอดของคนแม่ใจ)
- โครงการ ARMYLAND พะเยา
- โครงการบูรณาการท่องเที่ยว

- โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวเทศกาล 
ประเพณี วัฒนธรรมและชาติพันธุ์
จังหวัดพะเยา
- โครงการพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชน
อ้าเภอเชียงค้า
- โครงการประชาสัมพันธ์ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์จังหวัดพะเยา

1.ร้อยละของรายได้  
จากการท่องเที่ยวของ
จังหวัดเพิ่มขึ้น   

2. ร้อยละของจ้านวน
นักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น 

3. ร้อยละของ
ค่าใช้จ่ายโดยเฉลี่ย/
คน/วันของ
นักท่องเที่ยวที่เข้ามา
เที่ยวจังหวัดพะเยา
เพิ่มขึ้น 

ร้อยละ 1-2/ปี

ร้อยละ 1-2/ปี

ร้อยละ 1-2/ปี

แนวทาง
การพัฒนา

โครงการ
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม

ปลายทางต้นทาง กลางทาง

1. พัฒนาเมือง โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการ
ขนส่งและระบบโลจิสติกส์ เพื่อรองรับ
การค้าการลงทุน

2. พัฒนาผู้ประกอบการยุคใหม่ให้มีทักษะที่จ้าเป็น สามารถ
ขับเคลื่อนธุรกิจด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ใน
การเพ่ิมมูลค่าธุรกิจ

4. ส่งเสริมและพัฒนาสินค้า Life Style / OTOP / ผลิตภัณฑ์ชุมชน 
/ ผลิตภัณฑ์หัตถกรรมภูมิปัญญาท้องถิ่น และหัตถอุตสาหกรรมเพ่ือ
เพ่ิมมูลค่าและสร้างรายได้

- โครงการจ้างเหมาออกแบบพ้ืนที่ส่วน
สนับสนุนด่านชายแดนถาวรบ้านฮวก 
อ้าเภอภูซาง จังหวัดพะเยา

- โครงการจ้างเหมาศึกษาและจัดท้า
รายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ถนนบ้านฮวก-กิ่วหก

- โครงการแปรรูปสินค้าเกษตรอุตสาหกรรมจังหวัด 1
ชุมชน
- โครงการพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขัน

- โครงการส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ
การค้าจังหวัดพะเยา

- โครงการพัฒนาและส่งเสริมการค้า
ชายแดน

ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย

แผนงาน 1. พัฒนาเมืองและโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อรองรับการค้า  การลงทุน
2. เพิ่มขีดความสามารถของผู้ประกอบการ
3. ส่งเสริมและพัฒนาช่องทางการตลาด

วัตถุประสงค์
1. เพ่ือส่งเสริมการค้า การลงทุน การสร้าง
งาน สร้างรายได้ ให้แก่ ท้องถิ่น ชุมชน 
ผู้ประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 
ผู้ประกอบการยุคใหม่ในจังหวัดพะเยา
2. เพ่ือเพ่ิมมูลค่าการจ้าหน่ายสินค้า
ผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) ของจังหวัด
พะเยา
3. เพ่ือเพ่ิมมูลค่าการค้าวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม ในจังหวัดพะเยา
4. เพ่ือเพ่ิมมูลค่าการลงทุนในจังหวัดพะเยา
5. เพ่ือเพ่ิมมูลค่าการค้าชายแดน 

1. ร้อยละของมูลค่า
การค้าการลงทุนใน
จังหวัดพะเยาเพ่ิมขึ้น

2. ร้อยละของมูลค่า
ก า ร ล ง ทุ น ภ า ค 
อุ ต ส า ห ก ร ร ม ใ น
จังหวัดพะเยาเพ่ิมขึ้น

3. ร้อยละของมูลค่า
ก า ร ค้ า ช า ย แ ด น
เพ่ิมขึ้น

ร้อยละ 2/ปี

ร้อยละ 10/ปี

ร้อยละ 2/ปี

3. ส่งเสริมความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนขนาดกลางและขนาด
ย่อม (SMEs) วิสาหกิจเพ่ือสังคม ให้มีศักยภาพโดยการพัฒนาและใช้
เทคโนโลยี นวัตกรรม เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม

5. พัฒนาศักยภาพของอุตสาหกรรมอาหารในพื้นที่

6. ส่งเสริมและพัฒนาช่องทางการตลาด การจัด
กิจกรรมส่งเสริมธุรกิจ SMEs

7. ส่งเสริมความร่วมมือและความสัมพันธ์กับ
ประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือเสริมสร้างการค้าการลงทุน
ระหว่างกัน

โครงการ

แนวทาง
การพัฒนา
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ประเด็นการพัฒนาที่ 4 ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้างความม่ันคง

ปลายทางต้นทาง กลางทาง

1. สร้างความเข้มแข็งให้สถาบันครอบครัวและชุมชน 6. พัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานทุกช่วงวัยให้มีความรู้ 
มีทักษะ อาชีพ รายได้ ได้รับสวัสดิการและความ
ปลอดภัย 

7. ส่งเสริมให้ผู้มีรายได้น้อย ผู้ด้อยโอกาส ให้มีอาชีพ                
มีรายได้

วัตถุประสงค์
ประชาชนคนพะเยาทุกช่วงวัยให้มีคุณภาพชีวิต
ที่ดี ผู้สูงอายุได้รับการพัฒนา ชุมชนเข้มแข็ง 
สังคมมีความปลอดภัยมีความมั่นคงภายใน      
และตามแนวชายแดน

ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย

1. รายได้ครัวเรือนเฉลี่ย  
เพ่ิมขึ้น

2.จ้านวนของหมู่บ้าน/
ชุมชนมีผลการส้ารวจ
สถานะปัญหายาเสพติดใน
ระดับหมู่บ้าน/ชุมชน เป็น
หมู่บ้าน/ชุมชนที่ไม่มีปัญหา
ยาเสพติด

3. จ้านวนของอ้าเภอท่ีผ่าน
เกณฑ์การประเมินพัฒนา
คุณภาพชีวิตที่มีคุณภาพ

4. จ้านวนของเด็กและ
เยาวชนได้รับการศึกษาต่อ
ในระดับอาชีวะเพ่ิมมากขึ้น

5. อัตราการมีงานท้า/
รายได้เพ่ิมขึ้น 

6. จ้านวน/ระบบ /
เทคโนโลยี ที่สนับสนุน  
Smart city Living

ร้อยละ 3 / ปี

ไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 75 

อย่างน้อย 2
อ้าเภอ / ปี

ร้อยละ 10 / ปี

ร้อยละ 5 / ปี

อย่างน้อย 1 
ระบบ

แนวทาง
การพัฒนา

แผนงานที่ 1. ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
2. เสริมสร้างความมั่นคงภายในและตามแนวชายแดน
3. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น
4. ส่งเสริมการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart City) ในด้าน Smart Living

2. พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน 

3. พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกของเมือง เป็นเมือง
แห่ง Smart City 

4. เสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยในพื้นที่ตามแนว
ชายแดน 

5. เพิ่มประสิทธิภาพและเตรียมความพร้อมป้องกัน
โรคอุบัติใหม่ 

8. พัฒนาคุณภาพชีวิตและศักยภาพของกลุ่มผู้สูงอายุ
เพื่อเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพ ให้มี งานท า                    
มีรายได้เพิ่มขึ้น 

9. พัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุและผู้พิการโดยการ              
มีส่วนร่วมของชุมชน 

10. การขยายผลโครงการรอ้ยใจรกัษ์ 

- โครงการป้องกัน ปราบปรามและแก้ไขปัญหายาเสพติด
แบบบูรณาการ
- โครงการ (TO BE NUMBER ONE)
- โ ค ร ง ก า ร ส ร้ า ง เ ส ริ ม ค ว า ม ร อ บ รู้ ด้ า น สุ ข ภ า พ                      
Top Model 
- โครงการสร้างเครือข่ายส่งเสริมพัฒนาทักษะสมองส่วน
หน้าเด็กปฐมวัยและเด็กประถมศึกษา (EF) เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความมั่นคง
- โครงการพัฒนาการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง
ในศตวรรษที่ 21 เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน
- โครงการรังวัดปักหลักเขตกว๊านพะเยาเพื่อออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวง

- โครงการสร้างการรับรู้ด้านกฎหมายและการเข้าถึงความเป็นธรรมที่
เท่าเทียม
- โครงการส่งเสริมพัฒนาศกัยภาประชาชนทุกช่วงวัย
- เสริมสร้างภูมิคุ้มกันในการจัดการสาธารณภัยแก่ประชาชนในพื้นที่

จังหวัดพะเยา
- โครงการจัดการเรียนรู้ในรูปแบบ “บ้าน วัด โรงเรียน (บวร)” ภายใต้ 

“วัดอนาลโยโมเดล”
- โครงการใช้เทคโนโลยีสมาร์ทซิตี้เพื่อส่งเสริมพัฒนาศักยภาพ 

ประชาชนทุกช่วงวัย 

- โครงการยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้างความมั่นคง
- โครงการพัฒนาย่านนวัตกรรมผู้สูงอายุเพื่อการ อยู่อาศัยอย่าง                
ชาญฉลาด (Smart Living) ด้วยการพัฒนาต้นแบบพื้นที่เมืองเก่า
อัจฉริยะ : พะเยาอยู่ดี (PHAYAO UNIVERSAL DESIGN)
- โครงการใช้เทคโนโลยีสมาร์ทซิตี้ เพื่อส่งเสริมพัฒนาศักยภาพ
ประชาชนทุกช่วงวัย เพื่อการมีงานท ามีรายได้ อย่างมั่นคงและยั่งยืน
- โครงการเสริมสร้างความมั่นคงพื้นที่ตอนในและตามแนวชายแดน
- พะเยาเมืองน่าอยู่ มุ่งสู่การสัญจรปลอดภัย
- โครงการติดตั้งระบบเสาไฟอัจฉริยะ (Smart Pole)

โครงการ
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ประเด็นการพัฒนาที่ 5 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน

ปลายทางต้นทาง กลางทาง

4. ส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ

11. แก้ไขปัญหาคุณภาพน้้าในพื้นที่ชุมชนและพื้นที่ต้นน้้า

3.การให้ความรู้และสร้างความตระหนักแก่กลุ่ม
เยาวชน/นักเรียน นักศึกษา ชุมชน ฯลฯ

ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย

วัตถุประสงค์
1 .  เ พื่ อ อ นุ รั ก ษ์ แ ล ะ ฟื้ น ฟู
ทรั พยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน

2.  เพื่ อส่ ง เสริมการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม

1. จ้านวนเครือข่ายที่
เข้ามามีส่วนร่วมใน
ก า ร อ นุ รั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม
เพิ่มขึ้น 

2. จ้านวนเครือข่ายที่
เข้ามามีส่วนร่วมใน
การป้องกันและแก้ไข
ปัญ ห า ห มอ ก ค วั น
เพิ่มขึ้น

3.  จ้ านวนพื้นที่ ป่ า 
(ปลูกป่า) ที่ได้รับการ
ฟื้ น ฟู แ ล ะ พั ฒ น า
เพิ่มขึ้น 

4. จ้านวนพื้นที่ที่ ใช้
พ ลั ง ง า น ท ด แ ท น
เพิ่มขึ้น 

ปีละ 20 ชุมชน

ปีละ 20 ชุมชน

1,000 ไร่/ปี

ปีละ 10 แห่ง

12.ส่งเสริมการบริหารจัดการขยะ

14.ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตร

8.การส่งเสริมเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน

9 .  การส่ ง เส ริมการอนุ รั กษ์สิ่ ง แวดล้ อมศิ ลปกรรม 
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ

5.  ส่ง เสริมการมีส่ วนร่วมของชุมชนในการอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 

6. สร้างและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายการ
อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและการใช้
ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ

1. ส่งเสริมการสร้างฝายต้นน้้าล้าธาร

2. ส่งเสริมการปลูกต้นไม้ในพ้ืนที่ป่าและพ้ืนที่
ต่าง ๆ

7.ส่งเสริมการใช้น้้าบาดาลเพ่ือการอุปโภคบริโภคและ
การเกษตร

13.ประสานการแก้ไขปัญหาคุณภาพน้้าในการอุปโภค
บริโภค

10.การส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์สิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ

15. ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน และการน้าผลผลิต 
วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร จากพืช และสัตว์พัฒนาเป็น
พลังงานทดแทน

16. ส่งเสริมการน้าเศษวัสดุทางการเกษตรไปใช้ประโยชน์
เพ่ือลดการเผาวัสดุทางการเกษตร

17. ส่งเสริมอาชีพเพ่ือสร้างรายได้อย่างยั่งยืน เพ่ือลดการ
เผาป่าในพื้นที่เกษตร พ้ืนที่ต่างๆ และลดการบุกรุกท้าลาย
ทรัพยากรป่าไม้

แนวทาง
การพัฒนา
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ประเด็นการพัฒนาท่ี 5 อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน

ปลายทางต้นทาง กลางทาง

- โครงการการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันแบบบูรณาการ

- โครงการบูรณาการสนธิก้าลังปราบปรามการบุกรุกท้าลาย
ทรัพยากรป่าไม้

- โครงการฟ้ืนฟูและสร้างความชุ่มชื้นในพื้นที่ป่าต้นน้า้กว๊าน
พะเยาในพื้นที่อุทยานแห่งชาติแม่ปืม

- โครงการฟ้ืนฟูและสร้างความชุ่มชื้นในพื้นที่ป่าต้นน้า้กว๊าน
พะเยาอุทยานแห่งชาติดอยหลวง 

- โครงการฟ้ืนฟูและสร้างความชุ่มชื้นโดยการปรับปรุง
ระบบนิเวศในพื้นที่ป่าต้นน้า้กว๊านพะเยาพ้ืนที่อุทยาน
แห่งชาติดอยหลวง 

- โครงการปรับปรุงอาคารเฝ้าระวังไฟป่า บริเวณวัดอนาล
โยทิพยาราม จังหวัดพะเยา

- โครงการปรับปรุงลานเฝ้าระวังไฟป่า
บริเวณวัดอนาลโยทิพยาราม จังหวัดพะเยา

- โครงการปรับปรุงระบบบ้าบัดน้้าเสีย 
ติดตั้งเครื่องเติมอากาศ เรือนจ้าจังหวัด
พะเยา

- โครงการปรับปรุงระบบรวบรวมน้้าเสีย
เรือนจ้า-จังหวัดพะเยา

- โครงการส่งเสริมการด้าเนินงานตามโครงการอนุรักษ์
พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด้าริฯ (อพ.สธ.)
ของจังหวัดพะเยา

ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย

แผนงานที่ 1 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
แผนงานที่ 2 การป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 
แผนงานที่ 3 การป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษด้านสิ่งแวดล้อม 
แผนงานที่ 4 การส่งเสริมด้านการพัฒนา สงวน อนุรักษ์ และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ
แผนงานที่ 5 ส่งเสริม พัฒนาและการใช้พลังงานทดแทน
แผนงานที่ 6 ส่งเสริมให้คนอยู่ร่วมกับป่าและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เพื่อลดการบุกรุกท้าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

วัตถุประสงค์
1 .  เ พื่ อ อ นุ รั ก ษ์ แ ล ะ ฟื้ น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน

2.  เพื่ อส่ ง เสริมการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม

1. จ้านวนเครือข่ายที่
เข้ามามีส่วนร่วมใน
ก า ร อ นุ รั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม
เพิ่มขึ้น (จ้านวน 100
ชุมชน)
2. จ้านวนเครือข่ายที่
เข้ามามีส่วนร่วมใน
การป้องกันและแก้ไข
ปัญ ห า ห มอ ก ค วั น
เพิ่มขึ้น
(จ้านวน 100 ชุมชน)
3.  จ้ านวนพื้นที่ ป่ า 
(ปลูกป่า) ที่ได้รับการ
ฟื้ น ฟู แ ล ะ พั ฒ น า
เพิ่มขึ้น (1,000ไร/่ป)ี
4. จ้านวนพื้นที่ที่ ใช้
พ ลั ง ง า น ท ด แ ท น
เพิ่มขึ้น 
( 50 แห่ง)

ปีละ 20 ชุมชน

ปีละ 20 ชุมชน

1,000 ไร่/ปี

ปีละ 10 แห่ง

โครงการ
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ภาคผนวก 



WINDOWS 10
Typewritten text
ภาคผนวก ก



ภาคผนวก ข 

สรุปผลการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70)   
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 

หัวข้อ แผนพัฒนาจังหวัด 
(พ.ศ. 2566 – 2570) 

(เสนอในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566) 

แผนพัฒนาจังหวัด 
(พ.ศ. 2566 – 2570) 

ฉบับทบทวน  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .... 

เหตุผลของการ
ปรับเปลี่ยน 

เป้าหมายการพัฒนา เมืองพะเยาน่าอยู่  
มุ่งสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

- - 

ตัวช้ีวัดความส าเร็จ
ตามเป้าหมาย 
การพัฒนา 

1. ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 
(GPP) เพ่ิมข้ึน 
2. ร้อยละของประชากร 
ที่อยู่ภายใต้เส้นความยากจน  
3. จ านวนประชากรที่เพ่ิมข้ึน 

- - 

ประเด็นการพัฒนา 1. พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง 
2. ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
เชิงสร้างสรรค์ 
3. พัฒนาศักยภาพการค้า  
การลงทุน เพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม 
4. ยกระดับคุณภาพชีวิต 
เสริมสร้างความมั่นคง 
5. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 

- - 

 
 
 
 



จังหวัดจัดสงเอกสารให

- สํานักงบประมาณ

- กระทรวงมหาดไทย

- สนง.สภาพัฒนฯ

- สนง.สภาพัฒนฯ ภาคเหนือ

- สนง.ก.พ.ร.

15 ก.ย. 2564

การจัดทําแผนพัฒนาจังหวดัพะเยา (พ.ศ. 2566 - 2570)

13 ส.ค. 2564

ประชุมเชิงปฏิบตัิการเตรียมการ

จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา 

(พ.ศ. 2566 - 2570) คร้ังท่ี 2

Cluster แตละประเด็นยุทธศาสตร

สงโครงการฯ ให

กลุมงานยุทธศาสตร สนจ.พย.

27 ส.ค. 2564

7 ก.ย. 2564

จัดประชุมประชาคม 

(Online)

16 – 26 ส.ค. 2564

ประชุม Cluster 

เพ่ือรวบรวมโครงการ

ที่จะเสนอของบประมาณ 

ของแตละ Cluster

3 ก.ย. 2564

ประชุมคณะกรรมการ

กลั่นกรองโครงการฯ

หองประชมุจอมทอง ชั้น 4

10 ก.ย. 2564

จัดประชมุ ก.บ.จ. พะเยา

ครั้งที่ 6/2564

เพ่ือพิจารณาเห็นชอบ
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จังหวัดพะเยาได้จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570)  
ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 2551 และ 

คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ดังนี้ 

 
 
 

 จังหวัดพะเยาได้จัดการประชุมก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 – 2570) 
ในวันจันทร์ที่ 19 เมษายน 2564 เวลา 13.30 น. ณ ห้องประชุมภูกามยาว ชั้น 5 ศาลากลาง จังหวัดพะเยา                  
เพ่ือก าหนดกรอบแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 – 2570) และพิจารณาร่างกรอบ                  
การพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 – 2570) โดยมีส่วนราชการในจังหวัดพะเยา และภาคเอกชน ร่วมเสนอ               
ความคิดเห็น 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1. การจัดประชุมก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 – 2570) 

กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา 
 



 
 
 
 
 

 

 จังหวัดพะเยาได้จัดการประชุมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเตรียมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
พะเยา (พ .ศ. 2566 – 2570) ครั้ งที่  1 ในวันศุกร์ที่  21 พฤษภาคม 2564 เวลา 09.00 – 16.30 น .                   
ณ ห้องประชุมภูกามยาว ชั้น 5 ศาลากลางจังหวัดพะเยา อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา เพ่ือก าหนดเป้าหมาย        
การพัฒนา ตัวชี้วัด ประเด็นการพัฒนา แนวทางการพัฒนา รวมถึงวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม 
(SWOT Analysis) ของจังหวัดพะเยา โดยมีส่วนราชการในจังหวัดพะเยา ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม                
ร่วมเสนอความคิดเห็น  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. การสัมมนาเชิงปฏิบัติการเตรียมการจดัท าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2560 – 2570) ครั้งที่ 1 
 



 
 
 
 
 
 
 จังหวัดพะเยาได้จัดการประชุมจัดท าข้อมูลประกอบการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 – 2570) 
วันอังคารที่ 15 มิถุนายน 2564 เวลา 13.00 – 16.30 น. ณ ห้องประชุมจอมทอง ชั้น 4 ศาลากลางจังหวัดพะเยา 
โดยผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เกษมศักดิ์  อุทัยชนะ รองผู้อ านวยการอุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เป็นวิทยากรในการประชุมจัดท าข้อมูลประกอบการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา                  
(พ.ศ. 2566 – 2570) ผ่านระบบ Zoom โดยมีส่วนราชการในจังหวัดพะเยา ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม                
ร่วมเสนอความคิดเห็น เพ่ือวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT Analysis) ของจังหวัดพะเยา 
และก าหนดกรอบแนวทางยุทธศาสตร์ การพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 – 2570) พร้อมทั้ง ชี้แจงนโยบาย 
หลักเกณฑ์ วิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2566 - 2570 และการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี              
ของจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. การประชุมจัดท าข้อมูลประกอบการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 – 2570) 



 
 
 
 

 จังหวัดพะเยาได้จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเตรียมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 – 2570) 
ครั้งที่ 2  ในวันศุกร์ที่ 13 สิงหาคม 2564 เวลา 13.00 – 16.30 น. ณ ห้องประชุมจอมทอง ชั้น 4 ศาลากลาง
จังหวัดพะเยา เพ่ือวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT Analysis) และก าหนดตัวชี้วัด          
ค่าเป้าหมายของประเด็นการพัฒนา ภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 – 2570) โดยมีส่วนราชการ             
ในจังหวัดพะเยา และภาคเอกชน ร่วมเสนอความคิดเห็น          
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. การประชุมเชิงปฏิบัติการเตรียมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 – 2570) ครั้งท่ี 2 



 
 
 
 
 
  

จังหวัดพะเยาได้มีจัดประชุมคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการตามแผนปฏิบัติราชการ ประจ าปี               
ของจังหวัดพะเยา ในวันศุกร์ที่ 3 กันยายน 2563 เวลา 13.30 น. ณ ห้องประชุมภูกามยาว ชั้น 5 ศาลากลาง
จังหวัดพะเยา เพ่ือพิจารณากลั่นกรองโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566                  
ของจังหวัดพะเยา  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดพะเยา 



 
 
 
 
 จังหวัดพะเยาได้จัดการประชาคมเพ่ือรับฟังความคิดเห็น (ร่าง) แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 – 2570)
ในวันอังคารที่ 7 กันยายน 2564 เวลา 09.00 – 16.30 น. ณ ห้องประชุม Waterside โรงแรม M2 Waterside 
อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา โดยเชิญส่วนราชการ หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน เข้าร่วมประชุม               
ณ ห้องประชุม Waterside โรงแรม M2 Waterside และอ าเภอทุกอ าเภอ ภาคประชาสังคม องค์กรปกครอง            
ส่วนท้องถิ่น ร่วมรับฟังความคิดเห็น ฯ ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6. การประชาคมเพื่อรับฟังความคิดเห็น (ร่าง) แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 – 2570) 
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อ าเภอเชียงค า 
อ าเภอเมืองพะเยา 
 
อ าเภอเมืองพะเยา 
 
อ าเภอเมืองพะเยา 
 
อ าเภอเมืองพะเยา 
 
อ าเภอเมืองพะเยา 
 
อ าเภอเมืองพะเยา 
 
อ าเภอเมืองพะเยา 
 
อ าเภอเมืองพะเยา 
 
อ าเภอเมืองพะเยา 
 
อ าเภอเมืองพะเยา 
อ าเภอเมืองพะเยา 

อ าเภอดอกค าใต้ 
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อ าเภอแม่ใจ 
อ าเภอเมืองพะเยา 
 
อ าเภอเมืองพะเยา 
 
อ าเภอเมืองพะเยา 
 
อ าเภอเมืองพะเยา 
 
อ าเภอเมืองพะเยา 
 
อ าเภอเมืองพะเยา 
 
อ าเภอเมืองพะเยา 
 
อ าเภอเมืองพะเยา 
 
อ าเภอเมืองพะเยา 
 
อ าเภอเมืองพะเยา 
อ าเภอเมืองพะเยา 
 
อ าเภอเมืองพะเยา 
 
อ าเภอเมืองพะเยา 
 

อ าเภอเชียงม่วน 
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อ าเภอภูกามยาว 
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รายงานการประชุม 
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดพะเยา (ก.บ.จ.) 

ครั้งที่ 6/2564 

 วันจันทร์ที่ 13 กันยายน 2564 เวลา 10.30 น.  
ณ ห้องประชุมภูกามยาว ชั้น 5 ศาลากลางจังหวัดพะเยา 

****************************** 
ผู้มาประชุม 
1. นายพินิจ แก้วจิตคงทอง รองผู้ว่าราชการจังหวัดพะเยา ประธาน 
2. นางสาวจิรภัทร ปานเกษม (ผู้แทน) อัยการจังหวัดพะเยา 
3. นายเทวา ปัญญาบุญ ปลัดจังหวัดพะเยา 
4. นายสวัสดิ์ หอมนาน (ผู้แทน) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 
5. พ.อ.วรเทพ บุญญะ เสนาธิการมณฑลทหารบกที่ 34 
6. พ.ต.อ.จิรภัทร มุ่งด ี (ผู้แทน) ผู้บังคับการตำรวจภูธรจังหวัดพะเยา 
7. นางสาวตฤนภร กันทะโรจน์ (ผู้แทน) หัวหน้าสำนักงานจังหวัดพะเยา 
8. นายศุภชัย บุญอำพันธ์ นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดพะเยา 
9. นายธีระวัชร เกี๋ยงคำ (ผู้แทน) โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดพะเยา 
10. นายประดิษฐ์ สีใส ผู้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติ  
  และสิ่งแวดล้อมจังหวัดพะเยา 
11. นางจิตติมา กรีอารี พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์           
   จังหวัดพะเยา 
12. นางอัศนีย์ญา บุษบาแย้ม เกษตรและสหกรณ์จังหวัดพะเยา 
13. นางสาวเยาวเรศ แซ่โค้ว พาณิชย์จังหวัดพะเยา 
14. นางสาวธิดา ไกรนรา ท้องถิ่นจังหวัดพะเยา 
15. นางสาวสุนทรีย์ สารเร็ว (ผู้แทน) คลังจังหวัดพะเยา 
16. นายวัลลภ ไม้จำปา ศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 
17. นายนิมิตร ปิ่นธานี ผู้จัดการสำนักงานประปาส่วนภูมิภาค 
  สาขาพะเยา 
18. นายประยูร วิรัตน์เกษม (ผู้แทน) ผู้จัดการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดพะเยา 
19. นายสมศักดิ ์ กุลวิจิตร์รัตน์ ผู้จัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ 
 การเกษตรจังหวัดพะเยา 
20. นางสุคนธา เหล่าศริิไพศาลวัฒนา ผู้ช่วยโทรศัพท์จังหวัดด้านบริการลูกค้า  

บริษัทโทรคมนาคมแห่งชาติ จำกัด (มหาชน) 
21. รศ.ดร.ฐิติรัตน์ เชี่ยวสุวรรณ (ผู้แทน) อธิการบดีมหาวิทยาลัยพะเยา 
22. นางอุฐนีย์ พุทธษร (ผู้แทน) นายกเทศมนตรีเมืองพะเยา 
23. นายเกรียงไกร สะเภาคำ นายกเทศมนตรีเมืองดอกคำใต ้
24. นายศุภชาติ สันกว๊าน นายกเทศมนตรีตำบลบ้านต๋อม 
25. นายนฤนาถ ไฝเครือ นายกเทศมนตรีตำบลแม่ปืม 
26. นางกัญญาณัฐ ศรีใจ นายกเทศมนตรีตำบลแม่งิม 
27. นายรัฐวุฒิชัย ใจกล้า นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านตุ่น 
28. นายพิเชษฐ์ ศักดิ์สูง นายกองค์การบริหารส่วนตำบลดอกคำใต้ 
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คณะกรรมการ ก.บ.จ. ผู้แทนภาคประชาสังคม 
1. นายบุญมี คำลือ ผู้แทนภาคประชาสังคม อำเภอเมืองพะเยา 
2. นางมุกดา อินต๊ะสาร ผู้แทนภาคประชาสังคม อำเภอดอกคำใต้ 
3. นายสายัณห์ โยธา  ผู้แทนภาคประชาสังคม อำเภอแม่ใจ 
4. นายสิงห์คำ เชียงแรง ผู้แทนภาคประชาสังคม อำเภอภูซาง 
5. นายณรงค ์ ปานนอก ผู้แทนภาคประชาสังคม อำเภอปง 
6. นายเปรียบเพรช กันทวงศ ์ ผู้แทนภาคประชาสังคม อำเภอเชียงม่วน 
 

คณะกรรมการ ก.บ.จ. ผู้แทนองค์กรเอกชน 
1. นายกมลสันต์ ศรีรัตน์  (ผู้แทน) ประธานหอการค้าจังหวัดพะเยา 
2. นางวิรัลพัชร ศิริสุภเศรษฐ์ ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดพะเยา 
 

คณะกรรมการผู้ไม่มาประชุม (ติดราชการสำคัญ/ติดภารกิจเร่งด่วน) 
1. แขวงทางหลวงชนบทพะเยา 
2. หัวหน้าสำนักงานสภาเกษตรกรจังหวัดพะเยา 
3. ผู้แทนภาคประชาสังคม อำเภอภูกามยาว 
4. ผู้แทนภาคประชาสังคม อำเภอจุน 
5. ผู้แทนภาคประชาสังคม อำเภอเชียงคำ 
 
ผู้เข้าร่วมประชุม 
1. นางสาวดวงนภา แก้วปัญจะ นักวิชาการศาสนาชำนาญการ  

สำนักพระพุทธศาสนาจังหวัดพะเยา 
2. ผศ. ดร. อัมเรศ เทพมา อาจารย์มหาวิทยาลัยพะเยา 
3. นางสาววิมลรัตน์ ศีติสาร มหาวิทยาลัยพะเยา 
4. นางสาวสิรินาฎ เทพาขันธ์ มหาวิทยาลัยพะเยา 
5. นายพรเทพ โรจนวสุ คณบดีคณะ ICT มหาวิทยาลัยพะเยา 
6. นายอนุชา ละอองพันธ์ ผู้อำนวยการสำนักงานพัฒนาฝีมือแรงงานพะเยา 
7. นางนุศรา จันเสน นักวิชาการแรงงานชำนาญการ สำนักงานสวัสดิการ 
  และคุ้มครองแรงงานจังหวัดพะเยา 
8. นายกิตติพงษ์ อัตถวิบูลย์กุล ผู้จัดการการประปาส่วนภูมิภาค สาขาจุน 
9. นายสมบัติ ศุภประภากร ปศุสัตว์จังหวัดพะเยา 
10. นายสมัย จันทร์ทัน รองผู้อำนวยการแขวงทางหลวงพะเยา 
11. นางสาวณัฐชา กิจจา เลขานุการ สำนักงานโยธาธิการและผังเมือง 
  จังหวัดพะเยา 
12. นายวุฒิพงษ์ ยอดคำ นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ  

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา 
13. นางสาวสุภาวรรณ อินสี นักวิชาการวัฒนธรรมชำนาญการพิเศษ 
 สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดพะเยา 

/14… 
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14. นายสุธรรม อาดนนท์ลา (ผู้แทน) หัวหน้าอุทยานแห่งชาติภูซาง 
15. นางสาวสุดารัตน์ ทาจินะ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  
 สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 จังหวัดพะเยา 
16. นางสาวรัชกาญจน์ วังกาวรรณ์ เจ้าพนักงานสัตวบาลชำนาญงาน สำนักงานปศุสัตว์ 
 จังหวัดพะเยา 
17. นายสวัสดิ์ กะรัตน์ เกษตรจังหวัดพะเยา สำนักงานเกษตรจังหวัดพะเยา 
18. นายนฤมิต สมัคร หัวหน้ากลุ่มส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร 
 สำนักงานเกษตรจังหวัดพะเยา 
19. นายธารินวัฒน์ พิสิฐภูวโภคิน (ผู้แทน) ผู้อำนวยการโครงการชลประทานพะเยา 
20. นางสาวธนัญชา สุขโสม นักวิชาการส่งเสริมการเกษตรชำนาญการ สำนักงาน 
 เกษตรจังหวัดพะเยา 
21. นายเจษฎา พีพงษ ์ ปลัดอำเภอ ที่ทำการปกครองอำเภอภูซาง 
22. นางสาวศุภาพิชญ์ สุริยะจันทร์ เสมียนตราอำเภอจุน ที่ทำการปกครองอำเภอจุน 
23. นายรัล ใสนันท ์ ปลัดอำเภอ ที่ทำการปกครองอำเภอเชียงคำ 
24. นายธนวุฒิ ใจกล้า ปลัดอำเภอ ที่ทำการปกครองอำเภอภูกามยาว 
25. นายศรราม มูลวิไชย ปลัดอำเภอ ที่ทำการปกครองอำเภอดอกคำใต้ 
26. นายกรภัทร นามจันทร์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
27. นางสาวปนัดดา หลวงเครื่อง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
28. นางสาวสุวิชาดา อ่อนนาง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
29. นางสาวพิชชาพร ศรีตระกูล นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
30. นางสุภาวดี วังจิตต์ พนักงานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
31. นางสาวพรพิมล ขุมทรัพย์ พนักงานบริหารงานทั่วไป 
32. นายวิเชียร กาติบ๊ เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 
33. นางสาวลลิตวด ี ใจดี เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 
34. นายภาณ ุ สุขีนิตย์ เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 
35. นายพาสิษฐ์ ทาลมดี เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 
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เริ่มประชุมเวลา 10.30 น. 
 

ระเบียบวาระท่ี 1 เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ท่ีประชุมทราบ 
 

ประธาน : เนื่องจาก ผู้ว่าราชการจังหวัดพะเยา ติดราชการจึงมอบหมายให้กระผม  
นายพินิจ แก้วจิตคงทอง รองผู้ว่าราชการจังหวัดพะเยาเป็นประธาน        
การประชุม ฯ 

 

ระเบียบวาระท่ี 2 เรื่อง รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ
 บูรณาการ จังหวัดพะเยา(ก.บ.จ.) ครั้งที่ 5/2564เม่ือวันพฤหัสบดีที่ 
 5 สิงหาคม 2564 

 

นางสาวตฤนภร กันทะโรจน์ ผู้อำนวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด : 
 จังหวัดพะเยาได้จัดการประชุมคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ

จังหวัดพะเยา (ก.บ.จ.) ครั้งที่ 5/2564เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 5 สิงหาคม 2564
เวลา 13.30 น. ณ ห้องประชุมภูกามยาว ชั้น 5 ศาลากลางจังหวัดพะเยา 
ทั้ งนี้  ฝ่ายเลขานุการ ฯ ได้จัดทำรายงานการประชุมคณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดพะเยา (ก.บ.จ.) ครั้งที่ 5/2564
เสร็จเรียบร้อยแล้ว รายละเอียดในการประชุมดังกล่าว 

 

มติที่ประชุม รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ
 จังหวัดพะเยา (ก.บ.จ.) ครั้งที่ 5/2564 เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 5 สิงหาคม 2564 

 

ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องเพื่อทราบ 
3.1 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจำปีของจังหวัดพะเยา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
จังหวัดพะเยาได้รับการจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจำปี
ของจังหวัดพะเยา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จำนวนทั้งสิ้น 
192 ,102,900 บาท จำแนกเป็น งบดำเนินงาน 36 ,404,900 บาท       
งบลงทุน 146 ,698,000 บาท และงบรายจ่ายอ่ืน (ค่าใช้จ่าย ในการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ) 9 ,000,000 บาท ผลการเบิกจ่าย      
ณ วันที่ 10 กันยายน 2564 จำนวน 44,073,815 บาท คิดเป็นร้อยละ 
22.94 โดยสามารถแบ่งประเภทโครงการได้เป็น 3 ลักษณะ ดังนี้ 
1. โครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัดพะเยา ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 (ไม่รวมโครงการที่ใช้เงินเหลือจ่ายและเงินคงเหลือ
จากการยกเลิกโครงการ) งบประมาณ 106,367,971 บาท ผลการ
เบิกจ่าย 37,821,117.26 บาท ร้อยละ 35.56  
2. โครงการที่ ใช้ เงิน เหลือจ่ายและเงินคงเหลื อจาการเลิกโครงการ 
งบประมาณ 76,734,929 บาท ณ ปัจจุบัน ยังไม่มีผลการเบิกจ่าย 
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3 . ค่ าใช้ จ่ ายการบริห ารงานจั งหวัดแบบบู รณ าการ งบประมาณ 
9,000,000 บาท ผลการเบิกจ่าย 6,252,698 บาท ร้อยละ 69.47 

 จากข้อสังเกตจะเห็นว่าโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจำปีที่เป็นงบ
ปกติที่ไม่ได้ใช้เงินเหลือจ่ายหรือเงินคงเหลือจากการยกเลิกโครงการยังถือว่า
เบิกจ่ายได้ต่ำกว่าเป้าหมายของประเทศ ซึ่งจะมีหน่วยงานที่ดำเนินโครงการ
ทั้งสิ้น 40 หน่วยงานซึ่งมีหน่วยงานที่ยังไม่มีผลการเบิกจ่าย 3 หน่วยงาน
ประกอบด้วย(1) สำนักงานพัฒนาฝีมือแรงงานพะเยา (2) สำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยาเขต 2 (3) ตำรวจภูธรจังหวัดพะเยาและ
สำหรับโครงการที่ใช้เงินเหลือจ่ายแลเบิกจ่ายเหลือจากการยกเลิกโครงการ 
ขณะนี้ยังไม่มีผลการเบิกจ่าย ซึ่งหน่วยดำเนินการทั้งสิ้น 12 หน่วยงาน 
ได้แก่ 

 (1) การประปาส่วนภูมิภาคสาขาพะเยา 
 (2) การประปาส่วนภูมิภาคสาขาพาน 
 (3) การประปาส่วนภูมิภาคสาขาจุน 
 (4) มณฑลทหารบกที่ 34 
 (5) ที่ทำการปกครองอำเภอปง 
 (6) ที่ทำการปกครองอำเภอเชียงคำ 
 (7) ที่ทำการปกครองอำเภอดอกคำใต้ 
 (8) ที่ทำการปกครองอำเภอจุน 
 (9) ที่ทำการปกครองอำเภอภูกามยาว 
 (10) ที่ทำการปกครองอำเภอภูซาง 
 (11) โครงการชลประทานพะเยา 
 (12) สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองพะเยา 

ขอให้หน่วยงานทั้งงบปกติยังไม่มีผลการเบิกจ่ายจำนวน 3 หน่วยงาน และ
หน่วยดำเนินโครงการที่ ใช้ เงินเหลือจ่ายและเงินยกเลิกโครงการทั้ ง         
12 หน่วยงาน ได้นำเสนอให้ที่ประชุมรับทราบ 
 

นายอนุชา ละอองพันธ์ ผู้อำนวยการสำนักงานพัฒนาฝีมือแรงงานพะเยา : 
 สำนักงานพัฒนาฝีมือแรงงานพะเยาได้มีการดำเนิน กิจกรรม พัฒนาฝีมือ
แรงงานเพ่ือการมีงานทำฝึกอาชีพหลักสูตรยกระดับฝีมือ/หลักสูตรการฝึก
อาชีพเสริม งบประมาณ 176 ,000 บาท ซึ่งได้ดำเนินการตั้งแต่วันที่       
11 กันยายน 2564 และจะสิ้นสุดในวันที่ 22 กันยายน 2564 ในตอนนี้
ไดม้ีการทำเรื่องยืมเงินโดยคาดว่าจะเบิกจ่ายก่อนสิ้นเดือนกันยายน 2564  
 

นายวัลลภ ไม้จำปา ศึกษาธิการจังหวัดพะเยา : 
 โครงการของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยาเขต 2 เป็น

โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต กิจกรรม การส่งเสริมการจัดการเรียนรู้  
Project Based Learning เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ด้านอาชีพของโรงเรียน 
ในตอนนี้อยู่ในขั้นตอนยืมเงินเพ่ือจะดำเนินงานในวันที่ 27 – 29 กันยายน 
2564 เป็นการเชิญคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเข้าร่วมหลักสูตรท้องถิ่น 
สำหรับเด็กประถมและได้มีการจัดทำสื่อให้สถานศึกษาในสังกัด 

 

/พ.ต.อ.จิรภัทร… 
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พ.ต.อ.จิรภัทร มุ่งดี รอง ผบก.ภ.จว.พะเยา (ผู้แทน) ตำรวจภูธรจังหวัดพะเยา : 
 ตำรวจภูธรจังหวัดพะเยาขณะนี้อยู่ระหว่างการดำเนินการกิจกรรม ป้องกัน

ปราบปรามและแก้ไข้ปัญหายาเสพติดแบบบูรณาการ งบประมาณ 
374,400 บาท คาดว่าจะสามารถเบิกจ่ายงบประมาณได้ภายในเดือน
กันยายน 2564 

 

หน่วยงานที่ใช้เงินเหลือจ่ายและเงินคงเหลือจากการยกเลิกโครงการ 

นายนิมิตร ปิ่นธานี ผู้จัดการการประปาส่วนภูมิภาคสาขาพะเยา : 
 การประปาส่วนภูมิภาคสาขาพะเยาได้รับการจัดสรรงบประมาณโครงการ

การขยายเขตประปา 9 โครงการ โดยมีความคืบหน้าในการดำเนินการดังนี้  
ในวันพฤหัสบดีที่ 16 กันยายน 2564 จะลงนามสัญญา 2 โครงการ              
วันจันทร์ที่ 20 กันยายน 2564 จะลงนามสัญญา 2 โครงการ วันอังคารที่ 
21 กันยายน 2564 จะลงนามสัญญาจำนวน 2 โครงการ และในพุธวันที่ 
22 กันยายน 2564 จะลงนามสัญญาจำนวน 2 โครงการ รวมเป็น         
8  โครงการ และอีก 1  โครงการจะดำเนินการภายในวันจันทร์ที่             
27 กันยายน 2564  

 

นายกิตติพงษ์ อัตถวิบูลย์กุล ผู้จัดการการประปาส่วนภูมิภาคสาขาจุน 
(ผู้แทน) การประปาส่วนภูมิภาคสาขาพาน : 
 การประปาส่วนภูมิภาคสาขาพานได้รับการจัดสรรงบประมาณจำนวน       

5 โครงการขณะตอนนี้อยู่ในขั้นตอนรออุทธรณ์ซึ่งสามารถเซ็นสัญญาได้
ภายในวันจันทร์ที่ 27 กันยายน 2564 

 

นายกิตติพงษ์ อัตถวิบูลย์กุล ผู้จัดการการประปาส่วนภูมิภาคสาขาจุน : 
 การประปาส่วนภูมิภาคสาขาจุนได้รับการจัดสรรงบประมาณจำนวน         

9 โครงการ ได้ตัวผู้รับจ้างแล้วทั้งหมด อยู่ในขั้นตอนการรออุทธรณ์ 7 วัน     
โดยจะเซ็นสัญญาได้ในวันพุธที่ 22 กันยายน 2564 จำนวน 3 โครงการ 
ในวันพฤหัสบดีที่ 23 กันยายน 2564 จำนวน 3 โครงการ และวันจันทร์ที่ 
27 กันยายน 2564 จำนวน 3 โครงการ  

 

พ.อ.วรเทพ บุญญะเสนาธิการมณฑลทหารบกท่ี 34 : 
 มณฑลทหารบกที่ 34ได้รับการจัดสรรงบประมาณจำนวน 1 โครงการ 

ได้แก่ โครงการพัฒนาอนุสาวรีย์พ่อขุนเจืองธรรมิกราช ขณะนี้อยู่ระหว่าง
ดำเนินการและเบกิจ่าย 

 

ส.ต.ต.สราวุธ อุทธิยัง ปลัดอำเภอ ที่ทำการปกครองอำเภอปง : 
 ที่ทำการปกครองอำเภอปงได้รับการจัดสรรงบประมาณจำนวน 3 โครงการ

อยู่ในขั้นตอนในการลงนามในสัญญาจ้าง คาดว่าจะลงนามในสัญญาได้ทัน  
ในภายในเดือน กันยายน 2564 

 
 

/นายรัล... 
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นายรัล ใสนันท์ ปลัดอำเภอ ที่ทำการปกครองอำเภอเชียงคำ : 
 อำเภอเชียงคำได้รับการจัดสรรงบประมาณจำนวน 1 โครงการ โครงการขุด

ลองร่องโอสถ งบประมาณ 630,000 บาท ขณะนี้อยู่ระหว่างหาผู้รับจ้าง
คาดว่าจะได้ผู้รับจ้างในสัปดาห์นี้และจะทำการกันเงินต่อไป 

 

นางสาวศุภาพิชญ์ สุริยาจันทร์ ปลัดอำเภอ ที่ทำการปกครองอำเภอจุน : 
 อำเภอจุนได้รับการจัดสรรงบประมาณจำนวน 2 โครงการ โครงการขุดลอก

อ่างเก็บน้ำกู่ผางลางได้มีการประกาศผู้ชนะเมื่อวันที่ 10 กันยายน 2564  
และอยู่ในขั้นตอนการอุทธรณ์7 วัน และโครงการขุดลอกลำห้วยแม่วังช้าง 
โครงการได้เซ็นสัญญาเรียบร้อยแล้ว อยู่ระหว่างจัดส่งเอกสารเพ่ือกันเงิน
ต่อไป 

 

นายธนวุฒิ ใจกล้า ปลัดอำเภอ ที่ทำการปกครองอำเภอภูกามยาว : 
 อำเภอภูกามยาวได้รับการจัดสรรงบประมาณจำนวน 4 โครงการในตอนนี้

อยู่ในขั้นตอนผู้รับจ้างลงนามในสัญญาทั้ง 4 โครงการ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 9 
กันยายน 2564  

 

นายเจษฎา พีพงษ์ ปลัดอำเภอ ที่ทำการปกครองอำเภอภูซาง : 
 อำเภอภูซางได้รับการจัดสรรงบประมาณจำนวน 3 โครงการโครงการพัฒนา

ผลิตภัณฑ์ผ้าม้งบ้านคอดยาว หมู่ที่ 10 ตำบลทุ่งกล้วย อยู่ระหว่างจัดซื้อ
ครุภัณฑ์ จำนวน 62,000 บาท โครงการฝึกอบรมการออกแบบผลิตภัณฑ์
ผ้าปักม้งบ้านหล่าย หมู่ที่ 9 ตำบลทุ่งกล้วย งบประมาณ 217 ,694 บาท 
งบดำเนินการ 104 ,044 บาท ค่าอบรม 56 ,300 บาท อบรมในวันที่      
7 – 16 กันยายน 2564 ค่าครุภัณฑ์ 113 ,650 บาท ในส่วนนี้อยู่ใน
ขั้นตอนการดำเนินงาน และโครงการพัฒนาแหล่งกักเก็บน้ำและระบบ
กระจายน้ำเข้าสู่พื้นที่การเกษตรเป็นการขุดลอกอ่างเก็บน้ำห้วยไร่บ้านหล่าย
หมู่ที่  9 งบประมาณ 940 ,000 บาท ในตอนนี้ได้มีการดำเนินการใน
เอกสารเชิญชวนผู้ค้าที่ได้ลงทะเบียนกับสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม (SME) ในตอนนี้มีการกำหนดรับเอกสารวันพฤหัสบดีที่ 
16 กันยายน 2564  

 

นายธีระวัชร เกี๋ยงคํา (ผู้แทน) โยธาธิการและผังเมืองพะเยา : 
สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดพะเยาได้รับการจัดสรรงบประมาณ
จำนวน 2 โครงการ โครงการจ้างเหมาแบบบูรณะ ขณะนี้ได้มีการกำหนด
ร่าง TOR และตั้งคณะกรรมการคัดเลือกเรียบร้อยแล้ว จะลงนามในสัญญา
ในวันอังคารที่ 28 กันยายน 2564 และโครงการการปรับปรุงห้วยแพะ
กำหนดเปิดซองวันศุกร์ที่ 14 กันยายน 2564 ลงนามในสัญญาวันอังคารที่ 
28 กันยายน 2546  
 
 

/ประธาน… 
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ประธาน : นำเสนอคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดพะเยา 

(ก.บ.จ.) เพ่ือทราบ หน่วยงานที่ยังไม่ได้ดำเนินการเบิกจ่ายและได้รับเงิน
เหลือจ่ายมาแล้วกำลังเริ่มดำเนินการ ซึ่งส่วนใหญ่จะก่อหนี้ผูกพันได้ทัน
ภายในเดือนกันยายน 2564  

 

มติที่ประชุม : รับทราบผลการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจำปีของจังหวัดพะเยา ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ. 2564  และ        
ข้อให้หน่วยงานดำเนินโครงการเร่งดำเนินการโครงการรวมถึงการก่อหนี้
ผูก พันให้ทันภายในเดือนกันยายน 2564 เพ่ือไม่ ให้ เงินถูกพับไป 
(รายละเอียดตามเอกสารแนบท้ายรายงานการประชุม) 
 

3.2 การคืนเงินเหลือจ่ายโครงการ/กิจกรรม ตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจำปีของจังหวัดพะเยาประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564และการขอ
ยกเลิกโครงการ/กิจกรรม ตามแผนปฏิบัติ ราชการประจำปีของ      
จังหวัดพะเยา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 

นางสาวตฤนภร กันทะโรจน์ ผู้อำนวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด : 
การคืนเงินเหลือจ่ายโครงการ/กิจกรรม ตามแผนปฏิบัติราชการประจำปี
ของจังหวัดพะเยาประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดพะเยาและสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา
ซึ่งเป็นหน่วยดำเนินการโครงการ/กิจกรรม ตามแผนปฏิบัติราชการประจำปีของ
จังหวัดพะเยาประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ขอคืนเงินเหลือจ่าย จำนวน 
124,670 บาท โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

โครงการ/กิจกรรมที่ขอคืนเงินเหลือจ่าย 
 

ที ่ โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ (บาท)  หน่วยดำเนินการ 

1. โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนคนพะเยา    
กิจกรรมพัฒนาศักยภาพเครือข่ายวัฒนธรรม องค์กร    
ภาคเอกชนและองค์กรชุมชนเพ่ือสืบสาน รักษา ต่อยอด
งานด้านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมและขับเคลื่อน
สังคมคุณธรรม 

2,900 
สำนักงานวัฒนธรรม
จังหวัดพะเยา 

2. โครงการขับเคลื่อนการดำเนินงานโครงการรณรงค์
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด (TO BE NUMBER 
ONE) จังหวัดพะเยา 

  

  กิจกรรมร่วมกิจกรรมประกวดเยาวชนต้นแบบเก่งและดี 
TO BE NUMBER ONE IDOL ระดับภาคเหนือ และ
ระดับประเทศ 

121,770 
สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดพะเยา 

 รวม 124,670  
 

/การขอยกเลิก… 
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การขอยกเลิกโครงการ/กิจกรรม ตามแผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัด
พะเยา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 หน่วยงานดำเนินการโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัด
พะเยา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จำนวน 5 หน่วยงาน ได้เสนอขอ
ยกเลิกโครงการ/กิจกรรม ตามแผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัด
พะเยา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้แก่  
(1) สำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดพะเยา  
(2) ที่ทำการปกครองจังหวัดพะเยา 
(3) สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา 
(4) สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 
(5) สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดพะเยา 

โดยเสนอขอยกเลิก 4 โครงการ 6 กิจกรรม งบประมาณรวม 522,300 บาท ดังนี้ 
 

ที ่ โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ 

(บาท) 
 หน่วยดำเนินการ 

1. โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนคนพะเยา   
 กิจกรรมพิธีการทางศาสนาในงานประเพณีเวียนเทียนทางน้ำ

กลางกว๊านพะเยา หนึ่งเดียวในโลก 
7,000 สำนักงานพระพุทธศาสนา

จังหวัดพะเยา 
2. โครงการป้องกัน ปราบปรามและแก้ไขปัญหายาเสพติด   
 กิจกรรมสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการแก้ไข

ปัญหายาเสพติด 
126,800 ที่ทำการปกครองจังหวัด

พะเยา 
3. โครงการขับเคลื่อนการดำเนินงานโครงการรณรงค์ป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติด (TO BE NUMBER ONE) 
จังหวัดพะเยา 

  

 กิจกรรมประกวด TO BE NUMBER ONE IDOL and TO BE 
NUMBER ONE DANCERCISE 

78,300 สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดพะเยา 

 กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้และศึกษาดูงานศูนย์เพ่ือนใจและ
ชมรม TO BE NUMBER ONE ในระดับภาคและ
ระดับประเทศ 

241,000 สำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา
พะเยา 

4. โครงการส่งเสริมและพัฒนาการผลิตสินค้าปศุสัตว์ปลอดภัย
เพ่ือความมั่นคงทางอาหาร 

 
 

 กิจกรรมที่ 1 ถ่ายทอดองค์ความรู้การเลี้ยงโคนม 13,200 สำนักงานปศุสัตว์         
จังหวัดพะเยา 

 กิจกรรมที่ 2 กิจกรรมพัฒนาฟาร์มโคนมให้ได้มาตรฐาน 
(GAP) 

56,000 สำนักงานปศุสัตว์         
จังหวัดพะเยา 

 รวมงบประมาณ 522,300  
 
 

/3.3 ผลการประชุม… 
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มติที่ประชุม : รับทราบการขอขยายโครงการกิจกรรมตามแผนปฏิบัติราชการประจำปี   

พ.ศ. 2564 จำนวน 4 โครงการ 6 กิจกรรม งบประมาณ ทั้ งสิ้ น 
522,300 บาท 
 

3.3 ผลการประชุมคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจำปีของจังหวัดพะเยา 
 

นางสาวตฤนภร กันทะโรจน์ ผู้อำนวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด : 
จังหวัดพะเยาได้มีคำสั่งคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
จังหวัดพะเยา ที่ 3385/2564 ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2564 เรื่อง แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจำปีของ
จังหวัดพะเยา เพ่ือพิจารณากลั่นกรองโครงการตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจำปีของจังหวัดพะเยา โดยคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการตาม
แผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัดพะเยา ได้ประชุมเมื่อวันศุกร์ที่ 3 
กันยายน 2563 เวลา 13.30 น. ณ ห้องประชุมภูกามยาว ชั้น 5              
ศาลากลางจังหวัดพะเยา พิจารณาจากหลักเกณฑ์การจัดทำแผนปฏิบัติ
ราชการประจำปี พ.ศ. 2566 – 2570 ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
เอกสารโครงการและเอกสารที่ เกี่ยวข้องซึ่ งจะต้องครบถ้วน พบว่า 
ห น่ ว ย งาน เส น อ โค รงก าร  จ ำน วน  5 8  โค รงก าร  งบ ป ระม าณ 
735 ,782 ,453 บาท เป็นโครงการที่มีเอกสารครบถ้วน จำนวน 25 
โครงการ งบประมาณ 112,794,075 บาท เมื่อวันศุกร์ที่ 3 สิงหาคม 2564  
 

มติที่ประชุม รับทราบผลการประชุมคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจำปีของจังหวัดพะเยา ซึ่งมีมติเมื่อวันที่ 3 กันยายน 2564 
เห็ นชอบโครงการตามแผนปฏิบั ติ ราชการประจำปี  งบประมาณ           
พ.ศ. 2566 ตามที่ฝ่ายเลขานุการเสนอ ทั้งนี้  สำหรับโครงการที่ยังมี
รายละเอียดไม่สมบูรณ์ ขอให้หน่วยดำเนินการจัดส่งข้อมูลตลอดจนเอกสาร
ประกอบการพิจารณาให้ ครบถ้วนสมบูรณ์ ภายในวันจันทร์ที่ 6 กันยายน 
2564 

 

ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องเพื่อพิจารณา 
4.1 การขอโอนเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจำปีของจังหวัดพะเยา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
 

นางสาวตฤนภร กันทะโรจน์ ผู้อำนวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด : 
 

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยาได้ขอโอนเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของ
โครงการขับเคลื่อนการดำเนินงานโครงการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด (TO BE NUMBER ONE) จังหวัดพะเยา กิจกรรมที่  6 ร่วม
กิจกรรมประกวดเยาวชนต้นแบบเก่งและดี TO BE NUMBER ONE IDOL 
ในระดับภาคเหนือ และระดับประเทศ งบประมาณ 247,100 บาท     

/โดย... 
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โดยขอเปลี่ยนแปลงค่าวัสดุน้ำมันเชื้อเพลิงซ่ึงอยู่ในหมวดรายจ่ายที่ไมถู่กต้อง   
จึงขอเปลี่ยนแปลงหมวดรายจ่ายให้ถูกต้อง ดังนี้ 
 

ชื่อโครงการ งบประมาณ หน่วยดำเนินงาน เหตุผลความจำเป็น 
โครงการขับเคลื่อนการ
ดำเนินงานโครงการรณรงค์
ป้องกันและแก้ไขปัญหา               
ยาเสพติด (TO BE NUMBER 
ONE) จังหวัดพะเยา 
กิจกรรมย่อยท่ี 6 ร่วมกิจกรรม
ประกวดเยาวชนต้นแบบเก่งและ
ดี TO BE NUMBER ONE IDOL 
ในระดับภาคเหนือ และ
ระดับประเทศ 

247,100 สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดพะเยา 
 

กิจกรรมย่อยที่  6 ร่วมกิจกรรม
ประกวดเยาวชนต้นแบบเก่ง
และดี  TO BE NUMBER ONE 
IDOL ในระดับภาคเหนือ และ
ระดับประเทศ 
ค่าวัสดุน้ำมันเชื้อเพลิงอยู่ ใน
ห ม ว ด ที่ ไ ม่ ถู ก ต้ อ ง  จึ ง ข อ
เปลี่ยนแปลงหมวดรายจ่ายให้
ถูกต้อง  

 

หลักเกณฑ์การเปลี่ยนแปลงโครงการ 
หลักเกณฑ์การเปลี่ยนแปลงโครงการตามแผนปฏิบัติราชการ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และการใช้เงิน
เหลือจ่าย ตามมติคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) 
ครั้งที่ 1/2563 เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2563 
การเปลี่ ยนแปลงโครงการตามแผนปฏิบัติราชการของจังหวัดและ        
กลุ่มจังหวัด ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 คณะอนุกรรมการบูรณาการ
นโยบายพัฒนาภาค (อ.ก.บ.ภ. ภาค) จะพิจารณาเฉพาะกรณีเป็นโครงการ
ใหม่ที่ไม่อยู่ในแผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด หรือ
โครงการเดิมที่มีการเปลี่ยนแปลงกิจกรรมหรือพ้ืนที่ดำเนินการ ซึ่งกระทบต่อ
กลุ่มเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์โครงการ และให้ดำเนินการตามระเบียบ    
การบริหารงบประมารที่เกี่ยวข้อง โดยมีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
1. เมื่อจังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะต้องเร่งรัดดำเนิน
โครงการตามที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับเป้าหมาย     
การดำเนินงานและการเบิกจ่ายที่รัฐบาลกำหนดมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจำปีอย่างเคร่งครัด หากมีความจำเป็น
อย่างยิ่งยวดที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะต้องดำเนินการขอโอนเปลี่ยนแปลง 
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะต้องแสดงเหตุผลความจำเป็น เพ่ือประกอบ     
การพิจารณาอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ 
2. ในกรณีที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดมีความประสงค์โอนเปลี่ยนแปลง
โครงการ ทั้งกรณีงบประมาณปกติและงบประมาณเหลือจ่าย ให้ดำเนินการ
ได้เฉพาะกรณีดังต่อไปนี้ 
    2.1 การขอโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ ให้ดำเนินโครงการที่ ก.บ.ภ. ให้ความ
เห็นชอบแต่ยังไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณก่อน (โครงการที่ได้รับความ

/เห็นชอบ... 
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เห็นชอบในกรอบวงเงิน Y1 และโครงการที่ได้รับความเห็นชอบเกินกรอบ
วงเงิน Y2) ทั้งนี้ สามารถดำเนินกิจกรรมบางส่วนของโครงการดังกล่าวเท่าท่ี
มีงบประมาณอยู่ ได้ ส่วนกิจกรรมที่ เหลือของโครงการสามารถนำไป
ดำเนินการในปีถัดไป โดยให้ประสานหารือกับสำนักงบประมาณก่อน
ดำเนินการ 
2.2 การขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการที่ ไม่มีผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์ของโครงการ กิจกรรม หรือรายการตามแผนปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ ดังนี้ 

2.2.1 การแก้ไขข้อความที่พิมพ์คลาดเคลื่อนให้ถูกต้องตรงกับ
ข้อเท็จจริงที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 

2.2.2 การเปลี่ยนแปลงประเภทงบรายจ่าย โดยไม่มีผลทำให้
เปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ของรายการตามท่ีได้รับอนุมัติไว้เดิม 

2.2.3 การเปลี่ยนแปลงหน่วยดำเนินงาน โดยวัตถุประสงค์ของ
โครงการ กิจกรรม พ้ืนที่ดำเนินการ และกลุ่มเป้าหมายไม่เปลี่ยนแปลง 

2.2.4 การเปลี่ยนแปลงกิจกรรม หรือพ้ืนที่ดำเนินการ ที่ไม่กระทบ
ต่อกลุ่มเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของโครงการ 

2.2.5 การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของแบบรูปรายการสิ่งก่อสร้าง
เพ่ือให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ที่จะดำเนินการก่อสร้าง 

2.2.6 การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดครุภัณฑ์ ชนิด จำนวน จำนวน 
คุณลักษณะเฉพาะ (Specification) ที่ ไม่มี ผลกระทบต่อการใช้ งาน 
(capacity) หรือไม่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงประเภทหรือปริมาณครุภัณฑ์ที่
ได้รับอนุมัต ิ

2.2.7 กรณีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดกิจกรรมในงบดำเนินงาน 
เช่น สถานที่จัด จำนวนผู้เข้าร่วม จำนวนรุ่น ค่าวัสดุ ค่าใช้สอย ค่าตอบแทน 
และระยะเวลาที่ไม่ทำให้จำนวนกลุ่มเป้าหมายหรือเป้าหมายหรือผู้ได้รับ
ประโยชน์น้อยลง 

ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการตามข้อ 2.2.1 – 2.2.7 
ต้องไม่มีผลทำให้ต้องเพ่ิมวงเงินงบประมาณตามรายการที่ได้รับการจัดสรร 

2.3 การขอโอนเปลี่ยนแปลงโครงการสามารถนำไปขยายผลโครงการที่
ดำเนินการแล้วเพ่ือเพ่ิมเติมเป้าหมายโครงการเดิมให้บรรลุผลสัมฤทธิ์มาก
ยิ่งขึ้นได ้

2.4 การนำเงินเหลือจ่ายไปจ่ายตามคำพิพากษาของศาล เฉพาะกรณี       
งบบริหารจัดการของจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดไม่เพียงพอ 

ทั้งนี้ การโอนเปลี่ยนแปลงโครงการตามข้อ 2 ให้เป็นอำนาจของ ก.บ.จ. 
พิจารณาให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้ให้ ก.บ.จ. รายงานการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว
ให้ อ.ก.บ.ภ. ที่กำกับดูแลภาค รับทราบภายใน 15 วัน นับแต่วันสิ้นไตรมาส
ที่ได้รับอนุมัติให้เปลี่ยนแปลงโครงการ 

/3. … 
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3. สำหรับกรณีโครงการเดิม แต่มีการเปลี่ยนแปลงกิจกรรม หรือพ้ืนที่
ดำเนินการซึ่ งกระทบต่อกลุ่มเป้ าหมายหรือวัตถุประสงค์ของโครงการ            
ให้นำเสนอขอความเห็นชอบจากประธาน อ.ก.บ.ภ. ที่กำกับดูแลภาค 

4. ในกรณีที่ดำเนินโครงการ ตามข้อ 2.1 ทั้งหมดแล้ว จึงจะสามารถขอโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย ทั้งกรณีงบประมาณปกติและงบประมาณ
เหลือจ่ายไปดำเนินโครงการที่ไม่อยู่ในแผนปฏิบัติราชการประจำปีของ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้ โดยให้เสนอขอความเห็นชอบจากประธาน       
อ.ก.บ.ภ. ที่กำกับดูแลภาค 

5. การขอเปลี่ยนแปลงโครงการตามข้อ 3 และข้อ 4 ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
นำเสนอขอความเห็นชอบจาก ก.บ.จ. เมื่อ ก.บ.จ. ให้ความเห็นชอบในการปรับ
แผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด พร้อมทั้งเห็นชอบ
การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายของจังหวัดแล้ว ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
จัดส่งคำขอโอนเปลี่ยนแปลงโครงการไปยังฝ่ายเลขานุการ ก.บ.ภ. เพ่ือพิจารณา
กลั่นกรอง และเสนอขอความเห็นชอบจากประธาน อ.ก.บ.ภ. ที่กำกับดูแลภาค 

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการโอนเปลี่ยนแปลงโครงการเน้นให้ดำเนินโครงการที่ 
ก.บ.ภ. ให้ความเห็นชอบแต่ยังไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณก่อน (Y2) จึง
กำหนดกรอบระยะเวลาในการส่งคำขอเปลี่ยนแปลงโครงการ และ/หรือโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายตามแผนปฏิบัติราชการของจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 (กรณีตามข้อ 3 และ 4)    
ซึ่งจะต้องเสนอขอความเห็นชอบจากประธาน อ.ก.บ.ภ. ที่กำกับดูแลภาค 
โดยให้จังหวัดเสนอคำขอโอนเปลี่ยนแปลงโครงการไปยังฝ่ายเลขานุการ 
ก.บ.ภ. ภายในเดือนมีนาคม 2564 

6. การเปลี่ยนแปลงโครงการทุกกรณี ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ดำเนินการตาม
ระเบียบบริหารงบประมาณที่เก่ียวข้อง 

  กรณีการขอโอนเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการตาม
แผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัดพะเยา ประจำปีงบประมาณ      
พ .ศ . 2564 ตามที่ ส ำนั กงานสาธารณ สุขจั งหวัดพะเยาได้ ขอ โอน
เปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการขับเคลื่อนการดำเนินงานโครงการ
รณ รงค์ป้ องกันและแก้ ไขปัญหายาเสพติด (TO BE NUMBER ONE) 
กิจกรรมที่  6 ร่วมกิจกรรมประกวดเยาวชนต้นแบบเก่งและดี TO BE 
NUMBER ONE IDOL ในระดับภาคเหนือ และระดับประเทศ งบประมาณ 
247,100 บาท โดยขอเปลี่ยนแปลงค่าวัสดุน้ำมันเชื้อเพลิงซึ่งอยู่ในหมวด
รายจ่ายที่ไม่ถูกต้อง จึงขอเปลี่ยนแปลงหมวดรายจ่ายให้ถูกต้องเป็นกรณีการ
โอนเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการที่ไม่กระทบต่อวัตถุประสงค์
ของโครงการ กิจกรรมหรือรายการตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้
จ่ายงบประมาณ และไม่มีผลทำให้ต้องเพ่ิมวงเงินงบประมาณตามรายการที่
ได้ รับจัดสรร เป็น ไปตามหลักเกณฑ์ที่  ก .บ .ภ . กำหนดซึ่ งเสนอให้
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดพะเยา (ก.บ.จ.) 
พิจารณาให้คณะกรรมการเห็นชอบ หากคณะกรรมการบริหารงานจังหวัด

/จังหวัดพะเยา … 
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แบบบูรณาการจังหวัดพะเยา (ก.บ.จ.) เห็นชอบแล้วต้องรายงานการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าวให้ อ.ก.บ.ภ. ภาคเหนือ ทราบ 

มติที่ประชุม เห็นชอบการขอโอนเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการโครงการ
ขับเคลื่อนการดำเนินงานโครงการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
(TO BE NUMBER ONE) จังหวัดพะเยากิจกรรมที่ 6 ร่วม กิจกรรมประกวด
เยาวชนต้นแบบเก่งและดี TOBE NUMBER ONE IDOL ในระดับภาคเหนือ 
และระดับประเทศ งบประมาณ 247,100 บาท ซึ่งเปลี่ยนแปรงค่าวัสดุ
น้ำมัน เชื้อเพลิงเป็นค่าพาหนะ (น้ ำมัน เชื้อเพลิง) (รายละเอียดตาม
เอกสารแนบท้ายรายงานการประชุม) 
 

4.2 การขอโอนสินทรัพย์ของจังหวัดพะเยา 
- กรณีครุภัณฑ์ 
- กรณีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
 

นางสาวตฤนภร กันทะโรจน์ ผู้อำนวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด : 
  - กรณีครุภัณฑ์ หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค(กวจ) 0405.2/049986 
ลงวันที่   20 พฤศจิกายน 2561 ได้พิจารณาการขออนุมัติยกเว้นการ
ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้ อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กรณีการโอนครุภัณฑ์ที่มีสภาพดี ซึ่งอนุมัติ
การปฏิบัติตามระเบียบ ฯ ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดโอนพัสดุที่ได้จัดหาโดย
ใช้งบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ซึ่งเป็นพัสดุที่มีคุณภาพดีและ     
ยังสามารถใช้งานได้ให้กับหน่วยงานของรัฐ โดยต้องคำนึงถึงอำนาจหน้าที่
และความพร้อมในการบริหารจัดการทรัพย์สินของหน่วยงานผู้รับโอนด้วย 
เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดได้เป็นกรณีเฉพาะ 
ทั้งนี้  การโอนพัสดุดังกล่าวจะต้องได้รับความเห็นจากคณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) และคณะกรรมการบริหารงาน
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) ก่อนทุกครั้ง ยกเว้นที่ดินและสิ่งก่อสร้าง
ซึ่งโดยสภาพตกเป็นที่ราชพัสดุ และไม่อยู่ในการควบคุมตามระเบียบ ฯ ทั้งนี้ 
ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเร่งรัดดำเนินการโอนพัสดุคุณภาพดีให้แล้วเสร็จ
ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 สำหรับในปีงบประมาณถัด ๆ ไป      
หากจังหวัดและกลุ่มจังหวัดมีความประสงค์จะโอนพัสดุคุณภาพดี ให้จังหวัด
และกลุ่มจังหวัดขออนุมัติยกเว้นหรือผ่อนผันการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ ฯ       
ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
โดยให้ชี้แจงเหตุผลความจำเป็นพร้อมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาเป็นกรณี ๆ ไป 

 
 
 
 

/ต่อมา… 
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ต่อมา กระทรวงมหาดไทยได้แจ้งว่า คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ได้ขยายระยะเวลาการอนุมัติยกเว้น   
การปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ     
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัด
ดำเนินการโอนพัสดุคุณภาพดีให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
  - กรณีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0212.1/4 ลงวันที่ 30 มีนาคม 2555 
ขอหารือกับกรมธนารักษ์เกี่ยวกับการโอนที่ดินและสิ่งก่อสร้างซึ่งเป็น
ทรัพย์สินของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ซึ่งกรมธนารักษ์ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า 
ที่ดินและสิ่งก่อสร้างที่กระทรวงมหาดไทยขอหารือดังกล่าว เป็นทรัพย์สิน
ของจังหวัด หรือกลุ่มจังหวัด ซึ่งได้จัดหามาโดยเงินงบประมาณและเพ่ือใช้
ประโยชน์ราชการ ที่ดินและสิ่งก่อสร้างนี้จึงเป็นอสังหาริมทรัพย์อันเป็น     
สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้ประโยชน์เพ่ือแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา 
1304 (3) แห่งประมวลกฎหมายแห่งและพาณิชย์ และเป็นที่ราชพัสดุ      
ซึ่งกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ ตามมาตรา 4 และมาตรา 5 แห่ง
พระราชบัญญัติ ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 โดยจังหวัดและกลุ่มจังหวัดมี
สถานะทางกฎหมายเป็นเพียงผู้ใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งก่อสร้างที่จัดหามา
เท่านั้น การที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะโอนที่ดินและสิ่งก่อสร้างไปให้      
ส่วนราชการอ่ืน หน่วยงาน ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ       
ส่วนท้องถิ่น หน่วยงานอ่ืนซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะเป็นราชการบริหาร
ส่วนท้องถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจ จึงต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ 
และการโอนจะกระทำได้ในลักษณะเปลี่ยนแปลงผู้ใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุ
เท่านั้น โดยถือปฏิบัติ ดังนี้ 
1) กรณีจังหวัดจะโอนที่ดินและสิ่งก่อสร้างที่เป็นที่ราชพัสดุให้แก่หน่วยงานอื่น 
ถือว่าจังหวัดเลิกใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุจะต้องส่งคืนให้กรมธนารักษ์ โดยการ
ส่งคืนให้แสดงเหตุผลว่าประสงค์จะส่งคืนเพื่อให้หน่วยงานเป็นผู้ใช้ประโยชน์ 
2) ส่วนราชการ หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่น หรือหน่วยงานอ่ืนซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะเป็นราชการบริหาร
ส่วนท้องถิ่น ที่จะรับโอนที่ดินและสิ่งก่อสร้างจะต้องถือปฏิบัติตามข้อ 14 ของ
กฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครองดูแล บำรุงรักษา ใช้ และ
จัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2545 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยยื่น
ความประสงค์ขอใช้ที่ราชพัสดุนั้น ต่อผู้ว่าราชการจังหวัด พร้อมทั้งแจ้งเหตุผล
และความจำเป็นในการขอใช้ที่ราชพัสดุนั้น เมื่อได้รับความยินยอมจาก      
ผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วให้ทำความตกลงกับกรมธนารักษ์ เมื่อได้รับอนุญาต
จากกรมธนารักษ์แล้วจึงจะเข้าใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุได้สำนักงานพลังงาน
จังหวัดพะเยา ซึ่งเป็นหน่วยงานดำเนินการโครงการตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจำปีของจังหวัดพะเยา ได้ประสานหน่วยงานของรัฐ/องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือแจ้งความประสงค์ที่จะรับโอนสินทรัพย์ประเภทครุภัณฑ์ที่
เกิดขึ้นจากโครงการที่จัดหาจากการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจำปีของ
จังหวัดพะเยา จำนวน 66 รายการ งบประมาณ 9,044,158 บาท โดยมี

/หน่วยรับโอน... 
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หน่วยรับโอนทรัพย์สินเรียบร้อยแล้วสำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 15 (อุทยาน
แห่งชาติภูซาง) แขวงทางหลวงพะเยาสำนักงานโยธาธิการและผังเมือง   
จังหวัดพะเยา ที่ทำการปกครองอำเภอเมืองพะเยา และแขวงทางหลวงชนบทพะเยา 
ซึ่งเป็นหน่วยงานดำเนินการโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจำปีของ
จังหวัดพะเยาที่ได้รับ งบประมาณของจังหวัดพะเยา ได้แจ้งความประสงค์    
ขอใช้ประโยชน์สินทรัพย์ประเภทที่ดินและสิ่งก่อสร้างที่เกิดจากงบประมาณ
ของจังหวัดพะเยา รวม จำนวน 33 รายการ งบประมาณ 199,707,200 บาท 
ดังนี้ 

 

ที ่ หน่วยงาน 
ครุภัณฑ์
(รายการ) 

งบประมาณ
(บาท) 

สิ่งก่อสร้าง
(รายการ) 

งบประมาณ
(บาท) 

1. สำนักงานพลังงานจังหวัดพะเยา 66 9,044,158 - - 
2. สำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี 15 

(อุทยานแห่งชาติภูซาง) 
- - 1 500,000 

3. แขวงทางหลวงพะเยา - - 2  45,000,000 
4. สำนักงานโยธาธิการและผังเมือง

จังหวัดพะเยา    
- - 6  61,685,000 

5. ที่ทำการปกครองอำเภอเมืองพะเยา - - 20  15,022,200 
6. แขวงทางหลวงชนบทพะเยา - - 4  77,500,000 
 รวม 66 9,044,158 33 199,707,200 

เพ่ือให้การบริหารสินทรัพย์ที่ได้มาจากการใช้จ่ายงบประมาณของจังหวัด
พะเยาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด มีหน่วยงาน
รับผิดชอบใช้และดูแลสินทรัพย์ดังกล่าว จึงขอให้คณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดพะเยา (ก.บ.จ.) พิจารณา ดังนี้ 
1. พิจารณาให้ความเห็นชอบในการโอนสินทรัพย์ ประเภทครุภัณฑ์ จำนวน        
66 รายการ งบประมาณ 9 ,044,158 บาท โดยให้สำนักงานพลังงาน
จังหวัดพะเยา และสำนักงานจังหวัดพะเยา ดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง
ต่อไป 
2. พิจารณาให้ความเห็นชอบการขอรับโอนสินทรัพย์ประเภทที่ดินและ
สิ่งก่อสร้าง จำนวน 33 รายการ งบประมาณ 199,707,200 บาท และ 
ในกรณีนำส่งขึ้นทะเบียนส่งคืนและการขอใช้ประโยชน์สินทรัพย์ประเภท
ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ขอให้หน่วยงานดำเนินการโครงการที่แจ้งความ
ประสงค์ ดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ต่อไป 

 
 
 
 

/นางสาวธิดา… 
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นางสาวธิดา ไกรนรา ท้องถิ่นจังหวัดพะเยา : 

จากที่นำเรียนเสนอที่ประชุมคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ                 
บูรณาการจังหวัดพะเยา (ก.บ.จ.) ในคราวประชุมที่ผ่านมา ในเรื่องของการ
โอนทรัพย์สินในกรณีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขอสอบถามทางฝ่าย
เลขานุการ ว่าต้องนำเข้า (ก.บ.จ.) ก่อนหรือต้องนำเข้าสภาท้องถิ่นก่อน 
เพราะตามระเบียบพัสดุ ท้องถิ่นในกรณีรับโอนจะต้องเข้าสู่สภาท้องถิ่น   
ทางฝ่ายเลขานุการ ให้นำเสนอ(ก.บ.จ.) ก่อนถึงจะส่งกลับไปยังท้องถิ่นและ
ให้ท้องถิ่นนำไปพิจารณานำเข้าการประชุมสภาท้องถิ่น ซึ่งในตรงนี้ต้องขอ
ความชัดเจนทางฝ่ายเลขานุการ ฯ 

 

นางสาวตฤนภร กันทะโรจน์ ผู้อำนวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด : 
ตามหลักเกณฑ์การเสนอโครงการงบพัฒนาจังหวัดได้ระบุให้การเสนอ
โครงการหน่วยงานที่จะขอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับโอนสินทรัพย์ 
ครุภัณฑ์จะต้องมีเอกสารหลักฐานยินยอมรับมอบโอนสินทรัพย์ที่จะเกิดขึ้น
จากโครงการซึ่งอาจจะเป็น MOU ซึ่งถือว่าเป็นเอกสารประกอบโครงการ
เพ่ือยื่นเป็นคำของบประมาณ เมื่อดำเนินโครงการเสร็จสิ้นหน่วยดำเนิน
โครงการจะป ระสานกั บ องค์ ก รปกครองส่ วน ท้ อ งถิ่ น ที่ ได้  MOU            
โอนสินทรัพย์ไว้ตั้งแต่แรกว่าจะมีการรับโอนหรือซึ่งประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้น
คือบางครั้งมีการเปลี่ยนแปลงในส่วนของทางผู้บริหารท้องถิ่น ผู้บริหารและ
สภาไม่ได้รับโอนสินทรัพย์ที่ใช้ตอบได้ในขั้นตอนเสนอโครงการจึงเป็นปัญหา
ทำให้สินทรัพย์พัฒนาจังหวัดไม่สามารถนำไปบริหารจัดการต่อได้ ในการ
นำเสนอเข้า คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) 
เนื่องจากกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัดได้รับข้อมูล 
เอกสารจากสำนักงานพลังงานจังหวัดพะเยา ว่ามีหน่วยรับโอนทั้ ง         
66 รายการเรียบร้อยแล้วเมื่อคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณา
การจังหวัดพะเยา (ก.บ.จ.) พิจารณาให้ความเห็นชอบก็จะเป็นขั้นตอนใน
ส่วนธุรการในการรับโอนครุภัณฑ์ต่อไป  

 

ประธาน : เหตุที่ต้องนำเรื่องการโอนสินทรัพย์จากงบพัฒนาจังหวัดให้คณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ให้ความเห็นชอบเนื่องจาก
สินทรัพย์เหล่านี้เกิดจากแผนงานโครงการภายใต้งบพัฒนาจังหวัดจึงเป็น
สินทรัพย์ เป็นสินทรัพย์ของจังหวัด  แต่ เมื่อจังหวัดอนุมัติ โครงการให้
หน่วยงานดำเนินการโครงการแล้ว ซึ่งจังหวัดไม่มีงบประมาณบำรุงรักษา  
ซ่ึงทางจังหวัดได้แก้ไขปัญหาโดยแจ้งให้หน่วยงานที่จะเสนอโครงการต้องมี
หน่วยงานที่รับโอนสินทรัพย์ โดยให้หน่วยงานที่เสนอโครงการขอรับการ
จัดสรรเจ้าของโครงการที่ได้เสนอโครงการไปทำ MOU กับหน่วยงานที่
จะต้องรับโอนก่อน เมื่อดำเนินการโครงการเสร็จสิ้นแล้วสินทรัพย์เหล่านั้น
จะต้องไม่ถูกทิ้งร้าง และจะต้องมีหน่วยงานรับผิดชอบดูแลบริการจัดการ
ต่อไป จึงเป็นที่มาในการขอให้คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณา
การจังหวัดพะเยา (ก.บ.จ.) เห็นชอบในการโอนสินทรัพย์ ไม่ว่าจะเป็น 
ครุภัณฑ์หรือวัสดุสิ่งก่อสร้าง ให้กับหน่วยงานที่จะรับโอนได้ สำหรับ

/หน่วยงาน… 
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หน่วยงานที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ ถ้าไม่ได้ตกลงทำ MOU กันก่อน
หน่วยงานที่ เป็นหน่วยดำเนินการโครงการก็จะไปประสานงานว่าจะมี
หน่วยงานใดรับโอนสินทรัพย์ได้บ้างอย่างไรก็ตามองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะรับหรือไม่รับอยู่ที่หน่วยงานไปตกลงกันในรายละเอียดกันและ
ดำเนินการตามกระบวนการของกฎหมายท้องถิ่นให้ครบถ้วน โดยหลักแล้ว
ในช่วง 2 ปีที่ผ่านมา สินทรัพย์ที่จะโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะต้องทำ MOU ประกอบโครงการที่หน่วยงานดำเนินการโครงการเสนอ
ขอรับงบประมาณจึงไม่มีปัญหายกเว้นกรณีเปลี่ยนผู้บริหารท้องถิ่น และ
ผู้บริหารท้ องถิ่ นคนใหม่ ไม่ เห็ นด้ วย โครงการของสำนั กงานพลั งงาน        
จังหวัดพะเยา ซึ่งมีครุภัณฑ์ จำนวน 66 รายการ ได้มีการตกลงกับทาง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่รับโอนชัดเจนแล้วหรือไม่ 

 

นายกรภัทรนาม จันทร์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ : 
 ทางฝ่ายเลขานุการได้มีการตรวจสอบโครงการของสำนักงานพลังงาน  

จังหวัดพะเยาพบว่า MOU ที่ได้เสนอให้หน่วยงานที่ประสงค์จะรับโอน
ครุภัณฑ์เรียบร้อยแล้ว  

 

ประธาน : ในส่วนของคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดพะเยา 
(ก.บ.จ.) ขอให้พิจารณาเห็นชอบในหลักการว่าให้โอนสินทรัพย์ตามที่
หน่วยงานดำเนินโครงการที่ได้แจ้งความประสงค์เสนอมา ส่วนกระบวนการ
โอนเป็นเรื่องการปฏิบัติภายในและระหว่างหน่วยงานนั้นกับผู้รับโอนซึ่ง
หลักการคือหน่วยงานดำเนินโครงการจะโอนสินทรัพย์ไม่ได้ถ้าไม่ได้ผ่านความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดพะเยา 
(ก.บ.จ.) 

 

นางสาวตฤนภร กันทะโรจน์ ผู้อำนวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด : 
 เนื่องจากคณะกรรมการวินิจฉัยบัญหาการจักซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

ภ าครั ฐ ได้ ขย ายระยะเวลาการอนุ มั ติ ยก เว้น การป ฏิ บั ติ ระ เบี ยบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ     
พ.ศ. 2560 โดยให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดดำเนินการโอนพัสดุคุณภาพดีให้
แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ดังนั้นจึงขอให้ที่ประชุม
พิจารณาการขอโอนสินทรัพย์คุรุพันธ์ตามที่สำนักงานพังงานจังหวัดพะเยา
เสนอจำนวน 66 รายการ งบประมาณ 9,044,158 บาท 

 

มติที่ประชุม  1. เห็นชอบในการโอนสินทรัพย์ ประเภทครุภัณฑ์ จำนวน 66 รายการ 
งบประมาณ 9,044,158 บาท โดยให้สำนักงานพลังงานจังหวัดพะเยา
หน่วยงานดำเนินการโครงการที่แจ้งความประสงค์ และสำนักงานจังหวัด
พะเยา ดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
2. เห็นชอบการรับโอนสินทรัพย์ประเภทที่ดิน และสิ่งก่อสร้างจำนวน      
33 รายการ งบประมาณ 199,707,200 บาท ตามที่หน่วยงานดำเนิน
โครงการแจ้งความประสงค์ และในกรณีที่ต้องนำส่งขึ้นทะเบียนส่งคืนและ

/การขอใช้… 
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การขอใช้ประโยชน์สินทรัพย์ประเภทที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ขอให้หน่วยงาน
ดำเนินการโครงการที่แจ้งความประสงค์ ดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 

4.3 การพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 – 2570) และ
แผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัดพะเยา ประจำปีงบประมาณ   
พ.ศ. 2566  
 

นางสาวตฤนภร กันทะโรจน์ ผู้อำนวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด : 
จังหวัดพะเยาได้มีกระบวนการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 – 
2570) และแผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัดพะเยา ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 ดังนี้ 

 

ที ่ กิจกรรม วันที่ 
1. ประชุมกำหนดแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา       

(พ.ศ. 2566 – 2570) 
19 เมษายน 2564 

2. สัมมนาเชิงปฏิบัติการเตรียมการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา 
(พ.ศ. 2566 – 2570) ครั้งที่ 1 

21พฤษภาคม 2564 

3. ประชุมจัดทำข้อมูลประกอบการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา 
(พ.ศ. 2566 – 2570) 

15 มิถุนายน 2564 

4. ประชุมเชิงปฏิบัติการเตรียมการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา 
(พ.ศ. 2566 – 2570) ครั้งที่ 2 

13 สิงหาคม 2564 

5. ประชุมคณะกรรมการกลุ่มภารกิจแต่ละกลุ่มภารกิจ ตามประเด็น
การพัฒนา 5 ประเด็นการพัฒนา 

1 6  – 2 6  สิ งห าคม 
2564 

6. ประชุมคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจำปีของจังหวัดพะเยา เพ่ือพิจารณากลั่นกรองโครงการตาม
แผนปฏิบัติราชการประจำปี พ.ศ. 2566 ของจังหวัดพะเยา 

3 กันยายน 2564 

7. ประชาคมเพ่ือรับฟังความคิดเห็น (ร่าง)แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา                   
(พ.ศ. 2566 – 2570) 

7 กันยายน 2564 

 

แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 – 2570) กำหนดเป้าหมายการ
พัฒนา “เมืองพะเยาน่าอยู่ มุ่งสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์” ซึ่งจะพัฒนาจังหวัด
พะเยาให้เป็นเมืองน่าอยู่สำหรับคนทุกกลุ่มในสังคม โดยมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
สังคมมีความมั่นคง ปลอดภัย มีสิ่งแวดล้อมที่ดี บนพ้ืนฐานของอัตลักษณ์
และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ซึ่งเป็นฐานของการสนับสนุนเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ ที่จะพัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง
สร้างสรรค์ และพัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน เพ่ือสร้างรายได้ให้กับ
จังหวัดพะเยาอย่างยั่งยืนประกอบด้วยประเด็นการพัฒนา 5 ประเด็น    
การพัฒนา ได้แก่ 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง 
ประเด็นการพัฒนาที่ 2 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
ประเด็นการพัฒนาที่  3 พัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน เพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิม 
ประเด็นการพัฒนาที่ 4 ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้างความมั่นคง 
ประเด็นการพัฒนาที่ 5 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
ทั้งนี้ ในแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 – 2570) มีบัญชีโครงการ
สำคัญ ซึ่งประกอบด้วยโครงการงบประมาณของจังหวัด งบประมาณของ
ประทรวง/กรม งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่สอดคล้องกับ
ประเด็ นการพัฒ นา 5  ประเด็ นการพัฒ นา รวมโครงการจำนวน        
1,092 โครงการ งบประมาณ 10,905,862,573 บาท ดังนี้ 
 

 

ที ่ ประเด็นการพัฒนา จำนวนโครงการ งบประมาณ 

1. พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง 1,017 8,604,990,305 
2. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 25 951,319,068 
3. พัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน เพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม 18 732,560,000 
4. ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้างความมั่นคง 17 129,714,900 
5. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
15 442,278,300 

 รวม 1,092 10,905,862,573 
 

ความสำคัญบรรจุโครงการในแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาคือ กรณีโครงการ
หน่วยงานดำเนินโครงการสามารถนำโครงการเสนอไปยังงบประมาณ
กระทรวง กรม กระทรวง/กรมได้ เพราะถือว่าเป็นความต้องการของพ้ืนที่  
นอกจากนี้แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 – 2570) ได้รวบรวม
โครงการแหล่งน้ำจากระบบ Thai Water Plan สำหรับแผนปฏิบัติราชการ
ประจำปีของจังหวัดพะเยา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 หน่วยงานได้
เสนอโครงการจำนวน 52 โครงการงบประมาณ ทั้งสิ้น 397,322,800 บาท 
สรุปโครงการที่บรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัดพะเยา 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 แต่ละประเด็นการพัฒนา ดังนี้ 
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ที ่ ประเด็นการพัฒนา จำนวนโครงการ งบประมาณ ร้อยละ 

1. พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง 7 44,687,200 11.50 

2. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 12 189,492,200 48.80 

3. พัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 6 44,560,000 11.48 

4. ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้างความมั่นคง 17 58,121,100 14.97 

5. 
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
10 51,462,300 13.25 

 รวม 52 397,322,800 100 
 

โครงการที่เสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณมากที่สุดจะอยู่ในประเด็นการ
พัฒนาที่ 2 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์คิดเป็นร้อยละ 48 ส่วน   
อีก 4 ประเด็นการพัฒนาที่ เหลือมีการเสนองบประมาณในสัดส่วนที่
ใกล้เคียงกันโดยอยู่ที่ประมาณ ร้อยละ 11 ร้อยละ14 รวม 52 โครงการ
งบประมาณ 397,322,800 บาท ยังอยู่ในกรอบวงเงิน 2 เท่าของกรอบ
การจัดสรรงบประมาณของจังหวัดพะเยา คือ 517,577,400 บาท ดังนั้น
จังหวัดพะเยาสามารถเสนอโครงการได้ทั้งหมดตามที่หน่วยงานเสนอเพราะ
อยู่ภายใต้ในกรอบวงเงิน 2 เท่า ในการเสนอที่ประชุมวันนี้จึงขอความกรุณา
พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. 2566-2570) และ
แผนปฏิบัติราชการประจำปีจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2566 และขอความ
เห็นชอบในหลักการให้กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
สำนักงานจังหวัดพะเยาในฐานะฝ่ายเลขานุการ นำโครงการไปจัดเรียง
ความสำคัญอีกครั้ง เพ่ือบรรจุอยู่ในแผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 ของจังหวัดพะเยาต่อไป 

 

ประธาน : แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 – 2570) เริ่มในปีงบประมาณ    
พ.ศ. 2566 เพราะฉะนั้นหน่วยงานที่จะขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากกระทรวง กรม ซึ่งมีแผนงานโครงการที่จะนำมาพัฒนาในพ้ืนที่จังหวัด
พะเยาในระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) หรือในปีงบประมาณ 
พ .ศ . 2566  ควรนำโครงการบรรจุ ในแผน พัฒ นาจั งหวัดพะเยา           
(พ.ศ. 2566 – 2570) เพ่ือประกอบการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากกระทรวง กรม ต่อไป 

 

นางสาวตฤนภร กันทะโรจน์ ผู้อำนวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด : 
แผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) หน่วยงานสามารถโครงการที่
ส อดคล้ อ งกั บ ป ระ เด็ น การ พั ฒ น าทั้ ง  5  ป ระ เด็ น การ พั ฒ นาทั้ ง                    
ในส่วนของแหล่งงบประมาณกระทรวง กรม หรืองแหล่งงบประมาณของ
องค์ ก รป กครองส่ วน ท้ อ งถิ่ น บ รรจุ ใน แผน พั ฒ น าจั งห วั ด พ ะ เย า                 
(พ.ศ. 2566 – 2570) แต่ในการผลักดันก็จะเป็นการการผลักดันในแต่ละ
ช่องทางงบประมาณ เช่นกรณีสำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดพะเยา

/ประสงค.์.. 



22 
 

ประสงค์จะนำโครงการที่ได้เสนอขอรับงบประมาณจากกรมโยธาธิการและ
ผังเมือง ซึ่งบรรจุในแผนของกรมโยธาธิการและผังเมือง ที่เห็นว่าสอดคล้อง
กับประเด็นการพัฒนาจังหวัดพะเยา ที่สามารถเสนอโครงการบรรจุไว้ใน
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 – 2570) โดยขอแจ้งไปยังกลุ่มงาน
ยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัดพะเยา 
  

นางกัญญาณัฐ ศรีใจ นายกเทศมนตรีตำบลแม่งิม :  
 ในแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566– 2570) ของอำเภอปงที่มี

โครงการบรรจุอยู่ ในแผนพัฒนาจั งหวัด  (พ .ศ. 2566 – 2570)              
2 โครงการ งบประมาณ 8,000,000 บาท โครงการส่วนใหญ่จะเป็นของ
อำเภอแม่ใจ ในกรณีงบประมาณในปีพ.ศ. 2567 ทางอำเภออ่ืนจะมี
งบประมาณลงไปหรือไม่ 

 

นางสาวตฤนภร กันทะโรจน์ ผู้อำนวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด :  
 โครงการที่ปรากฏในแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 – 2570)   

ส่ วน หนึ่ งน ำมาจาก โครงการใน ระบบ Thai Water Plan โค รงการ
งบประมาณของกระทรวง กรม และโครงการงบพัฒนาจังหวัด ในส่วนของ
ทางอำเภอถ้ากรณีที่อำเภอมีแผนพัฒนาอำเภอซึ่ งได้มีการพิจารณา
แผนพัฒนาอำเภอไปแล้วเมื่อประมาณหลายเดือนที่ผ่านมา และอำเภอ
ตรวจสอบแล้วพบว่าไม่มีโครงการบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัดฉบับนี้         
ขอความกรุณาประสานไปยังกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนา
จังหวัดพะเยาเพ่ือนำโครงการท่านบรรจุไว้ในแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา   
(พ.ศ. 2566 – 2570 ) ต่อไป 

 

นางกัญญาณัฐ ศรีใจ นายกเทศมนตรีตำบลแม่งิม :  
 มีโครงการของอำเภอปงหลายโครงการที่ไม่มีในแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา 

(พ.ศ. 2566 – 2570 ) 
 

ประธาน : ขอให้หน่วยงานกลับไปทบทวนกระบวนการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา 
(พ.ศ. 2566 – 2570) ซึ่งฝ่ายเลขานุการ ฯ ได้เชิญหน่วยงานเพ่ือชี้แจง
นโยบายหลักเกณฑ์ในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด ผู้แทนอำเภอมาเข้าร่วม
ประชุมทุกครั้งหรือไม่ถ้าเสนอโครงการก็จะปรากฏในแผนพัฒนาจังหวัดแต่
ถ้าไม่มีเสนอหรือเสนอมาแล้วไม่เข้าหลักเกณฑ์โครงการไม่มีเอกสารยืนยัน
ความพร้อมเอกสารไม่ครบถ้วนก็จะไม่มีโครงการในแผนพัฒนาจังหวัด 

 

นางกัญญาณัฐ ศรีใจ นายกเทศมนตรีตำบลแม่งิม :  
 ในส่วนของอำเภอปงก็จะรวบรวมข้อมูลโครงการและจะนำเสนอโครงการให้

ฝ่ายเลขานุการบรรจุไว้ในแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 – 2570) 
ต่อไป 
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นายสวัสดิ์ หอมนาน รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา : 

ในการทำแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 – 2570) และแผนปฏิบัติ
ราชการประจำปี พ.ศ. 2566 ในปี พ.ศ. 2567 จะมีการทบทวนแผนและ
ซึ่งสามารปรับปรุงเพ่ิมเติมแผนได้ปีที่ผ่านมาโครงการของอำเภอมาทั้ง        
9 อำเภอ มีจำนวนมาก เพราะอำเภอสามารถเป็นหน่วยดำเนินการได้         
แต่ขณะนี้การเสนอโครงการ ต้องทำตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด คือ หน่วยงาน
ที่เสนอโครงการต้องมีภารกิจรับผิดชอบโดยตรงตามกฎหมาย ซึ่งโครงการ
ส่วนใหญ่ไม่ตรงตามภารกิจของอำเภอ เพราะฉะนั้นโครงการที่อำเภอเป็น
หน่วยงานดำเนินการจึงไม่มีในแผนการแก้ปัญหาเร่งด่วนเช่นเรื่องของภัย
พิบัติเรื่องน้ำท่วมเรื่องภัยแล้งต่างๆ ซึ่งไม่เป็นภารกิจโดยตรงตามกฎหมาย
ของอำเภอ เพราะฉะนั้นขอฝากทุกหน่วยงานในปี พ.ศ. 2567 สามารถ
ทบทวนเพ่ิมเติมแผนพัฒนาจังหวัดได้ 
  

นางสาวตฤนภร กันทะโรจน์ ผู้อำนวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด : 
 แผนพัฒนาจังหวัดเป็นแผน 5 ปี กระบวนการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดทุก

ปี ปีงบประมาณถัดไปจะเป็นการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดปี (พ.ศ. 2566-
2570) ฉบับทบทวน พ.ศ. 2567 หมายความว่าหน่วยงานสามารถ
พิจารณานำโครงการเพ่ิมเติมไว้ในแผนพัฒนาจังหวัดได้ สำหรับแผนปฏิบัติ
ราชการประจำของจังหวัดพะเยาประจะปีงบประมาณ พ.ศ.2566 ขณะนี้
โครงการที่ ขอรับการสนั บ สนุ น ทั้ งสิ้ น  5 2  โครงการงบประมาณ 
388 ,322 ,800 บาท ซึ่งยังอยู่ ในกรอบวงเงิน 2 เท่า ตามที่  ก.บ.ภ. 
กำหนด  
 

นายเทวา ปัญญาบุญ ปลัดจังหวัดพะเยา : 
 โค รงสร้ า งของงบ ป ระมาณ มี ทั้ ง งบ กระท รวง กรม  (FUNCTION) 

งบประมาณตามนโยบายรัฐบาล (AGENDA) และงบพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด (AREA) ซึ่งงบพัฒนาจังหวัดปัจจุบันมีหลักเกณฑ์หน่วยดำเนิน
โครงการที่ชัดเจนซึ่งต้องมีภารกิจโครงการตามกฎหมาย เพราะฉะนั้นที่ทำ
การปกครองจังหวัด จะเหมือนทางสำนักงานจังหวัด  เป็นผู้ รวบรวม
โครงการ/แผนงาน อย่างไรก็ตามมีงบประมาณช่องทางอ่ืน เช่น งบกลาง 
หรืองบแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน ซ่ึงอำเภอยังสามารถขอรับการสนับสนุน
เพ่ือดำเนินการได้  

 

ประธาน : อำเภอเป็นหน่วยงานแก้ไขความเดือดร้อนในพ้ืนที่กรณีเกิดความเดือดร้อน
หรือต้องการพัฒนาก็รวบรวมโครงการเสนอหน่วยงานที่ตรงกับภารกิจ ซึ่งมี
งบฟังก์ชั่นหรือกรณีท้องถิ่นที่ถ้าเกินความสามารถของท้องถิ่นก็ต้องเสนอขึ้น
ไปที่หน่วยงานฟังก์ชันในระดับจังหวัดเป็นหน่วยดำเนินการ เช่น อำเภอแม่
ใจเสนอโครงการด้านท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์แต่อำเภอแม่ใจไม่ได้ เป็น
เจ้าภาพหลักต้องนำโครงการให้สำนักงานการท่องเที่ยวและกีฬาหรือ
สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองเป็นเจ้าภาพหลักโครงการ ถ้าทางอำเภอ
เป็นเจ้าภาพหลักโครงการก็จะไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของ ก.บ.ภ. และ

/โครงการ… 
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โครงการจะไม่ได้รับความพิจารณา อำเภอแม่ใจมีโครงการใหญ่ซึ่งเป็น
โครงการในลักษณะของการพัฒนาพ้ืนที่ท่องเที่ยวแบบมีนัยยะสำคัญในเรื่อง
ของการเพ่ิมพ้ืนที่ท่องเที่ยว เพ่ิมจำนวนนักท่องเที่ยวที่มาเที่ยวในจังหวัด
พะเยาเพราะฉะนั้นต้องหาเจ้าภาพหลักซึ่งมีภารกิจตรงกับการท่องเที่ยวเป็น
หน่วยงานการดำเนินโครงการ เพราะนั้นทุกอำเภอสามารถเสนอโครงการ
มาได้โดยเป็นลักษณะหน่วยบูรณาการเป็นเจ้าภาพร่วมได้และเจ้าภาพหลัก
ต้องเป็นหน่วยงานที่มีภารกิจโดยตรง 

 

นางมุกดา อินต๊ะสาร ผู้แทนภาคประชาสังคม อำเภอดอกคำใต้ : 
 ในแผนพัฒนาจังพะเยาประเด็นการพัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตเสริมสร้าง

ความมั่นคงให้มีโครงการยกระดับและส่งเสริมระบบสวัสดิการของชุมชน
เพ่ือสร้างความมั่นคงในชีวิตของคนพะเยาโดยประชาชนทำเพ่ือประชาชนใน
พ้ืนที่เชื่อมโยงกับภาคีทุกภาคส่วน  

 

ประธาน : การเสนอโครงการต้องมีหน่วยงานหลัก ซึ่งเป็นหน่วยงานดำเนินการ
โครงการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นหน่วยดำเนินการโครงการ
ในงบพัฒนาจังหวัดไม่ได้ 

  

นางสาวตฤนภร กันทะโรจน์ ผู้อำนวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด : 
 แผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัดพะเยา ประจำปีงบประมาณ     

พ.ศ. 2566 ตามหลักเกณฑ์การจัดทำแผน ฯ กำหนดว่าโครงการต้องไม่
เป็นโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และโครงการจะต้อง
ดำเนินการโดยหน่วยงานที่มีภารกิจรับผิดชอบโดยตรงตามกฎหมาย  

 

ประธาน : โครงการที่เป็นความต้องการของภาคประชาสังคม จะต้องหาเจ้าภาพหลัก
ไม่ว่าจะเป็นสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ สำนักงาน
พัฒนาชุมชน หรือหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องการเสนอโครงการจะต้อง
เป็นไปตามหลักเกณฑก์ารจัดทำแผน ฯ ถ้าโครงการที่เสนอไม่เข้าหลักเกณฑ์
โครงการก็จะไม่รับการพิจารณา 

 

นายบุญมี คำลือ ผู้แทนภาคประชาสังคม อำเภอเมืองพะเยา : 
 มีโครงการแผนที่ได้เสนอเข้ามาแล้วได้ตกไปและไม่ได้เป็นภารกิจของ

กรมการปกครอง จำนวน 1 โครงการ ซึ่ งมีประชาชนสอบถามมา
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 -2570) ไม่ปรากฏชื่อโครงการ
ดังกล่าว จึงขอเรียนถามทางฝ่ายเลขานุการ ฯ ว่าโครงการนี้จะสามารถ
นำเข้าในแผนเพ่ิมเติมได้หรือไม่  

 

นางสาวตฤนภร กันทะโรจน์ ผู้อำนวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด : 
 แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 – 2570) และ แผนปฏิบัติราชการ

ประจำปีของจังหวัดพะเยา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีความ   
แตกต่างกันคือโครงการของท้องถิ่นสามารถบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัด โดย
ท้องถิ่นต้องเสนอขอรับงบประมาณในส่วนของท้องถิ่นแต่ถ้าเป็นแผนปฏิบัติ
ราชการประจำปี พ.ศ. 2566 เป็นโครงการที่เสนอขอรับงบพัฒนาจังหวัด 
ซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ ก.บ.ภ. กำหนด และเอกสารต้องครบถ้วน  

/นางสาวธิดา… 



fI~~f) 'f\~<~1'l~J"il~lCJ~l'Uf11~'tJ~~"1llJ

('U1CJmJl'VI~ 'UllJ:ij'U'VI1)

tinlbfl11~~'U1CJ'lJ1CJbbfl~bb~'U'tJ~~m~

fI~~f) ,,/. ~'U'YimlCJ~l'Uf11~'lb~"lIlJj~~t .
('U1CJmru G'I~ilI'l6)••

b41V1iJl~tinlbfl~1~~'U1CJ'U1CJbbfl~bb~'U

iI Q Q,I Q,I

'VIel{I fl'1Jli) .:IVI1 ~ 'Vi:: btl1 :

1fl~ ~f11~~f)~ f)~r) m'tJ nfl~f)~?iJ'l ..rVlf)~~'U~"l.If)-r'Unl'jG'lti'UG'I'U'l.J1'U~'U~WJ'Ul•
:ij~Vl1\9lhn~ihJm'VI1~~IiI~"l.If)~\N'Uf)\9lVl'U'UbU'W1~ n"il ~~f)~r)m'tJnfl~f)~• •
?iJ'UVi'f)~~'UG'lllJl~fI bG'l'Uf)lfl~~m~ 1~
b~'U"lIf)'Ubb~'U~WJ'Ul:ij~Vl1\9l'W~bCJl ('W.f"l.®ct'bb - ®<t"t'lIo) bbfl~bb~'U'tJ~U~

~l"l1m~'tJ~~"illtJ"l.If)~:ij~Vl1\9l'W~bCJl 'tJ~~"illtJ~'U'th~lJlru 'W.f"l. lvct'bb

(~lCJfI~bBCJ\9lbb'U'UVi'lCJ~lCJ~l'Um~lh~"lIlJ)•



oV Q IV Q.,I

(9).Gn.~ 'Ylel\lfl'U'1\1V!1Vl'V'l~btl1

(9).Gn.(9)O fI~\I~\lV!lVl'V'l~btl1

o
1.10 0 CV CV Q Q. 1.1

(9).Gn.ct ~€l1'U1tI fl11Gi1'Ufl\l1'U'Yl1'V'1tn fl1511l.!"lI11Jlua ~Gi\Iu1Vl6'lell.!

~\lV!lVl'V'l~btl1

(9).Gn

.c:iI tV .<::lit. t4JQ.I IQ.JV

'V'I1~11"l1fl~'l3~fl1111'1l tI fl11'U1V!11\11'U'1\1V!1Vluae fl~ l.!'1\lV!1Vlbb'U'U\!1ru1fl11 'V'I.i3f. lvctct(9)

l.!1~11 (9)0 (Gn) (~) (ct) (t» uae (frl) ij111~fl11~11\11'11bbV!ti\lfl1116'l~sn tJ bb6'l~UVldflru~fl11l.!fl11'U~V!11\11'U

~\lV!lVlbb'U'U\!1ru1fl11 ~\lV!lVl'V'l~btl1 (fl. 'U.'1.) ~1l.!r11i\l~\lfl~111~fl1'U111~~11\1~1bb V!ti\l b~el1~fl11'U~V!11

\l1'U~\lV!1 Vluu 'U'U1 ru1ms btJ'Uttl~1 tI fl11l.! b~tI'U~el tI ij'lJ 1~ ~'Yl5fl1'V'1 el1Pi'tIel1'U1'11Jl1l.!l.!11Jl11 (9)0
\I

u\<i\l'V'l1~11"l1fl~'l3~fl1';h~1t1fl11'U~V!11\11'U~\lV!1Vlbb6'l~fl~l.!~\lV!lVlbb'U'U\!1fi11fl11 'V'I.i3f. lvctct(9) ~\l1~tJflb~ fl
O~QJv.d Q,Jd .Q. I~ Q

fl1Gi\l'1\1V!1Vl'V'l~btl1'Yl lvGn~~/lvctt>(9) 6'l\l1'U'Yl(9)~ l.!fI'U1t1'U lvctb(9) bb6'l~bb~\I~\lflfiI~fl11l.!fl11'U1V!11\11'U,
"~\lV!lVlbb'U'U'U1ru1fl11~\lV!lVl'V'l~btl1(n.u.e.) ~\lU

\I

XMXXXXMMMXMXXMMMMMMMMMMMMXXMMM

WINDOWS 10
Typewritten text
ภาคผนวก ฉ



~ G

®.!rl.b 'U1t1tlm115'UVltllJ'U1'U

~bbVl'U.fl1fltJ1~"l11a~fllJel1b.fltlb~t1~1"11
'U

®.!rl.(;f1'U1~6'l119'1~11':irutJl~~1lJ

~bbVl'UmfltJ1~"l11a~fllJ el1b.fltl.flfnlJtl11
'U 'U

®.!rl.ct'U1t16'11VruVlbtl51

~bbVl'U.fl1fltJ1~"l11a~fllJel1b.fltlbblJ'1"iJ
'U

G

®.!rl.ct 'U1t1'W~~bVl'V'l'U11bVl1

~bbVl'UmfltJ1~"l11a~fllJ el1b.fltl"iJ'U'U ,

®.!rl.lv 'U1~lJf1~1a'U~~6'l11,
~uVl'U.fl1fltJ1~"l11a~fllJel1b.fltl~tlf11"11119i'
'U

®.b.~ 'U1t1f1tl~r)fn1'U~Vl11~1'U\9\'1'U6'l~tlf11"11119i'

®.!rl ~bbVl'U.fl1fltJ1~"l11a~fllJtJ1~f1tl'U(9)1t1
'U

m':ilJfn':i

m1lJfn1

m1lJfn1

~ 0 V +
®.b.ct 'U1t1mVll'l1lJ'U~':i~1'U6'l'U1'U~tllJ

®.b.ct 'U1t1mVll'l1lJ'U~~\9\'1'U6'lbUitJlJ

®.b. b 'U1t1mVll'l1lJ'U~~\9\'1'U6'l~lJ

co .,.
®.b.lv 'U1t1mVl9'llJ'U~1UJtl~'W~W1

®.o.sn 'U1t1mVl9'llJ'U~~djm~tlf11"11119i'

QJ !.Iov CV QJ

®.ct.ct Vl1V1'U16'11'Um1'U6'lmbf1m1':i"iJ~Vl1~'W~W1

®.b ~bbVl'U~'U~Vl1':imr)mtJf1fl':itl~~1'UVlm~'U tJ':i~f1tl'U(9)lt1
'U 'U

G "" w6'lVlmrufn~lf1~~':i "iJ~Vl1~'W~bCJ1

®.ct.ct 1Vl':i~'Wvl-.5'~Vl1~'W~btl1'U~~Vl1Vl':ifllJ'U1fllJbbvl~"l11M"il1tl~ (lJVl1"l1'U)m':ilJfn':i

®.ct ~bbVl'U~';lV!ti1V1'Ll1t1~1'U~'U'I.Itl~~~~ihhuf1·:n'Ue:w1'U-.5'~Vl1~'t.h~f1tl'U(9)1t1
'U ... 'U

-lv-

Administrator
Typewritten text
เสนาธิการมณฑลทหารบกที่ 34

Administrator
Typewritten text
(พันเอกวรเทพ บุญญะ)



o '" d\D. eJ1tJ1~'VI'U1'V1

®. C9l 11-:JbbtJ1'V11-:JtJ~,r~ ua ~elltJ1 fJfl111,x fl11'U~"'11-:J1tJ u 'U'U\!1 rul nT':i1tJ~ -:J",1VI

1,xbutJl tJlilllJ",iA'nfl11 tJlfJ'UlfJ IilllJ~flru~m1lJfl11'U1rulfl11tJlfJ'UlfJYr\9lJtJlfllfl (n.u.n.) nl",tJVI~, ,
®.® ~VI'V11bbt:JtJYr\9lJtJl~-:J"'1V1b"'tJeJ~eJVitJ1~"lllJlJlIil11 C9l~ b-WeJ-r'l..J'~-:Jfl11lJfiVlb~tJ•
®.bfl 61-:Jb"'~lJ tJ1~"'ltJmllJ~1lJiieJ fl11Yr\9lJtJl1~V!'ll-:Jfllfl-r~ fllfltJ 1~"ll1~-:JfllJue ~

fllfl 51 n"iJbeJn"lltJ b~eJ"'~l-:J'U 11 tn fl11"11,xbteJelltJ1 fJ~ eJfl11fl-:J'VItJua ~-B'n-nun ;fl51 n"iJbeJn"lltJlJl fl-:J'VItJ". ".."
1tJ~-:J"'1V1uae1,xiifl11Yr\9lJtJl1,xbutJl tJlilllJ bbt:JtJYr\9lJtJl~-:J"'1V1eJ~1-:J~-:J~tJ

®.~ ~VI'V11,rtJYinmllJb.ul1"iJn'U~lfJ~1-:J 1~b~fJ1.ueJ-:Jn'Ufl11Yr\9lJtJlm,xmllJ~1lJiieJ

ua~",'I!'U"'11tJms ~1 btitJ fl11 IilllJ bbt:JtJYr\9lJtJl~-:J",1VIbbfl~bbt:JtJtJ~"m11"llmnl 1~ 1i11U"lJeJ-:J~-:J"'1VI

®.ct' 1bfl11~"; \!1ru 1 fl11 ua~~VI'V11bbt:JtJtJ~,r~ 11"llfl11tJ 1~1i11U"lJeJ-:J~-:J",1VIua~fll"lJ eJ
-:J'UtJ1~lJlru~-:J"'1V1neJtJb?ftJeJ n. 'U.n.

®.b nl n'U 1 ,xfll bbue 'll1 ~ VIIilllJtJ 1 ~ bijtJt:J fl n11tJ ~,r~ IilllJ bbt:Ju Yr\9lJtJl~ -:J",1VI

uae bbt:JtJtJ~"m11"llfl11tJ1~1i11U"lJeJ-:J~-:J"'1V1bbfl~11fJ-:JltJ n. 'U.n.
®,g} bb~-:J~-:Jflru~~~m1lJnT':i"'~eJflru~'V11-:JltJb ~eJtJ~"mV!'Ul~~l-:J 1 \il1lJ~lJeJ'U"'lJl fJ

tJ
Q ~ I/.::::I~ d .::!i CV q

®.~ !)'UIil",tJl'VleJtJ\il1lJ'Vln.u.n, "'1eJflru~1~lJtJIil1lJeJ'U"'lJlfJ

~-:Jd ~-:Jbb~,rVldbu~l'i'tJltJ ~L
IV vd Q

"'-:Jru 1tJ'Vl _ lJtltJlfJtJ Y'l.I"1.®ct'b~,

"',t:J"ll1fJbfl"lJltJms~ .
611'1!n-:JltJ~-:J"'1 VlY'l~un

C9l.C9l® 'I!nl bfl11~,,;tJlmJ1fJ uaebbt:JtJ"111tJl'Yfl11/tJ~'U~ rm
611'1!n-:JltJ~-:J"'1VlY'l~ bfJ1

""t:J"ll1f.Jbfl"lJltJfl11~ .

m1lJfl11

m1lJfl11

m1lJfl11 uae bfl"lJltJfl11•

~u'VItJ.fl1fltJ1~"ll1~-:JfllJell bfleJb:SfJ-:J~1tJ
C9l.~ tJ1~51tJ"'eJfl11fl1~-:J°v,.rVlY'l~bfJl

C9l.~ tJ1~51tJ"'fll~Iil"'1",m1lJ~-:JWrVlY'l~bfJl

~u'VItJfllfltJ1~"ll1~-:JfllJ ellbfleJfl61l1-:J~ ~
C9).bt"J.~ lJ1tJW~\Jfl U1lJLJ'¬ lln

~u'VItJ.fl1fltJ1~"ll1~-:JfllJell bfleJtJ-:J~
(9).g-J.~ LJ1tJLtJ~~rtJL~~i nLJVl~1\J~

-bfl-



สำนักงานจังหวัดพะเยา
กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด

โทรศัพท์ 0 5444 9593
Email : strategy99@hotmail..com


	Untitled
	รายงานการประชุม  กบจ ครั้งที่ 6 ( 13 กันยายน 2564) (1).pdf
	1.pdf
	NPSCN001(2).pdf

	Untitled
	2.pdf
	NPSCN001(1).pdf
	NPSCN002.pdf

	แก้ไขคำสั่ง 1.pdf
	NPSCN001(1).pdf

	1.pdf
	NPSCN004.pdf


