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1. เร่ือง รายงานสัดส่วนหนี้สาธารณะ และรายงานสถานะหนี้สาธารณะ หนี้ภาครัฐและความเสี่ยง                 
ทางการคลัง ตามมาตรา 50 และมาตรา 76 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
ณ วันสิ้นปีงบประมาณ 2563   
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ รายงานสัดส่วนหนี้สาธารณะ 
และรายงานสถานะหนี้สาธารณะ หนี้ภาครัฐ และความเส่ียงทางการคลัง ณ วันส้ินปีงบประมาณ 2563               
โดยสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
  1. สัดส่วนหนี้สาธารณะท่ีเกิดขึ้นจริงในรอบ 6 เดือนท่ีผ่านมา (เดือนเมษายน - กันยายน 
2563) ยังคงอยู่ภายใต้กรอบการบริหารหนี้สาธารณะท่ีคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐก าหนด 
โดยข้อมูลณ วันท่ี 30 กันยายน 2563 มีดังนี้ 

หน่วย : ร้อยละ 

กรอบการบริหารหนี้สาธารณะตามมาตรา 50 กรอบที่ก าหนด สัดส่วนหนี้ที่เกิดขึ้นจริง 
ณ 31 มีนาคม 2563 ณ 30 กันยายน 2563 

(1) สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ (GDP) ไม่เกินร้อยละ 60 41.69 49.34 

(2) สัดส่วนภาระหนี้ของรัฐบาลต่อประมาณการ
รายได้ประจ าปีงบประมาณ ไม่เกินร้อยละ 35 28.26 25.38 

(3) สัดส่วนหนี้สาธารณะท่ีเป็นเงินตรา
ต่างประเทศต่อหนี้สาธารณะท้ังหมด ไม่เกินร้อยละ 10 2.73 1.78 

(4) สัดส่วนภาระหนี้สาธารณะท่ีเป็นเงินตรา
ต่างประเทศต่อรายได้จากการส่งออกสินค้าและ
บริการ 

ไม่เกินร้อยละ 5 0.18 0.01 

  2. สถานะหนี้สาธารณะ หนี้ภาครัฐ และความเสี่ยงทางการคลัง ประกอบด้วย  
   2.1 สถานะหนี้สาธารณะคงค้าง ณ วันสิ้นปีงบประมาณ 2563 มีจ านวน 
7,848,155.88 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 49.34 ของ GDP เพิ่มขึ้นจากปีก่อนหน้าซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 
41.10 เนื่องจากหนี้ท่ีรัฐบาลกู้โดยตรงเพิ่มขึ้นเป็นส าคัญ ท้ังนี้ เพื่อน าไปพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงสร้าง
ขีดความสามารถของประเทศผ่านโครงการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน 
   2.2 สถานะหนี้เงินกู้คงค้าง ณ วันสิ้นปีงบประมาณ 2563 ของหน่วยงานของรัฐ  
    2.2.1 สถานะหนี้ เ งินกู้คงค้างของรัฐวิสาหกิจที่ไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ                  
ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารหนี้สาธารณะ ณ วันส้ินปีงบประมาณ 2563 มีหนี้เงินกู้คงค้าง 1 บริษัท                 
(จากท้ังหมด 2 บริษัท) ได้แก่ บริษัท ปตท. ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม จ ากัด (มหาชน) จ านวน 94,733.34 
ล้านบาท (เพิ่มข้ึนร้อยละ 20.03) 
    2.2.2 สถานะหนี้เงินกู้คงค้างของรัฐวิสาหกิจที่ท าธุรกิจในภาคการเงิน              
ที่ กค. ไม่ได้ค้ าประกัน ได้แก่ (1) รัฐวิสาหกิจท าธุรกิจให้กู้ยืม (2) รัฐวิสาหกิจท าธุรกิจบริหารสินทรัพย์                      
และ (3) รัฐวิสาหกิจท าธุรกิจประกันสินเช่ือ มีหนี้เงินกู้คงค้างรวมทั้งส้ิน 538,077.72 ล้านบาท 
    2.2.3 สถานะหนี้ เ งิน กู้คงค้ า งขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน                         
ณ ส้ินปีงบประมาณ 2563 มีหนี้เงินกู้คงค้างจ านวน 38,069.47 ล้านบาท โดยแบ่งเป็นหนี้เงินกู้ของ                    
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร 
    2.2.4 สถานะหนี้เงินกู้คงค้างของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.)                 
ณ ส้ินปีงบประมาณ 2563 มีจ านวน 5,263,049 ล้านบาท โดยเป็นการกู้เงินเพื่อด าเนินนโยบายการเงินของ ธปท. 

มติคณะรัฐมนตร ีวันที่ 15 ธันวาคม 2563 
ประเด็นเศรษฐกิจในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ COVID-19 และกระทรวงการคลัง 
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2. เร่ือง รายงานการรับจ่ายเงินงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
  1. รายงานการรับจ่ายเงินงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  มีเกณฑ์                     
ในการจัดท า ขอบเขตของรายงาน และข้อมูลท่ีใช้ในการจัดท า ซึ่งประกอบด้วยข้อมูลการรับและการจ่ายเงิน
ของหน่วยงานของรัฐได้รับจัดสรรตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พศ. 2563 
ได้แก่ รายได้แผ่นดินที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บและน าเงินส่งคลัง (รายได้จากภาษีอากร รายได้ค่าธรรมเนียม 
รายได้จากรัฐพาณิชย์) รายรับจากการกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ รายจ่ายตามงบประมาณ 
(รายจ่ายของหน่วยงานและรายจ่ายงบกลาง) ข้อมูลรายจ่ายจากเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี และรายจ่ายตาม
กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง ซึ่ง กค. ได้ประมวลข้อมูลดังกล่าวจากรายงานระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร 
(MIS) และข้อมูลท่ีหน่วยงานของรัฐบันทึกเข้ามาในระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(GFMIS) ณ วันท่ี 12 ตุลาคม 2563 
  2. สาระส าคัญของผลการด าเนินงานรับจ่ายเงินงบประมาณประจ าปี  ส้ินสุดวันท่ี 30 
กันยายน 2563 (ข้อมูล ณ วันท่ี 12 ตุลาคม 2563) สรุปได้ดังนี้ 

หน่วย : ล้านบาท 
รายการ ประมาณการ 

(1) 
รับจริง/ 
จ่ายจริง 

(2) 

เงินกันไว้ 
เบิกเหลื่อมป ี

(3) 

รวมรับจริง/ 
จ่ายจริง 

และเงินกันฯ 
(4) = (2) + (3) 

สูง (ต่ า) 
กว่าประมาณการ 

(4) - (1) 

รายรับ (ก) 3.200 3.008 - 3.008 (0.192) 
1.1 รายได้ 
แผ่นดิน 

2.731 2.307 - 2.307 (0.424) 

1.2 เงินกู้ 
เพื่อชดเชย 
ก า ร ข า ด ดุ ล
งบประมาณ 

0.469 0.701 - 0.701 0.232 

รายจ่าย (ข) 3.200 2.944 0.197 3.141 (0.059) 
2. 1 ร า ย จ่ า ย
งบประมาณ 

3.103 2.847 0.197 3.044 (0.059) 

2 . 2  ร า ย จ่ า ย
ช า ร ะ คื น ต้ น
เงินกู้ 

0.034 0.034 - 0.034 - 

2.3 รายจ่ายเพื่อ
ชดใช้เงินคงคลัง 

0.063 0.063 - 0.063 - 

รายจ่ายจากเงิน
กั น ไ ว้ เ บิ ก
เ ห ล่ื อ ม ปี  ( ค ) 
(งบประมาณปี 
2555 - 2562) 

0.263 0.225 - 0.225 (0.038) 

ร า ย จ่ า ย ต า ม
กฎหมายว่าด้วย
เงินคงคลัง (ง) 

- - - - - 

ร วมร า ยจ่ า ย
ทั้ ง สิ้ น  ( จ ) =
(ข)+(ค)+(ง) 

3.463 3.169 0.197 3.366 (0.097) 
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ดุลของงบประมาณประจ าปี 
รายการ ประมาณการ 

(1) 
รับจริง/ 
จ่ายจริง 

(2) 

เงินกันไว้ 
เบิกเหลื่อมป ี

(3) 

รวมรับจริง/ 
จ่ายจริง 

และเงินกันฯ 
(4) = (2) + (3) 

สูง (ต่ า) 
กว่าประมาณการ 

(4) - (1) 

รายได้แผ่นดิน
สู ง  ( ต่ า )  ก ว่ า
ร า ย จ่ า ย ต า ม
ง บ ป ร ะ ม า ณ 
[1.1 – (ข)] 
รายรับสูง  
(ต่ า) กว่า 
ร า ย จ่ า ย ต า ม
งบประมาณ 
[(ก)-(ข)] 

(0.469) 
- 

(0.637) 
0.064 

(0.197) 
(0.197) 

(0.834) 
(0.133) 

(0.365) 
(0.133) 

ดุ ล ก า ร รั บ  – 
จ่ายเงิน 
รายรับสูง 
(ต่ า) กว่า 
รายจ่าย 
ทั้งสิ้น  
(ก)–(จ) 

(0.263) (0.161) (0.197) (0.358) (0.095) 

หมายเหตุ 
1. วงเงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณแสดงเอกสารตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563 จ านวน 469,000.00 ล้านบาท ซึ่งวงเงินกู้เพื่อรองรับกรณีรายจ่ายสูงกว่ารายได้                
ตามมติคณะรัฐมนตรี จ านวน 214,093.00 ล้านบาท ไม่ได้น าแสดงด้วย 
2. รายรับจริงจากเงินกู้นั้นเป็นการรวมรายรับจากเงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณและรายรับจากเงินกู้
เพื่อรองรับกรณีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ 
   2.1 รายรับประเภทรายได้แผ่นดิน มีการประมาณการจัดเก็บรายได้ท้ังส้ิน 2.731 
ล้านล้านบาท ซึ่งมีการจัดเก็บรายรับจริงเข้าเงินคงคลัง 2.307 ล้านล้านบาท อย่างไรก็ดี รัฐบาลสามารถจัดเก็บ
รายได้จากรัฐพาณิชย์และรายได้อื่นสูงกว่าประมาณการ ท้ังนี้ รายรับท่ีมาจากรายได้แผ่นดินต่ ากว่าท่ีประมาณ
การไว้ 0.424 ล้านล้านบาท ส าหรับรายรับประเภทเงินกู้ ท่ีได้ประมาณการไว้ ท่ี 0.469 ล้านล้านบาท                      
แต่มีการกู้เงินจริง 0.701 ล้านล้านบาท 
   2.2 รายจ่าย มีการประมาณการประเภทรายจ่ายงบประมาณไว้ 3.103 ล้านล้าน
บาท แต่มีการเบิกจ่ายจริงและกันเงินไว้เบิกเหล่ือมปี  3.044 ล้านล้านบาท ท้ังนี้ งบประมาณ พ.ศ. 2563                 
ไม่มีรายจ่ายตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง 
   2.3 ดุลของงบประมาณประจ าปี เมื่อเปรียบเทียบรายได้แผ่นดินท่ีน าส่งคลัง                  
กับยอดรวมรายจ่ายประจ าปี พบว่า รายได้แผ่นดินต่ ากว่ารายจ่ายตามงบประมาณ 0.637 ล้านล้านบาท                
(ต่ ากว่าท่ีประมาณการไว้ 0.365 ล้านล้านบาท) 
   2.4 ดุลการรับ - จ่ายเงิน เมื่อเปรียบเทียบประมาณการรายรับและประมาณการ
รายจ่ายท้ังส้ินกับรายรับและรายจ่ายท้ังส้ินท่ีเกิดขึ้นจริง ยอดรวมของรายจ่ายท้ังส้ิน (รายจ่ายตามงบประมาณ
และรายจ่ายจากเงินกันไว้เหล่ือมปี) คือ 3.366 ล้านล้านบาท ซึ่งต่ ากว่าท่ีประมาณการไว้ 0.097 ล้านล้านบาท 
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3. เร่ือง รายงานสรุปผลการด าเนินงานในภาพรวมของทุนหมุนเวียน ประจ าบัญชี 2562 
  1. สถานะทางการเงินของทุนหมุนเวียนในภาพรวม 
   1.1 สินทรัพย์และหนี้สินของทุนหมุนเวียน มีสินทรัพย์รวม ณ ส้ินปีบัญชี 2562 
จ านวนรวมท้ังส้ิน 4,282,571.30 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีบัญชี 2561 จ านวน 187,161.36 ล้านบาท                    
หรือคิดเป็นร้อยละ 4.57 
   1.2 รายได้และค่าใช้จ่ายของทุนหมุนเวียน ทุนหมุนเวียนมีรายได้ในภาพรวม
เท่ากับ 630,587.14 ล้านบาท และค่าใช้จ่ายในภาพรวมเท่ากับ 526,088.31 ล้านบาท ส่งผลให้ทุนหมุนเวียน 
มีรายได้สุทธิ (รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่าย) เท่ากับ 104,498.82 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 16.57 ของรายได้
รวมทั้งหมด 
   1.3 การน าทุนและผลก าไรส่วนเกินส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
    1.3.1 ทุนหมุนเวียน จ านวน 19 ทุน น าทุนและผลก าไรส่วนเกินส่งคลัง              
เป็นรายได้แผ่นดิน ประจ าปีบัญชี 2561 รวมท้ังส้ิน 18,759.74 ล้านบาท 
    1.3.2 ทุนหมุนเวียน จ านวน 10 ทุน อยู่ระหว่างการน าเสนอคณะรัฐมนตรี
เพื่อให้น าทุนและผลก าไรส่วนเกินส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ปีบัญชี 2562 รวมท้ังส้ิน 1,950.11 ล้านบาท 
    1.3.3 ทุนหมุนเวียน จ านวน 6 ทุน อยู่ระหว่างการน าเสนอคณะรัฐมนตรี
เพื่อให้น าทุนและผลก าไรส่วนเกินส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ประจ าปีบัญชี 2563 รวมท้ังส้ิน 1,162.74 ล้านบาท 
  2. ผลการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน 
  ในปีบัญชี 2562 มี ทุนหมุนเวียนท้ัง ส้ิน 115 ทุน โดยมี ทุนหมุนเวียนท่ีเข้า สู่ระบบ                       
การประเมินผลการด าเนินงานของกรมบัญชีกลาง จ านวน 97 ทุน และไม่เข้าสู่ระบบการประเมินผล                     
การด าเนินงานของกรมบัญชีกลาง จ านวน 18 ทุน ดังนี้ 
   2.1 ทุนหมุนเวียนที่เข้าสู่ระบบการประเมินผลการด าเนินงานของกรมบัญชีกลาง 
จ านวน 97 ทุน มีคะแนนผลการประเมินเฉล่ียในภาพรวม เท่ากับ 3.9083 คะแนน (คะแนนเต็ม 5.0000 
คะแนน) เพิ่มขึ้น 0.0696 คะแนน เมื่อเทียบกับผลการด าเนินงานในปีบัญชี 2561 โดยมีทุนหมุนเวียน                    
ท่ีมีผลการประเมินผ่านเกณฑ์การประเมินผล จ านวน 45 ทุน และทุนหมุนเวียนท่ีมีผลการประเมินไม่ผ่าน
เกณฑ์การประเมินผล หรือมีคะแนนผลการประเมินบางด้านต่ ากว่า 3.0000 คะแนน จ านวน 52 ทุน 
   2 .2 ทุนหมุนเ วียนที่ ไ ม่ เข้าสู่ ระบบการประเ มินผลการด า เนินงานของ
กรมบัญชีกลาง จ านวน 18 ทุน ประกอบด้วย 
    2.2.1 ทุนหมุนเวียนที่มีกฎหมายเฉพาะเก่ียวกับการประเมินผลและจัดให้
มีการประเมินผลการด าเนินงาน จ านวน 9 ทุน ได้แก่ กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ กองทุนเพื่อ 
การพัฒนาและเผยแพร่ประชาธิปไตย กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ กองทุนพัฒนาไฟฟ้า กองทุนพัฒนา
ส่ือปลอดภัยและสร้างสรรค์ กองทุนเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศส าหรับอุตสาหกรรม
เป้าหมาย กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์
สาธารณะ กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา และกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
    2.2.2 ทุนหมุนเวียนที่มีสถานะไม่พร้อมประเมินผลการด าเนินงาน 
จ านวน 9 ทุน ได้แก่ ทุนหมุนเวียนที่อยู่ระหว่างด าเนินการยุบเลิก จ านวน 3 ทุน ได้แก่ เงินทุนหมุนเวียน              
เพื่อพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน กองทุนช่วยเหลือเยียวยานักท่องเท่ียวชาวต่างชาติ และกองทุนส่งเสริม
ศิลปะร่วมสมัย ทุนหมุนเวียนที่อยู่ระหว่างการรวม จ านวน 1 ทุน คือ กองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรมจังหวัด 
ทุนหมุนเวียนที่จัดต้ังขึ้นใหม่และอยู่ระหว่างการเตรียมความพร้อม จ านวน 4 ทุน ได้แก่ กองทุนเพื่อ                    
การพัฒนาการตรวจเงินแผ่นดิน กองทุนส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน กองทุนพัฒนาเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก และกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และทุนหมุนเวียนที่ยังไม่มี                  
การด าเนินงานตามภารกิจและวัตถุประสงค์การจัดต้ัง จ านวน 1 ทุน คือ กองทุนเพื่อพัฒนาการอาชีวศึกษา
และการฝึกอบรมวิชาชีพ 
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