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เอกสารประกอบการบรรยาย 

เงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจาํสํานักงานในพื�นที�พเิศษ 

 

 เจตนารมณ์ที�ให้การประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจํา

สํานักงานในพื�นที�พิเศษ เพื�อช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนของข้าราชการลูกจ้างประจําของ         

ส่วนราชการ ที�ปฏิบัติงานประจําสํานักงานที�ตั� งอยู่ในพื�นที�พิ เศษ ซึ� งแต่เดิมเงินสวสัดิการสําหรับการ

ปฏิบติังานประจาํสํานักงานในพื�นที�พิเศษนี�  เรียกวา่ เบี�ยกนัดาร ตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเกี�ยวกบั

เบี�ยกนัดาร พ.ศ.���� แต่เนื�องจากหลกัเกณฑแ์ละอตัราการจ่ายตามพระราชกฤษฎีการเงินสวสัดิการเกี�ยวกบั

เบี� ยกันดาร พ.ศ.���� ไม่เหมาะสมกับสภาวการณ์ปัจจุบัน รัฐต้องจัดสรรเงินประมาณรายจ่ายสําหรับ        

เงินสวสัดิการเป็นจาํนวนสูงขึ�นทุกปี และไดมี้การพฒันาโครงสร้างพื�นฐานการคมนาคมเป็นอย่างมากแลว้ 

จึงให้ยกเลิกพระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเกี�ยวกับเบี� ยกันดาร พ.ศ.���� และตราพระราชกฤษฎีกา            

เงินสวสัดิการสาํหรับการปฏิบติังานประจาํสาํนกังานในพื�นที�พิเศษ พ.ศ. ���� แทน 

 

�. กฎหมายที�เกี�ยวข้อง 

พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการสาํหรับการปฏิบติังานประจาํสาํนกังานในพื�นที�พิเศษ พ.ศ. ����  

พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการสาํหรับการปฏิบติังานประจาํสาํนกังานในพื�นที�พิเศษ (ฉบบัที� �)  พ.ศ. ���� 

ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการเบิกจ่ายเงินสวสัดิการสาํหรับการปฏิบติังานประจาํสาํนกังาน

ในพื�นที�พิเศษ พ.ศ. ���� 

 

�. คํานิยาม 

“เงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจําสํานักงานในพื�นที�พิเศษ” หมายความว่า เงินที�จ่าย

ช่วยเหลือขา้ราชการและลูกจา้งประจาํของส่วนราชการ เนื�องจากการปฏิบติังานประจาํสํานกังานที�ตั�งอยู่ใน

พื�นที�พิเศษ 

“สํานักงาน” หมายความว่า ที�ทาํการของส่วนราชการสังกดักระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการ

ที�เรียกชื�ออย่างอื�นและมีฐานะเป็นกรม แต่ไม่รวมถึงที�ทาํการของส่วนราชการที�เป็นหน่วยงานอิสระตามที�มี

กฎหมายบญัญติัไว ้และหน่วยงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

“ข้าราชการ” หมายความว่า ข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทต่าง ๆ         

ซึ� งได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณรายจ่าย แต่ไม่รวมถึงขา้ราชการสังกัดส่วนราชการที�เป็นหน่วยงาน

อิสระตามที�มีกฎหมายบญัญติัไว ้

“ลูกจ้างประจํา” หมายความว่า ลูกจา้งของส่วนราชการที�จา้งไวเ้พื�อปฏิบติังานที�มีลกัษณะประจาํ

โดยไม่มีกาํหนดเวลาและไดรั้บค่าจา้งจากเงินงบประมาณรายจ่าย เวน้แต่ลูกจา้งชาวต่างประเทศที�มีสัญญาจา้ง 
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“หน่วยงานผู้เบิก” หมายความว่า หน่วยงานซึ� งเบิกเงินจากกรมบญัชีกลาง สํานักงานคลงัจงัหวดั 

หรือสาํนกังานคลงัจงัหวดั ณ อาํเภอ แลว้แต่กรณี 

  

3. ผู้มีสิทธ ิและอตัราเงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจําสํานักงานในพื�นที�พเิศษ  

 ข้าราชการหรือลูกจ้างประจําซึ� งได้รับแต่งตั� งให้ดํารงตําแหน่งและปฏิบัติราชการประจํา

สํ านักงานในพื� นที�พิ เศษ หรือได้รับคําสั� งให้ ปฏิบัติราชการในลักษณ ะประจําตามหลักเกณ ฑ์ ที�

กระทรวงการคลงักาํหนดในสํานักงานพื�นที�พิเศษ มีสิทธิไดรั้บเงินสวสัดิการสําหรับการปฏิบติังานประจาํ

สาํนกังานในพื�นที�พิเศษคนละ  หนึ�งพนับาท  ต่อเดือน 

 

 ข้าราชการหรือลูกจ้างประจํา ซึ� งมีสิทธิได้รับเงินสวสัดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจํา

สาํนกังานในพื�นที�พิเศษ หากไดรั้บคาํสั�งใหไ้ปปฏิบติัราชการนอกสํานกังานเกินสิบห้าวัน ในกรณีดงัต่อไปนี�  

 �.การไปปฏิบัติราชการชั�วคราวนอกที�ตั� งสํานักงาน ซึ� งปฏิบัติราชการปกติตามคําสั� ง

ผูบ้งัคบับญัชา หรือตามหนา้ที�ที�ปฏิบติัราชการโดยปกติ 

 �. การไปช่วยราชการ ไปรักษาการในตาํแหน่ง หรือไปรักษาราชการแทน 

 �. ขา้ราชการหรือลูกจา้งประจาํที�ไดรั้บอนุญาตใหไ้ปศึกษา ฝึกอบรม หรือดูงาน 

ไม่มีสิทธิได้รับเงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจําสํานักงานในพื�นที�พิเศษ สําหรับระยะเวลาที�เกิน

สิบห้าวันนั�น 

 

 กรณีที�ขา้ราชการหรือลูกจา้งประจาํซึ� งมีสิทธิไดรั้บเงินสวสัดิการสําหรับการปฏิบติังานประจาํ

สํานักงานในพื�นที�พิ เศษมีสิทธิได้รับเงินตอบแทนอื�นในลักษณะทํานองเดียวกับเงินสวัสดิการตาม            

พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจําสํานักงานในพื� นที�พิ เศษ พ.ศ. ����                 

ให้ขา้ราชการหรือลูกจา้งประจาํนั�น มีสิทธิไดรั้บเงินสวสัดิการดงักล่าวหรือเงินตอบแทนอื�น แลว้แต่จาํนวน

ใดจะสูงกวา่ 

 

 กรณีผูมี้สิทธิรายใดมีสิทธิไดรั้บเงินเดือนหรือค่าจา้งไม่เต็มเดือนไม่ว่าดว้ยประการใด ให้จ่ายเงิน

สวสัดิการสาํหรับการปฏิบติังานประจาํสาํนกังานในพื�นที�พิเศษตามส่วนของจาํนวนวนัที�ไดรั้บเงินเดือนหรือ

ค่าจา้งในเดือนนั�น 

 

4. หลกัเกณฑ์การพจิารณากาํหนดสํานักงานในพื�นที�พเิศษ 

ตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการสําหรับการปฏิบติังานประจาํสํานักงานในพื�นที�พิเศษ พ.ศ. 

���� มาตรา � และมาตรา � กาํหนดให้กระทรวงการคลงัประกาศกาํหนดสํานกังานในพื�นที�พิเศษทุกปี โดย

ร่วมพิจารณากบัส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้งตามหลกัเกณฑอ์ยา่งใดอยา่งหนึ�งหรือหลายอยา่ง ดงัต่อไปนี�  
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�. ความยากลาํบากของการคมนาคม คะแนนเตม็  ��  คะแนน 

    พิจารณาจาก 

    �.� ลกัษณะที�ตั�งของสาํนกังาน 

               ก. ที�ราบ 

               ข. ภูเขา  

               ค. เกาะ 

    �.� ระยะทางในการเดินทางเป็นประจาํจากสํานกังานถึงที�ว่าการอาํเภอหรือศาลากลางจงัหวดั 

โดยพิจารณาสภาพถนนประกอบ 

    �.� สํานกังานตั�งอยู่ในพื�นที�ที�มีการเดินทางยากลาํบาก พิจารณาจาก สํานักงานตั�งอยู่ในพื�นที�   

ที�โอบลอ้มดว้ยภูเขา คือ สาํนกังานตั�งอยูบ่นภูเขา สันเขา เชิงเขา หรือที�ราบระหว่างภูเขาและการเดินทางตอ้ง

เดินทางเข้าออกข้ามภูเขา (ยกเวน้ สํานักงานที�เดินทางเรียบเชิงเขาโดยไม่มีการเดินทางขึ�น – ลงเขา) ถึง    

ศาลากลางจงัหวดัไดเ้ส้นทางเดียว ไม่มีเส้นทางเลือกอื�น 

      1.4 รถประจาํทางวิ�งผา่นสาํนกังานเรือประจาํทาง/เรือรับจา้งวิ�งถึงเกาะที�ตั�งสาํนกังาน 

      1.5 ไม่มีรถโดยสาร /เรือยนตโ์ดยสารไปมาไดต้ลอดปี พิจารณาจากการคมนาคมที�ไม่สามารถ

ใชส้ัญจรไปมาไดต้ั�งแต่ปีละ 15 วนัขึ�นไป 

�. ความขาดแคลนสาธารณูปโภค สาธารณูปการ หรือปัจจยัพื�นฐานในการดาํรงชีพ  คะแนนเตม็  �� คะแนน 

พิจารณาตามปัจจยัจากขอ้เทจ็จริง 

�.ความเสี�ยงภยั  คะแนนเตม็  ��  คะแนน 

พิจารณาโดยแบ่งหลกัเกณฑต์ามที�คณะกรรมการพิจารณาฯ ส่วนกลางกาํหนด ให้ศูนยป์ฏิบติัการ

กองทพับกเป็นผูร้วบรวมขอ้มูลความเสี�ยงภยั 

�. ความชุกชุมของโรคภยัไขเ้จ็บ  คะแนนเต็ม  ��  คะแนน 

พิจารณากาํหนดพื�นที�ที� มีความชุกชุมของโรคภัยไข้เจ็บจากพื�นที�ตาํบลที�มีผูป่้วยไข้มาลาเรีย       

ในอตัราไม่นอ้ยกวา่ 0.01 ต่อประชากร 1,000ราย พิจารณาโดยแบ่งหลกัเกณฑต์ามที�คณะกรรมการพิจารณาฯ 

ส่วนกลางกาํหนด ใหก้รมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุขเป็นผูร้วบรวมขอ้มูลผูป่้วย 

 

 สํานักงานใดมีคะแนนรวมตั� งแต่  ��  คะแนนขึ� นไป  ถือว่าผ่านเกณฑ์การพิจารณาและ

กระทรวงการคลงัจะประกาศกาํหนดเป็นสาํนกังานในพื�นที�พิเศษ 

 

�. ขั�นตอนและระยะเวลาที�ใช้ในการพจิารณากาํหนดสํานักงานในพื�นที�พเิศษ 

 �. กรมบญัชีกลางจะแจง้เวียนหลกัเกณฑ์ ขั�นตอนและระยะเวลาดาํเนินการให้คณะกรรมการฯ     

ระดบัจงัหวดั และส่วนราชการต่าง ๆ ทราบ ภายในวันที�  ��  สิงหาคม  ของทุกปี 
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 �. กรณีสํานักงานใดประสงค์จะยื�นอุทธรณ์เรื�อง พื�นที�เสี�ยงภยั/พื�นที�โรคภยัไขเ้จ็บชุกชุม ให้ยื�น

อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการฯ ระดับจงัหวดั และให้คณะกรรมการระดับฯจงัหวดั เสนอต่อคณะกรรมการฯ 

ส่วนกลางพิจารณา  ภายในวันที�  ��  กนัยายน ของทุกปี 

 �.ให้สํานักงานที�จะขอให้พิจารณากําหนดเป็นสํานักงานในพื�นที�พิ เศษ กรอกข้อมูลของ

สํานักงานในเอกสารแบบคําขอกําหนดเป็นสํานักงานในพื�นที�พิเศษ ให้ถูกต้องครบถ้วนและส่งให้

คณะกรรมการฯ ระดบัจงัหวดัในจงัหวดันั�น ๆ พิจารณา ภายในวันที�  ��  กนัยายน  ของทุกปี 

 �. ใหค้ณะกรรมการฯ ระดบัจงัหวดัเสนอรายชื�อสาํนกังาน สังกดั และสถานที�ตั�งของสํานกังานที�

ผ่านการพิจารณาแลว้ ต่อ กรมบญัชีกลาง ภายในวันที�  ��  พฤศจิกายน ของทุกปี เพื�อเสนอคณะกรรมการ

พิจารณากาํหนดสาํนกังานที�ตั�งอยูใ่นพื�นที�พิเศษพิจารณาต่อไป 

 �. กรณีสํานักงานใดประสงค์จะขออุทธรณ์ผลการพิจารณากาํหนดเป็นสํานักงานในพื�นที�พิเศษ

ของคณะกรรมการระดบัจงัหวดัหรือคณะกรรมการฯ ในส่วนกลาง ให้ยื�นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการฯ ระดบั

จงัหวดัได้เฉพาะเหตุอนัเนื�องมาจาก ความเขา้ใจคลาดเคลื�อนเกี�ยวกับการกรอกขอ้มูล ซึ� งขอ้เท็จจริงมิได้

เปลี�ยนแปลงไปจากเดิม โดยใหย้ื�นอุทธรณ์ต่อคณะกรรรมการฯ ระดบัจงัหวดั และให้คณะกรรมการฯ ระดบั

จังห วัด  เส น อรายชื� อ สํ านั ก งาน  สั งกัด  แล ะ ส ถ าน ที� ตั� งขอ งสํ านัก งาน ที� ผ่ าน ก ารพิ จารณ าแล้ว                         

ต่อกรมบญัชีกลาง ทั�งนี�  ตอ้งดาํเนินการดงักล่าวให้แลว้เสร็จ ภายใน  ��  วันนับแต่วันที�กระทรวงการคลัง

ประกาศกาํหนดเป็นสาํนกังานในพื�นที�พิเศษในแต่ละปีงบประมาณ 

 

�. การเบิกจ่ายเงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจําสํานักงานในพื�นที�พเิศษ 

 การเบิกจ่ายเงินสวสัดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจาํสํานักงานในพื�นที�พิเศษให้เป็นไปตาม

ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการเบิกจ่ายเงินสวสัดิการสําหรับการปฏิบติังานประจาํสํานักงานในพื�นที�

พิเศษ พ.ศ. ���� ดงันี�  

 �. เมื� อกระทรวงการคลังได้ประกาศกําหนดสํานักงานในพื� นที� พิ เศษตามมาตรา �  แห่ ง                 

พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจาํสํานักงานในพื�นที�พิเศษ พ.ศ. ���� แล้ว          

ใหห้วัหนา้สาํนกังาน ดาํเนินการดงันี�  

- ตรวจสอบคุณสมบติัของผูมี้สิทธิ 

- จดัทาํบญัชีผูมี้สิทธิตามแบบที�กระทรวงการคลงักาํหนด พร้อมทั�งรับรองการมีสิทธิและใหห้ัวหน้า

หน่วยงานผูเ้บิกพิจารณาอนุมติัต่อไป 

ในกรณีที�มีการเปลี�ยนแปลงรายการในบัญชีผูมี้สิทธิ ให้หัวหน้าสํานักงานดาํเนินการตรวจสอบ

คุณสมบัติของผูมี้สิทธิและจัดทําบัญชีผูมี้สิทธิตามแบบที�กระทรวงการคลังกําหนดเฉพาะส่วนที�มีการ

เปลี�ยนแปลง พร้อมทั�งรับรองการมีสิทธิและใหห้วัหนา้หน่วยงานผูเ้บิกพิจารณาอนุมติัต่อไป 

�. การเบิกเงินสวสัดิการสําหรับการปฏิบติังานประจาํสํานกังานในพื�นที�พิเศษของผูมี้สิทธิแต่ละราย

ในครั� งแรก ให้หัวหน้าสํานักงานในพื�นที�พิเศษจดัส่งเอกสารไปยงัหน่วยงานผูเ้บิก เพื�อใช้เป็นหลักฐาน

ประกอบการเบิกจ่าย  ดงันี�  



 
 

เอกสารประกอบการบรรยายเงินสวสัดิการสําหรับการปฏิบติังานประจาํสาํนกังานในพื�นที�พิเศษ 30 

 

- สําเนาคาํสั�งให้ผูมี้สิทธิไปดํารงตาํแหน่งและปฏิบัติงานประจาํหรือลักษณะประจาํสํานักงาน       

ในพื�นที�พิเศษ 

- หนังสือรายงานตัวต่อผูบ้ังคับบัญชาว่าได้ไปปฏิบัติงานประจําหรือลักษณะประจาํสํานักงาน        

ในพื�นที�พิเศษ ซึ�งระบุช่วงเวลาในการปฏิบติังานไวด้ว้ย 

- บัญชีผูมี้สิทธิรับเงินสวสัดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจําสํานักงานในพื�นที�พิเศษที�แต่ละ

สาํนกังานส่งให ้

และให้หน่วยงานผูเ้บิกจดัเก็บเอกสารหลกัฐานประกอบการเบิกจ่ายขา้งตน้ไว ้เพื�อให้สํานักงาน

ตรวจเงินแผน่ดินตรวจสอบ 

�. หน่วยงานผูเ้บิกจดัทาํคาํขอเบิกเงินสวสัดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจาํสํานักงานในพื�นที�

พิเศษ ในระบบการบริหารการเงินการคลงัภาครัฐดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) เบิกจ่ายจากสํานกังาน

เบิกเงินเดือนหรือค่าจา้งของขา้ราชการหรือลูกจา้งประจาํนั�น ในงบบุคลากร 

�. กรณีผูมี้สิทธิรายใดถึงแก่กรรมไปก่อนที�จะได้รับเงินสวสัดิการสําหรับการปฏิบติังานประจาํ

สํานักงานในพื�นที�พิเศษ ให้หัวหนา้สํานักงานในพื�นที�พิเศษและหน่วยงานผูเ้บิกดาํเนินการ เพื�อเบิกจ่ายเงิน

ดงักล่าวใหแ้ก่ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกของผูมี้สิทธิ 

�. กรณีผูมี้สิทธิเกษียณอายุราชการ หรือลาออกจากราชการไปก่อนที�จะไดรั้บเงินสวสัดิการสําหรับ

การปฏิบติังานประจาํสํานักงานในพื�นที�พิเศษ ให้หน่วยงานผูเ้บิกบาํนาญ หรือสํานักงานที�รับราชการครั� ง

สุดทา้ย แลว้แต่กรณี เป็นผูจ่้ายเงินดงักล่าวใหแ้ก่ผูมี้สิทธิ 

�. กรณีผูมี้สิทธิได้โอนหรือยา้ยไปหน่วยงานใหม่ในสังกัดเดียวกัน โดยหน่วยงานเดิมยงัมิได้

ดาํเนินการเบิกจ่าย ใหห้วัหนา้สาํนกังานแจง้ไปยงัหน่วยงานใหม่ เพื�อดาํเนินการเบิกจ่ายต่อไป 

�. กรณีผูมี้สิทธิไดโ้อนหรือยา้ยหน่วยงานต่างสังกดั ให้หัวหน้าสํานกังานดาํเนินการเบิกจ่ายให้แก่ผู ้

มีสิทธิ ตั�งแต่วนัที�เริ�มปฏิบติังานจนถึงวนัสิ�นสุดการปฏิบติังาน ณ สาํนกังานดงักล่าว 

�. การจ่ายเงินสวสัดิการสําหรับการปฏิบติังานประจาํสํานักงานในพื�นที�พิเศษให้ปฏิบติัตามวิธีการ

จ่ายเงินเดือนหรือค่าจา้ง โดยอนุโลม 

�. วิธีปฏิบัติการเบิกจ่ายเงินสวสัดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจําสํานักงานในพื�นที�พิ เศษ

นอกเหนือจากที�ก ําหนดไว้ในระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินสวสัดิการสําหรับการ

ปฏิบติังานประจาํสํานักงานในพื�นที�พิเศษ พ.ศ. ����  หรือที�กาํหนดไวแ้ลว้ แต่ไม่สามารถปฏิบติัไดต้าม

ระเบียบ ให้อยู่ในดุลพินิจของหัวหน้าส่วนราชการเจา้ของงบประมาณ โดยคาํนึงถึงความจาํเป็นเหมาะสม 

ประหยดั และยดึถือประโยชน์ของทางราชการเป็นหลกั 

 

 


