
 

คู่มือการปฏิบัติงาน 

ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ 

(เฉพาะเจ้าหน้าที่) 

 

 

 

เอกสารใช้ในการประชุม กข.กสร. 

กรุณาส่งคืนเมื่อปิดการประชุม 
 

กสร. ที่ ๒๖/๒๕๕๘                      กองนิติการ 

กันยายน ๒๕๕๘     กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 



 

 



คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ก  

 

สารบัญ 

 หน้า 

ส่วนที่ ๑  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๐ พร้อมด้วย
กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรี 

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๐ 

บททั่วไป 

    ชื่อพระราชบัญญัติ  (มาตรา ๑) 

    วันใช้บังคับ  (มาตรา ๒) 

    กฎหมายเดิม หรือกฎ หรือระเบียบที่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติฯ  (มาตรา ๓) 

    ค านิยาม  (มาตรา ๔) 

    ผู้รักษาการตามกฎหมาย  (มาตรา ๕) 

    ส านักคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  (มาตรา ๖) 

หมวด ๑  การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

    การส่งข้อมูลข่าวสารของราชการลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา  (มาตรา ๗ – ๘) 

    การจัดข้อมูลข่าวสารของราชการให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้เอง  (มาตรา ๙) 

    การเปิดเผยโดยกฎหมายอ่ืนที่ก าหนดไว้โดยเฉพาะ  (มาตรา ๑๐) 

    การขอข้อมูลข่าวสารของราชการเฉพาะราย  (มาตรา ๑๑ – ๑๒) 

    สิทธิของประชาชนกรณีหน่วยงานของรัฐไม่จัดพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา   
    หรือไม่จัดข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้เองหรือไม่จัดหาข้อมูลข่าวสาร 

    ให้เมื่อมีการร้องขอ  (มาตรา ๑๓) 

หมวด ๒  ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผย 

    ข้อมูลข่าวสารสถาบันพระมหากษัตริย์  (มาตรา ๑๔) 

    ข้อมูลข่าวสารของราชการที่อาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผย  (มาตรา ๑๕) 
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หน้า 

    การก าหนดระเบียบเพ่ือคุ้มครองข้อมูลข่าวสารของราชการ  (มาตรา ๑๖) 

    การคัดค้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ  (มาตรา ๑๗) 

    การอุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยหรือค าสั่งไม่รับฟังค าคัดค้าน  (มาตรา ๑๘) 

    การพิจารณาข้อมูลข่าวสารที่มีค าสั่งไม่เปิดเผย  (มาตรา ๑๙) 

    การคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐที่กระท าโดยสุจริต  (มาตรา ๒๐) 

หมวด ๓  ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 

    ความหมาย  (มาตรา ๒๑) 

    การปฏิบัติหน่วยงานของรัฐที่จัดเก็บข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล  (มาตรา ๒๒ – ๒๓) 

    ข้อยกเว้นการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล  (มาตรา ๒๔) 

    การเข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล  (มาตรา ๒๕) 

หมวด ๔  เอกสารประวัติศาสตร์ 

    การด าเนินการของหน่วยงานของรัฐ  (มาตรา ๒๖) 

หมวด ๕  คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

    คณะกรรมการและอ านาจหน้าที่  (มาตรา ๒๗ – ๓๐) 

    การด าเนินการของคณะกรรมการ  (มาตรา ๓๑ – ๓๔) 

หมวด ๖  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

    คณะกรรมการวินิจฉัยฯ อ านาจหน้าที่และการด าเนินการ  (มาตรา ๓๕ – ๓๙) 

หมวด ๗  บทก าหนดโทษ 

    ฐานความผิดและอัตราโทษ  (มาตรา ๔๐ – ๔๑) 

บทเฉพาะกาล 

    ข้อมูลข่าวสารที่เกิดขึ้นก่อนพระราชบัญญัติฯ ใช้บังคับ  (มาตรา ๔๒) 

    การใช้ระเบียบว่าด้วยการักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗  (มาตรา ๔๓) 
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หน้า 

กฎกระทรวง 

กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๑) 
    ว่าด้วยการจัดท าบัญชีแสดงการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๑) 
    ว่าด้วยบุคคลผู้มีสิทธิด าเนินการแทนเจ้าของข้อมูล 

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) 
    ว่าด้วยการตรวจสอบหรือทบทวนการขยายระยะเวลาไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

บันทึกหลักการและเหตุผล ประกอบกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๒) 
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๒) 
    ว่าด้วยก าหนดตัวเจ้าหน้าที่วินิจฉัยเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

กฎกระทรวง ก าหนดหน่วยงานของรัฐที่ไม่ต้องน าประเภทข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
ไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
พ.ศ. ๒๕๔๖ 

 

๑๔ 
 

๑๖ 
 

๑๘ 
 

๒๐ 
๒๑ 

 

๒๓ 

ประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

เรื่อง หลักเกณฑแ์ละวธิีการเกี่ยวกับการจดัให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ไว้ใหป้ระชาชนเข้าตรวจด ู
- ค าอธิบาย ประกอบหลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับ 
การจัดใหม้ีข้อมูลข่าวสารของราชการไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูตามมาตรา ๙  
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการจัดพิมพ์หรือจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ที่เกิดขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ใช้บังคับ 
- ค าอธิบาย ประกอบหลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการจัดพิมพ์หรือจัดให้มีข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการที่เกิดขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ใช้บังคับ 

เรื่อง การเรียกค่าธรรมเนียมการขอส าเนา หรือขอส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้อง 
ของข้อมูลข่าวสารของราชการ 

 

๒๔ 
 

๒๖ 
 
 

๒๗ 
 

๒๙ 
 

๓๐ 
 

  



ง | คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 

  

หน้า 

เรื่อง ก าหนดให้ประกาศประกวดราคาและประกาศสอบราคาของหน่วยงานของรัฐ 
ที่หัวหน้าส่วนราชการลงนามแล้วเป็นข้อมูลข่าวสารที่ต้องจัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ 
ตามมาตรา ๙ (๘) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

เรื่อง การก าหนดให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและสุขภาพเป็นข้อมูลข่าวสาร 
ที่ต้องจัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ตามมาตรา ๙ (๘)  
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
- บัญชีแนบท้ายประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  
เรื่อง การก าหนดให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและสุขภาพเป็นข้อมูลข่าวสาร 
ที่ต้องจัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ตามมาตรา ๙ (๘) 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

เรื่อง ก าหนดให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับผลการพิจารณาการจัดซื้อจัดจ้าง 
ของหน่วยงานของรัฐเป็นข้อมูลข่าวสารที่จัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ 
ตามมาตรา ๙ (๘) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
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ระเบียบคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างระเบียบคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ว่าด้วย อ านาจหน้าที่ วิธีพิจารณาและองค์คณะในการพิจารณาและวินิจฉัย 
ของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารพ.ศ. ๒๕๔๒ 
ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 
ระเบียบคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการว่าด้วย อ านาจหน้าที่   
วิธีพิจารณาและองค์คณะในการพิจารณาและวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัย 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. ๒๕๔๒ 
บททั่วไป  (ข้อ ๑ – ข้อ ๓) 
หมวด ๑  อ านาจหน้าที่ และองค์คณะ  (ข้อ ๔ – ข้อ ๑๔) 
หมวด ๒  การพิจารณาและวินิจฉัย  (ข้อ ๑๕ – ข้อ ๒๙) 
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หน้า 

มติคณะรัฐมนตรี 

วันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๔๑ 

วันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๔๒ 

วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ 

วันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๓ 

วันที่ ๕ กันยายน ๒๕๔๓ 

วันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ 

วันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๔๕ 

วันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๔๖ 

วันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๗ 

วันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๔๙ 

วันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ 

วันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๒ 

วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๓ 

วันที่ ๔ มกราคม ๒๕๕๔ 

วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๔ 

วันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๕ 

วันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๕ 

วันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ 

วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 

วันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๘ 

วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ 
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๔๙ 
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ส่วนที่ ๒  ระเบยีบว่าด้วยการรักษาความลบัของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
              พร้อมค าสั่งกรมสวสัดกิารและคุ้มครองแรงงาน 

ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ข้อความทั่วไป  (ข้อ ๑ – ข้อ ๔) 
หมวด ๑  บททั่วไป  (ข้อ ๕ – ข้อ ๑๐) 
    ส่วนที่ ๑  องค์การรักษาความปลอดภัย  (ข้อ ๑๑) 
    ส่วนที่ ๒  ประเภทชั้นความลับ  (ข้อ ๑๒ – ข้อ ๑๕) 
หมวด ๒  การก าหนดข้อความลับ 
    ส่วนที่ ๑  ผู้มีอ านาจก าหนดชั้นความลับ  (ข้อ ๑๖ – ข้อ ๒๐) 
    ส่วนที่ ๒  การแสดงชั้นความลับ  (ข้อ ๒๑ – ข้อ ๒๒) 
    ส่วนที่ ๓  การปรับชั้นความลับ  (ข้อ ๒๓ – ข้อ ๒๔) 

หน้า 
 

 
 
 

๖๑ 
๖๑ 
๖๓ 
๖๓ 

 
๖๔ 
๖๕ 
๖๕ 

หมวด ๓  การทะเบียน 
    ส่วนที่ ๑  นายทะเบียน  (ข้อ ๒๕ – ข้อ ๒๘) 
    ส่วนที่ ๒  การตรวจสอบ  (ข้อ ๒๙ – ข้อ ๓๐) 
หมวด ๔  การด าเนินการ 
    ส่วนที่ ๑  การจัดท า  (ข้อ ๓๑ – ข้อ ๓๒) 
    ส่วนที่ ๒  การส าเนาและการแปล  (ข้อ ๓๓) 
    ส่วนที่ ๓  การโอน  (ข้อ ๓๔) 
    ส่วนที่ ๔  การส่งและการรับ  (ข้อ ๓๕ – ข้อ ๔๓) 
    ส่วนที่ ๕  การเก็บรักษา  (ข้อ ๔๔) 
    ส่วนที่ ๖  การยืม  (ข้อ ๔๕) 
    ส่วนที่ ๗  การท าลาย  (ข้อ ๔๖) 
    ส่วนที่ ๘  การปฏิบัติในเวลาฉุกเฉิน  (ข้อ ๔๗) 
    ส่วนที่ ๙  กรณีสูญหาย  (ข้อ ๔๘) 
    ส่วนที่ ๑๐  การเปิดเผย  (ข้อ ๔๙ – ข้อ ๕๐) 
บทเฉพาะกาล  (ข้อ ๕๑ – ข้อ ๕๓) 

 
๖๖ 
๖๗ 

 
๖๘ 
๖๘ 
๖๘ 
๖๙ 
๗๐ 
๗๐ 
๗๑ 
๗๑ 
๗๒ 
๗๒ 
๗๒ 
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ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี 

เรื่อง ก าหนดแบบเอกสารตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทรางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
    ทะเบียนรับ  (แบบ ทขล.๑) 
    ทะเบียนส่ง  (แบบ ทขล.๒) 
    ทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับ  (แบบ ทขล.๓) 
    ใบปกข้อมูลข่าวสารลับ 
        ลับ 
        ลับมาก 
        ลับที่สุด 
    ใบตอบรับ 
    บันทึกการยืม 
    ใบรับรองการท าลายข้อมูลข่าวสารลับ 

หน้า 
 
 

๗๔ 
๗๕ 
๗๖ 

๗๗ 
 

๗๘ 
๗๙ 
๘๐ 
๘๑ 
๘๒ 
๘๓ 

 

 

 

ค าสั่งกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ที่ ๕๑๔/๒๕๕๗

เร่ือง แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ควบคุมและรับผิดชอบการด าเนินการเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารลับ

ค าสั่งกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ที่ ๖๔๒/๒๕๕๘

เร่ือง แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ควบคุมและรับผิดชอบการด าเนินการเก่ียวกับข้อมูลข่าวสารลับ 

๘๔ 

 

๘๕ 

 

 

      
  

 
  

   
   

   
   

 

 

ส่วนที่ ๓ ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ พร้อมด้วยประกาศ ค าสั่ง และหนังสือเวียนฯ

ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานฯ
บททั่วไป (ข้อ ๑ – ข้อ ๕)
หมวด ๑ การจัดระบบข้อมูลข่าวสาร  (ข้อ ๖ – ข้อ ๗)
หมวด ๒ คณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารกรมฯ  (ข้อ ๘ – ข้อ ๑๒)
หมวด ๓ การขอข้อมูลข่าวสารและการอนุญาต  (ข้อ ๑๓ – ข้อ ๑๙)
หมวด ๔ การบริการข้อมูลข่าวสาร  (ข้อ ๒๐ – ข้อ ๒๕)

ประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน

เร่ือง การจัดระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 

 
 
 

๘๗ 
๘๘ 
๘๙ 
๙๐ 
๙๑ 

 
๙๓ 
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ค าสั่งกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการการบริหารข้อมูลข่าวสารกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
    ค าสั่งที่ ๑๑๓๒/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๔๓ 
    ค าสั่งที่ ๑๒๔๓/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ 
    ค าสั่งที่ ๖๖๕/๒๕๔๕ ลงวนัที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๔๕ 
    ค าสั่งที่ ๑๒๗/๒๕๔๖ ลงวนัที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ 
    ค าสั่งที่ ๑๑๔/๒๕๕๑ ลงวนัที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ 
    ค าสั่งที่ ๕๙๔/๒๕๕๗ ลงวนัที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
    ค าสั่งที่ ๑/๒๕๕๘  ลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๘ 

หนังสือเวียนของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
และแบบรายงานผลการปฏิบัติ (แบบ กข.กสร.๑) 

เรื่อง ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
    หนังสือที่ รส ๐๖๐๕/ว ๐๗๔๕๙ ลงวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๓ 
    หนังสือที่ รส ๐๖๐๕/ว ๐๗๔๖๐ ลงวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๓ 

หน้า 

 
 

๙๕ 
๙๗ 
๙๘ 
๙๙ 

๑๐๑ 
๑๐๓ 
๑๐๕ 

 
 

 
๑๐๘ 
๑๐๙ 

เรื่อง การรายงานผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
    หนังสือกองนิติการที่ รส ๐๖๐๕/๑๘๗๓ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๔ 

แบบรายงานผลการปฏิบัติการให้บริการข้อมูลข่าวสารฯ (แบบ กข.กสร.๑) 
ค าอธิบายการกรอกแบบรายงาน 

๑๑๐ 
 

๑๑๓ 
๑๑๕ 

ส่วนที่ ๔ แนวปฏิบัตกิารมีค าสั่งให้เปิดเผย มิให้เปดิเผย 
หรือไม่รับฟังค าคัดค้านการขอข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พร้อมด้วยสรุปค าวินิจฉัยของคณะท างาน กข.กสร. และแนวการตอบ 
ข้อหารือของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

แนวปฏิบัติการมีค าสั่งให้เปิดเผย มิให้เปิดเผย หรือไม่รับฟังค าคัดค้าน 
การขอข้อมูลข่าวสารของราชการกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
หนังสือเวียนกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เรื่อง แนวปฏิบัติการมีค าสั่ง “ให้เปิดเผย” 
หรือ “มิให้เปิดเผย” ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
    หนังสือ ที่ รส ๐๖๐๕/ว ๐๘๖๐๘ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๕ 
    หนังสือ ที่ รส ๐๖๐๕/ว ๐๘๖๐๗ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๕ 
 

 
 
 
 

 

 
 
 

๑๑๗ 
๑๑๘ 
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แนวปฏิบัติการมีค าสั่ง “ให้เปิดเผย” หรือ “มิให้เปิดเผย” ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ตามมติคณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

แนวการพิจารณา การวินิจฉัยและการตอบข้อหารือ 
ของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
    เรื่อง การขอคัดส าเนาข้อบังคับของสหภาพแรงงาน 
    เรื่อง การขอรายชื่อสมาชิก, ระเบียบข้อบังคับและข้อปฏิบัติ บันทึกรายงาน 
           การประชุม และหนังสือมอบอ านาจในการเจรจาข้อตกลงเก่ียวกับ 
           สภาพการจ้างของสหภาพแรงงาน 
    เรื่อง การขอข้อมูลรายชื่อสถานประกอบกิจการและจ านวนลูกจ้าง 
    เรื่อง ผู้มีอ านาจสั่งเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร และข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ 
           การด าเนินคดีเปิดเผยได้หรือไม่ เพียงใด 
    เรื่อง การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสถานประกอบกิจการที่ผ่านการตรวจแรงงาน 
           ตามแบบ ตร. ๑ 
    เรื่อง การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายชื่อสถานประกอบกิจการ 
           ชื่อสารเคมีอันตราย และปริมาณการจัดเก็บ 

หน้า 

๑๑๙ 

 
 
 

๑๓๐ 
๑๓๒ 

 
 

๑๓๔ 
๑๓๗ 

 
๑๔๐ 

 
๑๔๒ 

    เรื่อง พนักงานสอบสวนขอเอกสารประกอบส านวนการสอบสวน 
    เรื่อง ขอทราบข้อมูลข่าวสารการใช้จ่ายงบประมาณด้านการประชาสัมพันธ์ 
    เรื่อง การขอคัดส าเนาเอกสารในส านวนการสอบสวนของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์  
          เพ่ือใช้ประกอบการฟ้องเพิกถอนค าสั่งคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ต่อศาลแรงงาน 

ส่วนที่ ๕ สรุปแนวค าพิพากษาศาลฎีกา ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัย 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

สรุปแนวค าพิพากษาศาลฎีกา 
    ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๑๒๖/๒๖๔๓ 

สรุปค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
    เรื่อง อุทธรณ์ค าสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารเอกสารการด าเนินการทางวินัย 
    เรื่อง อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเทคโนโลยีการผลิต 
           กรรมวิธีการผลิต และลักษณะทางธรณีวิทยาแหล่งแร่ของประทานบัตร 
    เรื่อง อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับข้อมูลด้านแรงงานของ 
           ห้างหุ้นสว่นจ ากัด ล พานิชเขื่องในก่อสร้าง ของส านักงานประกันสังคม 
           จังหวัดอุบลราชธาน ี

๑๔๔ 
๑๔๘ 
๑๕๐ 

 

 
 

๑๕๓ 
 

 
๑๕๖ 
๑๕๘ 

 
๑๖๒ 
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ส่วนที่ ๖ สรุปสาระส าคัญตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
ว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
และการปฏิบัติของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
๑. หลักการและแนวความคิด 
๒. ความหมายและขอบเขต 
๓. การบริหารงานข้อมูลข่าวสารของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
๔. การจัดระบบข้อมูลข่าวสารของราชการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร 
    ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และแนวปฏิบัติของกรม 
    ๔.๑ การน าข้อมูลข่าวสารของราชการตามที่ก าหนดในมาตรา ๗ ไปลงพิมพ์ 
          ในราชกิจจานุเบกษา 
    ๔.๒ การจัดข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ตามมาตรา ๙ 
    ๔.๓ การจัดหาหรือเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการให้บุคคลที่มาขอ 
          เป็นการเฉพาะรายตามมาตรา ๑๑ 

หน้า 
 
 
 

 

๑๖๕ 
๑๖๕ 
๑๖๘ 
๑๗๐ 

 
๑๗๐ 

 
๑๗๓ 
๑๗๖ 

 

๕. การปฏิบัติเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
    ๕.๑ หน้าที่หน่วยงานของรัฐ 

๑๘๐ 
๑๘๐ 

    ๕.๒ การขอข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
๖. เอกสารประวัติศาสตร์ 
๗. ความรับผิดของเจ้าหน้าที่ 

๑๘๑ 
๑๘๒ 
๑๘๒ 

คณะผู้จัดท า  

  

  

 



 

 

ส่วนที่ ๑ 

พระราชบัญญัต ิ

ข้อมูลข่าวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 

 

 

 

พร้อมด้วย 

กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรี 



 



                                                 คู่มอืปฏิบัตงิานตามพระราชบัญญัตข้ิอมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๑  

 

พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลขา่วสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๐ 

เป็นปีท่ี ๕๒ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า 
 โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา 
ดังต่อไปน้ี 
 มาตรา ๑  พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๐” 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้บังคับเมื่อพ้นกําหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป 
 มาตรา ๓  บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับอ่ืน ในส่วนที่บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัติน้ี 
หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัติน้ีให้ใช้พระราชบัญญัติน้ีแทน 
 มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 
 “ข้อมูลข่าวสาร” หมายความว่า สิ่งที่สื่อความหมายให้รู้เรื่องราวข้อเท็จจริง ข้อมูล หรือสิ่งใดๆ  
ไม่ว่าการสื่อความหมายน้ันจะทําได้โดยสภาพของสิ่งน้ันเองหรือโดยผ่านวิธีการใดๆ และไม่ว่าจะได้จัดทําไว้ 
ในรูปของเอกสาร แฟ้ม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถ่าย ฟิล์ม การบันทึกภาพหรือเสียง  
การบันทึกโดยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ หรือวิธีอ่ืนใดที่ทําให้สิ่งที่บันทึกไว้ปรากฏได้ 
 “ข้อมูลข่าวสารของราชการ” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองหรือ 
ควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการดําเนินงานของรัฐหรือข้อมูลข่าวสาร 
เก่ียวกับเอกชน  
 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า  ราชการส่วนกลาง  ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น   
รัฐวิสาหกิจ  ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  ศาลเฉพาะในส่วนที่ไม่เก่ียวกับการพิจารณาพิพากษาคดี องค์กร 
ควบคุมการประกอบวิชาชีพ หน่วยงานอิสระของรัฐและหน่วยงานอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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 “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า  ผู้ซึ่งปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ 
 “ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล เช่น   
การศึกษา  ฐานะการเงิน  ประวัติสุขภาพ  ประวัติอาชญากรรม  หรือประวัติการทํางาน  บรรดาที่มีช่ือ 
ของผู้ น้ันหรือมีเลขหมาย รหัส หรือสิ่งบอกลักษณะอ่ืนที่ทําให้รู้ตัวผู้ น้ันได้  เช่น  ลายพิมพ์น้ิวมือ   
แผ่นบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถ่าย และให้หมายความรวมถึงข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับสิ่งเฉพาะตัว
ของผู้ที่ถึงแก่กรรมแล้วด้วย 
 “คณะกรรมการ”  หมายความว่า  คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 “คนต่างด้าว” หมายความว่า  บุคคลธรรมดาที่ไม่มีสัญชาติไทยและไม่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย  
และนิติบุคคลดังต่อไปน้ี 
 (๑) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนที่มีทุนเกินก่ึงหน่ึงเป็นของคนต่างด้าว  ใบหุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือ  
ให้ถือว่าใบหุ้นน้ันคนต่างด้าวเป็นผู้ถือ 
 (๒) สมาคมที่มีสมาชิกเกินก่ึงหน่ึงเป็นคนต่างด้าว 
 (๓) สมาคมหรือมูลนิธิที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ของคนต่างด้าว 
 (๔) นิติบุคคลตาม  (๑) (๒) (๓) หรือนิติบุคคลอ่ืนใดที่มีผู้จัดการหรือกรรมการเกินก่ึงหน่ึง 
เป็นคนต่างด้าว 
  นิติบุคคลตามวรรคหนึ่ง  ถ้าเข้าไปเป็นผู้จัดการหรือกรรมการ สมาชิก หรือมีทุนในนิติบุคคลอ่ืน  
ให้ถือว่าผู้จัดการหรือกรรมการ  หรือสมาชิก  หรือเจ้าของทุนดังกล่าวเป็นคนต่างด้าว 
 มาตรา ๕ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และมีอํานาจออกกฎกระทรวง  
เพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 
 กฎกระทรวงนั้น  เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 มาตรา ๖ ให้จัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการข้ึนในสํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรี  มีหน้าที่ปฏิบัติงานเก่ียวกับงานวิชาการและธุรการให้แก่คณะกรรมการ 
และคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ  และให้
คําปรึกษาแก่เอกชนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 
 

หมวด  ๑ 
การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร 

_______________ 
 
 มาตรา ๗ หน่วยงานของรัฐต้องส่งข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยดังต่อไปน้ีลงพิมพ์ 
ในราชกิจจานุเบกษา 
 (๑) โครงสร้างและการจัดองค์กรในการดําเนินงาน 
 (๒) สรุปอํานาจหน้าที่ที่สําคัญและวิธีการดําเนินงาน 
 (๓) สถานที่ติดต่อเพ่ือขอรับข้อมูลข่าวสาร หรือคําแนะนําในการติดต่อกับหน่วยงานของรัฐ 
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 (๔) กฎ  มติคณะรัฐมนตรี  ข้อบังคับ  คําสั่ง  หนังสือเวียน  ระเบียบ  แบบแผน นโยบาย  
หรือการตีความ  ทั้งน้ี เฉพาะที่จัดให้มีขึ้นโดยมีสภาพอย่างกฎ เพ่ือให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชน 
ที่เก่ียวข้อง 
 (๕) ข้อมูลข่าวสารอ่ืนตามที่คณะกรรมการกําหนด 
 ข้อมูลข่าวสารใดที่ได้มีการจัดพิมพ์เพ่ือให้แพร่หลายตามจํานวนพอสมควรแล้ว ถ้ามีการลงพิมพ์ 
ในราชกิจจานุเบกษาโดยอ้างอิงถึงสิ่งพิมพ์น้ันก็ให้ถือว่าเป็นการปฏิบัติตามบทบัญญัติวรรคหน่ึงแล้ว 
 ให้หน่วยงานของรัฐรวบรวมและจัดให้มีข้อมูลข่าวสารตามวรรคหน่ึงไว้เผยแพร่เพ่ือขาย 
หรือจําหน่ายจ่ายแจก ณ ที่ทําการของหน่วยงานของรัฐแห่งน้ันตามที่เห็นสมควร 
 มาตรา ๘ ข้อมูลข่าวสารที่ต้องลงพิมพ์ตามมาตรา  ๗ (๔) ถ้ายังไม่ได้ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา   
จะนํามาใช้บังคับในทางที่ไม่เป็นคุณแก่ผู้ใดไม่ได้  เว้นแต่ผู้น้ันจะได้รู้ถึงข้อมูลข่าวสารน้ันตามความเป็นจริง 
มาก่อนแล้วเป็นเวลาพอสมควร    
 มาตรา ๙ ภายใต้บังคับมาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มี 
ข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยดังต่อไปน้ีไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้   ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์ 
และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 
 (๑) ผลการพิจารณาหรือคําวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้งความเห็นแย้งและคําสั่ง 
ที่เก่ียวข้องในการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว 
 (๒) นโยบายหรือการตีความที่ไม่เข้าข่ายต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา  ๗ (๔) 
 (๓) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจําปีของปีที่กําลังดําเนินการ 
 (๔) คู่มือหรือคําสั่งเก่ียวกับวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งมีผลกระทบถึงสิทธิหน้าที่ 
ของเอกชน 
 (๕) สิ่งพิมพ์ที่ได้มีการอ้างอิงถึงตามมาตรา  ๗ วรรคสอง 
 (๖) สัญญาสัมปทาน สัญญาที่มีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือสัญญาร่วมทุนกับเอกชน 
ในการจัดทําบริการสาธารณะ 
 (๗) มติคณะรัฐมนตรี  หรือมติคณะกรรมการที่แต่งต้ังโดยกฎหมาย หรือโดยมติคณะรัฐมนตรี  
ทั้งน้ี ให้ระบุรายช่ือรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสารท่ีนํามาใช้ในการพิจารณา
ไว้ด้วย 
 (๘) ข้อมูลข่าวสารอ่ืนตามที่คณะกรรมการกําหนด 
 ข้อมูลข่าวสารที่จัดให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ตามวรรคหน่ึง  ถ้ามีส่วนที่ต้องห้ามมิให้เปิดเผย 
ตามมาตรา  ๑๔ หรือมาตรา  ๑๕ อยู่ด้วย  ให้ลบหรือตัดทอนหรือทําโดยประการอ่ืนใดที่ไม่เป็น 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารน้ัน 
 บุคคลไม่ว่าจะมีส่วนได้เสียเก่ียวข้องหรือไม่ก็ตามย่อมมีสิทธิเข้าตรวจดู ขอสําเนาหรือขอสําเนา 
ที่มีคํารับรองถูกต้องของข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่งได้  ในกรณีที่สมควรหน่วยงานของรัฐโดย 
ความเห็นชอบของคณะกรรมการ จะวางหลักเกณฑ์เรียกค่าธรรมเนียมในการน้ันก็ได้   ในการน้ีให้คํานึงถึง 
การช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยประกอบด้วย ทั้งน้ี เว้นแต่จะมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน 
 คนต่างด้าวจะมีสิทธิตามมาตราน้ีเพียงใดให้เป็นไปตามที่กําหนดโดยกฎกระทรวง 
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 มาตรา ๑๐ บทบัญญัติมาตรา  ๗  และมาตรา  ๙  ไม่กระทบถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดให้มีการเผยแพร่หรือเปิดเผย ด้วยวิธีการอย่างอ่ืน 
 มาตรา ๑๑ นอกจากข้อมูลข่าวสารของราชการที่ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว หรือที่จัด 
ไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้แล้ว หรือที่มีการจัดให้ประชาชนได้ค้นคว้าตามมาตรา ๒๖ แล้ว ถ้าบุคคลใด 
ขอข้อมูลข่าวสารอ่ืนใดของราชการและคําขอของผู้น้ันระบุข้อมูลข่าวสารที่ต้องการในลักษณะที่อาจ 
เข้าใจได้ตามควร  ให้หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบจัดหาข้อมูลข่าวสารน้ันให้แก่ผู้ขอภายในเวลาอันสมควร  
เว้นแต่ผู้น้ันขอจํานวนมากหรือบ่อยคร้ังโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  
 ข้อมูลข่าวสารของราชการใดมีสภาพที่อาจบุบสลายง่าย  หน่วยงานของรัฐจะขอขยายเวลาในการจัดหาให้ 
หรือจะจัดทําสําเนาให้ในสภาพอย่างหน่ึงอย่างใด เพ่ือมิให้เกิดความเสียหายแก่ข้อมูลข่าวสารน้ันก็ได้ 
 ข้อมูลข่าวสารของราชการที่หน่วยงานของรัฐจัดหาให้ตามวรรคหน่ึงต้องเป็นข้อมูลข่าวสารที่มีอยู่แล้ว 
ในสภาพที่พร้อมจะให้ได้ มิใช่เป็นการต้องไปจัดทํา วิเคราะห์ จําแนก  รวบรวม  หรือจัดให้มีขี้นใหม่  
เว้นแต่เป็นการแปรสภาพเป็นเอกสารจากข้อมูลข่าวสารที่บันทึกไว้ในระบบการบันทึกภาพหรือเสียง   
ระบบคอมพิวเตอร์  หรือระบบอ่ืนใด  ทั้งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด  แต่ถ้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่า 
กรณีที่ขอน้ันมิใช่การแสวงหาผลประโยชน์ทางการค้า  และเป็นเรื่องที่จําเป็นเพ่ือปกป้องสิทธิเสรีภาพ 
สําหรับผู้น้ันหรือเป็นเร่ืองที่จะเป็นประโยชน์แก่สาธารณะ  หน่วยงานของรัฐจะจัดหาข้อมูลข่าวสารน้ัน 
ให้ก็ได้ 
 บทบัญญัติวรรคสามไม่เป็นการห้ามหน่วยงานของรัฐที่จะจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการใด 
ขึ้นใหม่ให้แก่ผู้ร้องขอ หากเป็นการสอดคล้องด้วยอํานาจหน้าที่ตามปกติของหน่วยงานของรัฐน้ันอยู่แล้ว 
 ให้นําความในมาตรา  ๙ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่  มาใช้บังคับแก่การจัดหาข้อมูลข่าวสาร 
ให้ตามมาตรานี้ โดยอนุโลม 
 มาตรา ๑๒ ในกรณีที่มีผู้ย่ืนคําขอข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา  ๑๑  แม้ว่าข้อมูลข่าวสาร 
ที่ขอจะอยู่ในความควบคุมดูแลของหน่วยงานส่วนกลาง หรือส่วนสาขาของหน่วยงานแห่งน้ันหรือจะอยู่ 
ในความควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนก็ตาม ให้หน่วยงานของรัฐที่รับคําขอให้คําแนะนํา  
เพ่ือไปย่ืนคําขอต่อหน่วยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารน้ันโดยไม่ชักช้า 
 ถ้าหน่วยงานของรัฐผู้รับคําขอเห็นว่าข้อมูลข่าวสารท่ีมีคําขอเป็นข้อมูลข่าวสารที่จัดทําโดย 
หน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน และได้ระบุห้ามการเปิดเผยไว้ตามระเบียบที่กําหนดตามมาตรา  ๑๖  ให้ส่ง 
คําขอน้ันให้หน่วยงานของรัฐผู้จัดทําข้อมูลข่าวสารน้ันพิจารณาเพ่ือมีคําสั่งต่อไป 
 มาตรา ๑๓ ผู้ใดเห็นว่าหน่วยงานของรัฐไม่จัดพิมพ์ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๗ หรือไม่จัด 
ข้อมูลข่าวสารไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ตามมาตรา ๙ หรือไม่จัดหาข้อมูลข่าวสารให้แก่ตนตามมาตรา ๑๑  
หรือฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าหรือเห็นว่าตนไม่ได้รับความสะดวก 
โดยไม่มีเหตุอันสมควร ผู้น้ันมีสิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการ เว้นแต่เป็นเรื่องเก่ียวกับการมีคําสั่ง 
มิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา  ๑๕  หรือคําสั่งไม่รับฟังคําคัดค้านตามมาตรา  ๑๗  หรือคําสั่ง 
ไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๕ 
 ในกรณีที่มีการร้องเรียนต่อคณะกรรมการตามวรรคหน่ึง  คณะกรรมการต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จ 
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคําร้องเรียน  ในกรณีที่มีเหตุจําเป็นให้ขยายเวลาออกไปได้  แต่ต้อง 
แสดงเหตุผลและรวมเวลาทั้งหมดแล้วต้องไม่เกินหกสิบวัน 
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หมวด  ๒ 

ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผย 
_______________ 

 
 มาตรา ๑๔ ข้อมูลข่าวสารของราชการที่ อาจก่อให้ เกิดความเสียหายต่อสถาบัน 
พระมหากษัตริย์จะเปิดเผยมิได้ 
 มาตรา ๑๕ ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีลักษณะอย่างหน่ึงอย่างใดดังต่อไปน้ี หน่วยงาน 
ของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีคําสั่งมิให้เปิดเผยก็ได้ โดยคํานึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย 
ของหน่วยงานของรัฐ  ประโยชน์สาธารณะ  และประโยชน์ของเอกชนที่เก่ียวข้องประกอบกัน 
 (๑) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของประเทศ  ความสัมพันธ์ระหว่าง 
ประเทศ หรือความม่ันคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 
 (๒) การเปิดเผยจะทําให้การบังคับใช้กฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพ  หรือไม่อาจสําเร็จตาม 
วัตถุประสงค์ได้  ไม่ว่าจะเกี่ยวกับการฟ้องคดี การป้องกัน การปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ   
หรือการรู้แหล่งที่มาของข้อมูลข่าวสารหรือไม่ก็ตาม 
 (๓) ความเห็นหรือคําแนะนําภายในหน่วยงานของรัฐในการดําเนินการเรื่องหน่ึงเรื่องใด  แต่ทั้งน้ี 
ไม่รวมถึงรายงานทางวิชาการ  รายงานข้อเท็จจริง  หรือข้อมูลข่าวสารท่ีนํามาใช้ในการทําความเห็น 
หรือคําแนะนําภายในดังกล่าว 
 (๔) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหน่ึงบุคคลใด 
 (๕) รายงานการแพทย์หรือข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการรุกล้ําสิทธิ 
ส่วนบุคคลโดยไม่สมควร 
 (๖) ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผย  หรือข้อมูลข่าวสารที่มีผู้ให้มา 
โดยไม่ประสงค์ให้ทางราชการนําไปเปิดเผยต่อผู้อ่ืน 
 (๗) กรณีอ่ืนตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการจะกําหนดเง่ือนไขอย่างใดก็ได้  แต่ต้องระบุไว้ด้วยว่า 
ที่เปิดเผยไม่ได้เพราะเป็นข้อมูลข่าวสารประเภทใดและเพราะเหตุใด และให้ถือว่าการมีคําสั่งเปิดเผย 
ข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นดุลพินิจ โดยเฉพาะของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามลําดับสายการบังคับบัญชา   
แต่ผู้ขออาจอุทธรณ์ ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้ตามที่ กําหนดใน
พระราชบัญญัติน้ี 
 มาตรา ๑๖ เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติว่าข้อมูลข่าวสารของราชการจะเปิดเผย 
ต่อบุคคลใดได้หรือไม่ภายใต้เง่ือนไขเช่นใด และสมควรมีวิธีรักษามิให้รั่วไหลให้หน่วยงานของรัฐกําหนด 
วิธีการคุ้มครองข้อมูลข่าวสารน้ัน  ทั้งน้ี ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนดว่าด้วยการรักษาความลับ 
ของทางราชการ 
 มาตรา ๑๗ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเห็นว่า  การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการใด 
อาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของผู้ใด ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐแจ้งให้ผู้น้ันเสนอคําคัดค้านภายในเวลา 
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ที่กําหนด แต่ต้องให้เวลาอันสมควรที่ผู้น้ันอาจเสนอคําคัดค้านได้ ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวันนับแต่ 
วันที่ได้รับแจ้ง 
 ผู้ที่ได้รับแจ้งตามวรรคหนึ่ง  หรือผู้ที่ทราบว่าการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการใดอาจกระทบ 
ถึงประโยชน์ได้เสียของตน มีสิทธิคัดค้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารน้ันได้โดยทําเป็นหนังสือถึงเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐผู้รับผิดชอบ 
 ในกรณีที่มีการคัดค้าน  เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับผิดชอบต้องพิจารณาคําคัดค้านและแจ้งผลการพิจารณา 
ให้ผู้คัดค้านทราบโดยไม่ชักช้า  ในกรณีที่มีคําสั่งไม่รับฟังคําคัดค้าน เจ้าหน้าที่ของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้น 
มิได้จนกว่าจะล่วงพ้นกําหนดเวลาอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๘  หรือจนกว่าคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย 
ข้อมูลข่าวสารได้มีคําวินิจฉัยให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารน้ันได้  แล้วแต่กรณี 
 มาตรา ๑๘ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีคําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารใดตามมาตรา  ๑๔  
หรือมาตรา  ๑๕  หรือมีคําสั่งไม่รับฟังคําคัดค้านของผู้มีประโยชน์ได้เสียตามมาตรา ๑๗  ผู้น้ันอาจอุทธรณ์ 
ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําสั่งน้ัน โดยย่ืน 
คําอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ 
 มาตรา ๑๙ การพิจารณาเก่ียวกับข้อมูลข่าวสารที่มีคําสั่งมิให้เปิดเผยน้ันไม่ว่าจะเป็นการพิจารณา 
ของคณะกรรมการ  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือศาลก็ตาม  จะต้องดําเนิน 
กระบวนการพิจารณาโดยมิให้ข้อมูลข่าวสารน้ันเปิดเผยแก่บุคคลอ่ืนใดที่ไม่จําเป็นแก่การพิจารณา 
และในกรณีที่จําเป็นจะพิจารณาลับหลังคู่กรณีหรือคู่ความฝ่ายใดก็ได้ 
 มาตรา ๒๐ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารใด แม้จะเข้าข่ายต้องมีความรับผิดตามกฎหมายใด 
ให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ต้องรับผิดหากเป็นการกระทําโดยสุจริตในกรณีดังต่อไปน้ี 
 (๑) ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕  ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ดําเนินการโดยถูกต้องตามระเบียบ 
ตามมาตรา ๑๖ 
 (๒) ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕  ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐในระดับตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
มีคําสั่งให้เปิดเผยเป็นการทั่วไปหรือเฉพาะแก่บุคคลใด เพ่ือประโยชน์อันสําคัญย่ิงกว่าที่ เก่ียวกับ 
ประโยชน์สาธารณะ  หรือชีวิต  ร่างกาย  สุขภาพ หรือประโยชน์อ่ืนของบุคคล  และคําสั่งน้ันได้กระทํา 
โดยสมควรแก่เหตุ  ในการนี้จะมีการกําหนดข้อจํากัดหรือเงื่อนไขในการใช้ข้อมูลข่าวสารนั้น 
ตามความเหมาะสมก็ได้ 
 การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่งไม่เป็นเหตุให้หน่วยงานของรัฐพ้นจากความรับผิด 
ตามกฎหมายหากจะพึงมีในกรณีดังกล่าว 
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หมวด  ๓ 
ข้อมูลข่าวสารส่วนบคุคล 

______________ 
 
 มาตรา ๒๑ เพ่ือประโยชน์แห่งหมวดนี้ “บุคคล” หมายความว่า บุคคลธรรมดาท่ีมีสัญชาติไทย  
และบุคคลธรรมดาที่ไม่มีสัญชาติไทยแต่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย 
  มาตรา ๒๒ สํานักข่าวกรองแห่งชาติ  สํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ และหน่วยงาน 
ของรัฐแห่งอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  อาจออกระเบียบโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่มิให้นําบทบัญญัติวรรคหน่ึง (๓) ของมาตรา ๒๓  มาใช้บังคับ 
กับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความควบคุมดูแลของหน่วยงานดังกล่าวก็ได้ 
 หน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนที่จะกําหนดในกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงน้ัน ต้องเป็นหน่วยงานของรัฐ 
ซึ่งการเปิดเผยประเภทข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๓ วรรคหน่ึง (๓) จะเป็นอุปสรรคร้ายแรง 
ต่อการดําเนินการของหน่วยงานดังกล่าว 
 มาตรา ๒๓ หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติเก่ียวกับการจัดระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
ดังต่อไปน้ี 
 (๑) ต้องจัดให้มีระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลเพียงเท่าที่เก่ียวข้อง และจําเป็นเพ่ือการดําเนินงาน 
ของหน่วยงานของรัฐให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์เท่าน้ัน  และยกเลิกการจัดให้มีระบบดังกล่าวเมื่อหมด 
ความจําเป็น 
 (๒) พยายามเก็บข้อมูลข่าวสารโดยตรงจากเจ้าของข้อมูล  โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกรณีที่จะกระทบ 
ถึงประโยชน์ได้เสียโดยตรงของบุคคลน้ัน 
 (๓) จัดให้มีการพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา และตรวจสอบแก้ไขให้ถูกต้องอยู่เสมอเกี่ยวกับ 
สิ่งดังต่อไปน้ี 
  (ก) ประเภทของบุคคลที่มีการเก็บข้อมูลไว้ 
  (ข) ประเภทของระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
  (ค) ลักษณะการใช้ข้อมูลตามปกติ 
  (ง) วิธีการขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารของเจ้าของข้อมูล 
  (จ) วิธีการขอให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อมูล 
  (ฉ) แหล่งที่มาของข้อมูล 
 (๔) ตรวจสอบแก้ไขข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลในความรับผิดชอบให้ถูกต้องอยู่เสมอ 
 (๕) จัดระบบรักษาความปลอดภัยให้แก่ระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ตามความเหมาะสม   
เพ่ือป้องกันมิให้มีการนําไปใช้โดยไม่เหมาะสมหรือเป็นผลร้ายต่อเจ้าของข้อมูล 
 ในกรณีที่เก็บข้อมูลข่าวสารโดยตรงจากเจ้าของข้อมูล  หน่วยงานของรัฐต้องแจ้งให้เจ้าของข้อมูล 
ทราบล่วงหน้าหรือพร้อมกับการขอข้อมูลถึงวัตถุประสงค์ที่จะนําข้อมูลมาใช้  ลักษณะการใช้ข้อมูล 
ตามปกติ  และกรณีที่ขอข้อมูลน้ันเป็นกรณีที่อาจให้ข้อมูลได้โดยความสมัครใจหรือเป็นกรณีมีกฎหมายบังคับ 



๘ | คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตข้ิอมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 

 หน่วยงานของรัฐต้องแจ้งให้เจ้าของข้อมูลทราบในกรณีมีการให้จัดส่งข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
ไปยังที่ใดซึ่งจะเป็นผลให้บุคคลท่ัวไปทราบข้อมูลข่าวสารน้ันได้  เว้นแต่เป็นไปตามลักษณะการใช้ข้อมูล 
ตามปกติ 
 มาตรา ๒๔ หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความควบคุมดูแล 
ของตนต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนหรือผู้อ่ืน โดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของเจ้าของข้อมูล 
ที่ให้ไว้ล่วงหน้าหรือในขณะน้ันมิได้  เว้นแต่เป็นการเปิดเผย ดังต่อไปน้ี 
 (๑) ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของตน เพ่ือการนําไปใช้ตามอํานาจหน้าที่ของหน่วยงาน 
ของรัฐแห่งน้ัน 
 (๒) เป็นการใช้ข้อมูลตามปกติภายในวัตถุประสงค์ของการจัดให้มีระบบข้อมูลข่าวสาร 
ส่วนบุคคลน้ัน 
 (๓) ต่อหน่วยงานของรัฐที่ทํางานด้วยการวางแผน หรือการสถิติ หรือสํามะโนต่างๆ ซึ่งมีหน้าที่ 
ต้องรักษาข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลไว้ไม่ให้เปิดเผยต่อไปยังผู้อ่ืน 
 (๔) เป็นการให้เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาวิจัย โดยไม่ระบุช่ือหรือส่วนที่ทําให้รู้ว่าเป็นข้อมูลข่าวสาร 
ส่วนบุคคลที่เก่ียวกับบุคคลใด 
 (๕) ต่อหอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามมาตรา ๒๖ วรรคหน่ึง   
เพ่ือการตรวจดูคุณค่าในการเก็บรักษา 
 (๖) ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือการป้องกันการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  การสืบสวน   
การสอบสวน  หรือการฟ้องคดี  ไม่ว่าเป็นคดีประเภทใดก็ตาม 
 (๗) เป็นการให้ซึ่งจําเป็น เพ่ือการป้องกันหรือระงับอันตรายต่อชีวิตหรือสุขภาพของบุคคล 
 (๘) ต่อศาล และเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลที่มีอํานาจตามกฎหมายที่จะขอ 
ข้อเท็จจริงดังกล่าว 
 (๙) กรณีอ่ืนตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามวรรคหนึ่ง (๓ ) (๔ ) (๕ ) (๖ ) (๗ ) (๘ )  และ (๙ )  
ให้มีการจัดทําบัญชีแสดงการเปิดเผยกํากับไว้กับข้อมูลข่าวสารน้ัน  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนด 
ในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๒๕ ภายใต้บังคับมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕  บุคคลย่อมมีสิทธิที่จะได้รู้ถึงข้อมูลข่าวสาร 
ส่วนบุคคลที่เก่ียวกับตน  และเมื่อบุคคลนั้นมีคําขอเป็นหนังสือ หน่วยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารน้ัน 
จะต้องให้บุคคลน้ันหรือผู้กระทําการแทนบุคคลน้ันได้ตรวจดูหรือได้รับสําเนาข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
ส่วนที่เก่ียวกับบุคคลน้ัน  และให้นํามาตรา ๙ วรรคสอง และวรรคสาม  มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 การเปิดเผยรายงานการแพทย์ที่เก่ียวกับบุคคลใด  ถ้ากรณีมีเหตุอันควรเจ้าหน้าที่ของรัฐจะเปิดเผย 
ต่อเฉพาะแพทย์ที่บุคคลน้ันมอบหมายก็ได้ 
 ถ้าบุคคลใดเห็นว่าข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่เก่ียวกับตนส่วนใดไม่ถูกต้องตามท่ีเป็นจริง ให้มีสิทธิ 
ย่ืนคําขอเป็นหนังสือให้หน่วยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสาร 
ส่วนน้ันได้ ซึ่งหน่วยงานของรัฐจะต้องพิจารณาคําขอดังกล่าว และแจ้งให้บุคคลน้ันทราบโดยไม่ชักช้า 
  



                                                 คู่มอืปฏิบัตงิานตามพระราชบัญญัตข้ิอมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๙  

 

 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารให้ตรงตามที่มีคําขอ ให้ผู้น้ัน 
มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายในสามสิบวันนับแต่วันได้รับแจ้ง 
คําสั่งไม่ยินยอมแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสาร  โดยย่ืนคําอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ  และไม่ว่า 
กรณีใดๆ ให้เจ้าของข้อมูลมีสิทธิร้องขอให้หน่วยงานของรัฐหมายเหตุคําขอของตนแนบไว้กับข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลที่เก่ียวข้องได้ 
 ให้บุคคลตามที่กําหนดในกฎกระทรวงมีสิทธิดําเนินการตามมาตรา ๒๓  มาตรา ๒๔ และมาตราน้ี 
แทนผู้เยาว์  คนไร้ความสามารถ  คนเสมือนไร้ความสามารถ  หรือเจ้าของข้อมูลที่ถึงแก่กรรมแล้วก็ได้ 
 
 

หมวด  ๔ 
เอกสารประวัติศาสตร ์

___________ 
 
 มาตรา ๒๖ ข้อมูลข่าวสารของราชการที่หน่วยงานของรัฐไม่ประสงค์จะเก็บรักษาหรือมีอายุ 
ครบกําหนดตามวรรคสองนับแต่วันที่เสร็จสิ้นการจัดให้มีข้อมูลข่าวสารน้ัน ให้หน่วยงานของรัฐส่งมอบ 
ให้แก่หอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากรหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา  
เพ่ือคัดเลือกไว้ให้ประชาชนได้ศึกษาค้นคว้า 
 กําหนดเวลาต้องส่งข้อมูลข่าวสารของราชการตามวรรคหน่ึงให้แยกประเภท  ดังน้ี 
 (๑) ข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๑๔  เมื่อครบเจ็ดสิบห้าปี 
 (๒) ข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๑๕  เมื่อครบย่ีสิบปี 
 กําหนดเวลาตามวรรคสอง  อาจขยายออกไปได้ในกรณีดังต่อไปน้ี 
 (๑) หน่วยงานของรัฐยังจําเป็นต้องเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารของราชการไว้เองเพ่ือประโยชน์ในการ 
ใช้สอย โดยต้องจัดเก็บและจัดให้ประชาชนได้ศึกษาค้นคว้าตามที่จะตกลงกับหอจดหมายเหตุแห่งชาติ  
กรมศิลปากร 
 (๒) หน่วยงานของรัฐเห็นว่า  ข้อมูลข่าวสารของราชการนั้น  ยังไม่ควรเปิดเผยโดยมีคําสั่ง 
ขยายเวลากํากับไว้เป็นการเฉพาะราย คําสั่งการขยายเวลาน้ันให้กําหนดระยะเวลาไว้ด้วย  แต่จะกําหนด
เกินคราวละห้าปีไม่ได้ 
 การตรวจสอบหรือทบทวนมิให้มีการขยายเวลาไม่เปิดเผยจนเกินความจําเป็น ให้เป็นไปตาม 
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 บทบัญญัติตามมาตราน้ี มิให้ใช้บังคับกับข้อมูลข่าวสารของราชการตามที่คณะรัฐมนตรีออกระเบียบ 
กําหนดให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องทําลายหรืออาจทําลายได้โดยไม่ต้องเก็บรักษา 

 



๑๐ | คู่มือปฏิบตัิงานตามพระราชบัญญตัิข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 

หมวด  ๕ 
คณะกรรมการข้อมูลขา่วสารของราชการ 

______________ 
 
 มาตรา ๒๗ ให้มีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ประกอบด้วยรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรี 
มอบหมายเป็นประธาน ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงกลาโหม  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ  ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงพาณิชย์  
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการสภาความม่ันคง 
แห่งชาติ เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  ผู้อํานวยการสํานักข่าวกรองแห่งชาติ ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ 
และผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืนจากภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังอีกเก้าคนเป็นกรรมการ 
 ให้ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีแต่งต้ังข้าราชการของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีคนหน่ึง 
เป็นเลขานุการ  และอีกสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
 มาตรา ๒๘ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่  ดังต่อไปน้ี 
 (๑) สอดส่องดูแลและให้คําแนะนําเก่ียวกับการดําเนินงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐและหน่วยงานของ
รัฐในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 
 (๒ ) ให้คํ าปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่ ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ   เก่ียวกับการปฏิบั ติตาม
พระราชบัญญัติน้ี ตามท่ีได้รับคําขอ 
 (๓) เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกา และการออกกฎกระทรวง หรือระเบียบของ
คณะรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัติน้ี 
 (๔) พิจารณาและให้ความเห็นเรื่องร้องเรียนตามมาตรา  ๑๓ 
 (๕) จัดทํารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี เสนอคณะรัฐมนตรีเป็นครั้งคราวตาม
ความเหมาะสม  แต่อย่างน้อยปีละหน่ึงครั้ง 
 (๖) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติน้ี 
 (๗) ดําเนินการเรื่องอ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
 มาตรา  ๒๙  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งต้ังตามมาตรา ๒๗  มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละ 
สามปีนับแต่วันที่ได้รับแต่งต้ัง  ผู้ที่พ้นจากตําแหน่งแล้วอาจได้รับแต่งต้ังใหม่ได้ 
 มาตรา  ๓๐  นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งต้ังตาม
มาตรา ๒๗  พ้นจากตําแหน่ง เมื่อ 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 
 (๓) คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย  บกพร่อง  หรือไม่สุจริตต่อหน้าที่  
หรือหย่อนความสามารถ 
 (๔) เป็นบุคคลล้มละลาย 
 (๕) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (๖) ได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก  เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระทํา
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 



                                                 คู่มอืปฏิบัตงิานตามพระราชบัญญัตข้ิอมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๑๑  

 

 มาตรา  ๓๑  การประชุมของคณะกรรมการ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของ
จํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม 
 ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม   ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจ
ปฏิบัติหน้าที่ได้  ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในที่ประชุม 
 การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก  กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหน่ึงในการ
ลงคะแนน  ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 
 มาตรา  ๓๒  ให้คณะกรรมการมีอํานาจเรียกให้บุคคลใดมาให้ถ้อยคําหรือให้ส่งวัตถุ  เอกสาร 
หรือพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณาได้ 
 มาตรา  ๓๓  ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐปฏิเสธว่าไม่มีข้อมูลข่าวสารตามท่ีมีคําขอไม่ว่าจะเป็น
กรณีมาตรา ๑๑  หรือมาตรา ๒๕  ถ้าผู้มีคําขอไม่เช่ือว่าเป็นความจริงและร้องเรียนต่อคณะกรรมการ
ตามมาตรา ๑๓  ให้คณะกรรมการมีอํานาจเข้าดําเนินการตรวจสอบข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ที่เก่ียวข้องได้ และแจ้งผลการตรวจสอบให้ผู้ร้องเรียนทราบ 
 หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยินยอมให้คณะกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการ
มอบหมายเข้าตรวจสอบข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองของตนได้ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารท่ี
เปิดเผยได้หรือไม่ก็ตาม 
 มาตรา ๓๔ คณะกรรมการจะแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติงานอย่างใด
อย่างหน่ึงตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได้ และให้นําความในมาตรา ๓๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 

 
หมวด  ๖ 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
________________ 

 
 มาตรา ๓๕ ให้มีคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาต่างๆ   ตามความเหมาะสม   
ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังตามข้อเสนอของคณะกรรมการ  มีอํานาจหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คําสั่ง 
มิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา  ๑๕  หรือคําสั่งไม่รับฟังคําคัดค้านตามมาตรา  ๑๗   
และคําสั่งไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา  ๒๕ 
 การแต่งต้ังคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามวรรคหน่ึง  ให้แต่งต้ังตามสาขา
ความเช่ียวชาญเฉพาะด้านของข้อมูลข่าวสารของราชการ  เช่น  ความมั่นคงของประเทศ  เศรษฐกิจและ
การคลังของประเทศ  หรือการบังคับใช้กฎหมาย 
 มาตรา ๓๖ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร คณะหน่ึงๆ ประกอบด้วย
บุคคลตามความจําเป็น แต่ต้องไม่น้อยกว่าสามคน  และให้ข้าราชการที่คณะกรรมการแต่งต้ังปฏิบัติ
หน้าที่เป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ 
 ในกรณีพิจารณาเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานของรัฐแห่งใด กรรมการวินิจฉัย
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารซึ่งมาจากหน่วยงานของรัฐแห่งน้ันจะเข้าร่วมพิจารณาด้วยไม่ได้ 
 กรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร จะเป็นเลขานุการหรือผู้ช่วยเลขานุการไม่ได้ 



๑๒ | คู่มือปฏิบตัิงานตามพระราชบัญญตัิข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 

 มาตรา ๓๗ ให้คณะกรรมการพิจารณาส่งคําอุทธรณ์ให้คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร  โดยคํานึงถึงความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย 
ข้อมูลข่าวสารแต่ละสาขาภายในเจ็ดวัน นับแต่วันที่คณะกรรมการได้รับคําอุทธรณ์ 
 คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้เป็นที่สุด และในการมี 
คําวินิจฉัยจะมีข้อสังเกตเสนอต่อคณะกรรมการเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องปฏิบัติเก่ียวกับกรณีใด 
ตามท่ีเห็นสมควรก็ได้ 
 ให้นําความในมาตรา  ๑๓  วรรคสอง  มาใช้บังคับแก่การพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยอนุโลม 
 มาตรา ๓๘ อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร แต่ละสาขา  
วิ ธีพิจารณาและวินิจฉัย  และองค์คณะในการพิจารณาและวินิจฉัย  ให้ เป็นไปตามระเบียบ 
ที่คณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา ๓๙ ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๒๙  มาตรา ๓๐  มาตรา ๓๒  และบทกําหนดโทษ 
ที่ประกอบกับบทบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับกับคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
โดยอนุโลม 
 
 

หมวด  ๗ 
บทกําหนดโทษ 

_______________ 
 
 มาตรา ๔๐ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการที่สั่งตามมาตรา  ๓๒   ต้องระวางโทษ
จําคุกไม่เกินสามเดือน  หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 มาตรา ๔๑ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อจํากัดหรือเง่ือนไขที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกําหนด 
ตามมาตรา ๒๐ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหน่ึงปี  หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
 

บทเฉพาะกาล 
_____________ 

 มาตรา ๔๒ บทบัญญัติมาตรา ๗  มาตรา ๘  และมาตรา ๙  มิให้ใช้บังคับกับข้อมูลข่าวสาร
ของราชการท่ีเกิดขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ 
 ให้หน่วยงานของรัฐจัดพิมพ์ข้อมูลข่าวสารตามวรรคหน่ึง  หรือจัดให้มีข้อมูลข่าวสารตามวรรคหน่ึง 
ไว้เพ่ือให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ แล้วแต่กรณี  ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ 
จะได้กําหนด 
 



                                                 คู่มอืปฏิบัตงิานตามพระราชบัญญัตข้ิอมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๑๓  

 

 มาตรา ๔๓ ให้ระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๗  ในส่วน 
ที่เก่ียวกับข้อมูลข่าวสารของราชการ  ยังคงใช้บังคับต่อไปได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัติน้ี  
เว้นแต่ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา ๑๖ จะได้กําหนดเป็นอย่างอ่ืน 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ 
นายกรัฐมนตรี 
 
หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ ในระบอบประชาธิปไตย  การให้
ประชาชนมีโอกาสกว้างขวางในการได้รับข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการดําเนินการต่างๆ ของรัฐเป็น
สิ่งจําเป็น  เพ่ือที่ประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกต้องกับความเป็นจริง   
อันเป็นการส่งเสริมให้มีความเป็นรัฐบาลโดยประชาชนมากยิ่งขึ้น  สมควรกําหนดให้ประชาชนมีสิทธิได้รู้
ข้อมูลข่าวสารของราชการ  โดยมีข้อยกเว้นอันไม่ต้องเปิดเผยที่แจ้งชัดและจํากัดเฉพาะข้อมูลข่าวสาร 
ที่หากเปิดเผยแล้วจะเกิดความเสียหายต่อประเทศชาติหรือต่อประโยชน์ที่สําคัญของเอกชน   ทั้งน้ี  
เพ่ือพัฒนาระบอบประชาธิปไตยให้มั่นคงและจะยังผลให้ประชาชนมีโอกาสรู้ถึงสิทธิหน้าที่ของตน 
อย่างเต็มที่  เพ่ือที่จะปกปักรักษาประโยชน์ของตนได้อีกประการหน่ึงด้วย  ประกอบกับสมควรคุ้มครอง
สิทธิส่วนบุคคลในส่วนที่ เก่ียวข้องกับข้อมูลข่าวสารของราชการไปพร้อมกัน  จึงจําเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัติน้ี 



๑๔ | คู่มือปฏิบตัิงานตามพระราชบัญญตัิข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 

 
กฎกระทรวง 
(พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ 

_______________ 
 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๒๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นายกรัฐมนตรีโดยคําเสนอแนะของคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการออกกฎกระทรวงไว้ดังต่อไปน้ี 

ข้อ ๑ ให้มีการจัดทําบัญชีแสดงการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา 
๒๔ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) และ (๙) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 พร้อมสําเนาหน่ึงชุด ซึ่งอย่างน้อยต้องมีรายการตามบัญชีแสดงการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
ตามท่ีแนบท้ายกฎกระทรวงนี้ และเก็บรักษาไว้กับเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 

ข้อ ๒ ให้หน่วยงานของรัฐจัดเก็บรวบรวมบัญชีหรือสําเนาบัญชีแสดงการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลให้เป็นระบบกํากับไว้กับข้อมูลข่าวสาร น้ัน เพ่ือความสะดวกในการเก็บรักษาของ
หน่วยงานของรัฐและตรวจสอบของบุคคลที่ขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่เก่ียวกับตนตามมาตรา ๒๕ 

ข้อ ๓ กรณีที่บัญชีแสดงการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลมีส่วนที่เห็นควรไม่เปิดเผย
แก่ผู้ขอตรวจดูหรือยืมอยู่ด้วย หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะตัดรายการใดออกจากรายการใน
บัญชีที่จะเปิดเผยก็ได้ แต่อย่างน้อยต้องคงรายการที่แสดงลําดับที่ วัน เดือน ปี ที่ขอตรวจดูหรือขอยืมไว้ 
และให้แสดงเหตุผลที่ไม่เปิดเผยไว้ในช่องหมายเหตุด้วย 

                                    ให้ประกาศ ณ วันที่ ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

                                                                      (นายชวน หลีกภัย) 

                                                                    นายกรัฐมนตรี 



                                                 คู่มอืปฏิบัตงิานตามพระราชบัญญัตขิ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๑๕  

 

 

บัญชีแสดงการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 

ชื่อของข้อมูลข่าวสาร.................................................................................................. 

ลําดับที่ วัน เดือน ปี ทีข่อ
ตรวจดู หรือยืม 

วัตถุประสงค์ในการขอ
ตรวจดู หรือยืม 

ชื่อผู้ขอตรวจดู หรือยืม และ
หลักฐานแสดงตัวบุคคล 

ลายมอืชื่อผู้ขอ  
ตรวจดู หรือยืม 

วัน เดือน ปี 
ที่คืน 

ชื่อผู้คืน ลายมือชื่อผู้คืน หมายเหตุ 

         

         

         

 

 
 
 
 



๑๖ | คู่มือปฏิบตัิงานตามพระราชบัญญตัิข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 

 
กฎกระทรวง 

ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๑) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๒๕ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นายกรัฐมนตรีโดยคําเสนอแนะของคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการ ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 
  ข้อ ๑ ในกรณีเจ้าของข้อมูลเป็นผู้เยาว์ ให้ผู้ใช้อํานาจปกครองมีสิทธิดําเนินการ
แทนตามมาตรา ๒๕ วรรคห้า 

  การดําเนินการตามวรรคหน่ึง ถ้าผู้เยาว์มีอายุไม่ต่ํากว่า ๑๕ ปี ต้องได้รับความยินยอม 
จากผู้เยาว์ด้วย 

  ข้อ ๒ ในกรณีเจ้าของข้อมูลเป็นคนไร้ความสามารถ ให้ผู้อนุบาลมีสิทธิดําเนินการ
แทนมาตรา ๒๕ วรรคห้า 

  ข้อ ๓ ในกรณีเจ้าของข้อมูลเป็นคนเสมือนไร้ความสามารถไม่สามารถทําการตาม
มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ ด้วยตนเอง เพราะเหตุมีกายพิการหรือมีจิตฟั่นเฟือน 
ไม่สมประกอบหรือมีเหตุอื่นทํานองเดียวกัน ให้ผู้พิทักษ์มีสิทธิดําเนินการแทนตามมาตรา ๒๕ วรรคห้า 

  ข้อ ๔ ในกรณีเจ้าของข้อมูลถึงแก่กรรม และมีได้ทําพินัยกรรมกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น 
ให้บุคคลดังต่อไปนี้มีสิทธิดําเนินการแทนตามมาตรา ๒๔ ได้ตามลําดับก่อนหลัง ดังต่อไปนี้ 

  (๑) บุตรชอบด้วยกฎหมายหรือบุตรบุญธรรม 

  (๒) คู่สมรส 

  (๓) บิดาหรือมารดา 

  (๔) ผู้สืบสันดาน 



                                                 คู่มอืปฏิบัตงิานตามพระราชบัญญัตข้ิอมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๑๗  

 

  (๕) พี่น้องร่วมบิดามารดา 

  (๖) คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

  ในกรณีตามมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๕ ให้บุคคลตามข้อ ๔ (๑) (๒) (๓) (๔) และ 
(๕) มีสิทธิดําเนินการแทนได้ไม่ว่าบุคคลหนึ่งบุคคลใดจะมีความเห็นเช่นใดก็ตาม 

 

 

                                               ให้ไว้ ณ วันที่ ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

                                                                      (นายชวน หลีกภัย) 

                                                                        นายกรัฐมนตรี 



๑๘ | คู่มือปฏิบตัิงานตามพระราชบัญญตัิข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 

 
กฎกระทรวง 

ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 

 

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๒๖ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นายกรัฐมนตรีโดยคําเสนอแนะของคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการ ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 

  ข้อ ๑ ก่อนครบกําหนดระยะเวลาที่ กําหนดในมาตรา ๒๖ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไม่น้อยกว่าสามเดือน หากหน่วยงานของรัฐ 
เจ้าของข้อมูลข่าวสาร ประสงค์จะขอขยายระยะเวลาไม่เปิดเผยข้อมูลออกไปอีก ให้จัดทําบัญชี
ข้อมูลข่าวสารที่จะขอขยายระยะเวลาไม่เปิดเผยพร้อมทั้งเหตุผลอื่นต่อบุคคล ดังต่อไปนี้ 

  (๑ ) ส่วนราชการท่ีขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีและสํานักงานปลัดสํานักงาน
นายกรัฐมนตรีให้ย่ืนต่อนายกรัฐมนตรี 
  (๒) สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี สํานักงานปลัดกระทรวง หรือสํานักงาน 
ปลัดทบวง ให้ย่ืนต่อรัฐมนตรีว่าการ 
  (๓) กรม หรือส่วนราชการที่ เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ให้ ย่ืนต่อ 
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี หรือปลัดกระทรวง แล้วแต่กรณี 
  (๔) สํานักงานจังหวัด หรือสํานักงานอําเภอ ให้ย่ืนต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 
  (๕) กรุงเทพมหานคร องค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้ ย่ืนต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย 
  (๖) เทศบาล สุขาภิบาล ให้ย่ืนต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 
  (๗) องค์การบริหารส่วนตําบล ให้ย่ืนต่อนายอําเภอ 
 
   



                                                 คู่มอืปฏิบัตงิานตามพระราชบัญญัตข้ิอมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๑๙  

 

(๘) สํานักงานเลขาธิการผู้แทนราษฎร หรือสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ให้ย่ืนต่อ
ประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภา แล้วแต่กรณี 
  (๙) ศาล หรือศาลภาค ให้ย่ืนต่ออธิบดีศาล นั้น ๆ 
  (๑๐) รัฐวิสาหกิจ องค์กรควบคุมวิชาชีพ หน่วยงานอิสระของรัฐหรือหน่วยงานอื่น
ของรัฐ ให้ย่ืนต่อผู้มีอํานาจควบคุมหรือกํากับดูแล แล้วแต่กรณี 
  ข้อ ๒  เม่ือได้รับบัญชีข้อมูลข่าวสารที่ขอขยายระยะเวลาไม่เปิดเผยให้มีผู้มีอํานาจ
พิจารณาให้ความเห็นชอบตามข้อ ๑ แต่งตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งประกอบด้วย บุคคลตาม
ความจําเป็นแต่ต้องไม่น้อยกว่าสามคนเพื่อพิจารณาเร่ืองดังกล่าว 
  คณะกรรมการตามวรรคแรก จะต้องประกอบด้วยบุคคลซึ่งมิได้อยู่ในสังกัด 
ของหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นเจ้าของข้อมูลดังกล่าว เป็นองค์คณะไม่น้อยกว่าสองในสาม 
  ข้อ ๓ การประชุมของคณะกรรมการที่ตั้งขึ้นตามข้อ ๒ ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๗๙  
ถึงมาตรา ๘๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บังคับ 
โดยอนุโลม 
  ข้อ ๔ เม่ือคณะกรรมการพิจารณาแล้วมีมติประการใด ให้หัวหน้าหน่วยงาน
เจ้าของข้อมูลข่าวสารปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการ 
 
 

                                                     ให้ไว้ ณ วันที่ ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
 
                                                                      (นายชวน หลีกภัย) 

                                                                                   นายกรัฐมนตรี 



๒๐ | คู่มือปฏิบตัิงานตามพระราชบัญญตัิข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๒) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

_________________ 

 

หลักการ 

 
กําหนดระดับเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจสั่งให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๒๐ (๒) 

 

เหตุผล 

 

 โดยที่มาตรา ๒๐ (๒) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กําหนดให้
มีเจ้าหน้าที่ในระดับตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ทําหน้าที่วินิจฉัยเก่ียวกับการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารตามมาตร ๑๕ ที่ มีปัญหาต้องพิจารณาทั้งในด้านการรักษาความลับเพื่อประโยชน์ 
ในราชการ และในด้านประโยชน์อื่นอันสําคัญที่ทําให้อาจจําเป็นต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารน้ัน 
ทั้งนี้เพื่อให้การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการเกิดดุลยภาพระหว่างการรักษาความลับ 
กับประโยชน์อื่นที่เก่ียวข้องจึงจําเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 

 

 

 

 

 

 

 



                                                 คู่มอืปฏิบัตงิานตามพระราชบัญญัตข้ิอมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๒๑  

 

 
กฎกระทรวง 

ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๒) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๒๐ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นายกรัฐมนตรีโดยคําเสนอแนะของคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการ ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 

การมีคําสั่งให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ เป็นการทั่วไปหรือเฉพาะ 
แก่บุคคลใด ให้เป็นอํานาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ดังต่อไปนี้ 

  (๑ ) ข้าราชการพลเรือน  ข้าราชการฝ่ายตุลาการที่ เป็นข้าราชการธุรการ 
ข้าราชการฝ่ายอัยการที่เป็นข้าราชการธุรการ ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการครู 
ข้าราชการรัฐสภาสามัญหรือข้าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีหน้าที่ครอบครองหรือควบคุมดูแล
ข้อมูลข่าวสารนั้น และเป็นผู้ดํารงตําแหน่งตั้งแต่ระดับ ๖ ขึ้นไป 

  (๒) ข้าราชการทหาร หรือข้าราชการตํารวจ ซึ่งมีหน้าที่ครอบครองหรือควบคุม 
ดูแลข้อมูลข่าวสารน้ันและเป็นผู้ซึ้งมีชั้นยศตั้งแต่ พันตรี นาวาตรี นาวาอากาศตรี หรือพันตํารวจตรี ขึ้นไป
แล้วแต่กรณี 

  (๓) ข้าราชการตุลาการซ่ึงมีหน้าที่ครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้น และ
เป็นผู้ดํารงตําแหน่งตั้งแต่ข้าราชการตุลาการชั้น ๒ ขึ้นไป 

  (๔) ข้าราชการอัยการซึ่งมีหน้าที่ครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้น 
และเป็นผู้ดํารงตําแหน่งตั้งแต่ข้าราชการอัยการชั้น ๒ ขึ้นไป 

  (๕ ) ผู้บริหารท้องถิ่น หรือปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ปลัดเทศบาล  
ปลัดสุขาภิบาล ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล ประธานสภาตําบล หรือปลัดเมืองพัทยา  
ซึ่งมีหน้าที่ครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้น แล้วแต่กรณี 



๒๒ | คู่มือปฏิบตัิงานตามพระราชบัญญตัิข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 

  (๖) บุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งควบคุมการปฏิบัติงานของรัฐวิสาหกิจ หรือพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ ซึ่งมีหน้าที่ครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้น และเป็นผู้ดํารงตําแหน่งตั้งแต่
ระดับหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าขึ้นไป 

  (๗) บุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งควบคุมการปฏิบัติงานของหน่วยงานอิสระของรัฐหรือ 
ผู้บริหารระดับเลขาธิการ ผู้อํานวยการ หรือตําแหน่งอื่นที่ มีอํานาจหน้าที่ เช่นเดียวกันของ
หน่วยงานอิสระของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่หน่วยงานอิสระที่ได้รับมอบหมายจากผู้บริหารดังกล่าว 
ซึ่งมีหน้าที่ครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้น 

  (๘ ) บุคคลหรือคณะบุคคลซึ่ งควบคุมการปฏิบัติงานขององค์กรควบคุม 
การประกอบวิชาชีพ หรือหัวหน้าสํานักงานขององค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ หรือเจ้าหน้าที่
ขององค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพที่ ได้ รับมอบหมายจากบุคคลดังกล่าว ซึ่งมีหน้าที่
ครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้น 

 

                                               ให้ไว้ ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

                                                              (นายชวน หลีกภัย) 

                                                                 นายกรัฐมนตรี 



                                                 คู่มอืปฏิบัตงิานตามพระราชบัญญัตข้ิอมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๒๓  

 

 
กฎกระทรวง 

กําหนดหน่วยงานของรัฐที่ไม่ต้องนําประเภทข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
ไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา 

ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
พ.ศ. ๒๕๔๖ 

 

 อาศัยอํ านาจตามความในมาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๒  วรรคหนึ่ ง แห่ ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นายกรัฐมนตรีโดยคําเสนอแนะของ
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 

ให้ศูนย์รักษาความปลอดภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม เป็น
หน่วยงานของรัฐที่อาจออกระเบียบโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ กําหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขที่มิให้นํามาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาใช้บังคับกับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
ที่อยู่ในความควบคุมดูแลของศูนย์รักษาความปลอดภัย 

             ให้ไว้ ณ วันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๖ 

                                                 พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 

                                                             นายกรัฐมนตรี 



๒๔ | คู่มือปฏิบตัิงานตามพระราชบัญญตัิข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 

 
ประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

เรื่อง หลักเกณฑ์ และวิธีการเก่ียวกับการจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดู 

 

  ด้วยพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๙ กําหนดให้
หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ ทั้งนี้  
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการกําหนด 
  อาศัยอํานาจในมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว คณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการจึงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการ
ไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูดังต่อไปนี้ 

  ข้อ ๑  ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้ มีสถานที่สําหรับประชาชนสามารถใช้ใน 
การค้นหาและศึกษาข้อมูลข่าวสารของราชการ ตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้สะดวกตามสมควรตามกําลังบุคลากรและงบประมาณที่มี 

  ข้อ ๒ ให้หน่วยงานของรัฐจัดทําดัชนีที่มีรายละเอียดเพียงพอสําหรับประชาชน
สามารถค้นหาข้อมูลข่าวสารตามข้อ ๑ ได้เอง 

  ข้อ ๓ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีข้อมูลข่าวสารตามข้อ ๑ ไว้ให้ประชาชนสามารถ
ตรวจดูได้โดยสะดวก 

  กรณีมีความจําเป็นเร่ืองสถานท่ี จะแยกข้อมูลข่าวสารบางส่วนไปเก็บไว้ต่างหาก 
หรือให้บริการ ณ สถานที่แห่งอื่นก็ได้ ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงความสะดวกของประชาชนผู้ขอตรวจดู
ข้อมูลข่าวสารประกอบด้วย 

  ข้อ ๔ การให้ประชาชนเข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสาร หน่วยงานของรัฐจะกําหนด
ระเบียบปฏิบัติเพื่อรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยหรือความปลอดภัยก็ได้ โดยคํานึงถึง 
ความสะดวกของประชาชนผู้ขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารด้วย 



                                                 คู่มอืปฏิบัตงิานตามพระราชบัญญัตข้ิอมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๒๕  

 

  ข้อ ๕ การดําเนินการตามข้อ ๑ ข้อ ๒ ข้อ ๓ ข้างต้น หน่วยงานของรัฐจะจัด
ข้อมูลข่าวสารไว้ที่ห้องสมุดของหน่วยงานอื่นหรือของเอกชนท่ีตั้งอยู่บริเวณใกล้เคียงกับสถานที่ตั้ง
ของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งประชาชนทั่วไปสามารถเข้าไปใช้แทนก็ได้ 

  ข้อ ๖ หลักเกณฑ์และวิธีการนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป 

 

 

                                                     ประกาศ ณ วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๑ 

                                                              (คุณหญิงสุพัตรา   มาศดิตถ์) 

                                                          รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 

                                                    ประธานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารราชการ 



๒๖ | คู่มือปฏิบตัิงานตามพระราชบัญญตัิข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 

คําอธิบาย 
ประกอบหลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับ 

การจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดู 
ตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

  

  ข้อ ๑ สถานที่ที่หน่วยงานของรัฐ จะจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๙  
สําหรับประชาชนสามารถใช้ในการค้นหาและศึกษา จะต้องเป็นสถานที่สะดวกตามสมควร  
ตามกําลังบุคลากรและงบประมาณที่มีอยู่ เช่น ห้องสมุด หรือห้องที่เก่ียวข้องกับประชาสัมพันธ์ 
ซึ่งหน่วยงานของรัฐมีอยู่แลว้ 
  ข้อ ๒ หน่วยงานของรัฐจะต้องจัดทําดัชนีของข้อมูลข่าวสารที่มีรายละเอียด
เพียงพอ เช่น หมวดหมู่ และชื่อเร่ืองของข้อมูลข่าวสารเพื่อประชาชนสามารถค้นหาได้เอง 

  ข้อ ๓ ในกรณีมีความจําเป็นเร่ืองสถานที่หน่วยงานของรัฐจะแยกข้อมูลข่าวสาร
บางส่วนไปเก็บไว้ต่างหาก หรือให้บริการ ณ สถานที่แห่งอื่นก็ได้ แต่ต้องมีเจ้าหน้าที่ของรัฐอํานวย
ความสะดวกในการนําข้อมูลข่าวสารที่แยกเก็บไว้ที่อื่นมาให้ประชาชนตรวจดู 

  ข้อ ๔ ในการเข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสารของประชาชน หน่วยงานของรัฐจะกําหนด
ระเบียบปฏิบัติเพื่อรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยหรือความปลอดภัยของหน่วยงานของรัฐก็ได ้
ทั้งนี้จะต้องคํานึงถึงความสะดวกของประชาชนด้วย 

  ข้อ ๕ หน่วยงานของรัฐจะจัดข้อมูลข่าวสารไว้ที่ห้องสมุดของหน่วยงานอื่น  
หรือของเอกชนที่ตั้งอยู่บริเวณใกล้เคียงกับสถานท่ีตั้งของหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้ประชาชน 
เข้าตรวจแทนก็ได้ 

 

                                                 

 

 

 

 



                                                 คู่มอืปฏิบัตงิานตามพระราชบัญญัตข้ิอมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๒๗  

 

 
ประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการจัดพิมพ์หรือจดัให้มี 
ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีเกิดข้ึนก่อนวันที่พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร 

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ใช้บังคับ 
 

 ด้วยพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งมีผลใช้บังคับเม่ือ
วันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๐ และมาตรา ๔๒ วรรคสอง กําหนดให้ หน่วยงานของรัฐจัดพิมพ์หรือ 
จัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๗ มาตรา ๘ และมาตรา ๙ ที่เกิดขึ้นก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับไว้เพื่อให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการจะได้กําหนด 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ จึงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการจัดพิมพ์หรือ 
จัดให้ มีข้อ มูลข่าวสารของราชการที่ เกิดขึ้น ก่อนวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๔๐  ซึ่ งเป็นวันที่
พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ดังต่อไปนี้ 

  ข้อ ๑ ให้หน่วยงานของรัฐรวบรวมข้อมูลข่าวสาร ตามมาตรา ๗ (๑) (๒) และ (๓) 
ที่มีใช้บังคับอยู่ และส่งลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาภายในสามเดือนนับแต่วันที่หลักเกณฑ์และ
วิธีการนี้ใช้บังคับ 

  ข้อ ๒ ให้หน่วยงานของรัฐรวบรวมข้อมูลข่าวสารของราชการ ตามมาตรา ๗ (๔)  
ที่มีผลใช้บังคับอยู่  และส่งลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาภายในเวลาหนึ่งปีนับแต่วันที่หลักเกณฑ์
และวิธีการนี้ใช้บังคับ 

  หน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่ง หมายถึง หน่วยงานของรัฐผู้ตราหรือกําหนด
ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๗ (๔) 

  ข้อ ๓ ในกรณีหน่วยงานของรัฐเห็นว่าไม่อาจดําเนินการได้ทันภายในระยะเวลา 
ที่กําหนดในข้อ ๑ หรือข้อ ๒ ให้ขอขยายระยะเวลาในการจัดทําต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ 



๒๘ | คู่มือปฏิบตัิงานตามพระราชบัญญตัิข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 

  การขอขยายระยะเวลาดังกล่าวในวรรคหนึ่งให้กระทําก่อนครบกําหนดระยะเวลา
ตามข้อ ๑ หรือข้อ ๒ แล้วแต่กรณี 

  กําหนดเวลาตามข้อ ๑ หรือข้อ ๒ คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
จะขยายระยะเวลาให้ได้ไม่เกินสามเดือนหรือไม่เกินหนึ่งปี แล้วแต่กรณี 

  ข้อ ๔ ให้หน่วยงานของรัฐจัดทําแผนงานและโครงการเกี่ยวกับการจัดทําข้อมูล
ข่าวสารตามมาตรา ๙ ที่เกิดก่อนวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๐ เสนอคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการภายในหกสิบวันนับแต่วันที่หลักเกณฑ์และวิธีการนี้ใช้บังคับ 

  เม่ือได้เสนอแผนงานและโครงการตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐ
ดําเนินการตามแผนงานและโครงการดังกล่าวต่อไปโดยไม่ชักช้า เว้นแต่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ จะมีมติให้ถือปฏิบัติเป็นอย่างอื่น 

  ข้อ ๕ หลักเกณฑ์และวิธีการนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 

 

 

                                                     ประกาศ ณ วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๑ 

                                                              (คุณหญิงสุพัตรา   มาศดิตถ์) 

                                                        ประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารราชการ 



                                                 คู่มอืปฏิบัตงิานตามพระราชบัญญัตข้ิอมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๒๙  

 

คําอธิบาย 
ประกอบหลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับ 

การจัดพิมพ์หรือจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีเกิดข้ึนก่อน 
วันที่พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ใช้บังคับ 

 

  ข้อ ๑ หน่วยงานของรัฐจะต้องรวบรวมข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๗ (๑) (๒) และ 
(๓) ที่มีผลใช้บังคับอยู่และส่งลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาภายในสามเดือนนับแต่วันที่หลักเกณฑ์
และวิธีการใช้บังคับ 
  ข้อ ๒ แต่ถ้าเป็นข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๗ (๔) หน่วยงานของรัฐจะต้องส่งลงพิมพ์ 
ในราชกิจจานุเบกษาภายในเวลาหนึ่งปีนับแต่วันที่หลักเกณฑ์และวิธีการนี้ใช้บังคับ หน่วยงานของรัฐ 
ตามข้อ ๒ นี้ หมายถึงหน่วยงานของรัฐที่ เป็นผู้ตราหรือผู้ กําหนดหรือผู้ออกข้อมูลข่าวสาร 
ตามมาตรา ๗ (๔) 

  ข้อ ๓ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่สามารถดําเนินการได้ทันภายในระยะเวลา 
ที่กําหนด ให้ขอขยายระยะเวลาต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้ก่อนที่จะครบ
กําหนดระยะเวลา ซึ่งคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการจะขยายระยะเวลาให้ได้ไม่เกินสาม
เดือนหรือไม่เกินหนึ่งปี แล้วแต่กรณี 

  ข้อ ๔ หน่วยงานของรัฐจะต้องจัดทําแผนงานและโครงการเก่ียวกับการจัดทํา
ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๙ ที่เกิดขี้นก่อนวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๐ เช่น การรวบรวมผลการ
พิจารณาหรือคําวินิจฉัยที่มีผลโดยตรง รวมทั้งความเห็นแย้งและคําสั่งที่เก่ียวข้องในการพิจารณา
วินิจฉัยดังกล่าว จะต้องจัดทําแผนงานหรือโครงการเพื่อจัดให้มีข้อมูลข่าวสารดังกล่าวให้ประชาชน
ตรวจดูเสนอคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่หลักเกณฑ์และ
วิธีการนี้ใช้บังคับ โดยหน่วยงานของรัฐเม่ือได้เสนอแผนงานและโครงการดังกล่าวแล้ว หน่วยงาน
ของรัฐดําเนินการตามแผนงานและโครงการต่อไปโดยไม่ชักช้า เว้นแต่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการจะมีมติให้ถือปฏิบัติเป็นอย่างอื่น ซึ่งการดําเนินงานตามแผนงานและโครงการน้ี 
มิใช่เป็นการเสนองบประมาณและบุคลากรเพิ่มแต่อย่างใด 



๓๐ | คู่มือปฏิบตัิงานตามพระราชบัญญตัิข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 

 

ประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
เรื่อง การเรียกค่าธรรมเนียมการขอสําเนา หรือ 

ขอสําเนาที่มีคํารับรองถูกต้องของข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 

 ด้วยพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ มาตรา ๙ วรรคสาม 
กําหนดให้หน่วยงานของรัฐโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  
วางหลักเกณฑ์การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการขอสําเนา หรือขอสําเนาที่มีคํารับรองถูกต้อง 
ของข้อมูลข่าวสารของราชการได้โดยให้คํานึงถึงการช่วยเหลือผู้มีรายได้ประกอบด้วย ทั้งนี้เว้นแต่
จะมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 

  ดังนั้นเพื่อให้การเรียกค่าธรรมเนียมการขอสําเนา หรือขอสําเนาที่มีคํารับรอง
ถูกต้องของข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นไปด้วยความเหมาะสมและเป็นแนวทางเดียวกัน 
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการจึงให้ความเห็นชอบการกําหนดค่าธรรมเนียมดังกล่าว
เป็นการทั่วไป ดังนี้ 

 ๑. ค่าธรรมเนียมการทําสําเนาโดยเคร่ืองถ่ายเอกสารที่หน่วยงานของรัฐสามารถ
กําหนดได้โดยให้ถือว่าคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้ให้ความเห็นชอบแล้ว คืออัตรา
ดังต่อไปนี้ 

 (๑)  ขนาดกระดาษ เอ ๔   หน้าละไม่เกิน   ๑   บาท 

 (๒)  ขนาดกระดาษ เอฟ ๑๔   หน้าละไม่เกิน   ๑.๕๐   บาท 

 (๓)  ขนาดกระดาษ บี ๔   หน้าละไม่เกิน   ๒   บาท 

 (๔)  ขนาดกระดาษ เอ ๓   หน้าละไม่เกิน   ๓   บาท 

 (๕)  ขนาดกระดาษพิมพ์เขียว เอ ๒  หน้าละไม่เกิน   ๘   บาท 

 (๖)  ขนาดกระดาษพิมพ์เขียว เอ ๑  หน้าละไม่เกิน  ๑๕  บาท 

 (๗)  ขนาดกระดาษพิมพ์เขียว เอ ๐  หน้าละไม่เกิน  ๓๐  บาท 



                                                 คู่มอืปฏิบัตงิานตามพระราชบัญญัตข้ิอมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๓๑  

 

  ๒. การเรียกค่าธรรมเนียมการทําสําเนาโดยเคร่ืองถ่ายเอกสารในขนาดกระดาษ
หรือในอัตราที่เกินกว่าที่กําหนดไว้ในข้อ ๑ หรือการขอสําเนาที่เป็นสื่อประเภทอ่ืน หน่วยงานของรัฐ 
จะต้องขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เว้นแต่เป็นการเรียก
ค่าธรรมเนียมที่ไม่เกินต้นทุนที่แท้จริง 

  ๓. การเรียกค่าธรรมเนียมการให้คํารับรองถูกต้องของข้อมูลข่าวสารที่ถือว่า
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้ให้ความเห็นชอบ ให้คิดในอัตราคํารับรองละไม่เกิน  ๕  บาท 

  ๔. ในกรณีที่ผู้ขอสําเนา หรือขอสําเนาที่มีคํารับรองถูกต้อง เป็นผู้มีรายได้น้อย 
หน่วยงานของรัฐจะพิจารณายกเว้นค่าธรรมเนียม หรือลดอัตราค่าธรรมเนียมให้ตามควรแก่กรณีได้ 

 

                                                     ประกาศ ณ  วันที่ ๗  พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๔๒ 

  

                                                              (คุณหญิงสุพัตรา   มาศดิตถ์) 

                                                          รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 

                                                        ประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารราชการ 

                                                 



๓๒ | คู่มือปฏิบตัิงานตามพระราชบัญญตัิข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 

 
ประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

เรื่อง  กําหนดให้ประกาศประกวดราคาและประกาศสอบราคา 

ของหน่วยงานของรัฐทีห่ัวหน้าส่วนราชการลงนามแลว้ 

เป็นข้อมูลขา่วสารท่ีต้องจัดไว้ให้ประชาชนเขา้ตรวจดูได้ตามมาตรา ๙ (๘) 

แห่งพระราชบญัญัติข้อมูลขา่วสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 

ด้วยพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๙ (๘)  บัญญัติให้อํานาจ
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  กําหนดข้อมูลข่าวสารของราชการที่จะต้องจัดไว้ให้ประชาชน
เข้าตรวจดูได้  เพ่ือให้ประชาชนทั่วไปได้รับประโยชน์จากการเข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสารดังกล่าวน้ัน 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๙ (๘)  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  คณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการ  จึงกําหนดให้  ประกาศประกวดราคาและประกาศสอบราคาของหน่วยงานของรัฐ
ที่หัวหน้าส่วนราชการลงนามแล้ว  เป็นข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานของรัฐต้องจัดไว้ให้ประชาขน 
เข้าตรวจดูได้ตามมาตรา ๙  ทั้งน้ี มีกําหนดระยะเวลาไม่น้อยกว่า ๑ ปี  นับแต่วันประกาศ 

 

 

ประกาศ ณ วันที่ ๒๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ 

            คุณหญิงสพัุตรา มาศดิตถ์ 

รัฐมนตรีประจาํสํานักนายกรัฐมนตร ี

ประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

 

 

 



                                                 คู่มอืปฏิบัตงิานตามพระราชบัญญัตข้ิอมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๓๓  

 

 

ประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

เรื่อง การกําหนดให้ข้อมูลขา่วสารเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมและสขุภาพ 

เป็นข้อมูลขา่วสารท่ีต้องจัดไว้ให้ประชาชนเขา้ตรวจดูได้ตามมาตรา ๙ (๘) 

แห่งพระราชบญัญัติข้อมูลขา่วสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 

ตามที่สถาบันสิ่งแวดล้อมไทยและองค์กรภาคีได้ขอให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ
ใช้อํานาจตามมาตรา ๙ (๘) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ออกประกาศ
กําหนดให้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เป็นข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้
มีไว้เพ่ือประชาชนสามารถเข้าตรวจดูได้ตามมาตรา ๙ (๘) ตามหนังสือของสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย  
ฉบับลงวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๑ และเอกสารข้อเสนอข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ น้ัน 

 คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้พิจารณาข้อเสนอดังกล่าวประกอบกับความคิดเห็น
ของหน่วยงานของรัฐที่ เก่ียวข้องแล้ว  เห็นสมควรกําหนดให้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม 
และสุขภาพ  ที่หน่วยงานของรัฐต้องจัดทํา จัดให้มี หรือที่มีอยู่ในความครอบครองดูแล ตามอํานาจ
หน้าที่ของหน่วยงานภายใต้กฎหมาย อนุสัญญาและข้อตกลงระหว่างประเทศตามบัญชีแนบท้ายประกาศ 
และหรือภายใต้กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดต้ังหน่วยงาน ดังต่อไปน้ี เป็นข้อมูลข่าวสารท่ีหน่วยงาน
ของรัฐต้องจัดให้มีไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ตามมาตรา ๙ (๘) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

๑. รายงานและข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สุขภาพ และสังคม 
ในแต่ละขั้นตอนการดําเนินการ รวมทั้งรายงานการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในส่วนที่เก่ียวข้อง 
และข้อมูลข่าวสารที่เก่ียวข้องกับการจัดทํารายงานดังกล่าวด้วย 

๒. รายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม สุขภาพ 
และสังคม รวมท้ังรายงานที่เก่ียวข้องกับมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม  และข้อมูลข่าวสาร 
ที่เก่ียวข้อง 

๓. รายงานท่ีเก่ียวข้องกับข้อมูลและปริมาณการปล่อยสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม  และรายงาน
ผลกระทบท่ีเกิดหรืออาจจะเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  รวมทั้งข้อมูลข่าวสารที่เก่ียวข้องกับ 
การจัดทํารายงานหรือรายงานผลกระทบ แล้วแต่กรณี 
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๔. รายงานสถานการณ์และหรือข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการตรวจวัดหรือตรวจสอบมลพิษ สารพิษ 
วัตถุอันตรายและหรือคุณภาพสิ่งแวดล้อม  รวมทั้งข้อมูลหรือรายงานที่เก่ียวข้องกับสภาวะสุขภาพ  หรือ
ผลกระทบต่อสุขภาพ  ที่เกิดจากมลพิษ สารพิษ วัตถุอันตราย และหรือคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

๕. รายงานการศึกษาวิจัยหรือการวิเคราะห์เก่ียวกับระดับการปนเป้ือนของสารพิษในพืชและ
หรืออาหารที่ผลิตจากพืช  และผลกระทบที่เก่ียวข้อง  รวมทั้งรายงานการตรวจสอบหรือรายงาน
ผลกระทบของการใช้สารเคมีในการเกษตรที่มีต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

๖. รายงานการศึกษาวิจัยเก่ียวกับระดับการปนเป้ือนของสารพิษในสภาพแวดล้อมต่างๆ  
โดยเฉพาะที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  รวมทั้งข้อมูลข่าวสารอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

๗. รายงานผลกระทบและหรือรายงานผลการศึกษาวิจัยเก่ียวกับข้อมูลการเฝ้าระวังและ 
หรือข้อมูลข่าวสารอ่ืน โดยเฉพาะที่เก่ียวข้องกับสภาวะสุขภาพ  อาชีวอนามัยและอนามัยสิ่งแวดล้อม 

๘. รายงานการศึกษาหรือการวิเคราะห์ความเสี่ยงจากอันตรายที่เกิดหรืออาจจะเกิดขึ้นจาก 
การประกอบกิจการภาคอุตสาหกรรม  โดยเฉพาะที่เก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  รวมทั้ง
รายงานผลการดําเนินการที่เก่ียวข้องกับมาตรฐานการคุ้มครองความปลอดภัยในการประกอบกิจการ
ภาคอุตสาหกรรมด้วย 

๙. รายงานการตรวจสอบผลการดําเนินงานท่ีมีหรืออาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  
รวมทั้งผลการดําเนินการตามมาตรฐานการรักษาความปลอดภัย ซึ่งต้องดําเนินการอย่างต่อเน่ือง 
ตามกฎหมายหรือเง่ือนไขที่กําหนดไว้สําหรับการอนุญาตหรือการอนุมัติ เช่น รายงานผลการตรวจสอบ
การบําบัดนํ้าเสียของโรงงานอุตสาหกรรม หรือรายงานการตรวจสอบอ่ืนที่มีลักษณะเป็นทํานองเดียวกัน 

๑๐. รายงานที่เก่ียวข้องกับการจัดวางหรือจัดทําผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะในแต่ละระดับ  
รวมท้ังข้อมูลข่าวสารท่ีเก่ียวข้องกับการจัดทํารายดังกล่าว  โดยเฉพาะในส่วนที่เก่ียวข้องกับผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อม  สุขภาพและสังคม 

๑๑. สัญญา สัมปทาน ใบอนุญาต ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกิจการหรือการดําเนินการที่มีผลหรือ
อาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  สุขภาพและหรือสังคม  รวมท้ังสัญญาสัมปทาน  และหรือใบอนุญาต 
ที่เก่ียวข้องกับการใช้หรือแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติด้วย 

๑๒. กรอบการเจรจา  ร่างความตกลง  และหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ  ในส่วนที่เก่ียวข้อง
กับสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ รวมทั้งกรอบการเจรจา  ร่างความตกลง  และหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ
ที่เก่ียวข้องกับการใช้หรือแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  และรวมตลอดถึงผลการดําเนินการ
ตามพันธกรณีที่เก่ียวข้องด้วย 

๑๓ . นโยบาย  แผนงาน   โครงการ  และงบประมาณ ท่ีเก่ียวข้องกับการดําเนินการ 
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

๑๔. รายงานการประชุมและมติที่เก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ รวมทั้งผลกระทบ 
ต่อสังคม ของคณะกรรมการที่แต่งต้ังหรือจัดให้มีขึ้นตามกฎหมายหรือโดยมติคณะรัฐมนตรี 
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๑๕. ข้อมูลข่าวสารและหรือรายงานท่ีเก่ียวข้องกับผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

๑๖. ข้อมูลข่าวสารอ่ืนที่เก่ียวข้อง  รวมทั้งข้อมูลในเชิงสถิติ  แผนที่  และอ่ืนๆ 

ในการดําเนินการเพ่ือจัดให้มีข้อมูลข่าวสารดังกล่าว  ให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการจัดให้มี
ข้อมูลข่าวสารและดัชนีสําหรับการสืบค้น ทั้งในรูปแบบหนังสือ เอกสารและข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์   
ที่ประชาชนสามารถตรวจดูได้ ณ สถานที่ที่หน่วยงานของรัฐกําหนดตามมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และหรือโดยช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส ์
ของแต่ละหน่วยงานตามความเหมาะสม ทั้งน้ี ให้ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๙๐ วัน  นับแต่ 
วันที่มีประกาศฉบับน้ี 

 

      ประกาศ ณ วันที่ ๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

สาทิตย์ วงศ์หนองเตย 

 รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 

      ประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 



๓๖ | คู่มือปฏิบตัิงานตามพระราชบัญญตัิข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 

  
บัญชีแนบท้ายประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

เรื่อง การกําหนดให้ข้อมูลขา่วสารเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมและสขุภาพ 

เป็นข้อมูลขา่วสารท่ีต้องจัดไว้ให้ประชาชนเขา้ตรวจดูได้ตามมาตรา ๙ (๘) 

แห่งพระราชบญัญัติข้อมูลขา่วสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 

ให้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมและสุขภาพตามประกาศของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ  ที่หน่วยงานของรัฐต้องจัดทํา  จัดให้มี  หรือที่มีอยู่ในความครอบครองดูแลตามอํานาจหน้าที่ 
ของหน่วยงานตามกฎหมาย อนุสัญญาและข้อตกลงระหว่างประเทศที่ เก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อม 
และสุขภาพดังต่อไปน้ี เป็นข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีไว้เพ่ือประชาชนสามารถ 
เข้าตรวจดูได้ตาม มาตรา ๙ (๘)  แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

๑. กฎหมายที่เก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
๑.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
๑.๒ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๑.๓ พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
๑.๔ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๑.๕ พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
๑.๖ พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๑.๗ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
๑.๘ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
๑.๙ พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
๑.๑๐ พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.๒๕๓๕  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
๑.๑๑ พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
๑.๑๒ พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๑.๑๓ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
๑.๑๔ พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
๑.๑๕ พระราชบัญญัติพันธ์ุพืช พ.ศ. ๒๕๑๘  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
๑.๑๖ พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
๑.๑๗ พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธ์ุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๑.๑๘ พระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
๑.๑๙ พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
๑.๒๐ พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
๑.๒๑ พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
๑.๒๒ พระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
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๑.๒๓ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
๑.๒๔ พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
๑.๒๕ พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
๑.๒๖ พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๒๓ 
๑.๒๗ พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙  และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
๑.๒๘ พระราชบัญญัติเช้ือโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. ๒๕๒๕  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
๑.๒๙ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
๑.๓๐ พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๔๓๓  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
๑.๓๑ พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์ พ.ศ. ๒๔๘๒  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
๑.๓๒ พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
๑.๓๓ พระราชบัญญัตินํ้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
๑.๓๔ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๒.  อนุสัญญาและข้อตกลงระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
๒.๑ อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้จะสูญพันธ์ุ 
๒.๒ สนธิสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร 
๒.๓ อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายและการกําจัดของเสียอันตรายข้ามแดน 
๒.๔ อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
๒.๕ อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ 
๒.๖ อนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มนํ้า 
๒.๗ อนุสัญญาคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของโลก 
๒.๘ อนุสัญญารอตเตอดัมว่าด้วยกระบวนการแจ้งข้อมูลข่าวสารเคมีล่วงหน้าสําหรับสารเคมี 
       อันตรายและสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว์บางชนิดในการค้าระหว่างประเทศ 
๒.๙ อนุสัญญากรุงสต็อกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน 
๒.๑๐ พิธีสารคาร์ตาเฮน่า 
๒.๑๑ พิธีสารเกียวโต 

 
 

_____________________________ 



๓๘ | คู่มือปฏิบตัิงานตามพระราชบัญญตัิข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 

ประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
เรื่อง กําหนดให้ข้อมูลขา่วสารเก่ียวกับผลการพิจารณาการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ 

เป็นข้อมูลขา่วสารท่ีต้องจัดไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ตามมาตรา ๙ (๘) 
แห่งพระราชบญัญัติข้อมูลขา่วสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

_____________________ 
 

  โดยที่ เป็นการสมควรปรับปรุงประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
เร่ือง กําหนดให้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับผลการพิจารณาการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ 
เป็นข้อมูลข่าวสารที่ต้องจัดไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ตามมาตรา ๙ (๘) แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการพ.ศ. ๒๕๔๐ 

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๙ (๘) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ
พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 

  ข้อ ๑ ให้ยกเลิกประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เร่ือง กําหนดให้ข้อมูล
ข่าวสารเก่ียวกับผลการพิจารณาการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐเป็นข้อมูลข่าวสาร 
ที่ต้องจัดไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ตามมาตรา ๙ (๘ ) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๔๓ 

  ข้อ ๒ ให้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับผลการพิจารณาการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ 
เป็นเอกสารท่ีหน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ตามมาตรา ๙ (๘)  
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยให้หน่วยงานของรัฐจัดทําสรุป 
ผลการดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐเป็นรายเดือนทุก ๆ เดือน ให้มีรายละเอียด
เก่ียวกับงานที่จัดซื้อหรือจัดจ้างวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง ราคากลาง วิธีซื้อหรือจ้าง รายช่ือผู้เสนอ
ราคาและราคาที่เสนอ ผู้ได้รับการคัดเลือกและราคาที่ตกลงซื้อหรือจ้าง เหตุผลที่คัดเลือกโดยสรุป 
และเลขที่และวันที่ของสัญญาหรือข้อตกลงในการซื้อหรือการจ้าง เพื่อให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ 
  กรณี เดือนใดไม่มีการจัดซื้อหรือจัดจ้าง หรือมีการยกเลิกโครงการหรือสัญญา 
หรือข้อตกลงในการซื้อหรือจ้าง ให้รายงานไว้ด้วย 

  ข้อ ๓ การดําเนินการตามข้อ ๒ ให้จัดทําตามแบบ สขร. ๑ แนบท้ายประกาศน้ี 
ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๘ เป็นต้นไป 
 
     ประกาศ ณ วันที่ ๑๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
       สุวพันธุ์ ตันยุวรรธนะ 
      รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
        ประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

 



คู่ มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติข้ อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๓๙

แบบ สขร. ๑ 
สรุปผลการดําเนนิการจัดซื้อจัดจ้างในรอบเดือน............................ 

(ชื่อหน่วยงาน)............................................. 
วันที่ ..... เดือน .................... พ.ศ. .......... (๑) 

ลําดบัที ่ งานที่จัดซื้อหรือจดัจ้าง วงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง ราคากลาง วิธีซื้อหรือจ้าง 
รายชื่อผู้เสนอราคา 

และราคาที่เสนอ 
ผู้ได้รับการคัดเลือกและราคา

ที่ตกลงซื้อหรือจ้าง เหตุผลที่คัดเลือกโดยสรุป

เลขที่และวันที่ของ
สัญญา 

หรือข้อตกลงในการซื้อ
หรือจ้าง 

๑. 

    (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) 

๒. 

๓. 

๔. 

๕. 



๔๐ | คู่มือปฏิบตัิงานตามพระราชบัญญตัิข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

คําอธบิาย 
วิธีการกรอกแบบสรุปผลการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างในรอบเดือน (แบบ สขร.๑) 

__________________________ 

ช่องท่ี (๑) ให้ระบุวันที่ เดือน ปี ที่จัดทําสรุปผลการดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างน้ัน 

ช่องท่ี (๒) ให้เรียงลําดับตามวันที่ของสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือในการซื้อหรือจ้าง 

ช่องท่ี (๓) ให้ระบุช่ือของงานที่จัดซื้อหรือจ้าง 

ช่องท่ี (๔) ให้ระบุวงเงินงบประมาณ วงเงินตามโครงการเงินกู้หรือเงินช่วยเหลือ ที่จะซื้อหรือจ้างในคร้ัง 
   น้ันทั้งหมด ถ้าไม่มีวงเงินดังกล่าวให้ระบุวงเงินที่ประมาณว่าจะซื้อหรือจ้างในคร้ังน้ัน 

ช่องท่ี (๕) ให้ระบุวงเงินราคากลางของงานซื้อหรือจ้างในคร้ังน้ัน 

ช่องท่ี (๖) ให้ระบุวิธีการที่จัดซื้อหรือจัดจ้างในคร้ังน้ัน 

ช่องท่ี (๗) ให้ระบุช่ือของผู้ที่เข้าเสนอราคาในการจัดซื้อหรือจ้างคร้ังน้ันทุกราย พร้อมทั้งราคาที่เสนอ 

ช่องท่ี (๘) ให้ระบุช่ือผู้ที่ได้รับการคัดเลือกให้เป็นผู้ขายหรือผู้รับจ้าง พร้อมทั้งราคาที่ได้ตกลงซื้อหรือจ้าง 

ช่องท่ี (๙) ให้ระบุเหตุผลที่คดัเลือกผู้ขายหรือผู้รับจ้างรายน้ัน 

ช่องท่ี (๑๐) ให้ระบุเลขที่ของสัญญาหรือขอ้ตกลงเป็นหนังสือ พร้อมทั้ง วัน เดือน ปี ทีท่ําสัญญาหรือ 
     ข้อตกลงนัน้ 

____________________________ 



คู่มอืปฏิบัตงิานตามพระราชบัญญัตขิ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๔๑

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรา่งระเบียบคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ว่าด้วย อํานาจหน้าที่ วิธีพจิารณาและองค์คณะในการพิจารณา 
และวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลขา่วสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ 
_________________ 

หลักการ 

กําหนดอํานาจหน้าที่  วิธีพิจารณาและองค์คณะในการพิจารณาและวินิจฉัยของคณะกรรมการ
วินิจฉยัการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  ตามมาตรา ๓๘ 

เหตุผล 

โดยที่มาตรา ๓๘  แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารราชการ พ.ศ . ๒๕๔๐  บัญญัติให้
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  ซึ่ งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังตามข้อเสนอของ
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๓๕  มีอํานาจหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คําสั่ง
มิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๔  หรือมาตรา ๑๕  หรือคําสั่งไม่รับฟังคําคัดค้านตามมาตรา ๑๗   
และคําสั่งไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๕  เพ่ือให้มีระเบียบ 
วิธีพิจารณาและวินิจฉัยและการจัดให้มีองค์คณะในการพิจารณาคําอุทธรณ์โดยมีกรรมการผู้รับผิดชอบ
สํานวนเป็นผู้รับผิดชอบสํานวนคําอุทธรณ์  คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานของรัฐ   
จึงจําเป็นต้องออกระเบียบน้ี 



๔๒ | คู่มือปฏิบตัิงานตามพระราชบัญญตัิข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

ระเบยีบคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ว่าด้วย  อํานาจหน้าที่  วิธพีจิารณาและองค์คณะในการพิจารณาและวินิจฉัย 

ของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

__________________ 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๘  แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการจึงวางระเบียบไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ระเบียบน้ีเรียกว่า  “ระเบียบคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  ว่าด้วยอํานาจ
หน้าที่  วิธีพิจารณา  และองค์คณะในการพิจารณาและวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. ๒๕๔๒” 

ข้อ ๒ ระเบียบน้ีให้ใช้บังคับนับแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ข้อ ๓ ในกรณีที่ระเบียบน้ีไม่ได้กําหนดไว้  ให้คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
สาขาใช้ดุลพินิจพิจารณาดําเนินการไปตามที่เห็นสมควร  เพ่ือให้การพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ของ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาเป็นไปโดยรวดเร็วและเที่ยงธรรม 

หมวด ๑ 

อํานาจหน้าท่ีและองคค์ณะ 

______________ 

ข้อ ๔ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขามีหน้าที่พิจารณาและวินิจฉัย
อุทธรณ์ตามท่ีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการมอบหมาย 

ข้อ ๕ ในกรณีที่เห็นสมควรหากเป็นข้อมูลข่าวสารที่เก่ียวกับความชํานาญเฉพาะด้านหลายสาขา  
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการจะแต่งต้ังกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารจากหลาย
สาขาเป็นองค์คณะพิเศษพิจารณาเป็นรายกรณีก็ได้ 

ข้อ ๖  ให้ประธานกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาจัดให้มีองค์คณะ 
ในการพิจารณาคําอุทธรณ์ขึ้นมาคณะหน่ึงหรือหลายคณะ  เพ่ือพิจารณาคําอุทธรณ์ 
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เมื่อได้รับคําอุทธรณ์ไว้พิจารณาแล้ว  ให้ประธานกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
สาขาที่รับพิจารณาคําอุทธรณ์มอบหมายให้องค์คณะใดองค์คณะหน่ึงเป็นผู้พิจารณาเรื่องน้ัน  และแจ้งให้
ผู้อุทธรณ์ทราบด้วยว่ามอบหมายให้องค์คณะใด  ประกอบด้วยบุคคลใดบ้างเป็นผู้พิจารณา 

องค์คณะในการพิจารณาคําอุทธรณ์ประกอบด้วยกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ในสาขาน้ันไม่น้อยกว่าสามคน  และให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  แต่งต้ังเจ้าหน้าที่ 
ไม่น้อยกว่าสองคนเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายเลขานุการให้แก่องค์คณะที่พิจารณาอุทธรณ์น้ัน 

การพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ขององค์คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาใด   
ให้ถือว่าเป็นการพิจารณาและวินิจฉัยในนามของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาน้ัน 

ข้อ ๗  ให้กรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในองค์คณะที่ พิจารณาอุทธรณ์ 
เลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นหัวหน้าคณะและเลือกกรรมการอีกคนหน่ึงเป็นกรรมการผู้รับผิดชอบสํานวนอุทธรณ์ 

ในกรณีที่ประธานกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารน่ังพิจารณาอยู่ในองค์คณะใด   
ให้ประธานกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเป็นหัวหน้าคณะ 

ข้อ ๘ ให้หัวหน้าคณะกํากับการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ในองค์คณะให้เป็นไปโดยเรียบร้อย 

ข้อ ๙ กรรมการผู้รับผิดชอบสํานวนอุทธรณ์มีหน้าที่  รวบรวม  และวิเคราะห์ปัญหาข้อเท็จจริง  
ข้อกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

กรรมการผู้รับผิดชอบสํานวนอุทธรณ์  อาจมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการวินิจฉัย
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาดูแลรับผิดชอบการดําเนินงานทางธุรการหรืองานอ่ืนๆ  ได้ 

ข้อ ๑๐ ให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการแต่งต้ังฝ่ายเลขานุการตามที่เห็นเหมาะสม
กับเรื่องที่พิจารณา ผู้ที่ได้รับการแต่งต้ังไม่จําเป็นต้องเป็นเจ้าหน้าที่ของสํานักงานคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการแต่ต้องมีการสอบประวัติและพฤติการณ์เพ่ือให้ได้รับความไว้วางใจในการเข้าถึง 
ช้ันความลับได้ 

ข้อ ๑๑ การประชุมพิจารณาขององค์คณะที่พิจารณาอุทธรณ์ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่า 
กึ่งหน่ึงของจํานวนกรรมการที่มีอยู่  แต่ต้องไม่น้อยกว่าสามคนจึงเป็นองค์ประชุม 

ให้หัวหน้าคณะเป็นประธานในท่ีประชุม  ถ้าหัวหน้าคณะไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้   
ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในที่ประชุม 

ข้อ ๑๒ ในกรณีที่องค์คณะที่พิจารณาอุทธรณ์เห็นว่า  การพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ 
มีประเด็นที่มีข้อยุ่งยากและเป็นสาระสําคัญ  องค์คณะที่พิจารณาอุทธรณ์อาจขอให้ประธานกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาท่ีรับพิจารณาคําอุทธรณ์จัดให้มีการประชุมใหญ่ของ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาเพ่ือทําการพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ดังกล่าวได้ 

ที่ประชุมใหญ่ของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาประกอบด้วยกรรมการ
ทุกคนในสาขานั้น  แต่ต้องมีกรรมการมาประชุมเกินกว่ากึ่งหน่ึงของจํานวนกรรมการท่ีมีอยู่จึงจะเป็น
องค์ประชุม 
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ข้อ ๑๓ การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก  กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหน่ึง 
ในการลงคะแนน 

ข้อ ๑๔ ให้ประธานกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาทุกสาขาประชุมร่วมกัน 
จัดให้มีระเบียบว่าด้วยการเก็บรักษาสํานวนของเรื่องที่พิจารณาเพ่ือความสะดวกในการค้นหาและรักษา
ความลับมิให้รั่วไหลในกรณีที่จําเป็น  ระเบียบดังกล่าวอาจกําหนดให้เก็บข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นความลับ
ของราชการไว้ในสํานวนน้ัน  หรือให้จัดทําสําเนาข้อมูลข่าวสารดังกล่าวไว้ก่อนคืนไปยังหน่วยงานของรัฐ
หรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐก็ได้ 

หมวด ๒ 

การพิจารณาและวินิจฉัย 

________________ 

ข้อ ๑๕ ในการพิจารณาอุทธรณ์ให้หัวหน้าคณะและกรรมการผู้รับผิดชอบสํานวนอุทธรณ์
คํานึงถึงความเร่งด่วนของเรื่องที่พิจารณาประกอบด้วย 

ข้อ ๑๖ ให้กรรมการผู้รับผิดชอบสํานวนอุทธรณ์แจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่ถูกอุทธรณ์จัดส่ง
ข้อมูลข่าวสารไปยังองค์คณะภายในระยะเวลาที่กําหนด 

กรรมการผู้รับผิดชอบสํานวนอุทธรณ์  จะเชิญบุคคลใดมาให้ข้อเท็จจริงหรือความเห็นหรือ 
ขอความร่วมมือให้จัดส่งเอกสาร  วัตถุ  หรือพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณา  หรือขอไปตรวจดู
เอกสาร  วัตถุ  หรือพยานหลักฐานก็ได้  แต่ต้องแจ้งให้หัวหน้าคณะที่พิจารณาอุทธรณ์ทราบก่อน 

ในกรณีกรรมการผู้รับผิดชอบสํานวนอุทธรณ์เห็นว่าบุคคลที่เกี่ยวข้องจะไม่ให้ความร่วมมือตาม
วรรคสองหรือบุคคลดังกล่าวปฏิเสธที่จะให้ความร่วมมือ  หากจําเป็นให้รายงานองค์คณะที่พิจารณา
อุทธรณ์เพ่ือพิจารณาใช้อํานาจตามกฎหมายที่จะเรียกให้บุคคลดังกล่าวมาให้ถ้อยคํา  หรือจัดส่งวัตถุ
เอกสารหรือพยานหลักฐานให้ต่อไป 

ข้อ ๑๗ ให้หน่วยงานของรัฐที่ถูกอุทธรณ์จัดส่งข้อมูลข่าวสารไปยังองค์คณะพิจารณาอุทธรณ์  
โดยถือปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ  และระเบียบว่าด้วยการรักษา
ความลับของทางราชการโดยเคร่งครัด 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐน้ันไม่อาจจัดส่งข้อมูลข่าวสารให้ได้  หน่วยงานของรัฐน้ันต้องช้ีแจง
เหตุผลเป็นหนังสือให้องค์คณะที่พิจารณาอุทธรณ์ทราบภายในเวลาที่กําหนดตามข้อ ๑๖  และเสนอให้มี
การตรวจสอบข้อมูลข่าวสารน้ันด้วยวิธีการอ่ืน 

ข้อ ๑๘ ในกรณีที่มีอุทธรณ์หลายรายในเรื่องเดียวกันหรือเกี่ยวเนื่องกันอยู่ในการพิจารณาของ
องค์คณะเดียวกัน  หากองค์คณะที่พิจารณาอุทธรณ์เห็นเอง  หรือผู้อุทธรณ์ร้องขอ  องค์คณะที่พิจารณา
อุทธรณ์น้ันอาจมีคําสั่งให้รวมการพิจารณาอุทธรณ์เหล่าน้ันและวินิจฉัยไปพร้อมกันก็ได้ 
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การรวมพิจารณาอุทธรณ์ที่อยู่ในการพิจารณาขององค์คณะต่างองค์คณะกันแต่อยู่สาขาเดียวกัน  
ให้เสนอต่อประธานกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาพิจารณา 

ในกรณีที่มีเหตุจําเป็นต้องรวมเรื่องที่อยู่ในการพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารต่างสาขากัน  ให้เสนอต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการพิจารณา 

ข้อ ๑๙ ในระหว่างการพิจารณาหากผู้อุทธรณ์ขอถอนคําอุทธรณ์หรือหน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ปฏิบัติตามคําขอของผู้อุทธรณ์แล้ว  ให้องค์คณะที่พิจารณาอุทธรณ์มีมติให้ยุติเรื่อง 
ที่พิจารณาน้ัน 

ข้อ ๒๐ ในระหว่างการพิจารณา  ถ้าผู้อุทธรณ์ได้รับหนังสือจากองค์คณะที่พิจารณาอุทธรณ์ 
ให้มาให้ถ้อยคําหรือแสดงพยานหลักฐานแล้ว  ไม่ดําเนินการตามหนังสือน้ันภายในระยะเวลาที่กําหนด
โดยไม่มีเหตุอันสมควร  องค์คณะที่พิจารณาอุทธรณ์อาจมีคําสั่งให้จําหน่ายอุทธรณ์น้ันก็ได้ 

อุทธรณ์ที่ ได้จําหน่ายตามวรรคหน่ึงแล้ว  องค์คณะที่ พิจารณาอุทธรณ์อาจยกอุทธรณ์ 
ขั้นพิจารณาใหม่ก็ได้หากเห็นว่าการที่ไม่ปฏิบัติตามหนังสือน้ันเป็นเพราะเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุอันสมควร
อย่างอ่ืน 

ข้อ ๒๑ ในระหว่างการพิจารณา  หากองค์คณะที่ พิจารณาอุทธรณ์ น้ัน  เห็นว่าผลของ 
การพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ดังกล่าวกระทบกระเทือนสิทธิ  หรืออาจกระทบกระเทือนสิทธิ 
ของบุคคลอ่ืนโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้  องค์คณะที่พิจารณาอุทธรณ์น้ันอาจแจ้งให้บุคคลดังกล่าวเข้ามา 
ในการพิจารณาอุทธรณ์เรื่องน้ันก็ได้ 

ข้อ ๒๒ เมื่อกรรมการผู้รับผิดชอบสํานวนอุทธรณ์   เห็นว่าได้รับข้อเท็จจริงเพียงพอแก่ 
การวินิจฉัยแล้ว ให้จัดทําสรุปข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายเบ้ืองต้นเสนอต่อองค์คณะที่พิจารณาอุทธรณ์
เพ่ือดําเนินการพิจารณาต่อไป 

ข้อ ๒๓ ผู้อุทธรณ์และหน่วยงานของรัฐ  หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ถูกอุทธรณ์อาจเสนอความเห็น
ของตนเป็นหนังสือย่ืนต่อองค์คณะที่พิจารณาอุทธรณ์เพ่ือประกอบการพิจารณาก่อนมีคําวินิจฉัยได้ 

ในกรณีที่ผู้อุทธรณ์เขียนหนังสือไม่ได้  ผู้อุทธรณ์อาจเสนอความเห็นด้วยวาจาก็ได้  ในการน้ี 
ให้เจ้าหน้าที่ของสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการมีหน้าที่จดบันทึกความเห็น 
ของผู้อุทธรณ์โดยให้ผู้อุทธรณ์ลงลายมือช่ือไว้เป็นหลักฐานเพ่ือประกอบการพิจารณา 

ข้อ ๒๔ การพิจารณาขององค์คณะที่พิจารณาอุทธรณ์ต้องระมัดระวังมิให้มีการเปิดเผยความลับ
ของทางราชการ 

ข้อ ๒๕ ในระหว่างการพิจารณา  องค์คณะที่พิจารณาอุทธรณ์อาจอนุญาตให้บุคคลดังต่อไปน้ี
อยู่ในห้องพิจารณาได้ 

 (๑) ผู้อุทธรณ์ 

(๒) ผู้แทนหน่วยงานของรัฐ  หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ถูกอุทธรณ์ 

(๓) ผู้เช่ียวชาญ 



๔๖ | คู่มือปฏิบตัิงานตามพระราชบัญญตัิข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

(๔) บุคคลอ่ืนที่ได้รับอนุญาตจากองค์คณะที่พิจารณาอุทธรณ์ 

ข้อ ๒๖ ในระหว่างการพิจารณา  องค์คณะที่พิจารณาอุทธรณ์  อาจเรียกให้หน่วยงานของรัฐ  
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ  หรือผู้อุทธรณ์มาให้ข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมโดยให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
เป็นผู้ช้ีแจงก่อน  เว้นแต่องค์คณะที่พิจารณาอุทธรณ์จะเห็นสมควรให้ผู้อุทธรณ์เป็นผู้ช้ีแจงก่อน 

ในระหว่างการช้ีแจงด้วยวาจา องค์คณะที่พิจารณาอุทธรณ์จะซักถามข้อเท็จจริงเพ่ิมด้วยก็ได้ 

ข้อ ๒๗ คําวินิจฉัยอุทธรณ์ต้องประกอบด้วยข้อเท็จจริง  ข้อกฎหมาย  และเหตุผลในการวินิจฉัย 
ในกรณีที่มีคําวินิจฉัยเห็นชอบกับคําสั่งไม่ เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานของรัฐ 

หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐคําวินิจฉัยต้องไม่เป็นการเปิดเผยความลับของราชการ 

ข้อ ๒๘ คําวินิจฉัยให้ทําเป็นหนังสือและลงลายมือช่ือของกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย 
ข้อมูลข่าวสารที่เป็นองค์คณะที่พิจารณาอุทธรณ์น้ัน 

ถ้ากรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในองค์คณะที่พิจารณาอุทธรณ์คนใดมีความเห็นแย้ง   
ให้มีสิทธิทําความเห็นแย้งของตนรวมไว้ในคําวินิจฉัยได้  แต่การเขียนความเห็นแย้งต้องไม่เป็นการเปิดเผย 
ความลับของราชการ 

ให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเฉยข้อมูลข่าวสารในองค์คณะที่พิจารณา
อุทธรณ์ น้ัน   ส่งคําวินิจฉัยให้ประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการทราบ   และแจ้ง 
ผลการพิจารณาอุทธรณ์ ให้คู่กรณีทราบภายในระยะเวลาที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓๗ วรรคสาม   
ประกอบมาตรา ๑๓ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ข้อ ๒๙ การคัดค้านกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่น่ังเป็นองค์คณะในสาขาใด   
ให้ผู้อุทธรณ์ย่ืนคําคัดค้านเป็นหนังสือต่อหัวหน้าคณะพิจารณาคําอุทธรณ์น้ัน  ภายในกําหนดสิบวัน 
ทําการนับแต่วันทราบเหตุคัดค้านนั้น  แต่ต้องก่อนมีคําวินิจฉัย 

ให้องค์คณะที่พิจารณาคําอุทธรณ์ประชุมพิจารณาว่ามีเหตุตามที่คัดค้านหรือไม่  ถ้าเห็นว่ามีเหตุ
ตามท่ีคัดค้านให้มีมติสั่งให้กรรมการที่ถูกคัดค้านหยุดการพิจารณา  และให้ประธานกรรมการวินิจฉัย 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของสาขามอบหมายกรรมการผู้อ่ืนในสาขาน้ันทําหน้าที่แทน  ในกรณีที่เป็น
องค์คณะพิเศษ  ให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการปรับปรุงองค์คณะที่พิจารณาใหม่ 

ในกรณีที่เห็นว่าไม่มีเหตุตามท่ีคัดค้านก็ให้กรรมการผู้น้ันทํางานพิจารณาอุทธรณ์ต่อไป 

ประกาศ  ณ  วันที่ ๒๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

คุณหญิงสุพัตรา มาศดิตถ์ 

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 

ประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 



คู่มอืปฏิบัตงิานตามพระราชบัญญัตขิ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๔๗

มติคณะรัฐมันตรี  เม่ือวันท่ี ๒๙ ธันวาคม ๒๕๔๑ 

๑. ให้หน่วยงานของรัฐในระดับกระทรวง ทบวง กรม  ถือเป็นนโยบายสําคัญในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ – ๒๕๔๓  ที่จะต้องเร่งรัดปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิดผลอย่างจริงจัง  โดยจะต้องจัดให้มีโครงการ
ประชุมสัมมนาหรือฝึกอบรมเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานมีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติฉบับน้ีอย่างจริงจังและต่อเน่ือง  ทั้งน้ี  สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรียินดีสนับสนุนทางวิชาการและวิทยากร 

๒. ให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งแต่งต้ังผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี 
เป็นการเฉพาะ  หรืออาจแต่งต้ังคณะกรรมการประจําหน่วยงาน  เพ่ือบริหารงาน  หรือกํากับดูแล 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  ของหน่วยงาน  หรือส่วนราชการในสังกัด   
ให้สามารถจัดวางระบบการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการให้เป็นรูปธรรมได้อย่างชัดเจนภายใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๒

๓. ให้หน่วยงานของรัฐในระดับกระทรวง ทบวง  คัดเลือกส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจในสังกัด
อย่างน้อย ๑ แห่ง  เพ่ือเป็นหน่วยงานตัวอย่างในการปฏิบัติหน้าที่ให้บริการข้อมูลข่าวสารต่อประชาชน
ตามพระราชบัญญัติฯ โดยจะต้องจัดทําให้สําเร็จเป็นรูปธรรม  ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๒  
สําหรับหน่วยราชการที่ไม่ได้รับการคัดเลือก  เห็นควรให้ข้าราชการในระดับรองปลัดและรองอธิบดี 
ให้ความสนใจเป็นผู้ดูแลกํากับ  ควบคุมและประสานงาน  เพ่ือเร่งรัดพัฒนาให้การบริการด้านข้อมูล
ข่าวสารของหน่วยงานเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพเป็นที่ยอมรับของประชาชน

มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๔๒

๑. เมื่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๒๘ ได้สอดส่องดูแล 
พบปัญหาในทางปฏิบัติ  และให้คําปรึกษา แนะนํา  หรือพิจารณาให้ความเห็นเรื่องร้องเรียน 
ต่อเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐแล้ว  ให้เจ้าหน้าที่และหน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด   
โดยให้เร่งรัดดําเนินการเป็นกรณีด่วนที่สุด

๒. เมื่อสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้ประสานขอความร่วมมือในการขอเอกสาร 
หรือขอทราบข้อเท็จจริงประกอบการดําเนินการเร่ืองร้องเรียนหรืออุทธรณ์  ให้หน่วยงานรัฐทุกแห่ง 
ให้ความสําคัญและให้ความร่วมมือกับสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการในการเร่งรัด
จัดส่งเอกสารหรือให้ข้อเท็จจริงตามที่ได้รับการประสานขอความร่วมมือ 

๓. เมื่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ได้มีคําวินิจฉัยและแจ้งให้หน่วยงาน
ของรัฐทราบแล้ว  ให้หน่วยงานของรัฐที่ได้รับแจ้งถือปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัย 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยเคร่งครัดภายใน ๗ วัน  นับแต่วันที่ได้รับทราบคําวินิจฉัย 

๔. หากหน่วยงานของรัฐแห่งใดมีปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ  หรือการให้ความร่วมมือกับสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ  และการปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาต่างๆ   



๔๘ | คู่มือปฏิบตัิงานตามพระราชบัญญตัิข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

หรือไม่สามารถดําเนินการได้ภายในกําหนดเวลา  ให้แจ้งผลให้สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีทราบโดยเร็ว  หากปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใด   
ไม่ปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  หรือไม่ให้ความร่วมมือกับ
สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  หรือไม่ปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาต่างๆ  โดยไม่มีเหตุที่สมควร  ให้ผู้บังคับบัญชาดําเนินการ
พิจารณาลงโทษทางวินัยทุกกรณี 

มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ 

๑. ให้มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม 
๒๕๔๑  และหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ นร ๑๓๑๑/ว ๕๒๘๘ ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๑  โดย 
ขอความร่วมมือให้กระทรวง ทบวง กรม  รายงานผลการติดตามให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการทราบปีละ ๒ คร้ัง ภายในเดือนเมษายนและตุลาคม  โดยใช้แบบรายงานที่สํานักนายกรัฐมนตรี 
กําหนดเป็นกรอบการติดตามและประเมินผล (เอกสารแนบ) 

๒. ให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเป็นหน่วยงานหลักในการเร่งรัดและติดตามประเมินผล
การปฏิ บั ติตามพระราชบัญญั ติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ .ศ. ๒๕๔๐  ของหน่วยงานของรัฐ   
โดยให้กําหนดเป็นประเด็นการตรวจสอบราชการในแผนการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการ 
สํานักงานนายกรัฐมนตรี 

๓. ให้กระทรวง ทบวง กรม  ถือเป็นนโยบายสําคัญในการเร่งรัดและติดตามประเมินผล 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหน่วยงานในสังกัด   
โดยให้พิจารณามอบหมายผู้ตรวจราชการของส่วนราชการระดับกระทรวง  และผู้ตรวจราชการ 
ของส่วนราชการระดับกรมเป็นผู้รับผิดชอบ 

๔. ให้ผู้ตรวจราชการกรมการปกครองเป็นผู้รับผิดชอบการติดตามประเมินผลการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  ของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนท้องถิ่น 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๓ 

๑. ให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งเร่งรัดการปฏิบัติตามกฎหมายและการให้บริการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการต่อประชาชนตามแนวทางมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๔๑ โดยเคร่งครัด 

๒. ให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องพิจารณาสนับสนุนงบประมาณ  อัตรากําลังและการพัฒนาบุคลากร
ที่เหมาะสม  ตามท่ีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้ให้ความเห็นชอบ 

๓. ให้กรรมการผู้แทนส่วนราชการในคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการที่ได้รับมอบหมาย 
ปฏิบัติงานในฐานะกรรมการอย่างต่อเน่ือง  เป็นเวลาอย่างน้อย ๒ ปี  เพ่ือให้การดําเนินงานในหน่วยงานของรัฐ 
เป็นไปอย่างต่อเน่ืองและเกิดผลในทางปฏิบัติอย่างจริงจัง 



คู่มอืปฏิบัตงิานตามพระราชบัญญัตขิ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๔๙

๔. ให้สํานักนายกรัฐมนตรีและหน่วยงานของรัฐทุกแห่ง  พิจารณากําหนดแนวทางพัฒนางาน
บริหารข้อมูลข่าวสาร  งานสารบรรณให้เป็นระบบอ้างอิงทั่วถึงกันได้ทั่วประเทศ 

๕. ให้คณะกรรมการข้าราชการผลเรือนพิจารณาวางระบบการประเมินผลงานเพ่ือเลื่อนระดับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐต้ังแต่ระดับ ๗ ขึ้นไป  โดยให้คํานึงถึงการพัฒนาความรู้และความสามารถด้าน 
การบริหารงานให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  พระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  และให้คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนพิจารณา
หลักเกณฑ์การแข่งขันบุคคลเข้ารับราชการในตําแหน่งนิติกร  ต้องผ่านการสอบความรู้วิชากฎหมาย
ข้อมูลข่าวสารของราชการ  กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในฐานะเป็นวิชาบังคับควบคู่กับ
ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการแผ่นดินด้วย 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๕ กันยายน ๒๕๔๓ 

ให้สํานักงานปลัดกระทรวงทุกกระทรวงเป็นผู้รับผิดชอบในการติดตามผลการปฏิบัติของ
หน่วยงานในสังกัด  และรวบรวมรายงานตามแบบที่สํานักนายกรัฐมนตรีกําหนด  ส่งให้คณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ  โดยเริ่มต้ังแต่การรายงานงวดเดือนตุลาคม ๒๕๔๓ เป็นต้นไป 

มติคณะรับมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ 

ให้หน่วยงานของรัฐที่จะทําสัญญาซึ่งมีข้อสัญญาเกี่ยวกับการรักษาความลับของสัญญาได้เจรจา
กับคู่สัญญาเพื่อกําหนดข้อยกเว้นเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารไว้ในสัญญาว่า ให้เปิดเผยได้ในกรณี 

๑. เป็นการกระทําตามหน้าที่ราชการ  หรือ 

๒. คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารมีมีคําวินิจฉัยให้เปิดเผยตามพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 

ในกรณีที่คู่สัญญาไม่ยินยอม  ให้ระบุข้อยกเว้นหรือให้จํากัดข้อยกเว้น  ให้หน่วยงานของรัฐ
พิจารณาความจําเป็น  ประโยชน์ที่จะได้รับ  และภาระท่ีจะเกิดข้ึนจากสัญญาดังกล่าวให้ถ่องแท้ 
และรับผิดชอบในการดําเนินการตามท่ีเห็นว่าถูกต้องเหมาะสม 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๔๕ 

๑. ให้ปี พ.ศ. ๒๕๔๕ เป็น “ปีแห่งการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ” 

๒ . ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลในการให้บริการข้อมูลข่าวสาร 
แก่ประชาชนเพ่ือตอบสนองต่อเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 



๕๐ | คู่มือปฏิบตัิงานตามพระราชบัญญตัิข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๑ มกราคม ๒๕๔๖ 

๑. ให้กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน  กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบในการติดตามผล
การปฏิบัติราชการส่วนท้องถิ่น 

๒. ให้มีการรายงานผลการปฏิบัติมายังคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการปีละ ๑ คร้ัง 
ภายในเดือนตุลาคมของทุกปี   โดยให้สํานักงานปลัดกระทรวงทุกกระทรวงเป็นผู้รับผิดชอบ 
ในการติดตามผลและรวบรวมแบบรายงานของหน่วยงานในสังกัด 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๗ 

๑. การกําหนดมาตรการให้ทุกหน่วยงานของรัฐให้บริการข้อมูลข่าวสารต่างๆ  แก่ประชาชน
ด้วยความรวดเร็ว โดยต้องถือปฏิบัติเมื่อประชาชนขอข้อมูลข่าวสาร  ดังน้ี 

๑.๑ กรณีประชาชนขอข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงานของรัฐและข้อมูลข่าวสารน้ัน  หน่วยงานของรัฐ 
มีข้อมูลข่าวสารพร้อมที่จะจัดหาให้ได้  จะต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็วหรือภายในวันที่รับคําขอ 

๑.๒ กรณีที่ข้อมูลข่าวสารที่ขอมีเป็นจํานวนมาก  หรือไม่สามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายใน ๑๕ วัน จะต้องแจ้งให้ผู้ขอทราบภายใน ๑๕ วัน  รวมทั้งแจ้งกําหนดวันที่จะดําเนินการแล้วเสร็จ
ให้ผู้ขอข้อมูลทราบด้วย 

ทั้งน้ีมาตรการดังกล่าวข้างต้นเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ พ .ศ . ๒๕๔๐   และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และแนวทางการบริหาร 
กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๒ . ให้หน่วยงานท่ีมี Web Site  นําข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับประกาศการประกวดราคา 
และสอบราคารวมท้ังผลการพิจารณาการจัดซื้อ จัดจ้างในรอบเดือน   ซึ่ งเป็นข้อมูลข่าวสาร 
ที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้กําหนดให้เป็นข้อมูลข่าวสารที่ต้องจัดให้ประชาชนตรวจดูได้ 
ตามมาตรา ๙ (๘) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ .ศ . ๒๕๔๐  ตามประกาศ
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ วันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๔๒ และวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๔๓ 
เผยแพร่ผ่าน Web Site  ของหน่วยงานอีกทางหน่ึงด้วย 

๓ . ให้ทุกหน่วยงานของรัฐถือเป็นนโยบายสําคัญที่จะต้องส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  อย่างเคร่งครัด  โดยเน้นการฝึกอบรมให้ความรู้
แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความรู้ ความเข้าใจและสามารถให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งหน่วยงานของรัฐควรจะได้มีการศึกษาและทําความเข้าใจในเร่ืองของ 
การคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล  ซึ่งเป็นประเด็นที่มีความสําคัญในฐานะที่เป็นบทบัญญัติส่วนหน่ึง
ของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  และจะเป็นส่วนสําคัญในการปฏิบัติตาม
กฎหมายคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งกําลังจะมีขึ้นในอนาคต



คู่มอืปฏิบัตงิานตามพระราชบัญญัตขิ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๕๑

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๑ เมษายน ๒๕๔๙

๑ . ให้ นํ าเร่ืองการจัดระบบและการดํ าเนินการเก่ียวกับการเปิดเผยข้อมูลข่ าวสาร 
และการสนับสนุนส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  เป็นหน่ึงในตัวช้ีวัด (KPI) ประสิทธิภาพของ
หน่วยงานของรัฐทุกแห่ง  เริ่มต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐

๒. เป็นหลักการห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐฟ้องคดีปกครอง  เพ่ือเพิกถอนคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่มีคําวินิจฉัยให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
แก่ผู้อุทธรณ์ 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ 

๑. ให้กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทยนํามติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
๒๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๗  ที่กําหนดให้หน่วยงานของรัฐนําข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับประกาศการประกวดราคา 
และสอบราคา  รวมทั้ งผลการพิจารณาการจัดซื้อจัดจ้างในรอบเดือนเผยแพร่ผ่าน Web Site   
ของหน่วยงาน  รวมท้ังการนําเร่ืองความโปร่งใส เรื่องการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  เรื่องการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน  เป็นเคร่ืองมือในการประเมินประสิทธิภาพของหน่วยงานส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง   
โดยเริ่มดําเนินการต้ังแต่ปีงบประมาณ ๒๕๕๑ เป็นต้นไป 

๒. ให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การรักษาหนังสือราชการและการทําลาย
หนังสือราชการ  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖  โดยเคร่งครัด  
หากเกิดความบกพร่องของการไม่เคร่งครัดในการปฏิบัติดังกล่าว  ให้ดําเนินการทางวินัยแก่เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ  และหากเกิดความเสียหายขึ้น  หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องต้องรับผิดชอบและดําเนินการ
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิด 
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๓. ให้กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาขอความร่วมมือจากสถานบันการศึกษาให้นําความรู้
เก่ียวกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และ
ความรู้เกี่ยวกับสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง ความเป็นอยู่ส่วนตัว บรรจุเป็นวิชาหน่ึง
ในหลักสูตรของสถาบันการศึกษาด้วย 

๔. ให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งจัดทําสรุปผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐  ไว้ในรายงานประจําปีของหน่วยงานด้วย 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๒ 

๑. ให้หน่วยงานรัฐในทุกระดับถือเป็นนโยบายสําคัญที่ต้องดูแลและกําชับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  ของเจ้าหน้าที่ โดยเฉพาะการปฏิบัติตาม
ตัวช้ีวัด “ระดับความสําเร็จในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร” ให้มีการปฏิบัติให้ครบถ้วนถูกต้องตามขั้นตอน



๕๒ | คู่มือปฏิบตัิงานตามพระราชบัญญตัิข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

ที่กําหนดโดยเคร่งครัดเพ่ือให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และรวดเร็วมากขึ้น 

๒. การห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐฟ้องคดีปกครอง  เพ่ือเพิกถอนคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่มีคําวินิจฉัยให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่ผู้อุทธรณ์ 
และต้องดําเนินการตามคําวินิจฉัยภายใน ๗ วัน ตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๔๒  
โดยเคร่งครัดหากเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ปฏิบัติตามโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  ให้ผู้บังคับบัญชาดําเนินการ
พิจารณาลงโทษทางวินัยทุกกรณี 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๕๓ 

๑. รับทราบผลการดําเนินงานของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ในปีงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๕๒ และเป้าหมายการดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ตามท่ีรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี (นายสาทิตย์วงศ์หนองเตย) ประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการเสนอ 

๒. สําหรับข้อเสนอเชิงนโยบายในส่วนของการให้ความสําคัญในการพัฒนาองค์ความรู้ตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ อย่างย่ังยืน เพ่ือให้ครอบคลุมทั้งหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน การให้ความสําคัญกับการปฏิบัติตามตัวช้ีวัด "ร้อยละความพึง
พอใจของประชาชนที่มีต่อการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ รวมทั้งการให้ความสําคัญกับการสรุปรายงานผลการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในลําดับต้นอย่างต่อเน่ืองเพื่อส่งเสริมความโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล 
น้ัน  ให้ประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการรับไปพิจารณาทบทวนในคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการอีกคร้ังหน่ึง โดยให้นําความเห็นและข้อสังเกตของสํานักงาน ก.พ. และสํานักงาน 
ก .พ .ร. เก่ียวกับการจัดต้ังสถาบันเพ่ือการฝึกอบรมความรู้เก่ียวกับสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารและ 
การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล  (Transparency and Privacy Academy) ซึ่ งคณะรัฐมนตรีเมื่ อ 
วันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๕๓  มีมติเห็นชอบให้ขยายระยะเวลาของมาตรการระงับการขอจัดต้ังหน่วยงาน
ใหม่หรือขยายหน่วยงานตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒  ซึ่งได้สิ้นสุดเมื่อวันที่ ๓๐ 
กันยายน  ๒๕๕๒ ออกไปอีก  การจัดต้ังสถาบันเพ่ือการฝึกอบรมความรู้เกี่ยวกับสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
และการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลอาจไม่สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้น ประกอบกับ
ภารกิจการส่ งเสริมการเรียนรู้ เก่ียวกับสิท ธิการรับรู้ข้ อมูลข่ าวสารและการคุ้มครองข้อมูล 
ส่วนบุคคลเป็นส่วนหน่ึงของภารกิจของสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ จึงเห็นควร
ปรับบทบาทภารกิจของสํานักงานให้สามารถรองรับภารกิจดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น ไป
ประกอบการพิจารณาด้วย แล้วให้นําเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป  

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๔ มกราคม ๒๕๕๔ 

๑. รับทราบตามที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเสนอเร่ือง การใช้เกณฑ์มาตรฐานและ
ตัวช้ีวัดความโปร่งใสที่กําหนดภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือให้



คู่มอืปฏิบัตงิานตามพระราชบัญญัตขิ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๕๓

หน่วยงานต่าง ๆ นําไปทดลองปฏิบัติเพ่ือให้การบริหารจัดการข้อมูลข่าวสารและการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัดอย่างมีมาตรฐานและแนวทางเดียวกัน รวมทั้งให้
หน่วยงานสามารถประเมินผลการดําเนินการตามมาตรฐานและตัวช้ีวัดโดยอัตโนมัติของตนเองได้จาก
ระบบการประเมินผลตัวช้ีวัด (KPI Management) ที่สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ
สร้างขึ้น ซึ่งจะช่วยส่งเสริมให้ประชาชนสามารถตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น สําหรับในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจะจัดให้มี
โครงการหน่วยงานนําร่องในการปฏิบัติตามเกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัดดังกล่าวก่อน โดยเปิดรับสมัคร
หน่วยงานนําร่องและทําการอบรมให้ความรู้อย่างเข้มข้นเก่ียวกับเกณฑ์มาตรฐานตัวช้ีวัดความโปร่งใส 
และระบบสารสนเทศในการบริหารจัดการข้อมูลข่าวสารตามเกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปร่งใส
ภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่จัดทําขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานนําร่องมี
ความรู้ความเข้าใจและสามารถนําไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง และสามารถรายงานผลการปฏิบัติตามเกณฑ์
มาตรฐานผ่านระบบสารสนเทศฯ ได้ รวมท้ังได้พิจารณากําหนดให้หน่วยงานที่สมัครใจเป็นหน่วยงานนํา
ร่องที่สามารถดําเนินการตามเกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปร่งใสฯ ได้เกินระดับที่กําหนดในแต่และ
เกณฑ์มาตรฐานครบ ๑ ปี เป็นหน่วยงานที่จะได้รับโล่รางวัล โดยนายกรัฐมนตรีเป็นผู้มอบรางวัล 

๒. เห็นชอบตามท่ีนายกรัฐมนตรีเสนอให้รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายสาทิตย์ 
วงศ์หนองเตย) และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายองอาจ คล้ามไพบูลย์) พิจารณาทบทวน
อุปสรรคและปัญหาในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ ว่า สมควรจะต้องดําเนินการ
ปรับปรุงพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ หรือไม่ และอย่างไร ส่วนดัชนีช้ีวัดความโปร่งใสที่กําหนด
ภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ ให้กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ และสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รับไปประกอบการพิจารณาเพื่อทบทวนและ
ปรับปรุงตัวช้ีวัดที่เก่ียวข้อง เพ่ือมิให้เกิดความซ้ําซ้อน หรือไม่สอดคล้องกันด้วย 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๕๔ 

๑. รับทราบและเห็นชอบตามท่ีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการเสนอ 

    ๑.๑ รับทราบรายงานผลการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ .ศ. ๒๕๔๐ ของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ประจําปีงบประมาณ พ .ศ. ๒๕๕๓ 
ประกอบด้วย ๙ ด้าน ได้แก่ ด้านการสอดส่องดูแลและให้คําแนะนําเก่ียวกับการดําเนินงานของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐและหน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลฯ ด้านการดําเนินการเรื่อง
ร้องเรียนของประชาชนที่มีต่อหน่วยงานของรัฐ ด้านการตอบข้อหารือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารฯ ด้านการดําเนินการเรื่องอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ ด้านกฎหมาย 
ด้านการติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ ด้านการพัฒนาระบบ
สารสนเทศข้อมูลข่าวสารปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ด้านการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ และการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านสื่อต่าง ๆ และด้านความ
ร่วมมือทางวิชาการกับต่างประเทศ นอกจากนี้ คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารฯ ได้กําหนดเป้าหมายการ
ดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ดังน้ี 



๕๔ | คู่มือปฏิบตัิงานตามพระราชบัญญตัิข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

๑.๑.๑ พัฒนาการให้บริการของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารฯ ด้านการเยียวยารักษา
สิทธิให้กับประชาชนตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ 

๑.๑.๒ โครงการเสริมสร้างความเช่ือมั่นของรัฐบาลด้านความโปร่งใสและโครงการจ้าง
พนักงานราชการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 

๑.๑.๓ พัฒนาการดําเนินการแก้ไขปัญหาเรื่องอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารฯ แบบเชิงรุก 

๑.๑.๔ พัฒนาหน่วยงานต้นแบบในการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการที่ถูกต้อง
ครบถ้วนตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือเป็นตัวอย่างให้กับหน่วยงาน
รัฐในระดับภูมิภาค 

๑.๑.๕ การเพ่ิมมาตรการในการออกตรวจแนะนําเครือข่ายการปฏิบัติงานศูนย์ข้อมูล
ข่าวสารของหน่วยงานรัฐ ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 

๑.๑.๖ การดําเนินการส่งเสริมและพัฒนาระบบสารสนเทศ 

๑.๑.๗ การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการใช้สิทธิรับรู้ของประชาชนตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ 

๑.๑.๘ การติดตามเร่งรัดการตรากฎหมายคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 

๑.๒ เห็นชอบให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติในเร่ืองการนําข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๗ และมาตรา ๙ 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เผยแพร่ผ่านทางเว็บไซต์ของหน่วยงานของ
รัฐทุกหน่วยงาน 

๒. ให้สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการและหน่วยงานของรัฐรับความเห็นของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงาน 
ก.พ. สํานักงาน ก.พ.ร. และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เก่ียวกับ
การนําข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๗ และมาตรา ๙ เผยแพร่ผ่านทางเว็บไซต์ของหน่วยงานควรจัดทําเป็น
หัวข้อที่เด่นชัด และมีข้อความว่า “ข้อมูลข่าวสารตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐” เพ่ือให้ประชาชนค้นหาได้อย่างสะดวกและรวดเร็วย่ิงขึ้น และเป็นแหล่งรวบรวมข้อมูลอ่ืน 
ๆ ที่เก่ียวข้อง รวมท้ังให้หน่วยงานราชการท่ีมีหน่วยงานประจําอยู่ในส่วนภูมิภาคจัดให้มีศูนย์บริการ
ข้อมูลข่าวสารประจําอยู่ ณ หน่วยงานน้ัน ๆ นอกจากน้ี การรายงานผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารฯ  ในประเด็นที่ เกี่ ยวข้องกับการอุทธรณ์ตามพระราชบัญญั ติข้อมูลข่าวสารฯ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งมีจํานวนเรื่องอุทธรณ์สูงสุดในรอบ ๑๓ ปี ควรจําแนกประเภทของเรื่อง
อุทธรณ์ว่ามีประเด็นการอุทธรณ์ในเรื่องใด โดยเฉพาะประเด็นที่มีการอุทธรณ์ลักษณะเดียวกับปีที่ผ่านมา 
เพ่ือจะได้สามารถใช้เป็นข้อมูลในการไปเสริมสร้างความเข้าใจให้แก่หน่วยงานของรัฐและประชาชน 
ไปพิจารณาดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องด้วย 



คู่มอืปฏิบัตงิานตามพระราชบัญญัตขิ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๕๕

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๕ 

๑. เห็นชอบข้อเสนอเชิงนโยบายในการกําหนดให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติในเรื่องการรายงาน
ผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ผ่านเว็บไซต์ โดยให้หน่วยงาน
รัฐถือปฏิบัติในเรื่องการรายงานผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ เน่ืองจากยังมี
หน่วยงานจํานวนมากที่ยังถือปฏิบัติไม่ครบถ้วนในการรายงานผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารฯ การนําระบบสารสนเทศมาช่วยในการรายงานผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จะสามารถรองรับการรายงานผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหน่วยงานของรัฐครอบคลุมทั่วประเทศได้ ตามท่ีคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการเสนอ 

๒. ให้สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการรับความเห็นของสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการรายงานผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งหน่วยงานของรัฐได้รายงานมายังคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ไม่ถึง 
ร้อยละ ๕๐ อาจเน่ืองจากหน่วยงานละเลย ไม่ให้ความสําคัญกับการรายงานผลในเรื่องน้ี หรืออาจเห็นว่า
มิได้มีการนําข้อมูลรายงานไปใช้ประโยชน์ ต่อราชการอย่างแท้จจริง จึงเห็นควรให้สํานักงาน
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการศึกษาปัญหาอุปสรรคที่เกิดข้ึนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
เพ่ือให้การรายงานในเร่ืองน้ีบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ไปประกอบการพิจารณาด้วย 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๔ มกราคม ๒๕๕๕ 

๑. เห็นชอบตามท่ีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการเสนอ ดังน้ี 

    ๑.๑ ให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีร่วมมือกับสํานักงาน ก.พ. ในการจัดทําหลักสูตร
อบรมเก่ียวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ผ่านระบบบริหารจัดการการ
เรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของสํานักงาน ก.พ. โดยให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยให้ความร่วมมือในการ
กําหนดให้เจ้าหน้าที่ในสังกัดทุกคนเข้าอบรมเสริมสร้างองค์ความรู้เก่ียวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ผ่านระบบบริหารจัดการการเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของสํานักงาน ก.พ. 
อย่างต่อเน่ือง โดยทําเป็นตัวช้ีวัดส่วนบุคคลด้วย 

    ๑.๒ ให้ทุกกระทรวง กรม จังหวัด และส่วนท้องถิ่น จัดหลักสูตรเก่ียวกับพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือสอดแทรกวิชาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในหลักสูตรที่จัดอยู่แล้วของแต่ละหน่วยงานอย่างต่อเน่ือง 

๒. ให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการรับความเห็นของเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกาที่เห็นควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอํานาจตัดสินใจที่จะเลือกจัดทําหลักสูตรเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในหลักสูตรที่จัดอยู่แล้ว หรือเลือกที่จะ
ดําเนินการอ่ืนที่เหมาะสมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ัน ๆ ในการเพ่ิมองค์ความรู้แก่เจ้าหน้าที่
เก่ียวกับพระราชบัญญัติดังกล่าว เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอิสระในการบริหารงบประมาณ



๕๖ | คู่มือปฏิบตัิงานตามพระราชบัญญตัิข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

และแนวทางในการให้ เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น ได้รับการฝึกอบรม  ไปพิจารณาดําเนินการ และให้
กระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กํากับดูแลด้วย 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ 

๑. รับทราบและเห็นชอบตามท่ีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ (กขร.) เสนอ ดังน้ี 

    ๑ .๑ รับทราบรายงานผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญั ติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ของ กขร. ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งมีผลการดําเนินงานในด้านการสอดส่อง
ดูแลและให้คําแนะนําเก่ียวกับการดําเนินงานของเจ้าหน้าที่และหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติ
ข้ อมู ลข่ าวสารฯ  ด้ านการดํ า เนิ นการเรื่ อ ง อุท ธรณ์ ตามพระราช บัญญั ติ ข้ อมู ลข่ าวสารฯ 
ด้านการดําเนินการเร่ืองร้องเรียนของประชาชนที่มีต่อหน่วยงานของรัฐ ด้านการตอบข้อหารือการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญั ติข้อมูลข่าวสารฯ  ด้านกฎหมาย  ด้านการติดตามประเมินผลการปฏิบั ติ 
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ และด้านการพัฒนาระบบสารสนเทศข้อมูลข่าวสารปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๔ 

    ๑.๒ เห็นชอบแผนยุทธศาสตร์ของ กขร. ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ 
ใน ๔ ยุทธศาสตร์หลัก กรอบวงเงินงบประมาณรวม ๓๗๗,๑๒๗,๓๘๐ ล้านบาท สรุปสาระสําคัญได้ ดังน้ี 

๑.๒.๑ ยุทธศาสตร์การส่งเสริมสิทธิได้รู้และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของประชาชน 
(กรอบงบประมาณรวมทั้งสิ้น ๑๐,๑๙๕,๙๘๐ บาท) มุ่งเน้นการส่งเสริมสิทธิการได้รู้และการเข้าถึง 
ข้อมูลข่าวสารของราชการของภาคประชาชนท่ีกําหนดไว้ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ เช่น 
การส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามกฎหมาย เช่น การจัดทําข้อมูลข่าวสาร
เอกสารพิมพ์ลงในราชกิจจานุเบกษา การจัดให้มีข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนเข้าตรวจดูตามท่ีกฎหมาย
กําหนด การจัดหาข้อมูลให้ตามคําขอเฉพาะราย และการส่งเสริมให้ภาคประชาชนได้เรียนรู้และเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารของราชการโดยผ่านการมีส่วนร่วมของหน่วยงานและเครือข่ายภาคประชาชน 

๑.๒.๒ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานภาครัฐ (กรอบ
งบประมาณรวมท้ังสิ้น ๒๒๒,๖๖๑,๔๐๐ บาท) มุ่งเน้นการสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐดําเนินการ
พัฒนาการจัดการข้อมูลข่าวสารของหน่วยงาน เช่น การพัฒนาศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
การจัดการความรู้และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารผ่านช่องทางการสื่อสารที่หลากหลาย รวมทั้ง 
การยกระดับข้อมูลข่าวสารไปสู่การจัดการความรู้ของหน่วยงาน 

๑.๒.๓ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความโปร่งใสและการใช้อํานาจรัฐอย่างเป็นระบบ 
(กรอบงบประมาณรวมทั้งสิ้น ๑๑๖,๔๕๐,๐๐๐ บาท) มุ่งเน้นการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนากฎหมายและ
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้งการติดตามและประเมินผลความโปร่งใสของหน่วยงานของรัฐ 
โดยใช้มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปร่งใสที่กําหนดขึ้นโดยพัฒนาระบบเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือความ
โปร่งใสและการใช้อํานาจรัฐเป็นการตรวจสอบให้ได้มาตรฐานสากล 



คู่มอืปฏิบัตงิานตามพระราชบัญญัตขิ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๕๗

๑.๒ .๔ ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างการบริหารจัดการแบบบูรณาการ (กรอบ
งบประมาณรวมทั้งสิ้น ๒๗,๘๒๐,๐๐๐ บาท) มุ่งเน้นการบริหารจัดการและการพัฒนาเครือข่ายความ
ร่วมมือด้านข้อมูลข่าวสารของราชการในทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ 

๒. สําหรับงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ฯ ให้เป็นไปตาม
ความเห็นของสํานักงบประมาณ โดยจะพิจารณาให้ตามความจําเป็นและเหมาะสมต่อไป และให้ กขร. 
รับความเห็นของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารที่เห็นควรให้ กขร. ศึกษารายละเอียด
ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่เก่ียวข้องกับการ
ให้บริการผ่านระบบอินเทอร์เน็ต และความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติเกี่ยวกับรายงานการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ซึ่งมีการรายงานจากหน่วยงานภาครัฐเพียงร้อยละ ๒๖.๔๐ ของหน่วยงานรัฐทั้งหมดที่อยู่ภายใต้
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ จึงควรพิจารณาเร่งรัดให้หน่วยงานราชการต่าง ๆ รายงานผลการ
ปฏิบัติงานเพ่ือสนับสนุนการบังคับใช้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ ให้มีผลในทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม
ย่ิงขึ้น ส่วนแผนยุทธศาสตร์ฯ ที่ กขร. เสนอควรให้ความสําคัญกับการบริหารจัดการข้อมูลข่าวสารของ
หน่วยงานภาครัฐ โดยจัดระบบข้อมูลที่ใช้ในการเผยแพร่อย่างชัดเจน รวมท้ังสร้างเครือข่ายระหว่าง
หน่วยงานในการเชื่อมโยงข้อมูลข่าวสารด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมที่ทันสมัย ไป
พิจารณาดําเนินการด้วย 

๓. ให้รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นางนลินี  ทวีสิน) เป็นเจ้าภาพหลักในการประสาน
ความร่วมมือและบูรณาการการทํางานร่วมกับกระทวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้การเช่ือมโยง
ข้อมูลข่าวสารพ้ืนฐานของหน่วยงานต่าง ๆ มีความเป็นเอกภาพและสามารถนําไปใช้งานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 

๑ . รับทราบรายงานการปฏิบัติราชการตามพระราชบัญญั ติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ (กขร.) ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ตามที่ประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการเสนอ ประกอบด้วย งบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ที่ได้รับจัดสรร จํานวน ๖๑,๗๐๒,๐๙๐ บาท รวมท้ังภารกิจต่าง ๆ ได้แก่ 
การสอดส่องดูแล และให้คําแนะนําเก่ียวกับการดําเนินงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐและหน่วยงานของรัฐใน
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ การให้คําปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของ
รัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ ตามที่ได้รับคําขอ การเสอนแนะในการตรา
พระราชกฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงหรือระเบียบของคณะรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารฯ การเสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงหรือระเบียบของ
คณะรัฐมนตรีตามพระราชบัญญั ติข้อมูลข่าวสารฯ  การพิจารณาให้ความเห็นเรื่องร้องเรียน 
ตามมาตรา ๑๓ การดําเนินการเร่ืองอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ การจัดทํารายงาน
เก่ียวกับปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ เสนอคณะรัฐมนตรีเป็นครั้งคราวตามความเหมาะสม 



๕๘ | คู่มือปฏิบตัิงานตามพระราชบัญญตัิข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

แต่อย่างน้อยปีละหน่ึงครั้ง การปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ 
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ และการผลิตและเผยแพร่ผ่าน
สื่อประชาสัมพันธ์ การพัฒนาระบบสารสนเทศข้อมูลข่าวสาร ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖  การติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ ของหน่วยงานของรัฐ ความร่วมมือทาง
วิชาการกับต่างประเทศ และปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ ตลอดจนเป้าหมายการดําเนินการ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

๒ . คณะรัฐมนตรีมีข้อสังเกตว่าข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีอยู่ในความครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐที่จะเผยแพร่หรือเปิดเผยต่อประชาชน ควรมีการจัดระบบฐานข้อมูล
แบ่งเป็นหมวดหมู่อย่างชัดเจน เช่น ด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง เป็นต้น เพ่ือสะดวกต่อการ
สืบค้นและเข้าถึงข้อมูลดังกล่าว 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๘ 

คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ (กขร.) ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
ตามที่ประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการเสนอ ประกอบด้วยภารกิจต่าง ๆ ได้แก่ การสอดส่อง
ดูแล และให้คําแนะนําเก่ียวกับการดําเนินงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐและหน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ การให้คําปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐเก่ียวกับ
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ ตามที่ได้รับคําขอ การเสนอแนะในการตราพระราช
กฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงหรือระเบียบของคณะรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ 
การพิจารณาและให้ความเห็นเร่ืองร้องเรียนตามมาตรา ๑๓ การดําเนินการเร่ืองอุทธรณ์ตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ การจัดทํารายงานเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ
เสนอคณะรัฐมนตรีเป็นครั้งคราวตามความเหมาะสมแต่อย่างน้อยปีละหน่ึงครั้ง การเสริมสร้างความรู้ 
ความเข้าใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ และการผลิตและเผยแพร่ผ่านสื่อประชาสัมพันธ์ 
การติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
การพัฒนาระบบสารสนเทศข้อมูลข่าวสาร ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ความร่วมมือทางวิชาการกับ
ต่างประเทศ และด้านศึกษาวิจัย รวมท้ังปัญหา/อุปสรรคในการดําเนินการและแนวทางแก้ไข ตลอดจน
เป้าหมายการดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 



คู่มอืปฏิบัตงิานตามพระราชบัญญัตขิ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๕๙

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ 

๑. รับทราบข้อเสนอเรื่อง การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และ 
ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของ
ภาครัฐ พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์สาธารณะส่วนรวม พ.ศ. .... ของสภาปฏิรูปแห่งชาติ เกี่ยวกับการออกแบบพิมพ์เขียวการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้เป็นระบบ มีประสิทธิภาพ ย่ังยืน เป็นรูปธรรมและปฏิบัติได้ โดยให้
สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและบริบทสังคมไทย ซึ่งมีหลักยุทธศาสตร์สําคัญ  ๓ ด้าน ได้แก่ 
(๑) ยุทธศาสตร์การปลูกฝัง "คนไทยไม่โกง" เพ่ือปฏิรูป "คน" ให้มีจิตสํานึก และสร้างพลังร่วมเพ่ือแก้ไข
ปัญหาทุจริตคอร์รัปชัน (๒) ยุทธศาสตร์การป้องกันด้วยการเสริมสร้างสังคมธรรมภิบาล เพ่ือปฏิรูประบบ
และองค์กร เพ่ือสร้างธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วน และ (๓) ยุทธศาสตร์การปราบปรามเพื่อปฏิรูประบบ
และกระบวนการจัดการต่อกรณีการทุจริตคอร์รัปชันให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งการปฏิรูปดังกล่าวจะต้อง
ประกาศใช้กฎหมายที่ จํ าเป็น  ได้แก่  ร่างพระราชบัญญั ติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ  พ .ศ . .... 
ร่างพระราชบัญญัติการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติว่าด้วย
ความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. .... 

๒. แจ้งข้อเสนอเรื่อง การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบฯ ดังกล่าว  
ให้สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบต่อไป 

๓. มอบหมายให้กระทรวงยุติธรรมเป็นหน่วยงานหลักรับไปพิจารณาร่วมกับสํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรี เพ่ือศึกษาแนวทางและความเหมาะสมของข้อเสนอดังกล่าว และสรุปผลการ
พิจารณาหรือผลการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวในภาพรวม แล้วส่งให้สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําสั่งเพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 



๖๐ | คู่มือปฏิบตัิงานตามพระราชบัญญตัิข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐



 

ส่วนที่ ๒ 

ระเบียบว่าดว้ยการรักษาความลับ 

ของทางราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๔ 

 

 

พร้อมด้วย 

ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี 

เรื่อง การก าหนดแบบเอกสารตามระเบียบว่าด้วย 

การรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

และค าสั่งกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 



 



คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบญัญตัขิ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  | ๖๑

ระเบียบวา่ดว้ย 
การรักษาความลับของทางราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๔ 

โดยที่เป็นการสมควรใหม้ีระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๖ และมาตรา ๒๖ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติ

ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ อันเป็นพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับ 
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ ซึ่งมาตรา ๕๘ และมาตรา ๒๙  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้กระทําได้โดยอาศัยอํานาจของกฎหมายคณะรัฐมนตรี
จึงมีมติให้วางระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔” 

ข้อ ๒ ระเบียบน้ีให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกําหนดหน่ึงร้อยย่ีสิบวันนับแต่วันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป 

ข้อ ๓ บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และคําสั่งอ่ืนใด ในส่วนที่กําหนดไว้แล้ว 
ในระเบียบน้ี หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับระเบียบน้ี ให้ใช้ระเบียบน้ีแทน 

ข้อ ๔ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

ข้อ ๕ ในระเบียบน้ี 
“ข้อมูลข่าวสารลับ” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕  

ที่มีคําสั่งไม่ให้เปิดเผยและอยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็น 
เรื่องที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐหรือที่เก่ียวกับเอกชนซึ่งมีการกําหนดให้มีช้ันความลับเป็น ช้ันลับ ช้ัน
ลับมาก หรือช้ันลับที่สุด ตามระเบียบน้ี โดยคํานึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐและประโยชน์
แห่งรัฐประกอบกัน 
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“ประโยชน์แห่งรัฐ” หมายความว่า การดําเนินงานของรัฐที่ เก่ียวกับประโยชน์
สาธารณะหรือประโยชน์ของเอกชนประกอบกัน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องความมั่นคงของรัฐที่เก่ียวกับการเมือง
ภายในประเทศหรือระหว่างประเทศ การป้องกันประเทศ เศรษฐกิจ สังคม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
การพลังงาน และสิ่งแวดล้อม 

“หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า 
(๑ ) หัวหน้าส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล สําหรับส่วนราชการในสังกัด

กระทรวงกลาโหมให้หมายความรวมถึงหัวหน้าส่วนราชการที่ขึ้นตรงต่อสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
กรมราชองครักษ์ กองบัญชาการทหารสูงสุด กองทัพบก กองทัพเรือและกองทัพอากาศ 

(๒) ผู้ว่าราชการจังหวัด สําหรับราชการส่วนภูมิภาค 
(๓) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี 

ประธานสภาตําบล ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล นายกเมืองพัทยา หรือตําแหน่ง 
ที่เรียกช่ืออย่างอ่ืนที่มีลักษณะทํานองเดียวกัน แล้วแต่กรณี สําหรับราชการส่วนท้องถิ่น 

(๔) ผู้บริหารกิจการของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ สําหรับงานของรัฐวิสาหกิจ 
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

“การปรับช้ันความลับ” หมายความว่า การลดหรือเพ่ิมช้ันความลับของข้อมูลข่าวสารลับ 
และให้หมายความรวมถึงการยกเลิกช้ันความลับของข้อมูลข่าวสารลับน้ันด้วย 

ข้อ ๖ ทุกห้าปีเป็นอย่างน้อย ให้นายกรัฐมนตรีจัดให้มีการทบทวนการปฏิบัติการ 
ตามระเบียบน้ีและพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบน้ีให้เหมาะสม 

ข้อ ๗ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่รักษาข้อมูลข่าวสารลับในหน่วยงานของตน 
และอาจมอบหมายหน้าที่ดังกล่าวได้ตามความจําเป็นให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือให้แก่ราชการส่วนภูมิภาค
ในกรณีที่สามารถมอบอํานาจได้ตามกฎหมาย 

ผู้มีหน้าที่ตามวรรคหน่ึง ต้องรักษาข้อมูลข่าวสารลับให้ปลอดภัย การให้บุคคลใดเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารลับหรือการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารลับแก่ผู้ใดต้องกระทําโดยระมัดระวัง ในกรณีจําเป็นให้
กําหนดเง่ือนไขในการปฏิบัติให้เหมาะสมแก่กรณี โดยคํานึงถึงการรักษาความลับและประสิทธิภาพ 
ในการดําเนินการตามระเบียบน้ี 

ข้อ ๘ บุคคลที่จะเข้าถึงข้อมูลข่าวสารลับในช้ันความลับใด จะต้องเป็นบุคคลที่
ผู้บังคับบัญชามอบหมายความไว้วางใจ และให้เข้าถึงข้อมูลข่าวสารลับได้เฉพาะเรื่องที่ได้รับมอบหมาย
เท่าน้ัน 

ข้อ ๙ ในกรณีที่เห็นเป็นการสมควร หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอาจขอให้องค์การรักษา 
ความปลอดภัยช่วยตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์ของเจ้าหน้าที่ของตนที่เกี่ยวข้องกับช้ันความลับได้ 

ข้อ ๑๐ ในการดําเนินงานของคณะกรรมการใดๆ ถ้าคณะกรรมการมีมติกําหนดช้ัน
ความลับไว้เช่นใด ให้เลขานุการดําเนินการตามน้ันและให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเจ้าสังกัดของ
เลขานุการดําเนินการต่อไปให้ถูกต้องตามระเบียบน้ีด้วย 

ถ้าคณะกรรมการคณะใดมีฝ่ายเลขานุการซึ่งมิได้เป็นเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ 
ให้ประธานกรรมการทําหน้าที่เป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและให้นําระเบียบน้ีมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
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ส่วนที่ ๑ 
องค์การรักษาความปลอดภัย 

ข้อ ๑๑ องค์การรักษาความปลอดภัยตามระเบียบน้ี ได้แก่ 
(๑) สํานักข่าวกรองแห่งชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี เป็นองค์การรักษาความปลอดภัย 

ฝ่ายพลเรือน 
(๒) ศูนย์รักษาความปลอดภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด เป็นองค์การรักษาความปลอดภัย 

ฝ่ายทหาร 

ส่วนที่ ๒ 
ประเภทชั้นความลับ 

ข้อ ๑๒ ช้ันความลับของข้อมูลข่าวสารลับ แบ่งออกเป็น ๓ ช้ัน คือ 
(๑) ลับที่สุด (TOP SECRET) 
(๒) ลับมาก (SECRET) 
(๓) ลับ (CONFIDENTIAL) 

ข้อ ๑๓ ลับที่สุด หมายความถึง ข้อมูลข่าวสารลับซึ่งหากเปิดเผยทั้งหมดหรือเพียง
บางส่วนจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์แห่งรัฐอย่างร้ายแรงที่สุด 

ข้อ ๑๔ ลับมาก หมายความถึง ข้อมูลข่าวสารลับซึ่งหากเปิดเผยทั้งหมดหรือเพียง
บางส่วนจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์แห่งรัฐอย่างร้ายแรง 

ข้อ ๑๕ ลับ หมายความถึง ข้อมูลข่าวสารลับซึ่งหากเปิดเผยทั้งหมดหรือเพียงบางส่วน 
จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์แห่งรัฐ 
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หมวด ๒ 
การกําหนดชัน้ความลับ 

ส่วนที่ ๑ 
ผู้มีอํานาจกําหนดชัน้ความลับ 

ข้อ ๑๖ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่รับผิดชอบในการกําหนดช้ันความลับ 
พร้อมทั้งให้เหตุผลประกอบการกําหนดช้ันความลับของข้อมูลข่าวสารลับน้ันด้วยว่าเป็นข้อมูล 
ข่าวสารประเภทใดและเพราะเหตุใด ในการน้ีอาจมอบหมายหน้าที่ ดังกล่าวได้ตามความจําเป็น 
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือให้แก่ราชการส่วนภูมิภาค ในกรณีที่สามารถมอบอํานาจได้ตามกฎหมาย 

ข้อ ๑๗ ในกรณีที่มีความจําเป็นเร่งด่วน เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องมีอํานาจกําหนดช้ัน
ความลับเป็นการช่ัวคราวได้และให้รีบเสนอต่อผู้มีอํานาจกําหนดช้ันความลับเพ่ือสั่งการเก่ียวกับ 
การกําหนดช้ันความลับต่อไปทันที 

การกําหนดช้ันความลับของข้อมูลข่าวสารลับที่มีช้ันความลับหลายช้ันในเรื่องเดียวกัน
ให้กําหนดช้ันความลับเท่ากับช้ันความลับสูงสุดที่อยู่ในข้อมูลข่าวสารลับน้ัน 

ในกรณีที่กําหนดให้ข้อมูลข่าวสารลับที่มีช้ันความลับตํ่า แต่จําเป็นต้องอ้างอิงข้อความ
จากข้อมูลข่าวสารท่ีมีช้ันความลับสูงกว่า ต้องพิจารณาถึงเน้ือหาที่อ้างถึงน้ันว่าจะไม่ทําให้ข้อมูลข่าวสารที่ช้ัน
ความลับสูงกว่าร่ัวไหล 

ข้อ ๑๘ ให้นายทะเบียนจดแจ้งเหตุผลประกอบการกําหนดช้ันความลับของข้อมูล
ข่าวสารลับไว้ในทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับ แต่ถ้าเหตุผลน้ันมีรายละเอียดมากหรือเหตุผลน้ัน
บางส่วนมีช้ันความลับสูงกว่าช้ันความลับของทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับให้บันทึกเหตุผลย่อไว้ใน 
ทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับและบันทึกเหตุผลละเอียดหรือเหตุผลส่วนที่มีช้ันความลับสูงกว่า
ดังกล่าวแยกออกมาโดยเก็บไว้ระหว่างใบปกข้อมูลข่าวสารลับกับข้อมูลข่าวสารลับน้ัน 

ข้อ ๑๙  การกําหนดให้ข้อมูลข่าวสารลับอยู่ในช้ันความลับใด ให้ พิจารณาถึง
องค์ประกอบต่อไปนี้ เช่น 

(๑) ความสําคญัของเน้ือหา 
(๒) แหล่งทีม่าของข้อมูลข่าวสาร 
(๓) วิธีการนําไปใช้ประโยชน์ 
(๔) จํานวนบุคคลท่ีควรรับทราบ 
(๕) ผลกระทบหากมีการเปิดเผย 
(๖) หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบในฐานะเจ้าของเรื่องหรือผู้อนุมัติ 

ข้อ ๒๐ ในกรณีเป็นการสมควร หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะกําหนดระเบียบการใด 
เพ่ื อป ฏิ บั ติ เพ่ิ ม เติมจากระเบี ยบ น้ี ก็ ได้  และถ้ าหั วห น้ าห น่ วยงานของรัฐเห็น ว่าการปฏิ บั ติ 
ตามระเบียบน้ีในเร่ืองใดจะก่อให้เกิดความยุ่งยากโดยไม่เหมาะสม หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะกําหนด 
วิธีการรักษาความลับในเร่ืองนั้นด้วยวิธีการอ่ืนที่มีประสิทธิภาพเท่ากันหรือดีกว่าแทนได้ 
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ส่วนที่ ๒ 
การแสดงชัน้ความลับ 

ข้อ ๒๑ เคร่ืองหมายแสดงช้ันความลับให้ใช้ตัวอักษรตามช้ันความลับที่ขนาดใหญ่ 
กว่าตัวอักษรธรรมดา โดยใช้สีแดงหรือสีอ่ืนที่สามารถมองเห็นได้เด่นและชัดเจน 

ข้อ ๒๒ การแสดงช้ันความลับให้ปฏิบัติ ดังน้ี 
(๑) ข้อมูลข่าวสารท่ีมีสภาพเป็นเอกสารให้แสดงช้ันความลับที่กลางหน้ากระดาษทั้ง

ด้านบนและด้านล่างของทุกหน้าเอกสารน้ัน ถ้าเอกสารเข้าปกให้แสดงไว้ที่ด้านนอกของปกหน้าปกหลังด้วย 
(๒) ข้อมูลข่าวสารที่มีสภาพเป็นภาพเขียน ภาพถ่าย แผนท่ี แผนภูมิ แผนผังและ 

สําเนาสิ่งของดังกล่าวน้ัน ให้แสดงช้ันความลับในลักษณะเดียวกับ (๑) ถ้าเอกสารนั้นม้วนหรือพับได้ 
ให้แสดงช้ันความลับไว้ให้ปรากฏเห็นได้ขณะที่เอกสารน้ันม้วนหรือพับอยู่ด้วย 

(๓) ข้อมูลข่าวสารท่ีมีสภาพเป็นจานบันทึก แถบบันทึก ฟิล์มบันทึกภาพทุกประเภท
หรือสิ่งบันทึกที่สามารถแสดงผลหรือสื่อความหมายโดยกรรมวิธีใดๆ ให้แสดงชั้นความลับไว้ที่ต้น 
และปลายม้วนฟิล์มหรือต้นและปลายของข้อมูลข่าวสารหรือบนวัสดุหรือบนภาชนะที่บรรจุ  
ถ้าไม่สามารถแสดงช้ันความลับไว้ในที่ดังกล่าวได้ ให้เก็บในกล่องหรือหีบห่อ ซึ่งมีเครื่องหมายแสดง 
ช้ันความลับน้ัน 

ส่วนที่ ๓ 
การปรับชั้นความลับ 

ข้อ ๒๓  การปรับ ช้ันความลับ  ต้องกระทําโดยผู้มี อํานาจกําหนดช้ันความลับ 
ของหน่วยงานเจ้าของเรื่อง 

ในกรณีที่หน่วยงานเจ้าของเรื่องเห็นควรให้ทําการปรับช้ันความลับของข้อมูลข่าวสาร
ลับใด ให้หน่วยงานเจ้าของเรื่องทําการปรับช้ันความลับ และแจ้งให้หน่วยงานของรัฐอ่ืนที่ได้รับ 
การแจกจ่ายทราบเพ่ือให้มีการแก้ไขความลับโดยทั่วกันด้วย 

ผู้ บั งคับบัญชาตามสายงานมี อํานาจปรับ ช้ันความลับได้ เมื่อพิจารณาเห็น ว่า 
การกําหนดช้ันความลับไม่เหมาะสม แต่ต้องแจ้งให้ผู้กําหนดช้ันความลับเดิมทราบ 

ถ้าสามารถกําหนดระยะเวลาในการปรับช้ันความลับล่วงหน้าได้ ให้หน่วยงานเจ้าของ
เรื่องเดิมแสดงข้อความการปรับช้ันความลับไว้บนปกหน้าหรือหน้าแรกของข้อมูลข่าวสารแต่ละฉบับ 
โดยแสดงไว้ใกล้กับเคร่ืองหมายแสดงช้ันความลับเดิม เพ่ือให้ทราบว่า เมื่อถึงกําหนดเวลาที่ระบุไว้
ล่วงหน้าน้ันจะปรับช้ันความลับได้โดยไม่ต้องยืนยันให้ทราบอีก 

การแก้ไขช้ันความลับ ให้ขีดฆ่าเคร่ืองหมายแสดงช้ันความลับเดิมแล้วแสดงเคร่ืองหมาย
ช้ันความลับที่กําหนดใหม่ (ถ้ามี) ไว้ใกล้กับเครื่องหมายแสดงช้ันความลับเดิมบนข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 
และให้จดแจ้งการปรับช้ันความลับน้ันไว้ในทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับด้วย ในกรณีที่ เห็นสมควร 
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หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะกําหนดให้จดแจ้งการปรับช้ันความลับไว้ที่หน้าแรกของเอกสารหรือ 
ที่แสดงช้ันความลับตามข้อ ๒๒ (๓) แล้วแต่กรณี 

ข้อ ๒๔  ข้อมูลข่าวสารลับที่คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
มีคําวินิจฉัยให้เปิดเผยโดยไม่มีข้อจํากัดหรือเง่ือนไขใด ให้ถือว่าข้อมูลข่าวสารน้ันถูกยกเลิกช้ันความลับแล้ว  
เว้นแต่มีการฟ้องคดีต่อศาลและศาลมีคําสั่งหรือคําพิพากษาเป็นอย่างอ่ืน 

หมวด ๓ 
การทะเบียน 

ส่วนที๑่ 
นายทะเบยีน 

ข้อ ๒๕  ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งต้ังเจ้าหน้าที่ควบคุมและรับผิดชอบ 
การดําเนินการเก่ียวกับข้อมูลข่าวสารลับขึ้นภายในหน่วยงานท่ีตนรับผิดชอบเรียกว่า “นายทะเบียน
ข้อมูลข่าวสารลับ” และจะแต่งต้ังผู้ช่วยนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับตามความเหมาะสมด้วยก็ได้ 

ให้ผู้ช่วยนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับมีอํานาจหน้าที่ปฏิบัติการแทนนายทะเบียน
ข้อมูลข่าวสารลับตามที่ได้รับมอบหมาย 

ข้อ ๒๖ นายทะเบียนข้อมูลขา่วสารลับ มีหน้าที่ดังน้ี 
(๑) ดําเนินการทางทะเบียนข้อมูลข่าวสารลบัให้เป็นไปตามระเบียบน้ี 
(๒) เก็บรักษาแบบเอกสารต่าง ๆ ซึ่งกรอกข้อความแล้วตามระเบียบน้ี และบรรดา

ข้อมูลข่าวสารลับที่อยู่ในความควบคุมดูแลไว้ในที่ปลอดภัย 
(๓) เก็บรักษาบัญชีลายมือช่ือนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ และผู้ช่วยนายทะเบียน

ข้อมูลข่าวสารลับของหน่วยงานของรัฐอ่ืนๆ ที่ติดต่อเก่ียวข้องกันเป็นประจํา 
(๔) ประสานงานกับผู้ควบคุมทะเบียนความไว้วางใจตามท่ีกําหนดในระเบียบว่าด้วย

การรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ เพ่ือกําหนดตัวบุคคลที่จะเข้าถึงช้ันความลับตามความเหมาะสม 
และความรับผิดชอบ 

(๕) ปฏิบัติงานอ่ืนที่เก่ียวข้องกับข้อมูลข่าวสารลับตามที่กําหนดไว้ในระเบียบน้ี หรือ
ตามท่ีได้รับมอบหมายจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

ข้อ ๒๗ นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับอย่างน้อยต้องจัดให้มีทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ
ประกอบด้วย ทะเบียนรับ ทะเบียนส่ง และทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับ แยกต่างหากจาก 
ทะเบียนงานสารบรรณตามปกติของหน่วยงานของรัฐ 

ทะเบียนรับ ใช้สําหรับบันทึกรายละเอียดของข้อมูลข่าวสารลับที่หน่วยงานได้รับไว้ 
ทะเบียนส่ง ใช้สําหรับบันทึกรายละเอียดของข้อมูลข่าวสารลับที่ส่งออกนอกบริเวณ

หน่วยงาน 
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ทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับ ใช้สําหรับบันทึกทางทะเบียนเก่ียวกับข้อมูลข่าวสาร
ลับที่หน่วยงานจัดทําข้ึนใช้งานหรือได้ส่งออกหรือได้รับมา รวมท้ังบันทึกการปฏิบัติต่างๆ เก่ียวกับ 
ข้อมูลข่าวสารลับน้ัน 

ทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับให้ถือว่าเป็นข้อมูลข่าวสารลับด้วย 
แบบทะเบียนรับ ทะเบียนส่งและทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับให้เป็นไปตามท่ี

นายกรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ข้อ ๒๘ ในกรณีที่เห็นสมควร หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะจัดให้มีระบบทะเบียนข้อมูล
ข่าวสารลับขึ้นในหน่วยงานส่วนย่อยด้วยก็ได้ และให้นําความในข้อ ๒๕ ข้อ ๒๖ และข้อ ๒๗ มาใช้ 
บังคับโดยอนุโลม 

ส่วนที่ ๒ 
การตรวจสอบ 

ข้อ ๒๙ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ ประกอบด้วย 
นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับเป็นประธานกรรมการ และเจ้าหน้าที่ อ่ืนอีกไม่น้อยกว่าสองคน 
เป็นกรรมการ ทําการตรวจสอบความถูกต้องในการปฏิบัติตามระเบียบน้ีและการมีอยู่ของข้อมูลข่าวสารลับ 
ที่มีอยู่ในทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับอย่างน้อยทุกหกเดือน และเสนอรายงานการตรวจสอบให้ 
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐน้ันทราบและสั่งการต่อไป 

ข้อ ๓๐ เมื่อสงสัยว่าบุคคลที่ไม่มีอํานาจหน้าที่เก่ียวกับข้อมูลข่าวสารลับได้รู้หรืออาจ 
รู้ถึงข้อมูลข่าวสารลับหรือเมื่อสงสัยว่ามีการละเมิดการรักษาความลับของข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนโดยไม่ชักช้า 

คณะกรรมการสอบสวนตามวรรคหนึ่ง ต้องเป็นผู้ซึ่งมิได้เป็นคณะกรรมการตรวจสอบ 
ตามข้อ ๒๙ 
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หมวด ๔ 
การดําเนินการ 

ส่วนที่ ๑ 
การจัดทํา 

ข้อ ๓๑ การดําเนินการใดๆ เก่ียวกับข้อมูลข่าวสารลับในทุกข้ันตอน ให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐกําหนดจํานวนเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องเพียงเท่าที่จําเป็นต่อภารกิจ และจํากัดให้ทราบ 
เท่าที่จําเป็นเท่าน้ัน 

ข้อ ๓๒ ข้อมูลข่าวสารตามข้อ ๒๒ (๑) ให้แสดงชื่อหน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่อง  
เลขที่ชุดของจํานวนชุดทั้งหมด และเลขที่หน้าของจํานวนหน้าทั้งหมดไว้ทุกหน้าของข้อมูลข่าวสารลับ
ทั้งน้ีจะแสดงช่ือหน่วยงานส่วนย่อยไว้ด้วยก็ได้ 

ข้อมูลข่าวสารตามข้อ ๒๒ (๓) ให้แสดงช่ือหน่วยงานของรัฐเจ้าของเร่ืองและเลขที่ชุด 
ของจํานวนชุดทั้งหมดไว้ที่กล่องหรือหีบห่อของข้อมูลข่าวสารลับน้ัน ทั้งน้ี จะแสดงช่ือหน่วยงาน 
ส่วนย่อยไว้ด้วยก็ได้ 

ส่วนที่ ๒ 
การสําเนาและการแปล 

ข้อ ๓๓ การสําเนา การแปลเอกสาร การเข้ารหัส หรือการถอดรหัสข้อมูลข่าวสารลับ
ต้องบันทึก จํานวนชุด ยศ ช่ือ ตําแหน่งของผู้ ดําเนินการ และช่ือหน่วยงานของรัฐที่จัดทําไว้ที่ 
ข้อมูลข่าวสารลับฉบับต้นที่ตนครอบครองและที่ฉบับสําเนา ฉบับคําแปล ฉบับเข้ารหัส หรือฉบับ 
ถอดรหัส แล้วแต่กรณีด้วย 

การบันทึกตามวรรคหน่ึง ผู้ดําเนินการจะจัดทําโดยใช้รหัสลับก็ได้ 

ส่วนที่ ๓ 
การโอน 

ข้อ ๓๔ การโอนข้อมูลข่าวสารลับระหว่างหน่วยงานรัฐ หรือการโอนภายใน 
หน่วยงานเดียวกัน ให้เจ้าหน้าที่ผู้โอนและเจ้าหน้าที่ผู้รับโอนจัดทําบันทึกการโอนและการรับโอนไว้ 
เป็นหลักฐาน และให้นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับจดแจ้งการโอนข้อมูลข่าวสารลับดังกล่าวไว้ใน
ทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับด้วย 
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ส่วนที่ ๔ 
การส่งและการรับ 

ข้อ ๓๕ การส่งข้อมูลข่าวสารลับภายในบริเวณหน่วยงานเดียวกันทุกช้ันความลับ 
ต้องใช้ใบปกข้อมูลข่าวสารลับปิดทับข้อมูลข่าวสารลับ 

แบบใบปกข้อมูลข่าวสารลับให้เป็นไปตามท่ีนายกรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 

ข้อ ๓๖ การส่งข้อมูลข่าวสารลับออกนอกบริเวณหน่วยงาน ต้องบรรจุซองหรือภาชนะ
ทึบแสงสองช้ันอย่างมั่นคง 

บนซองหรือภาชนะช้ันในให้จ่าหน้าระบุเลขที่หนังสือนําส่ง ช่ือหรือตําแหน่งผู้รับ 
และหน่วยงานผู้ส่ง พร้อมทั้งทําเคร่ืองหมายแสดงช้ันความลับทั้งด้านหน้าและด้านหลัง 

บนซองหรือภาชนะช้ันนอกให้จ่าหน้าระบุข้อความเช่นเดียวกับบนซองหรือภาชนะ
ช้ันในแต่ไม่ต้องมีเคร่ืองหมายแสดงช้ันความลับใด ๆ  

ห้ามระบุช้ันความลับและช่ือเรื่องไว้ในใบตอบรับ แต่ให้ระบุเลขท่ีหนังสือส่ง วัน เดือน 
ปี จํานวนหน้าและหมายเลขฉบับไว้ในใบตอบรับดังกล่าว และเก็บรักษาใบตอบรับน้ันไว้จนกว่าจะได้ 
รับคืนหรือยกเลิกช้ันความลับหรือทําลายข้อมูลข่าวสารลับน้ันแล้ว 

แบบใบตอบรับให้เป็นไปตามที่นายกรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ข้อ ๓๗ การส่งข้อมูลข่าวสารลับออกนอกบริเวณหน่วยงานภายในประเทศโดย
เจ้าหน้าที่นําสาร ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้ซึ่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐมอบหมายมีอํานาจ
อนุญาตให้กระทําได้ และให้นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับลงทะเบียนก่อนส่งออก 

การส่งข้อมูลข่าวสารลับตามวรรคหน่ึง จะจัดให้มีผู้อารักขาการนําสารด้วยก็ได้ 

ข้อ ๓๘ เจ้าหน้าที่นําสารและผู้อารักขานําสาร มีหน้าที่ดังน้ี 
(๑) รักษาความปลอดภัยของข้อมูลข่าวสารลับตลอดเวลาที่ นําออกนอกบริเวณ

หน่วยงานและเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารลับที่อยู่ในความดูแลให้ปลอดภัย 
(๒ ) จัดส่งข้อมูลข่าวสารลับแก่นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ ถ้านายทะเบียน 

ข้อมูลข่าวสารลับหรือผู้ปฏิบัติการแทนไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ ได้ให้ส่งข้อมูลข่าวสารลับ 
น้ันแก่ผู้รับตามจ่าหน้า ถ้าผู้รับตามจ่าหน้าไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้นําข้อมูลข่าวสารลับ
กลับมาเก็บรักษาที่หน่วยงานของตน และแจ้งให้นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับบันทึกไว้ในทะเบียน 
ควบคุมข้อมูลข่าวสารลับ หรือในกรณีที่สถานที่นําส่งอยู่ห่างจากหน่วยงานของรัฐที่ส่งและไม่สามารถ
เดินทางกลับภายในวันเดียวกันได้ ให้เก็บรักษาไว้ในที่ปลอดภัยจนกว่าจะส่งมอบแก่นายทะเบียน 
ข้อมูลข่าวสารลับหรือผู้รับตามจ่าหน้า แล้วแต่กรณี  

ในกรณีที่เจ้าหน้าที่นําสารไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ผู้อารักขาการนําสารปฏิบัติ
หน้าที่แทนและให้รายงานนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับทราบโดยเร็ว 
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ข้อ ๓๙ การส่งข้อมูลข่าวสารลับออกนอกประเทศ ให้ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวง 
การต่างประเทศว่าด้วยถุงเมล์การทูตโดยอนุโลม หรือให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีฐานะทางการทูตถือไปด้วยตนเองก็ได้ 

ข้อ ๔๐ การส่งข้อมูลข่าวสารลับทั้งภายในประเทศและส่งออกนอกประเทศจะส่งทาง
โทรคมนาคม ไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับหรือโดยวิธีการอ่ืนใดก็ได้ แต่ต้องได้รับอนุญาตจากหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐก่อน 

กรณีการส่งทางโทรคมนาคมให้ปฏิบัติตามคําแนะนําขององค์การรักษาความปลอดภัย 

ข้อ ๔๑ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่สารบรรณทราบว่าข้อมูลข่าวสารที่รับไว้เป็นข้อมูลข่าวสาร 
ลับให้รีบส่งข้อมูลข่าวสารลับดังกล่าวให้แก่นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ 

ข้อ ๔๒ ให้นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับลงช่ือในใบตอบรับแล้วคืนใบตอบรับน้ัน 
แก่ผู้นําส่ง หรือจัดส่งใบตอบรับคืนแก่หน่วยงานและรัฐที่เป็นผู้ส่ง และลงทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ 
ก่อนที่จะดําเนินการอย่างอ่ืน 

ในกรณีที่ผู้รับยังไม่สามารถดําเนินการเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารลับต่อไปได้ ให้ผู้รับนํา
ข้อมูลข่าวสารลับที่ได้รับไปเก็บรักษาไว้ในที่ปลอดภัยตามระเบียบการเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารลับที่
หน่วยงานของรัฐน้ันกําหนด 

ข้อ ๔๓  ในกรณี ที่ เป็ นการส่ งแก่ผู้ รับตามจ่าหน้ า ให้ ผู้ รับตามจ่ าหน้ าแจ้ งต่อ 
นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ เพ่ือให้ลงทะเบียนในทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับโดยไม่ชักช้า 

ส่วนที่ ๕ 
การเก็บรักษา 

ข้อ ๔๔ การเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารลับ ให้หน่วยงานของรัฐเก็บรักษาไว้ในที่ปลอดภัย
และให้กําหนดระเบียบการเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารลับไว้เป็นการเฉพาะตามคําแนะนําขององค์การรักษา
ความปลอดภัย 

ส่วนที่ ๖ 
การยืม 

ข้อ ๔๕ การให้ยืมข้อมูลข่าวสารลับ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้ซึ่งหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐมอบหมายพิจารณาด้วยว่าผู้ยืมมีหน้าที่ดําเนินการในเรื่องที่ยืมและสามารถปฏิบัติ 
ตามระเบียบน้ีได้หรือไม่ 
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ถ้าเรื่องที่ผู้ประสงค์จะขอยืมเป็นเรื่องที่หน่วยงานของรัฐอ่ืนเป็นหน่วยงานเจ้าของเร่ือง 
การให้ยืมต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานเจ้าของเร่ืองน้ันก่อน เว้นแต่ผู้ยืมจะเป็นหน่วยงานเจ้าของ 
เร่ืองน้ันเอง 

ให้นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับทําบันทึกการยืม พร้อมทั้งจดแจ้งการยืมไว้ในทะเบียน
ควบคุมข้อมูลข่าวสารลับด้วย 

แบบบันทึกการยืมให้เป็นไปตามที่นายกรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ส่วนที่ ๗ 
การทําลาย 

ข้อ ๔๖ ในกรณีที่การเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารลับช้ันลับที่สุดจะเสี่ยงต่อการร่ัวไหล 
อันจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ประโยชน์แห่งรัฐ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะพิจารณาสั่งทําลายข้อมูล
ข่าวสารลับช้ันลับที่สุดน้ันได้ หากพิจารณาเห็นว่ามีความจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องทําลาย 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะสั่งทําลายข้อมูลข่าวสารลับนอกจากกรณีตามวรรคหน่ึง 
ได้ต่อเมื่อได้ส่งข้อมูลข่าวสารลับให้หอจดหมายเหตุแห่งชาติพิจารณาก่อนว่าไม่มีคุณค่าในการเก็บรักษา 

ในการสั่งทําลายข้อมูลข่าวสารลับ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งต้ังคณะกรรมการ
ทําลายข้อมูลข่าวสารลับขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วยนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับเป็นประธานกรรมการ
และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องอีกไม่น้อยกว่าสองคนเป็นกรรมการ และเมื่อคณะกรรมการดังกล่าวได้ทําลาย
ข้อมูลข่าวสารลับเสร็จแล้ว ให้จดแจ้งการทําลายไว้ในทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับและ 
จัดทําใบรับรองการทําลายข้อมูลข่าวสารลับด้วย ใบรับรองการทําลายให้เก็บรักษาไว้เป็นหลักฐาน 
ไม่น้อยกว่าหนึ่งปี 

ในกรณีที่เห็นสมควร คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ อาจเสนอต่อนายกรัฐมนตรี
เพ่ือกําหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือกําหนดให้การใช้ดุลพินิจของหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐต้องได้รับความเห็นชอบจากบุคคลใดก่อนก็ได้ 

แบบใบรับรองการทําลายข้อมูลข่าวสารลับให้เป็นไปตามท่ีนายกรัฐมนตรีกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ส่วนที่ ๘ 
การปฏิบัติในเวลาฉุกเฉิน 

ข้อ ๔๗  ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีแผนการปฏิบัติในเวลาฉุกเฉิน โดยมีแผน 
การเคลื่อนย้าย แผนการพิทักษ์รักษา และแผนการทําลายข้อมูลข่าวสารลับ เพ่ือนํามาปฏิบัติเป็นลําดับช้ัน 
ตามความรุนแรงของสถานการณ์ 
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ส่วนที่ ๙ 
กรณีสูญหาย 

ข้อ ๔๘ ในกรณีที่ข้อมูลข่าวสารลับสูญหาย ให้ผู้ทราบข้อเท็จจริงรายงานข้อเท็จจริง 
ที่เก่ียวข้องให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัดทราบเพ่ือดําเนินการต่อไป และให้นายทะเบียน 
ข้อมูลข่าวสารลับบันทึกการท่ีข้อมูลขา่วสารลับสูญหายไว้ในทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับด้วย 

ส่วนที่ ๑๐ 
การเปิดเผย 

ข้อ ๔๙ ในกรณีที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๒๐ (๑) 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีคําสั่งให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารลับใด 
โดยมีข้อจํากัดหรือเง่ือนไขเช่นใด ให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารลับน้ันได้ตามข้อจํากัดหรือเง่ือนไขที่กําหนด 

ข้อ ๕๐ ในกรณี ที่ ข้ อมูลข่ าวสารลับ ใดไม่มี เครื่องหมายแสดงช้ันความลับ ไว้ 
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวข้องสามารถเปิดเผยข้อมูลข่าวสารน้ันได้ เว้นแต่เจ้าหน้าที่น้ันได้รู้หรือควรจะรู้
ข้อเท็จจริงว่าข้อมูลข่าวสารน้ันได้มีการกําหนดช้ันความลับไว้แล้ว 

บทเฉพาะกาล 

ข้อ ๕๑ ให้เอกสารลับตามช้ันความลับที่มีอยู่ก่อน ตามระเบียบว่าด้วยการรักษา 
ความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นข้อมูลข่าวสารลับตามระเบียบน้ี โดยเอกสารลับช้ันปกปิด 
ให้ถือว่ามีช้ันความลับอยู่ในช้ันลับนับแต่วันที่ระเบียบน้ีใช้บังคับ 

แบบใบปกของเอกสารลับตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๑๗ ให้คงใช้ได้ต่อไปจนกว่าจะหมด 

แบบเอกสารต่าง ๆ ตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ 
ซึ่งมีอยู่ก่อนระเบียบน้ีใช้บังคับ ให้ใช้ได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบน้ี 

ให้นายทะเบียนเอกสารลับและผู้ช่วยนายทะเบียนเอกสารลับที่มีอยู่ก่อนตามระเบียบ 
ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับและผู้ช่วย 
นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับตามระเบียบน้ี 
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ให้เจ้าหน้าที่นําสารและผู้อารักขาการนําสารที่มีอยู่ก่อนตามระเบียบว่าด้วยการรักษา
ความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นเจ้าหน้าที่นําสารและผู้อารักขาการนําสารตามระเบียบน้ี 

ข้อ ๕๒ ภายในหกเดือนนับแต่วันที่ระเบียบน้ีใช้บังคับ 
(๑) ข้อมูลข่าวสารใดท่ีได้จัดทํามาแล้วเกินย่ีสิบปี และมีการกําหนดช้ันความลับไว้  

ถ้ามิได้มีการกําหนดช้ันความลับใหม่เป็นรายช้ินและแจ้งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ 
ที่เกี่ยวข้องทราบถึงการกําหนดให้เป็นข้อมูลข่าวสารลับต่อไป ให้ถือว่าช้ันความลับน้ันเป็นอันยกเลิก 

(๒) ให้หน่วยงานของรัฐตรวจสอบและกําหนดช้ันความลับของข้อมูลข่าวสารที่ตนจัดทําขึ้น 
ภายในย่ีสิบปีก่อนวันที่ระเบียบน้ีใช้บังคับให้แล้วเสร็จทั้งหมด 

หากหน่วยงานของรัฐแห่งใดมีเหตุจําเป็นไม่อาจจัดทําได้ภายในระยะเวลาที่กําหนดตาม
วรรคหนึ่ง ให้ขอขยายระยะเวลาต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

ข้อ ๕๓ ให้องค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือนและองค์การรักษาความปลอดภัย 
ฝ่ายทหารประสานการปฏิบัติในการจัดให้มีหลักเกณฑ์ วิธีการและคําแนะนําการปฏิบัติตามระเบียบน้ี 
รวมท้ังการอบรมบุคลากรที่เกี่ยวข้องตามความจําเป็นและงบประมาณ 

ประกาศ ณ วันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ 

  (ลงช่ือ) ชวน หลีกภัย 
    (นายชวน หลีกภัย ) 
 นายกรัฐมนตรี 



๗๔ | คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี
เรื่อง กําหนดแบบเอกสารตามระเบยีบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ

พ.ศ. ๒๕๔๔

อาศัยอํานาจตามความในข้อ ๒๗ ข้อ ๓๕ ข้อ ๓๖ ข้อ ๔๕ และข้อ ๔๖ ของระเบียบ 
ว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ นายกรัฐมนตรีออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้

ข้อ ๑ ทะเบียนรับ ตามข้อ ๒๗ ของระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๔ ให้ใช้แบบ ทขล.๑ ตามท่ีกําหนดท้ายประกาศน้ี

ข้อ ๒ ทะเบียนส่ง ตามข้อ ๒๗ ของระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๔ ให้ใช้แบบ ทขล.๒ ตามท่ีกําหนดท้ายประกาศน้ี

ข้อ ๓ ทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับ ตามข้อ ๒๗ ของระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับ 
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ ให้ใช้แบบ ทขล.๓ ตามท่ีกําหนดท้ายประกาศน้ี

ข้อ ๔ ใบปกข้อมูลข่าวสารลับ ตามข้อ ๓๕ ของระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับ 
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ ให้เป็นไปตามแบบใบปกข้อมูลข่าวสารลับตามช้ันความลับตามที่กําหนด
ท้ายประกาศน้ี

ข้อ ๕ ใบตอบรับ ตามข้อ ๓๖ ของระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๔ ให้เป็นไปตามแบบท้ายประกาศน้ี

ข้อ ๖ บันทึกการยืม ตามข้อ ๔๕ ของระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๔ ให้เป็นไปตามแบบท้ายประกาศน้ี

ข้อ ๗ ใบรับรองการทําลายข้อมูลข่าวสารลับ ตามข้อ ๔๖ ของระเบียบว่าด้วย 
การรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ ให้เป็นไปตามแบบท้ายประกาศน้ี

ประกาศ ณ วันที่ ๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๔

            (ลงช่ือ) ชวน หลีกภัย
                (นายชวน หลีกภัย)
                 นายกรัฐมนตรี



คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบญัญตัขิ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  | ๗๕

(ทขล.๑) 
ทะเบียนรับ 

เลขทีร่ับ เลขที่หนงัสือ 
วัน เดือน ป ี

ชั้นความลับ จาก ถึง เรื่อง ลงช่ือ หมายเหต ุ

หมายเหตุ ช่องเลขที่รับ ให้ปฏิบัติดังน้ี 
๑.  ให้ลงเลขทีร่ับต่อเน่ืองกันไป 
๒.  เมื่อขึ้นวันใหม่  ให้ลงวันทีค่ั่นไว้ในทะเบียน 



๗๖ | คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

(ทขล.๒) 
ทะเบียนส่ง 

เลขที่ส่ง ชั้นความลับ จาก ถึง เรื่อง ลงช่ือ หมายเหต ุ

หมายเหตุ ช่องเลขที่ส่ง ให้ปฏิบัติดังน้ี 
๑.  ให้ลงเลขทีส่่งต่อเน่ืองกันไป 
๒.  เมื่อขึ้นวันใหม่  ให้ลงวันทีค่ั่นไว้ในทะเบียน 



คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบญัญตัขิ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  | ๗๗

(ทขล.๓) 
ทะเบียนควบคุมข้อมูลขา่วสารลับ 

ลําดับที ่ เลขที่ส่ง เลขทีร่ับ ชั้นความลับ 
หน่วยงาน 

เจ้าของเรื่อง 
การดําเนินการ 

หมายเหตุ ๑. ช่องเลขที่สง่ ให้ลงเลขทีส่ง่ในทะเบียนส่ง 
๒.  ช่องเลขที่รบั ให้ลงเลขที่รบัในทะเบียนรับ 



๗๘ | คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
 

 
 

 

ลับ 

ใช้ปิดทับขอ้มูลข่าวสารลับ 

ลับ 



คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบญัญตัขิ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  | ๗๙

  
 

 
 
 

 
 
 

ลับมาก 

ใช้ปิดทับขอ้มูลข่าวสารลับ 

ลับมาก 



๘๐ | คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

  
 
 

 
 

 
 

ลับท่ีสุด 

ใช้ปิดทับขอ้มูลข่าวสารลับ 

ลับท่ีสุด



คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบญัญตัขิ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  | ๘๑

ใบตอบรับ 

ข้าพเจ้า (ยศ, ช่ือ) ........................................ ในฐานะ   นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลบั 
 ผู้ช่วยนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ 

ได้รับซองหรือภาชนะบรรจุข้อมูลข่าวสารลบั เลขที่หนังสอื ................... ลงวันที่ ................................ 
จาก .......................................................................... ถึง ...................................................................... 
ไว้เรียบร้อยแล้วเมื่อวันที่ .............. เดือน ................................ พ.ศ. ................ เวลา......................น. 

ลงวันที่ ............................................................. ผู้รับ 
        (                            ) 

ลงวันที่ ............................................................. ผู้ส่ง 
        (           ) 

หมายเหตุ       ๑. กรณีที่นําส่งโดยเจ้าหน้าที่นําสาร ให้รอรับใบตอบรับนํากลับคืนทันท ี
         ๒. กรณีที่ส่งโดยวิธีอ่ืน ให้ผูร้ับจัดการส่งใบตอบรับคืนโดยเร็ว 



๘๒ | คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

(ช้ันความลับ) 

บันทึกการยืม 
วันที่ .......... เดือน ..................... พ.ศ……. 

ข้าพเจ้า (ยศ, ช่ือ) ............................................................. ตําแหน่ง .................................................... 
สังกัด .......................... ต้ังอยู่ที่ ........................................................................................................... 
โทรศัพท์ ......................... ได้ยืมข้อมูลข่าวสารลับจาก .............  (หน่วยงานของรัฐผู้ให้ยืม)................. 
ไปจํานวน..........................รายการ ดังน้ี 
ลําดับ ช้ันความลับ ที่หนังสือ ลงวันที่ เร่ือง หมายเหตุ

ข้าพเจ้ายินดีปฏิบัติตามเง่ือนไข ดังน้ี .................................................................................................. 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
ข้าพเจ้าจะนําข้อมูลข่าวสารลับที่ยืมกลับมาคืนภายในวันที่ ..........เดือน...................... พ.ศ. ............... 
                                                                     ลงช่ือ ...............................................ผู้ยืม 
                                                            (                  ) 

           ลงช่ือ ..................................เจ้าหน้าที่ผู้ส่งมอบ 
                                                                             (                  ) 

(ช้ันความลับ) 

อนุญาตให้.................................................. 
ยืมข้อมูลข่าวสารลับตามรายการน้ีได ้

        ลงชื่อ.............................................. 

        ( ) 
        ตําแหน่ง ....................................... 

ผู้อนุญาตให้ยืม 

ได้จดแจ้งการยมืไว้ในทะเบียนควบคุม 
ข้อมูลข่าวสารลับแล้ว 

         ลงชื่อ ......................................... 

           ( ) 
             นายทะเบียนขอ้มูลข่าวสารลับ 

ผูย้ืมได้นําข้อมูลข่าวสารลับตามรายการ .................... 

มาคืนครบถ้วน เรียบร้อยแล้ว 

เมื่อวันที่ .......... เดือน ............................ พ. ศ.......... 

ลงช่ือ................................................ 

( ) 
เจ้าหน้าที่ผู้รับคืน 



คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบญัญตัขิ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  | ๘๓

(ช้ันความลับ) 

ใบรบัรองการทําลายข้อมูลข่าวสารลบั 

...............................(ช่ือหน่วยงานของรัฐ) .................................. 
๑. ตามคําสั่งที ่.............. ลงวันที่........ เดือน .............. พ.ศ. ........ ให้คณะกรรมการในข้อ ๓. ดําเนินการ

ทําลายข้อมูลขา่วสารลับตามรายการในข้อ ๒. 
๒. รายการข้อมูลข่าวสารลับ 
ลําดับที ่ เลขที่หนงัสือ ลงวันที ่ จาก ถึง เรื่อง หมายเหต ุ

หมายเหตุ    ช่อง ลําดับที่ ให้ลงลําดับที่ในทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับ 

๓. คณะกรรมการทําลายข้อมูลข่าวสารลับ 
ตําแหน่ง รายช่ือ ได้ทําลายข้อมูลข่าวสารลับ 

ลําดับที่ ......เมื่อวันที่........ 
................................ 

ลงช่ือ 
๑. ประธานกรรมการ 
๒. กรรมการ 
๓. กรรมการ 

๑. ............................ 
๒. ........................... 
๓. ........................... 

๑. .............................. 
๒. .............................. 
๓. ............................. 

๔. ให้จดแจ้งการทําลายลงในทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับแล้ว 

ลงช่ือ ........................................... นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ 
  ( ) 
วันที่ .................................................... 

(ช้ันความลับ) 



๘๔ | คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

(สําเนา) 
คําสั่งกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

ที่ ๕๑๔/๒๕๕๗ 
เรื่อง แต่งต้ังเจ้าหนา้ท่ีควบคุมและรบัผิดชอบการดําเนนิการเก่ียวกับข้อมูลข่าวสารลับ 

เพ่ือให้การปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ เป็นไป
ด้วยความเรียบร้อยและเหมาะสม 

อาศัยอํานาจตามความในข้อ ๒๕ และข้อ ๒๘ แห่งระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับ 
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน จึงมีคําสั่งดังต่อไปนี้ 

๑. ยกเลิกคําสั่งกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ที่ ๘๑๔/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๑๑ กรกฎาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๖ เร่ือง แต่งต้ังเจ้าหน้าที่ควบคุมและรับผิดชอบการดําเนินการเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารลับ 

๒. แต่งต้ังข้าราชการเป็นเจ้าหน้าที่ควบคุมและรับผิดชอบการดําเนินการเกี่ยวกับข้อมูล 
ข่าวสารลับ ดังน้ี 

   (๑) รองอธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  เป็นนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ 
        ผู้รับผิดชอบกลั่นกรองงานสํานักงานเลขานุการกรม 
   (๒) ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการกอง   เป็นผู้ช่วยนายทะเบียนข้อมูล 

เลขานุการกรม และหัวหน้าหน่วยงาน ข่าวสารลับและเป็น 
เทียบเท่ากอง นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ 

ของสํานัก กอง หรือหน่วยงาน 
เทียบเท่ากอง 

   (๓) หัวหน้างานบริหารท่ัวไปของสํานัก  เป็นผู้ช่วยนายทะเบียนข้อมูล 
        กอง หรือหน่วยงานเทียบเท่ากอง  ข่าวสารลับของสํานักหรือกอง 

หรือหน่วยงานเทียบเท่ากอง 
   (๔) เจ้าหน้าที่ธุรการหรือเจ้าพนักงานธุรการ  เป็นเจ้าหน้าที่นําสารของกรมฯ 
        ของสํานักงานเลขานุการกรม และสํานักงานเลขานุการกรม 
   (๕) เจ้าหน้าที่ธุรการหรือเจ้าพนักงานธุรการ  เป็นเจ้าหน้าที่นําสารของ 
        ของสํานัก กอง หรือหน่วยงานเทียบเท่ากอง  สํานัก กอง หรือหน่วยงาน 

เทียบเท่ากอง 

ให้ผู้ที่ ได้รับการแต่งต้ังถือปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยเคร่งครัด 

ทั้งน้ี ต้ังแต่บัดน้ีเป็นต้นไป 

สั่ง ณ วันที่ ๕ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

         (นายสุรินทร์   จิรวิศิษฎ์) 
   อธิบดีการสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 



คู่มอืปฏิบัตงิานตามพระราชบญัญตัขิ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  | ๘๕

(สําเนา) 
คําสั่งกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

ที่ ๖๔๒/๒๕๕๘ 
เรื่อง แต่งต้ังเจ้าหนา้ท่ีควบคุมและรบัผิดชอบการดําเนนิการเก่ียวกับข้อมูลข่าวสารลับ 

โดยที่สมควรแก้ไขปรับปรุงคําสั่งกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเก่ียวกับการแต่งต้ัง
เจ้าหน้าที่ควบคุมรับผิดชอบการดําเนินการเก่ียวกับข้อมูลข่าวสารลับ ประกอบกับมีระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ เพ่ือให้การกํากับดูแลข้อมูลข่าวสารลับ 
ของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับระเบียบ 
ว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ พ .ศ . ๒๕๔๔  และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ประกอบข้อ ๒๕ แห่งระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ และข้อ ๑๒ วรรคสาม
แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ อธิบดีกรมสวัสดิการ
และคุม้ครองแรงงานจึงมีคําสั่งยกเลิกความตามข้อ ๒ (๔) และ (๕) ของคําสั่งกรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน ที่ ๕๑๔/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๕ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๗ เร่ือง แต่งต้ังเจ้าหน้าที่ควบคุมและรับผิดชอบ
การดําเนินการเก่ียวกับข้อมูลข่าวสารลับ และให้ใช้ความดังต่อไปน้ี 
 “(๔) เจ้าหน้าที่ธุรการหรือเจ้าพนักงานธุรการ เป็นเจ้าหน้าที่นําสารของกรมฯ และ 

      หรอืพนักงานราชการซึ่งได้รับมอบหมาย ของสํานักงานเลขานุการกรม 
      ให้ทาํหน้าที่เก่ียวกับงานธุรการของ 
      สํานักงานเลขานุการกรม 

  (๕) เจ้าหน้าที่ธุรการหรือเจ้าพนักงานธุรการ เป็นเจ้าหน้าที่นําสารของสํานัก กอง  
      หรือพนักงานราชการซึ่งได้รับมอบหมาย หรือหน่วยงานเทียบเท่ากอง” 
      ให้ทําหน้าที่เก่ียวกับงานธุรการ ของสํานัก 
      กอง หรือหน่วยงานเทียบเท่ากอง 

ทั้งน้ี ต้ังแต่บัดน้ีเป็นต้นไป 

สั่ง  ณ  วันที่  ๑๘  พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๕๘ 

(นางสาวพรรณี  ศรียุทธศักด์ิ) 
อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 



๘๖ | คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 



 

 

 

 

 

ส่วนที่ ๓

ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน

ว่าด้วยข้อมลู ข่าวสารของราชการ

พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 

 

 

 

พร้อมด้วย 

ประกาศ ค าสั่ง และหนังสือเวียน 

ของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 



 

 



คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญตัขิ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๘๗

ระเบียบกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน 
ว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๕๘ 
____________________ 

โดยที่มาตรา ๙ และมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการตามท่ีกําหนดให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ 
และประชาชนมีสิทธิขอข้อมูลข่าวสารของราชการอื่นได้ และกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
ได้วางระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย
ดังกล่าวซึ่งได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน ประกอบกับมีการปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานภายใน 
และปรับเปลี่ยนตําแหน่งและระดับของข้าราชการ จึงสมควรปรับปรุงแก้ไขระเบียบกรมสวัสดิการ 
และคุ้มครองแรงงานดังกล่าว เพื่อให้การบริหารการจัดระบบ การขอการอนุญาต และการบริการข้อมูล
ข่าวสารของราชการท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเป็นไปด้วย 
ความเรียบร้อย รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕
อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจึงวางระเบียบไว้ ดังต่อไปน้ี 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘” 

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๓ ให้ยกเลิก 
(๑) ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ  

พ.ศ. ๒๕๔๓ 
(๒) ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ  

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๖  
(๓) ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ  

(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑  



๘๘ | คู่มือปฏิบตัิงานตามพระราชบัญญตัิข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

ข้อ ๔ ในระเบียบนี้ 
“ข้อมูลข่าวสาร” หมายความว่า สิ่งท่ีสื่อความหมายให้รู้เรื่องราว ข้อเท็จจริง ข้อมูล หรือสิ่งใด ๆ 

ตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
“หน่วยงาน” หมายความว่า สํานัก กอง สํานักงาน ศูนย์และหน่วยงานที่ เรียกชื่ออย่างอื่น 

ในสังกัดกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
“กรม” หมายความว่า กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
ข้อ ๕ ให้อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเป็นผู้รักษาการตามระเบียบนี้ และให้ 

มีอํานาจตีความและวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
ในกรณีที่ไม่สามารถปฏิบัติตามระเบียบนี้ได้ให้อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

มีอํานาจวินิจฉัยสั่งการตามที่เห็นสมควร 

หมวด ๑ 
การจัดระบบขอ้มูลข่าวสาร 

ข้อ ๖ ให้หน่วยงานรวบรวม จัดแยกประเภทข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความรับผิดชอบให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กฎหมายอื่น และระเบียบของทางราชการ 
และให้ดําเนินการดังน้ี 

(๑) ข้อมูลข่าวสารที่ต้องพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ให้จัดส่งให้กองนิติการเพ่ือส่งไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา 
โดยเร็ว และให้จัดส่งไปยังสถานที่ให้บริการข้อมูลข่าวสารตามข้อ ๒๐ โดยเร็วเพ่ือเผยแพร่หรือจําหน่าย 
ตามที่เห็นสมควร 

(๒) ข้อมูลข่าวสารประเภทที่ต้องจัดให้มีไว้เพื่อให้ประชาชนตรวจดูได้ตามมาตรา ๙ แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ให้จัดส่งไปยังสถานที่ให้บริการข้อมูลข่าวสาร 
ตามข้อ ๒๐ เพ่ือให้ประชาชนเข้าตรวจดไูด้ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่เกิดข้อมูล 

(๓) ข้อมูลข่าวสารประเภทที่ต้องจัดหาให้แก่ผู้ขอตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ให้จัดเก็บไว้ท่ีหน่วยงาน และให้แจ้งประเภทข้อมูลข่าวสาร 
ที่หน่วยงานเก็บไว้แก่สถานที่ให้บริการข้อมูลข่าวสารตามข้อ ๒๐ เพื่อให้แนะนําแก่ประชาชนในการติดต่อ 
ขอข้อมูลกับหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

(๔) ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ในกรณีเป็นที่สงสัยว่าข้อมูลข่าวสารตามท่ีหน่วยงานได้จัดทําข้ึนต้องปฏิบัติตามวรรคหน่ึง
หรือไม่ ให้หน่วยงานเสนอความเห็นให้คณะกรรมการตามข้อ ๘ เป็นผู้พิจารณา 



คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญตัขิ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๘๙

ข้อ ๗ ให้สถานท่ีให้บริการข้อมูลข่าวสารตามข้อ ๒๐ ตอ้งมีดรรชนีขอ้มลูข่าวสารตาม 
ข้อ ๖ (๑) และ (๒) โดยให้มีรายละเอียดเพียงพอท่ีประชาชนสามารถค้นเรื่องได้เอง 

หมวด ๒ 
คณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน 

ข้อ ๘ ให้มีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เรียกโดยย่อ 
ว่า “กข.กสร.” ประกอบด้วยอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ ผู้อํานวยการสํานัก
คุ้ มครองแรงงาน ผู้ อํ านวยการสํ านั กพัฒนามาตรฐานแรงงาน ผู้ อํ านวยการสํ านั กแรงงานสัมพันธ์  
ผู้อํานวยการสํานักความปลอดภัยแรงงาน ผู้อํานวยการกองนิติการ ผู้อํานวยการกองสวัสดิการแรงงาน 
ผู้อํานวยการกองการเจ้าหน้าที่ ผู้อํานวยการกองบริหารการคลัง เลขานุการกรม ผู้อํานวยการกลุ่มพัฒนา 
ระบบบริหาร ผู้อํานวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน เป็นกรรมการ ผู้อํานวยการกลุ่มงานที่ปรึกษากฎหมาย 
นิติกรรมและสัญญา กองนิติการเป็นกรรมการและเลขานุการ นิติกร กลุ่มงานที่ปรึกษากฎหมาย นิติกรรม
และสัญญา กองนิติการ และบรรณารักษ์ สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

ข้อ ๙ ให้ กข.กสร. มีอํานาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
(๑) กําหนดหลักเกณฑ์ เก่ียวกับการบริหาร การจัดระบบ การขอ การอนุญาต และ 

การบริการข้อมูลข่าวสารของกรม 
(๒) พิจารณาวินิจฉัยประเภทของข้อมูลข่าวสารของกรมที่ ไม่ต้องเปิดเผย หรือข้อมูล 

ข่าวสารที่เป็นความลับ 
(๓) พิจารณาวินิจฉัยประเภทของข้อมูลข่าวสารของกรมที่ควรจัดเก็บไว้ท่ีกรมหรือส่งไปยัง

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร หรือหน่วยงานอื่นตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ 
(๔) ให้คําแนะนําหรือเสนอความเห็นในกรณีท่ีมีปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการดําเนินการ

ตามระเบียบนี้ 
(๕) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือปฏิบัติการในเรื่องใด ๆ ตามท่ีมอบหมาย 
(๖) เชิญบุคคลใด ๆ มาสอบถาม ชี้แจง เก่ียวกับการขอหรือการอนุญาตหรือไม่อนุญาต 

ให้ข้อมูลข่าวสาร การแนะนําการปฏิบัติตามกฎหมาย 
(๗) ดําเนินการอื่นใดตามที่อธิบดีมอบหมาย 
ข้อ ๑๐ การประชุม กข.กสร. ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของกรรมการ

ทั้งหมด จึงเป็นองค์ประชุม 
ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในท่ีประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการที่มาประชุม

เลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 
การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหน่ึงใน 

การลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงชี้ขาด 
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ข้อ ๑๑ ให้นําความในข้อ ๑๐ มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการท่ี กข.กสร. 
แต่งตั้งโดยอนุโลม 

ข้อ ๑๒ มติ ของ กข.กสร. ให้ถือเป็นยุติ หน่วยงานที่เก่ียวข้องต้องปฏิบัติตาม 

หมวด ๓ 
การขอข้อมูลข่าวสารและการอนุญาต 

ข้อ ๑๓ ผู้ใดประสงค์จะเข้าตรวจดู ศึกษา ค้นคว้า หรือขอสําเนาข้อมูลข่าวสารตามข้อ ๖ 
(๑) หรือ (๒) ให้แจ้งต่อเจ้าหน้าที่ของสถานที่ให้บริการข้อมูลข่าวสารตามข้อ ๒๐ หรือแจ้งต่อเจ้าหน้าท่ี 
ของหน่วยงานที่รับผิดชอบ และให้เจ้าหน้าที่อํานวยความสะดวกให้ตามสมควร 

ข้อ ๑๔ ผู้ใดประสงค์จะเข้าตรวจดู ศึกษา ค้นคว้า หรือขอสําเนาข้อมูลข่าวสารนอกเหนือ 
จากข้อมูลข่าวสารตามข้อ ๑๓ ให้ยื่นคําขอเป็นหนังสือตามแบบท้ายระเบียบนี้ต่อผู้มีอํานาจอนุญาต 

ข้อ ๑๕ ให้บุคคลดังต่อไปน้ีเป็นผู้มีอํานาจอนุญาตให้ตรวจดูหรือให้สําเนาข้อมูลข่าวสาร
ตามข้อ ๑๔ 

(๑) อธบิดี หรือรองอธิบดี สําหรับข้อมูลข่าวสารทุกชนิด 
(๒ ) ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการกอง ผู้ เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เลขานุการกรม 

ผู้ อํ านวยกลุ่ ม งาน  ผู้ อํ านวยสํ านักงานสวัสดิ การและคุ้ มครองแรงงานก รุงเทพมหานครพ้ืน ท่ี 
ข้าราชการพลเรือนสามัญ ตําแหน่งประเภทวิชาการทุกสายงานตั้งแต่ระดับชํานาญการขึ้นไป หรือตําแหน่ง
ประเภททั่วไปตั้งแต่ระดับชํานาญงานข้ึนไป สําหรับข้อมูลข่าวสารที่ตนเป็นผู้รับผิดชอบ 

(๓) สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด หรือข้าราชการพลเรือนสามัญ ตําแหน่งประเภท
วิชาการทุกสายงานตั้งแต่ระดับชํานาญการข้ึนไป หรือตําแหน่งประเภททั่วไปตั้งแต่ระดับชํานาญงานขึ้นไป 
สําหรับข้อมูลข่าวสารท่ีตนเป็นผู้รับผิดชอบ 

ให้ผู้มีอํานาจอนุญาตพิจารณาคําขอตามหลักเกณฑ์ที่ กข.กสร. กําหนด ในกรณีที่ไม่อาจ
วินิจฉัยได้ว่าข้อมูลข่าวสารน้ันเป็นข้อมูลข่าวสารท่ีอาจมีคําสั่งไม่เปิดเผยหรือไม่ ให้เสนอเรื่องพร้อม 
ความเห็นให้ กข.กสร. พิจารณา 

ข้อ ๑๖ ในกรณีท่ีผู้มีอํานาจอนุญาตมีคําส่ังไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ให้แจ้งเหตุผลให้ผู้ขอ 
ทราบ และให้แจ้งผู้ขอทราบด้วยว่ามีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตาม 
มาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ด้วย 

ข้อ ๑๗ การรับรองสําเนาข้อมูลข่าวสาร ให้ข้าราชการพลเรือนสามัญ ตําแหน่งประเภท
วิชาการทุกสายงานต้ังแต่ระดับปฏิบัติการขึ้นไป หรือตําแหน่งประเภทท่ัวไปตั้งแต่ระดับชํานาญงานข้ึนไป 
เป็นผู้รับรอง โดยลงลายมือชื่อ พร้อมทั้งชื่อตัว ชื่อสกุล และตําแหน่งตลอดจนวัน เดือน ปี ให้ชัดเจน 
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ข้อ ๑๘  ให้หน่วยงานรายงานการขอและการพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตให ้
กข.กสร. ทราบโดยเร็ว 

ข้อ ๑๙ ข้อมูลข่าวสารใด หากมีกฎหมาย ระเบียบอื่นหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดวิธี
ปฏิบัติเก่ียวกับข้อมูลข่าวสารนั้นไว้เป็นพิเศษ การขอข้อมูลข่าวสารและการอนุญาตจะต้องปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวนั้นด้วย 

หมวด ๔ 
การบรกิารข้อมูลข่าวสาร 

ข้อ ๒๐ ให้ห้องสมุดกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเป็นสถานที่ให้บริการข้อมูล 
ข่าวสารสําหรับให้ประชาชนเข้าตรวจดู ทั้งน้ี ให้สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงานจัดให้มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ 
การให้บริการข้อมูลข่าวสารเพื่ออํานวยความสะดวกแก่ผู้ใช้บริการ 

ข้อ ๒๑ ข้อมูลข่าวสารท่ีมีไว้เพ่ือเผยแพร่ เพ่ือขาย หรือเพ่ือจําหน่ายให้คิดค่าใช้จ่ายต่าง ๆ
ตามหลักเกณฑ์ที่ กข.กสร. กําหนด 

ข้อ ๒๒ ค่าธรรมเนียมในการเข้าตรวจดู ขอสําเนาหรือขอสําเนาท่ีมีคํารับรองถูกต้องของ
ข้อมูลข่าวสารให้เป็นไปตามที่ กข.กสร. กําหนด 

ข้อ ๒๓ รายได้จากการขายหรือจําหน่ายข้อมูลข่าวสารตามข้อ ๒๑ และค่าธรรมเนียม 
ตามข้อ ๒๒ ให้ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 

ข้อ ๒๔ การบริการส่งข้อมูลข่าวสารที่เปิดเผยทางโทรสารให้ดําเนินการได้เฉพาะกรณีมี
ความจําเป็นเร่งด่วน โดยให้คํานึงถึงความสิ้นเปลือง เช่น จํานวนของข้อมูลข่าวสาร ระยะเวลาและ 
ค่าใช้จ่ายในการส่ง 

ข้อ ๒๕ ให้สถานที่ ให้บริการข้อมูลข่าวสารรายงานการให้บริการข้อมูลข่าวสารให ้
กข.กสร. ทราบทุกสามเดือน 

ประกาศ ณ วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๘ 

            (นางสาวพรรณี  ศรียุทธศักดิ์) 
อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
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แบบคําขอข้อมูลข่าวสาร 
ของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

เขียนที่................................................................................ 
วันที่.......................................................................................................... 

ข้าพเจ้า................................................................................ อาชีพ........................................................................................... 
อยู่บ้านเลขที่.................ซอย....................................ถนน.......................................................................................................... 
ตําบล/แขวง...............................อาํเภอ/เขต......................................จังหวัด............................................................................ 
รหัสไปรษณีย์....................................โทรศัพท์........................................................................................................................... 
บัตรประชาชน/บัตรอ่ืนๆ.............................................................................เลขที่..................................................................... 
ออกให้เมื่อ.............................................................วันหมดอายุ................................................................................................. 
มีความประสงค์  ขอตรวจดูข้อมูล  ขอสําเนาข้อมูล 

ขอสําเนารับรองถูกต้อง 
จํานวน.........................เรื่อง ดังน้ี 
๑ .............................................................................................................................................................................................. 
๒ .............................................................................................................................................................................................. 
๓ .............................................................................................................................................................................................. 
๔ .............................................................................................................................................................................................. 

เพ่ือใช้ประโยชน์......................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................................. 

ลงชื่อ.........................................................ผู้ขอข้อมลู 
       (.......................................................) 

อนุญาต ได้รับขอ้มูลที่ขอเรียบร้อยแล้ว 
อนุญาต โดยมเีง่ือนไขดังน้ี 

ลงชื่อ................................................. 
ผู้ขอข้อมลู 

ลงชื่อ.........................ผู้อนุญาต      .............../.............../............... 

ไม่อนุญาต เพราะ     ข้าพเจ้าไดรั้บทราบแล้วว่าข้าพเจ้ามีสิทธิ 
อุทธรณต์อ่คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย 
ข้อมลูข่าวสารภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได ้

ลงชื่อ.....................ผู้รับผิดชอบข้อมลู รับแจ้งคําสั่งไม่อนุญาต 
   ตําแหน่ง...............................  ลงชื่อ..........................................ผู้ยื่นคําขอ 

วันท่ี......เดือน....................พ.ศ. ......... วันที่......เดือน....................พ.ศ. ......... 
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(สําเนา) 

ประกาศกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน 
เร่ือง การจัดระบบข้อมูลข่าวสารสว่นบุคคล 

ตามพระราชบัญญัติข้อมูลขา่วสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

เพื่อให้การปฏิบัติเก่ียวกับการจัดระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลของกรมสวัสดิการและ 
คุ้มครองแรงงานมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
พ.ศ. ๒๕๓๔ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕
ประกอบกับมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ อธิบดีกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงานจึงจัดให้มีระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่เกี่ยวข้องและจําเป็นในการปฏิบัติงาน 
ดังต่อไปน้ี 

ข้อ ๑ ประกาศฉบับน้ีให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศเป็นต้นไป 
ข้อ ๒ ให้ยกเลิกประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเรื่อง การจัดระบบข้อมูลข่าวสาร 

ส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ข้อ ๓ ประเภทของบุคคลที่ให้มีการจัดเก็บข้อมูลได้แก่ 
(๑) ข้าราชการพลเรือนสามัญ 
(๒) พนักงานราชการ 
(๓) ลูกจ้างประจํา 
(๔) ลูกจ้างชั่วคราว 
(๕) อดีตข้าราชการพลเรือนสามัญ และอดีตลูกจ้างประจํา 
ข้อ ๔ ประเภทข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลได้แก่ 
(๑) สมุดประวัติ 
(๒) แฟ้มประวัติ 
(๓) ก.พ. ๗ 
(๔) ระบบฐานข้อมูลคอมพิวเตอร์ 
(๕) แฟ้มเอกสารใบสมัครลูกจ้างชั่วคราวและเอกสารประกอบการสมัคร 
(๖) แฟ้มเอกสารคําร้องขอย้าย 
(๗) แฟ้มเอกสารแบบสอบถามข้อมูลบุคคลประจําปี 
(๘) แบบประเมินความเหมาะสม 
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ข้อ ๕ ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามข้อ ๓ ให้ใช้เฉพาะในการบริหารงานบุคคล การแต่งตั้ง
โยกย้าย การเลื่อนข้ันเงินเดือนและค่าจ้าง การเลื่อนระดับ การพัฒนาบุคคล และเป็นหลักฐานแสดง 
ประวัติการรับราชการ 

ข้อ ๖ เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลมีสิทธิขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารโดยวิธีการดังต่อไปน้ี 
(๑) เจ้าของข้อมูลย่ืนแบบคําขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลต่อกองการเจ้าหน้าที่ 
(๒) ผู้อํานวยการกองการเจ้าหน้าที่เป็นผู้พิจารณาอนุมัติการขอตรวจดูข้อมูลตามข้อ ๔  

ทุกกรณี 
(๓) ผู้อํานวยการกลุ่มงานวินัยและทะเบียนประวัติ กองการเจ้าหน้าที่ หรือเจ้าหน้าที่ท่ี

ได้รับมอบหมายเป็นผู้พิจารณาอนุมัติการขอตรวจดูข้อมูลตามข้อ ๔ (๑) – (๔) 
(๔) ผู้อํานวยการกลุ่มงานสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง กองการเจ้าหน้าที่ หรือเจ้าหน้าที่ท่ี 

ได้รับมอบหมายเป็นผู้พิจารณาอนุมัติการขอตรวจดูข้อมูลตามข้อ ๔ (๕) – (๘) 
ข้อ ๗ การข้อแก้ไขข้อมูลส่วนบุคคลให้ดําเนินการดังต่อไปนี้ 
(๑) การขอแก้ไขเพิ่มเติมรายการ สมุดประวัติ แฟ้มประวัติ ก.พ. ๗ 
    (ก ) การขอแก้ไขเปลี่ยนแปลง วัน  เดือน  ปี เกิด  ให้ป ฏิ บัติตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการแก้ไขวัน เดือน ปีเกิด ในทะเบียนประวัติข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
    (ข) การขอเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมข้อมูลรายการในเอกสารนอกจากข้อ ก. ให้แสดง

ความจํานงเป็นหนังสือผ่านหน่วยงานต้นสังกัดถึงกองการเจ้าหน้าที่พร้อมหลักฐานที่เกี่ยวข้อง 
(๒) การขอแก้ไขคําร้องขอย้ายให้เจ้าของข้อมูลเสนอแบบคําร้องผ่านผู้บังคับบัญชาระดับ

กองหรือหน่วยงานต้นสังกัดถึงกองการเจ้าหน้าที่ 
(๓) การขอแก้ไขแบบสอบถามข้อมูลบุคคลประจําปีให้เจ้าของข้อมูลส่งแบบสอบถามข้อมูล

บุคคลฉบับใหม่ให้กองการเจ้าหน้าที่ 

ประกาศ ณ วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๘ 

         (นางสาวพรรณี   ศรียุทธศักดิ์) 
(อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) 
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(สําเนา) 

คําสั่งกรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน 
ท่ี ๑๑๓๒/๒๕๔๓ 

เรื่อง แต่งต้ังคณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน 

ด้วยพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กําหนดให้หน่วยงานของรัฐ
ต้องจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการตามที่กําหนดให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ และสามารถขอข้อมูลข่าวสาร
ของราชการอื่นได้ เพื่อให้การบริหาร การจัดระบบ การขอ การอนุญาต และการบริการข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ถูกต้องตามกฎหมาย กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจึงได้ออกระเบียบ 
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๓ ใช้ในการปฏิบัติ 
ของเจ้าหน้าที่ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

อาศัยอํานาจตามความในข้อ ๗ แห่งระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วย
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๓ อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจึงมีคําสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน (กข.กสร.) ประกอบด้วย 

๑. รองอธิบดีผู้ได้รับมอบหมายให้กลั่นกรองงาน  ประธานกรรมการ 
ในราชการของกองนิติการ 

๒. ผู้แทนสํานักผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ กรรมการ 
๓. ผู้แทนสํานักตรวจราชการกรม กรรมการ 
๔. ผู้อํานวยการสถาบันความปลอดภัยในการทํางาน  กรรมการ 
๕. ผู้อํานวยการกองการเจ้าหน้าที่ กรรมการ 
๖. ผู้อํานวยการกองแรงงานหญิงและเด็ก  กรรมการ 
๗. ผู้อํานวยการกองแรงงานสัมพันธ์  กรรมการ 
๘. ผู้อํานวยการกองคุ้มครองแรงงาน กรรมการ 
๙. ผู้อํานวยการกองตรวจความปลอดภัย  กรรมการ 
๑๐. ผู้อํานวยการกองสวัสดิการแรงงาน  กรรมการ 
๑๑. ผู้อํานวยการกองรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  กรรมการ 
๑๒. ผู้อํานวยการกองฝึกอบรมแรงงาน  กรรมการ 
๑๓. ผู้อํานวยการกองวิชาการและแผนงาน  กรรมการ 
๑๔. เลขานุการกรม กรรมการ 
๑๕. ผู้อํานวยการสํานักงานผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน  กรรมการ 
๑๖. ผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง  กรรมการ 
๑๗. หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน  กรรมการ 
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๑๘. ผู้อํานวยการกองแรงงานระหว่างประเทศ  กรรมการ 
๑๙. ผู้อํานวยการกองนิติการ      กรรมการและเลขานุการ 
๒๐. นิติกร กลุ่มงานกฎหมาย กองนิติการ  กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
๒๑. นิติกร กลุ่มงานพิจารณาอุทธรณ์ กองนิติการ กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
๒๒. เจ้าหน้าที่กองวิชาการและแผนงาน  กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปน้ี 
๑ . กําหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการบริหาร การจัดระบบ การขอ การอนุญาต และ 

การบริการข้อมูลข่าวสารของกรม 
๒. พิจารณาวินิจฉัยประเภทของข้อมูลข่าวสารของกรมที่ไม่ต้องเปิดเผย หรือข้อมูลข่าวสาร

ที่เป็นความลับ 
๓. พิจารณาวินิจฉัยประเภทของข้อมูลข่าวสารของกรมที่ควรจัดเก็บไว้ที่กรมหรือส่งไปยัง

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร หรือหน่วยงานอื่นตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูล ข่าวสารของราชการ 
๔. ให้คําแนะนําหรือเสนอความเห็นในกรณีที่มีปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการดําเนินการ

ตามระเบียบนี้ 
๕. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือปฏิบัติการในเร่ืองใดๆ ตามที่มอบหมาย 
๖. เชิญบุคคลใดๆ มาสอบถาม ชี้แจง เก่ียวกับการขอหรือการอนุญาตหรือไม่อนุญาต 

ให้ข้อมูลข่าวสาร การแนะนําการปฏิบัติตามกฎหมาย 
๗. ดําเนินการอื่นใดตามที่อธิบดีมอบหมาย 

ท้ังน้ี ตั้งแต่บัดน้ีเป็นต้นไป 

สั่ง ณ วันที่ ๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ 

(ลงชื่อ) รังสฤษฏ์  จันทรตัน ์
(นายรังสฤษฏ์  จันทรตัน์) 

อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
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(สําเนา) 
คําสั่งกรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน 

ท่ี ๑๒๔๓/๒๕๔๓ 
เรื่อง แต่งต้ังคณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน (เพ่ิมเติม) 

ตามที่กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้มีคําส่ังที่ ๑๑๓๒/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๓ แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน (กข.กสร.)  
เพ่ือปฏิบัติหน้าท่ีตามระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๓ นั้น 

เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารฯ (กข.กสร.) เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ อาศัยอํานาจตามความในข้อ ๗ แห่งระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
ว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๓ อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจึงมีคําสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน (กข.กสร.) เพ่ิมเติม ดังน้ี 

๑. ผู้อํานวยการกองคลัง      กรรมการ 
๒. ผู้อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดล้อมในการทํางาน    กรรมการ 

ท้ังน้ี ตั้งแต่บัดน้ีเป็นต้นไป 

สั่ง ณ วันที่ ๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๓ 

(ลงชื่อ) รังสฤษฏ์  จันทรตัน ์
(นายรังสฤษฏ์  จันทรตัน์) 

อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
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(สําเนา) 
คําสั่งกรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน 

ที่ ๖๖๕/๒๕๔๕ 
เรื่อง แต่งต้ังคณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน (เพ่ิมเติม) 

ตามคําสั่งกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานที่ ๑๑๓๒/๒๕๔๓ ลงวันท่ี ๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๓  
และคําสั่งกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานท่ี ๑๒๔๓/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานให้มีอํานาจหน้าท่ี 
ในการบริหารข้อมูลข่าวสารของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานตามที่กําหนดไว้ นั้น 

เน่ืองจากกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้มีคําสั่งที่ ๕๘/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๑๖ มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๔๕ ตั้งสํานักงานพัฒนามาตรฐานแรงงาน เป็นหน่วยงานภายในมีฐานะเทียบเท่า ระดบักอง 

ฉะน้ัน เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารกรมสวัสดิการ 
และคุ้มครองแรงงาน (กข.กสร.) เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ อาศัยอํานาจตามความ 
ในข้อ ๗ แห่งระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
อธิบดกีรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจึงมีคําส่ังแต่งตั้งให้ ผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนามาตรฐานแรงงาน 
เป็นกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน (กข.กสร.) 

ท้ังน้ี ตั้งแต่บัดน้ีเป็นต้นไป 

สั่ง ณ วันที่ ๑๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๕ 

(ลงชื่อ) ฐาปบุตร  ชมเสวี 
(นายฐาปบุตร  ชมเสวี) 

อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 



คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญตัขิ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๙๙

คําสั่งกรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน 
ที่ ๑๒๗/๒๕๔๖ 

เรื่อง แต่งต้ังคณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน 
------------------------------- 

ด้วยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๔๑ กําหนดให้หน่วยงานของรัฐแต่งตั้ง
ผู้รับผิดชอบการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และตามระเบียบ 
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้แก้ไข
เพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน (กข.กสร.) 
เพ่ือให้สอดคล้องกับกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕  
สมควรให้มีการปรับปรุงคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
(กข.กสร.) ให้สอดคล้องกัน 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ประกอบด้วยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๔๑ และข้อ ๗ แห่งระเบียบกรมสวัสดิการ 
และคุ้มครองแรงงานว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๓ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงานว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ อธิบดีกรมสวัสดิการ 
และคุ้มครองแรงงาน จึงมีคําสั่งดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ให้ยกเลิกคําสั่งกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ที่ ๑๑๓๒/๒๕๔๓ ลงวันท่ี 
๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ คําส่ังที่ ๑๒๔๓/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๓ และคําส่ังที่ ๖๖๕/๒๕๔๕ 
ลงวันท่ี ๑๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๕ 

ข้อ ๒ แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
(กข.กสร.) ประกอบด้วย 

๑. รองอธิบดี (ผู้กลั่นกรองงาน ในราชการของกองนิติการ)   ประธานกรรมการ 
๒. ผู้อํานวยการสํานักคุ้มครองแรงงาน กรรมการ 
๓. ผู้อํานวยการสํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน กรรมการ 
๔. ผู้อํานวยการสํานักแรงงานสัมพันธ์ กรรมการ 
๕. เลขานุการกรม กรรมการ 
๖. ผู้อํานวยการกองการเจ้าหน้าที่ กรรมการ 
๗. ผู้อํานวยการกองตรวจความปลอดภัย กรรมการ 



๑๐๐ | คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

๘. ผู้อํานวยการกองนิติการ กรรมการ 
๙. ผู้อํานวยการกองสวัสดิการแรงงาน กรรมการ 
๑๐. ผู้อํานวยการสถาบันความปลอดภัยในการทํางาน  กรรมการ 
๑๑. นิติกร ๘ว กองนิติการ กรรมการและเลขานุการ 
๑๒. นิติกร กองนิติการ          กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
๑๓. บรรณารักษ์ สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน         กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปน้ี 
๑ . กําหนดหลัก เกณ ฑ์ เก่ียวกับการบ ริหาร  การจัดระบบ  การขอ  การอนุญาต  

และการบริการข้อมูลข่าวสารของกรม 
๒. พิจารณาวินิจฉัยประเภทของข้อมูลข่าวสารของกรมที่ไม่ต้องเปิดเผย หรือข้อมูลข่าวสาร

ที่เป็นความลับ 
๓. พิจารณาวินิจฉัยประเภทของข้อมูลข่าวสารของกรมท่ีควรจัดเก็บไว้ที่กรมหรือส่งไป 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร หรือหน่วยงานอื่นตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ 
๔. ให้คําแนะนําหรือเสนอความเห็นในกรณีที่มีปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการดําเนินการ

ตามระเบียบนี้ 
๕. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือปฏิบัติการในเร่ืองใดๆ ตามที่มอบหมาย 
๖. เชิญบุคคลใดๆ มาสอบถาม ชี้แจง เก่ียวกับการขอหรือการอนุญาตหรือไม่อนุญาต 

ให้ข้อมูลข่าวสาร การแนะนําการปฏิบัติตามกฎหมาย 
๗. ดําเนินการอื่นใดตามที่อธิบดีมอบหมาย 

ท้ังน้ี ตั้งแต่บัดน้ีเป็นต้นไป 

สั่ง ณ วันที่ ๗ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

(ลงชื่อ) ฐาปบุตร  ชมเสวี 
(นายฐาปบุตร  ชมเสวี) 

อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 



คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญติัข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๑๐๑

คําสั่งกรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน 
ที่ ๑๑๔/๒๕๕๑ 

เรื่อง แต่งต้ังคณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน 

ด้วยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๔๑ กําหนดให้หน่วยงานของรัฐแต่งตั้ง
ผู้รับผิดชอบการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือให้ผู้บริหาร 
ของหน่วยงานทุกหน่วยงานให้ความสําคัญและควบคุมดูแลให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ สมควรให้มีการปรับปรุงคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสาร กรมสวัสดิการ 
และคุ้มครองแรงงาน (กข.กสร.) 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจึงมีคําส่ังต่อไปน้ี 

๑. ยกเลิกคําสั่งกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ที่ ๑๒๗/๒๕๔๖ ลงวันท่ี ๗ กุมภาพันธ์ 
๒๕๔๖ เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

๒ . แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
(กข.กสร.) ประกอบด้วย 

(๑) รองอธิบดีผู้ได้รับมอบหมายให้กลั่นกรองงาน   ประธานกรรมการ 
ในราชการของกองนิติการ 

(๒) ผู้อํานวยการสํานักคุ้มครองแรงงาน กรรมการ 
(๓) ผู้อํานวยการสํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน  กรรมการ 
(๔) ผู้อํานวยการสํานักแรงงานสัมพันธ์ กรรมการ 
(๕) เลขานุการกรม กรรมการ 
(๖) ผู้อํานวยการกองการเจ้าหน้าที่ กรรมการ 
(๗) ผู้อํานวยการกองตรวจความปลอดภัย กรรมการ 
(๘) ผู้อํานวยการกองนิติการ กรรมการ 
(๙) ผู้อํานวยการกองสวัสดิการแรงงาน กรรมการ 
(๑๐) ผู้อํานวยการสถาบันความปลอดภัยในการทํางาน  กรรมการ 
(๑๑) ผู้อํานวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร  กรรมการ 
(๑๒) ผู้อํานวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน กรรมการ 



๑๐๒ | คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

(๑๓) หัวหน้ากลุ่มงานที่ปรึกษากฎหมาย       กรรมการและเลขานุการ 
       นิติกรรมและสัญญา กองนิติการ 
(๑๔) นิติกร กลุ่มงานที่ปรึกษากฎหมาย          กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
       นิติกรรมและสัญญา กองนิติการ 
(๑๕) บรรณารักษ์ สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน        กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปน้ี 
๑. กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหาร การจัดระบบ การขอ การอนุญาต และ 

การบริการข้อมูลข่าวสารของกรม 
๒. พิจารณาวินิจฉัยประเภทของข้อมูลข่าวสารของกรมท่ีไม่ต้องเปิดเผย หรือข้อมูลข่าวสาร 

ที่เป็นความลับ 
๓. พิจารณาวินิจฉัยประเภทของข้อมูลข่าวสารของกรมที่ต้องจัดเก็บไว้ที่กรม หรือส่งไป

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร หรือหน่วยงานอื่นตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ 
๔ . ให้คํ าแนะนําหรือ เสนอความเห็นในกรณีที่ มี ปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับ 

การดําเนินการตามระเบียบน้ี 
๕. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือปฏิบัติการในเร่ืองใดๆ ตามที่มอบหมาย 
๖. เชิญบุคคลใดๆ มาสอบถาม ชี้แจง เกี่ยวกับการขอหรือการอนุญาตหรือไม่อนุญาต 

ให้ข้อมูลข่าวสาร การแนะนําการปฏิบัติตามกฎหมาย 
๗. ดําเนินการอื่นใดตามที่อธิบดีมอบหมาย 

ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดน้ีเป็นต้นไป 

สั่ง ณ วันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

(ลงชื่อ) ผดุงศักดิ์  เทพหัสดนิ ณ อยุธยา 
(นายผดุงศักดิ์  เทพหัสดิน ณ อยุธยา) 

อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 



คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญติัข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๑๐๓

คําสั่งกรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน 
ที่ ๕๙๔/๒๕๕๗ 

เรื่อง  แต่งต้ังคณะกรรมการบรกิารข้อมูลข่าวสารกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน 

ตามคําสั่งกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ที่ ๑๒๑/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม 
พ.ศ.๒๕๕๓ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน นั้น 

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน มีคําสั่ ง ที่  ๕๖๑/๒๕๕๗  ลงวันที่  ๗  ตุลาคม 
พ.ศ.๒๕๕๗ โดยมอบอํานาจให้นายอนันต์ชัย  อุทัยพัฒนาชีพ ผู้ตรวจราชการกรม มีอํานาจปฏิบัติราชการ
แทนอธิบดีและดูแลงานราชการกองนิติการ 

เพ่ือให้การปฏิบัติราชการเป็นไปด้วยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ จึงเห็นสมควร
ปรับปรุงคําสั่ง กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ที่ ๑๒๑/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๓  
เร่ือง  แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  ให้สอดคล้องกับคําสั่ง
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ดังกล่าว 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๔๕ 
อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจึงมีคําส่ัง ดังต่อไปน้ี 

๑.ยกเลิกคําสั่งกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ที่ ๑๒๑/๒๕๕๓ ลงวันท่ี ๑๑ มีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๓๔ เร่ือง  แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

๒ .แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
(กข.กสร.) ประกอบด้วย 

   (๑) รองอธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน   ประธานกรรมการ 
        หรือผู้ซึง่ได้รับมอบหมายให้ดแูลงานราชการของกองนิติการ 
   (๒) ผูอ้ํานวยการสํานักคุ้มครองแรงงาน กรรมการ 
   (๓) ผูอ้ํานวยการสํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน  กรรมการ 
   (๔) ผูอ้ํานวยการสํานักแรงงานสัมพันธ์ กรรมการ 
   (๕) ผูอ้ํานวยการสํานักความปลอดภัยแรงงาน  กรรมการ 
   (๖) ผูอ้ํานวยการกองนิติการ กรรมการ 
   (๗) ผูอ้ํานวยการกองสวัสดิการแรงงาน กรรมการ 
   (๘) ผูอ้ํานวยการกองการเจ้าหน้าที่  กรรมการ 
   (๙) ผูอ้ํานวยการกแองบรหิารการคลัง กรรมการ 
   (๑๐) เลขานุการกรม กรรมการ 
   (๑๑) ผู้อํานวยการกลุ่มพัฒนาระบบบรหิาร กรรมการ 
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๑๐๔ | คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

   (๑๒) ผู้อํานวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน      กรรมการ 
   (๑๓) ผู้อํานวยการกลุ่มงานที่ปรึกษากฎหมาย      กรรมการและเลขานุการ 

นิติกรรมและสญัญา กองนติิการ   
   (๑๔) นติิกร กลุ่มงานท่ีปรกึษากฎหมาย          กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

นิติกรรมและสญัญา  กองนิตกิาร 
   (๑๕) บรรณารักษ์  สํานักงานพัฒนามาตรฐานแรงงาน    กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังน้ี 
๑. กําหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการบริหาร การจัดระบบ การขอ การอนุญาต และ 

การบริการข้อมูลข่าวสารของกรม 
๒. พิจารณาวินิจฉัยประเภทของข้อมูลข่าวสารของกรมที่ไม่เปิดเผย หรือข้อมูลข่าวสาร 

ที่เป็นความลับ 
๓. พิจารณาวินิจฉัยประเภทของข้อมูลข่าวสารของกรมที่ต้องจัดให้เก็บไว้ที่กรมหรือ 

ส่งไปหอจดหมายเหตุแห่งชาติ  กรมศิลปากร หรือหน่วยงานอ่ืนตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ 

๔. ให้คําแนะนําหรือเสนอความเห็นในกรณีที่มีปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการดําเนินการ 
ตามระเบียบนี้ 

๕. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือปฏิบัติการในเรื่องใด ๆ ตามที่มอบหมาย 
๖. เชิญบุคคลใด ๆ มาสอบถาม ชี้แจง เก่ียวกับการขอหรือการอนุญาตหรือไม่อนุญาต 

ให้ข้อมูลข่าวสาร การแนะนําการปฏิบัติตามกฎหมาย 
๗. ดําเนินการอื่นตามทีอ่ธิบดีมอบหมาย 

ทั้งน้ี  ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

สั่ง  ณ  วันที่  ๒๐  ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ 

(นายพีรพัฒน์  พรศิริเลิศกิจ) 
รองปลดักระทรวงแรงงาน  รักษาราชการแทน 
อธิบดีกรรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 



คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญติัข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๑๐๕

คําสั่งคณะกรรมการบริการขอ้มูลข่าวสารกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
ท่ี ๑/๒๕๕๘ 

เรื่อง   แต่งต้ังคณะกรรมการดําเนินการตามเกณฑ์มาตรฐานและตัวชีว้ัดทีก่ําหนด 
           ภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ด้วยที่ประชุมคณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
คร้ังที่ ๑/๒๕๕๘ วันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๘ มีมติให้ปรับปรุงคําสั่งแต่งตั้งคณะทํางานดําเนินการ 
ตามเกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัดที่กําหนดภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
เพื่อให้คณะทํางานมีอํานาจหน้าที่ครอบคลุมการดําเนินการตามเกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัดความโปร่งใส
สําหรับหน่วยงานภาครัฐที่ กําหนดภายใต้พระราชบัญญัติ ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ .ศ . ๒๕๔๐  
ประกอบกับเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นคณะทํางานดังกล่าวมีการเปลี่ยนแปลง โยกย้ายตําแหน่งหน้าที่ 

อาศัยอํานาจตามข้อ ๕ ของคําสั่งกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ที่ ๕๙๔/๒๕๕๗  
ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ เร่ือง  แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน ประธานกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน จึงมีคําส่ัง
ดังต่อไปน้ี 

๑. ยกเลิกคําส่ังคณะกรรมการการบริหารข้อมูลข่าวสารกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
ที่ ๑/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๗ เร่ือง แต่งตั้งคณะทํางานดําเนินการตามเกณฑ์ 
มาตรฐานและตัวชี้วัดที่กําหนดภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

๒ . แต่งตั้งคณะทํางานดําเนินการตามเกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้ วัดที่กําหนดภายใต้
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบด้วย 

  ๒.๑ ผูอ้ํานวยการกองนิติการ    ประธานคณะทํางาน 
  ๒.๒ นางสาวสุวดี  ทวีสขุ    คณะทํางาน 

           ผูอ้ํานวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร ์
           ความปลอดภัยแรงงาน 
           สํานกัความปลอดภัยแรงงาน 

  ๒.๓ นางระพีพรรณ  รัตนบริหาร   คณะทํางาน 
           ผูอ้ํานวยการกลุ่มงานสวัสดิการ 
           และบําเหน็จความชอบ 
           กองการเจ้าหน้าที่ 

  ๒.๔ นางสาวจิตินันท์  โรหิตเสถียร   คณะทํางาน 
           นกัวิชาการแรงงานชํานาญการ 
           สํานกัความปลอดภัยแรงงาน 

  ๒.๕ นายวีระชาต ิ บุญเข้ม    คณะทํางาน 
           นกัวิชาการแรงงานปฏิบัติการ 
           สํานกัคุ้มครองแรงงาน 
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๑๐๖ | คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

  ๒.๖ นางอารีภรณ์  เขียวอร่าม  คณะทํางาน 
           นกัวิชาการแรงงานชํานาญการ 
           สํานกัแรงงานสัมพันธ์ 

  ๒.๗ นางสาวกอบกุล  เก่งอนันตานันท ์  คณะทํางาน 
           นกัจัดการงานทั่วไปชํานาญการ 
           สํานกังานเลขานุการกรม 

  ๒.๘ นายไชยยศ  สว่างจันทร์  คณะทํางาน 
           นติิกรชํานาญการ กองการเจ้าหน้าที่ 

  ๒.๙ นางสาวภัทรานิษฐ์  พิริยะพรวรากุล คณะทํางาน 
           เจ้าพนักงานแรงงาน กองบริหารการคลัง 

  ๒.๑๐ นางสาวทองพรรณ  ฟองออ่น  คณะทํางาน 
             เจ้าพนักงานแรงงาน กองบริหารการคลัง 

  ๒.๑๑ นางสาวหรรษา  จํ้าเหล่  คณะทํางาน 
             นักวิชาการแรงงานชํานาญการ 
             กองสวัสดิการแรงงาน 

  ๒.๑๒ นางสาวเสาวพร  นิเวศชนะจิต  คณะทํางาน 
             นักวิชาการตรวจสอบภายในชํานาญการ 
             กลุ่มตรวจสอบภายใน 

  ๒.๑๓ นางนงนุช  ทิพย์เกสร  คณะทํางาน 
             นักวิชาการแรงงานชํานาญการ 
             กลุ่มงานพัฒนาระบบบริหาร 

  ๒.๑๔ นายครรชติ  มโนวรางกูร คณะทํางานและเลขานุการ 
             ผู้อาํนวยการกลุ่มงานท่ีปรึกษากฎหมาย 
             นติกิรรมและสัญญา กองนิติการ 

  ๒.๑๕ นางสาวกิติมา  ติรเศรษฐเสมา  คณะทํางานและผูช้่วยเลขานุการ 
             นติกิรชํานาญการ 
             กองนิติการ 

  ๒.๑๖ นางสาวสําอางค์  สอนเจรญิ  คณะทํางานและผูช้่วยเลขานุการ 
             บรรณารักษ์ชํานาญการ 
             สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน 

๓. ให้คณะทํางานมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปน้ี 
    ๓ .๑  ตรวจสอบและจัดส่ งข้อมูลข่ าวสารตามมาตรา ๗  และมาตรา ๙  แห่ ง

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ให้ผู้ช่วยเลขานุการ (นางสาวสําอาง  
สอนเจริญ) ก่อนวันที่ ๕ ของเดือนถัดไป 



คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญติัข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๑๐๗

    ๓.๒ ดําเนินการให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานและตัวข้ีวัดความโปร่งใสสําหรับหน่วยงาน 
ภาครัฐที่กําหนดภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ (๗ เกณฑ์มาตรฐาน 
๔๐ ตัวขี้วัด) และตรวจสอบความพร้อมด้านข้อมูลข่าวสารเอกสารหลักฐานและการปฏิบัติที่เก่ียวข้อง 

    ๓.๓ รายงานผลการปฏิบัติตามเกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัดความโปร่งใสสําหรับ
หน่วยงานภาครัฐที่ กําหนดภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ .ศ . ๒๕๔๐  
ให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพิจารณา 

    ๓.๔ ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่คณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานมอบหมาย 

ทั้งนี้  ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

สั่ง  ณ  วันที่ ๒๖  สิงหาคม  พ.ศ. ๒๕๕๘ 

(นายอนันต์ชัย  อุทัยพัฒนาชพี) 
รองอธิบดกีรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

ประธานกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 



๑๐๘ | คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

(สําเนา) 
ท่ี รส ๐๖๐๕/ว ๐๗๔๕๙ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

ถนนมิตรไมตรี ดินแดง กท ๑๐๔๐๐ 
๔ ตุลาคม ๒๕๔๓ 

เร่ือง ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด 
สิ่งท่ีส่งมาด้วย ๑. สําเนาระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยข้อมูลข่าวสาร 

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๓ จํานวน ๗ แผ่น 
๒. คําสั่งกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ท่ี ๑๑๓๒/๒๕๔๓ ลงวันท่ี ๓  

ตุลาคม ๒๕๔๓ เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสาร 
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน จํานวน ๒ แผ่น 

ด้วยกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้ออกระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วย
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๓ เพื่อให้การบริหาร การจัดระบบ การบริการ และการให้ข้อมูลข่าวสารของ
กรมสวัสดิ การและคุ้ มครองแรงงาน เป็ นไปตามพระราชบัญญั ติ ข้ อมู ลข่ าวสารของราชการ พ .ศ . ๒๕๔๐  
โดยระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานดังกล่าวได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศท่ัวไปเล่มท่ี 
๑๑๗ ตอนพิเศษ ๙๓ ง ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๔๓ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
คือวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๔๓ เป็นต้นไป 

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจึงขอให้จังหวัดได้โปรดแจ้งให้สํานักงานสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานจังหวัดทราบและถือปฏิบัติตามระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๓ และขอให้สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดได้พิจารณาข้อมูลข่าวสารท่ีมี
ความประสงค์จะให้กรมฯ มีคําสั่งไม่เปิดเผยตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
แล้วแจ้งกรมฯ เพื่อพิจารณาต่อไป 

อน่ึง ในการจัดสถานท่ีให้บริการข้อมูลข่าวสารถ้าสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด
มีความพร้อมในเร่ืองสถานที่และบุคลากรขอให้พิจารณาดําเนินการได้เพิ่มเติมจากระเบียบกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๑๙ 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 
ขอแสดงความนับถือ 

        (ลงช่ือ) รังสฤษฏ์  จันทรัตน์ 
          (นายรังสฤษฏ์  จันทรัตน์) 
อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

กองนิติการ 
โทร ๒๔๖๒๑๒๔ 



คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญติัข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๑๐๙

(สําเนา) 

บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ    กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน    กองนิติการ    โทร  ๒๔๖๒๑๒๔ 
ที่    รส ๐๖๐๕/ว ๐๗๔๖๐                         วันที่    ๔ ตุลาคม ๒๕๔๓ 
เรื่อง    ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

เรียน  ผู้อํานวยการสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพ้ืนที่ทุกพ้ืนที่ 

ด้วยกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้ออกระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
ว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๓ เพื่อให้การบริหาร การจัดระบบ การบริการ และการให้
ข้อมูลข่าวสารของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเป็นไปตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานดังกล่าวได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ฉบับประกาศทั่วไปเล่มที่ ๑๑๗ ตอนพิเศษ ๙๓ ง ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๔๓ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา คือวันท่ี ๑๔ กันยายน ๒๕๔๓ เป็นต้นไป 

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจึงขอให้สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพ้ืนท่ี
ถือปฏิบัติตามระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
และขอให้สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพื้นท่ีได้พิจารณาข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
แล้วแจ้งกรมฯ เพ่ือพิจารณาต่อไป 

อนึ่ง ในการจัดสถานที่ให้บริการข้อมูลข่าวสารถ้าสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
พื้นที่มีความพร้อมในเร่ืองสถานที่และบุคลากร ขอให้พิจารณาดําเนินการได้เพ่ิมเติมจากระเบียบ 
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๑๙ 

จึงเรียนมาเพื่อถือปฏิบัติ 

        (ลงชือ่) รังสฤษฏ์  จันทรัตน ์
          (นายรังสฤษฏ์  จันทรัตน์) 
อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 



๑๑๐ | คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

(สําเนา) 

บันทึกข้อความ 
สว่นราชการ กองนิติการ    กลุ่มงานพิจารณาอุทธรณ ์   โทร  ๒๓๑๙ 
ที่    รส ๐๖๐๕/๑๘๗๓                           วันที ่   ๑ ตุลาคม ๒๕๔๕ 
เรื่อง    การรายงานผลการปฏิบัติตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

เรียน  รองอธบิดี (นายสุวัฒน์  สึงตี) ประธาน กข.กสร. 

เรื่องเดิม 
๑. คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ และวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๔๓ 

เห็นชอบแนวทางการติดตามประเมินผลการปฏิบัติตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
ซึ่งกําหนดให้หน่วยงานของรัฐรายงานผลการปฏิบัติให้คระกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการภายใน 
เดือนเมษายนและเดือนตุลาคม โดยให้สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานฯ รวบรวมรายงานส่งให้
คณะกรรมการข้อมู ล ข่าวสารของราชการ  สํ านักนายกรัฐมนต รี  ตามแบบรายงานที่ กํ าหนด  
(เอกสารหมายเลข ๑ แบบรายงานเดิม และเอกสารหมายเลข ๒ แบบรายงานใหม่) 

๒. กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ได้จัดประชุมคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร 

ของกระทรวงแรงงานฯ คร้ังที่ ๑/๒๕๔๔ เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๔๔ เวลา ๙.๓๐ น. ณ ห้องประชุม
กระทรวงแรงงานฯ เพ่ือสรุปผลการดําเนินการตาม พ.ร.บ .ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ .ศ. ๒๕๔๐  
ของกระทรวงแรงงานฯ และเตรียมต้อนรับการตรวจเย่ียมของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ขอให้ทุกหน่วยงานรายงานผลการให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน ได้แก่ ข้อมูลตามมาตรา ๗ มาตรา ๙ 
และมาตรา ๑๑ แห่ง พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กรมฯ ให้กองนิติการดําเนินการ
รวบรวมข้อมูลส่งฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารกระทรวงแรงงานฯ (เอกสารหมายเลข ๓) 

ข้อเท็จจริง 
๑. ประกาศกรมฯ เรื่อง โครงสร้างและการจัดหน่วยงาน อํานาจหน้าที่ วิธีดําเนินงาน 

และสถานท่ีติดต่อเพ่ือขอรับข้อมูลข่าวสารของกรมฯ ลงวันท่ี ๑๑ มิถุนายน ๒๕๔๑ (ประกาศราชกิจจานุเบกษา  
ฉบับประกาศทั่วไป เล่มท่ี ๑๑๕ ตอนพิเศษ ๗๐ ง วันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๑) ข้อ ๕ กําหนดสถานที่ติดต่อ
เพื่อขอรับข้อมูลข่าสารของกรมฯ ในส่วนกลาง ได้แก่ กองวิชาการและแผนงาน และสํานักงานสวัสดิการ 
และคุ้มครองแรงงานพ้ืนท่ีทุกพ้ืนที่ และสําหรับในส่วนภูมิภาค ได้แก่ สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานจังหวัดทุกจังหวัด 

๒. กรมฯ มีหนังสือท่ี รส ๐๖๐๕/ว ๐๗๔๕๙ – ๐๗๔๖๐ ลงวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๓  
เร่ือง ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยแจ้งว่า
ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้ประกาศ 
ราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศท่ัวไป เล่มที่ ๑๑๗ ตอนพิเศษ ๙๓ ง ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๔๓  



คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญติัข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๑๑๑

ให้ทุกหน่วยงานถือปฏิบัติ โดยกรมฯ กําหนดให้ห้องสมุดกองวิชาการและแผนงานเป็นสถานท่ีให้บริการ
ข้อมูลข่าวสารสําหรับให้ประชาชนเข้าตรวจดู (ตามระเบียบกรมฯ ข้อ ๑๙) แต่ท้ังน้ีขอให้สํานักงานสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงานจังหวัดทุกจังหวัด และสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพ้ืนที่ทุกพื้นที่ ที่มีความพร้อม 
ด้านสถานท่ีและบุคลากรในการให้บริการแก่ประชาชน ขอให้ดําเนินการเพ่ิมเติมจากระเบียบกรมฯ ข้อ ๑๙ ได้ 

๓ . ประชาชนผู้ขอข้อมูลข่าวสารหรือขอสําเนาข้อมูลข่าวสารอาจขอข้อมูลข่าวสาร 
ตามมาตรา ๗ (ข้อมูลข่าวสารที่ต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา) หรือขอเข้าตรวจค้นข้อมูลข่าวสาร  
ณ สถานที่ที่จัดไว้ให้บริการในการตรวจค้น ซึ่งเป็นข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๙ (ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้อง 
ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาแต่ต้องจัดไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ เช่น ผลการพิจารณาหรือคําวินิจฉัย 
แผนงาน โครงการ งบประมาณรายจ่ายประจําปี ผลการจัดซื้อจัดจ้าง) หรือขอข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๑ 
(ข้อมูลข่าวสารนอกเหนือจากข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๗ หรือมาตรา ๙) การขอข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 
อาจขอรับบริการได้ที่หน่วยงานของกรมฯ ทุกแห่ง 

ข้อพิจารณาและเสนอแนะ 
กองนิติการได้พิจารณาแบบรายงานของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

และแบบการให้บริการข้อมูลข่าวสารที่กระทรวงแรงงานฯ ขอให้รวบรวมแล้ว เห็นว่าแบบรายงาน 
ของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารฯ เน้นการตรวจสอบการให้บริการการขอข้อมูลข่าวสารของประชาชน  
ซึ่งทุกหน่วยงานของกรมฯ สามารถให้บริการได้ ดังนั้น เพ่ือให้การจัดเก็บข้อมูลการให้บริการข่าวสาร 
ได้ครอบคลุมทุกหน่วยงานของกรมฯ และเป็นการตรวจสอบผลการปฏิบัติตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารฯ  
ของหน่วยงานต่างๆ จึงเห็นสมควรกําหนดแบบรายงานการให้บริการข้อมูลข่าวสารตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ (แบบ กข.กสร.๑) เพ่ือให้ทุกหน่วยงานของกรมฯ ได้ใช้รายงานผลดําเนินการ
ให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนปีละ ๒ คร้ัง ภายในวันที่ ๕ เมษายน และวันที่ ๕ ตุลาคม และเพื่อ
ความสะดวกของกองนิติการในการรวบรวมและจัดทํารายงานตามแบบของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ สํานักนายกรัฐมนตรี และคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารกระทรวงแรงงานฯ ต่อไป 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา หากเห็นชอบด้วยกองนิติการจะได้แจ้งให้ทุกหน่วยงานของ
กรมฯ ทราบและถือปฏิบัติต่อไป 

(นางอัญชลี  เสรีรักษ์) 
ผู้อํานวยการกองนิติการ 

เห็นชอบ 
(นายสุวัฒน์  สึงตี) 

รองอธิบดี รักษาราชการแทน 
        อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

๒ ต.ค. ๒๕๔๔ 



๑๑๒ | คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

หมายเหตุ ๑. แจ้งเวียนทุกจังหวัดทราบตามหนังสือกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
ที่ รส ๐๖๐๕/ว ๐๘๗๑๗ ลงวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๔ 

๒. แจ้งเวียนหน่วยงานภายในตามหนังสือกองนิติการท่ี รส ๐๖๐๕/ว ๑๘๙๘ 
ลงวันท่ี ๔ ตุลาคม ๒๕๔๔ 



คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญติัข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๑๑๓

แบบ กข.กสร.๑ 
รายงานผลการปฏิบัติการใหบ้ริการข้อมูลข่าวสาร 

ตามพระราชบัญญัติข้อมูลขา่วสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
หนว่ยงานที่รายงาน.............................................................................. 
รายงานประจํางวด............................................................................... 

๑. ประเภทข้อมูลข่าวสาร 
              (ดคูําอธิบาย) 

จํานวนรวม 
ผู้ขอใชบ้รกิาร
(ราย/เรื่อง) 

ระบุแยกจํานวนผู้ขอใช้บริการเป็นรายเดือน 
(ต.ค.  พ.ย.  ธ.ค.  ม.ค.  ก.พ.  มี.ค.) 
(เม.ย.  พ.ค.  มิ.ย.  ก.ค.  ส.ค.  ก.ย.) 

๑.๑ กรณีจัดสถานท่ีไว้ให้บรกิาร 
การให้บริการตรวจดคู้นคว้า 
ข้อมลูข่าวสาร แยกเป็นเร่ือง 
๑. การขอตรวจดู/ขอสําเนาเอกสาร 
ตามมาตรา ๗ 
๒. การขอตรวจดู/ขอสําเนาเอกสาร 
ตามมาตรา ๙ 
๑.๒ กรณไีม่ได้จัดสถานที่ให้บรกิาร 
แตม่ีผู้มาขอข้อมูลข่าวสาร 
การให้บริการตรวจดคู้นคว้า 
ข้อมลูข่าวสาร แยกเป็นเร่ือง 
๑. การขอตรวจดู/ขอสําเนาเอกสาร 
ตามมาตรา ๗ 
๒. การขอตรวจดู/ขอสําเนาเอกสาร 
ตามมาตรา ๙ 
๑. การขอตรวจดู/ขอสําเนาเอกสาร 
ตามมาตรา ๑๑ 



๑๑๔ | คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

๒. เรื่องท่ีประชาชนขอข้อมูลข่าวสารมากที่สุด (เรียงลําดับ/จํานวน) 
๒.๑ ...................................................................................................................................... 
๒.๒ ...................................................................................................................................... 
๒.๓ ...................................................................................................................................... 
๒.๔ ...................................................................................................................................... 

๓. การปฏิเสธในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
๓.๑ ไม่มีการปฏิเสธ 
๓.๒ มีการปฏิเสธ จํานวน............ราย จํานวน.................เรื่อง ให้ระบุเร่ืองที่มีการปฏิเสธ

การเปิดเผยเรียงตามลําดับพร้อมเหตุผลที่ปฏิเสธ 
๓.๒.๑ ........................................................................................................................... 
...................................................................................................................................... 
๓.๒.๒ ........................................................................................................................... 
...................................................................................................................................... 
๓.๒.๓ ........................................................................................................................... 
...................................................................................................................................... 
๓.๒.๔ ........................................................................................................................... 
...................................................................................................................................... 
๓.๒.๕ ........................................................................................................................... 
...................................................................................................................................... 

๔. ปัญหาอุปสรรค 
................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................. 

๕. ข้อเสนอแนะและความคิดเห็น 
................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................. 

(ลงชื่อ).................................................ผู้รายงาน 
      (...................................................) 
ตําแหน่ง................................................ 



คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญติัข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๑๑๕

คําอธิบาย 
๑. การจัดสถานท่ีให้บริการ ข้อมูลข่าวสารของราชการของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  

ตามาตรา ๗ (๓) กรมฯ ได้ดําเนินการดังน้ี 
ก. ระเบียบกรมฯ ว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๑๙ กําหนดให้

ห้องสมุดกรมฯ ชั้น ๑๕ เป็นสถานท่ีให้บริการข้อมูลข่าวสารของกรมฯ (ประกาศราชกิจจานุเบกษา  
ฉบับประกาศท่ัวไป เล่มที่ ๑๑๗ ตอนพิเศษ ๙๓ ง ลงวันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๔๓) และตามหนังสือกรมฯ  
ที่ รส ๐๖๐๕/ว ๐๗๔๕๙ – ๐๗๔๖๐ ลงวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๓ แจ้งการใช้ระเบียบฯ โดยให้ สรจ. หรือ สรพ.  
ที่มีความพร้อมด้านการจัดสถานท่ี ขอให้จัดสถานที่ให้บริการไว้โดยเฉพาะ 

ข . ตามประกาศกรมฯ  เร่ือง โครงสร้างและการจัดหน่ วยงานอํ านาจหน้าที่  
วิธีดําเนินงานและสถานท่ี ติดต่อเพื่อขอรับข้อมูลข่าวสารของกรมฯ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๔๑ ข้อ ๕ 
กําหนดสถานที่ติดต่อเพ่ือขอรับข้อมูลข่าวสารของกรมฯ ในส่วนกลาง ได้แก่ กองวิชาการและแผนงาน 
และสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดทุกจังหวัด (ประกาศราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป  
เล่มท่ี ๑๑๕ ตอนพิเศษ ๗๐ ง วันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๑) ทุกหน่วยงานจึงมีหน้าที่ให้บริการข้อมูลข่าวสาร
ของกรมฯ 

ดังน้ัน การให้บริการข้อมูลข่าวสารของกรมฯ จึงมีสองส่วน กล่าวคือ ในกรณีท่ีมีการจัด
สถานที่ไว้โดยเฉพาะตามข้อ ก. กับกรณีไม่ได้จัดสถานท่ีไว้โดยเฉพาะ แต่มีผู้ขอใช้บริการค้นคว้าหรือ 
ขอสําเนาข้อมูลข่าวสารตามข้อ ข 

การกรอกแบบรายงาน 
ถ้ามีการจัดสถานที่มุมใดมุมหนึ่งในสํานักงานฯ ให้รายงานตามแบบ ข้อ ๑.๑ 
ส่วนกรณีไม่ได้จัดสถานที่ไว้โดยเฉพาะ ให้รายงานตามแบบ ข้อ ๑.๒ 
ช่องจํานวนรวม ผู้ขอใช้บริการ เป็นยอดรวมในงวดหกเดือน (เม.ย. – ก.ย. หรือ ต.ค. – มี.ค.) 
จํานวนราย หมายถึง ตัวบุคคล 
จํานวนเรื่อง หมายถึง เร่ืองของข้อมูลข่าวสารต่างๆ บุคคลหนึ่งอาจขอหลายเร่ือง 

หรือเรื่องเดียวกันอาจมีบุคคลหลายบุคคลมาขอ 
เรื่องที่ขอมากท่ีสุดให้กรอกในข้อ ๒ เรียงลําดับ ถ้าไม่มีผู้ขอข้อมูลข่าวสารให้ระบุว่าไม่มี 
ช่องระบุแยกจํานวน ผู้ขอใช้บริการ ให้ระบุเดือนท่ีมีผู้มาขอข้อมูลฯ ในแต่ละเดือน  

ถ้าเดือนใดไม่มีไม่ต้องใส่เดือนน้ัน และเม่ือรวมทุกเดือนแล้วยอดจะต้องตรงกันกับยอดรวมในช่องจํานวน 
รวมช่องแรก 

ทุกหน่วยงาน ต้องรายงานตามข้อ ๑.๓ เป็นข้อมูลข่าวสารนอกจากมาตรา ๗ มาตรา ๙ 
ถ้าไม่มีผู้ขอระบุว่าไม่มี 

๒. ประเภทข้อมูลการให้บริการ 
ตาม มาตรา ๗ หมายถึง ข้อมูลข่าวสารโครงสร้างและการจัดองค์กร สรุปอํานาจหน้าที ่

ที่สําคัญและวิธีการดําเนินงาน สถานที่ติดต่อเพ่ือขอรับข้อมูลข่าวสารหรือคําแนะนําในการติดต่อหน่วยงาน



๑๑๖ | คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

ของรัฐ หรือกฎ มติคณะรัฐมนตรี ข้อบังคับ คําส่ัง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบาย หรือการตีความ 
เฉพาะท่ีจัดให้มีข้ึนโดยมีสภาพอย่างกฎเพ่ือให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชนท่ีเก่ียวข้อง 

ตาม มาตรา ๙ หมายถึง ข้อมูลข่าวสารผลการพิจารณาหรือคําวินิจฉัยที่มีผลโดยตรง 
แก่เอกชน รวมทั้งความเห็นแย้งและคําสั่งท่ีเกี่ยวข้องในการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว นโยบายหรือ 
การตีความที่ไม่เข้าข่ายต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๗ (๔) แผนงาน โครงการ และ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีของปีท่ีกําลังดําเนินการ คู่มือหรือคําส่ังเก่ียวกับวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ซึ่งมีผลกระทบต่อเอกชน ดรรชนีแสดงผลการดําเนินการ จัดซื้อ จัดจ้าง ตามแบบ สขร.๑ 

๓. การปฏิเสธการให้บริการข้อมูลข่าวสาร ได้แก่ ผู้ขอขอจํานวนมาก (ต้องให้บาง) ขอบ่อย 
(เคยให้แล้ว) ไม่มีข้อมูลข่าวสารที่ขอ (ระบุ) หรือเป็นกรณีตามาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ หรือข้อมูลส่วนบุคคล
ตามมาตรา ๒๔ 



 

ส่วนที่ ๔ 

แนวปฏิบัติการมีค าสั่งให้เปิดเผย 

มิให้เปิดเผย หรือไม่รับฟังค าคัดค้าน 

 

 

 

 

พร้อมด้วย 

สรุปค าวินิจฉัยของคณะท างานฯ กข.กสร. 

พร้อมแนวการตอบข้อหารือ 

ของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 



 

 



คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบญัญตัขิ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๑๑๗

(สําเนา) 
ที่ รส ๐๖๐๕/ว๐๘๖๐๘     กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

ถนนมิตรไมตร ีดินแดง กทม. ๑๐๔๐๐ 
๓๐ กันยายน ๒๕๔๕ 

เร่ือง  แนวการปฏิบัติการมีคําสั่ง “ให้เปิดเผย” หรือ “มิให้เปิดเผย” ข้อมลูข่าวสารของราชการ 
เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด 
อ้างถึง  หนังสือกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ที่ รส ๐๖๐๕/ว ๐๗๕๙ ลงวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๓ 
สิ่งที่ส่งมาด้วย  แนวปฏิบัติการมีคําสั่ง “ให้เปิดเผย” หรือ “มิให้เปิดเผย” จํานวน ๑ ชุด 

ตามหนังสือที่อ้างถึง กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้ออกระเบียบกรมฯ ว่าด้วย
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๓ เพ่ือให้การบริหาร การจัดระบบ การบริการ และการให้ข้อมูล
ข่าวสารของกรมฯ เป็นไปตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยให้เจ้าหน้าที่
สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดถือปฏิบัติ และให้พิจารณาข้อมูลข่าวสารเร่ืองที่
เห็นสมควรไม่เปิดเผยเสนอให้คณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารของกรมฯ พิจารณาตามข้อ ๘ (๒) 
ของระเบียบกรมฯ ดังกล่าวน้ัน 

บัดน้ี คณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารของกรมฯ ได้พิจารณาข้อมูลข่าวสารเรื่องที่
เห็นสมควรไม่เปิดเผยเสร็จเรียบร้อยแล้ว โดยกําหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบข้อมูลข่าวสารสามารถ 
มีคําสั่ง “ให้เปิดเผย” หรือ “มิให้เปิดเผย” หรือ “ไม่รับฟังคําคัดค้าน” ได้ โดยให้ปฏิบัติตามแนวปฏิบัติ 
ที่แนบมาพร้อมน้ี ดังน้ัน เพ่ือให้การปฏิบัติในการให้บริการข้อมูลข่าวสารของเจ้าหน้าที่สํานักงาน
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้ถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
จึงขอให้จังหวัดได้แจ้งสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติตาม
แนวปฏิบัติดังกล่าวต่อไป 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 

ขอแสดงความนับถือ 
(ลงช่ือ) ฐาปบุตร  ชมเสวี 

         (นายฐาปบุตร  ชมเสวี) 
อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

กองนิติการ 
โทร ๐ ๒๒๔๖ ๒๑๒๔ 
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(สําเนา) 

บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กองนิติการ   โทร ๐ ๒๒๔๕ ๒๑๒๔ 
ที่ รส ๐๖๐๕/ ว ๐๘๖๐๗ วันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๕ 
เรื่อง  แนวปฏิบัติการมีคําสั่ง “ให้เปิดเผย” หรือ “มิให้เปิดเผย” ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 

เรียน  ผชช. ผอ. หัวหน้าหน่วยงานระดับกอง และ ผอ สรพ. 

ตามท่ีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้ออกระเบียบกรมฯ ว่าด้วยข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๓ เพ่ือให้บริการ การจัดระบบ การบริการ และการให้ข้อมูลข่าวสารของกรมฯ 
เป็นไปตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยแจ้งเวียนให้ทราบตามหนังสือกรมฯ  
ที่ รส ๐๖๐๕/ว ๐๗๔๕๙ – ๐๗๔๖๐ ลงวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๓ ให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานต่างๆ  
ถือปฏิบัติ และให้พิจารณาข้อมูลข่าวสารเร่ืองที่เห็นสมควรไม่เปิดเผยเสนอให้คณะกรรมการบริหาร
ข้อมูลข่าวสารของกรมฯ พิจารณาตามข้อ ๘(๒) ของระเบียบกรมฯ ดังกล่าว น้ัน 

บัดน้ี คณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารของกรมฯ ได้พิจารณาข้อมูลข่าวสารเรื่องที่
เห็นสมควรไม่เปิดเผยเสร็จเรียบร้อยแล้ว โดยกําหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบข้อมูลข่าวสารสามารถ 
มีคําสั่ง “ให้เปิดเผย” หรือ “มิให้เปิดเผย” หรือ “ไม่รับฟังคําคัดค้าน” โดยให้ปฏิบัติตามแนวปฏิบัติ 
ที่แนบมาพร้อมน้ี ดังน้ัน เพ่ือให้การปฏิบัติในการให้บริการข้อมูลข่าวสารของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
ได้ถือปฏิบัติเป็นแนวเดียวกัน จึงขอให้ท่านได้แจ้งให้เจ้าหน้าที่ได้ถือปฏิบัติตามแนวปฏิบัติฯ ดังกล่าวต่อไป 

จึงเรียนมาเพ่ือทราบ  

(ลงช่ือ) ฐาปบุตร  ชมเสวี 
         (นายฐาปบุตร  ชมเสวี) 
อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
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แนวปฏิบัติ 
การมีคําสั่ง “ให้เปิดเผย” หรือ “มิให้เปิดเผย” ข้อมูลข่าวสารของราชการ 

ตามมติคณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

คณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารของกรมฯ (กข.กสร.) ได้อาศัยอํานาจตามระเบียบ 
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๘ (๒) พิจารณา
วินิจฉัยประเภทข้อมูลข่าวสารตามที่หน่วยงานของกรมฯ เสนอให้เจ้าหน้าที่มีคําสั่ง “มิให้เปิดเผย”  
ซึ่งที่ประชุม กข. กสร. ครั้งที่ ๑/๒๕๔๕ วันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๔๕ ได้พิจารณาให้ความเห็นชอบในการกําหนด 
แนวปฏิบัติให้เจ้าหน้าที่มีคําสั่ง “ให้เปิดเผย” หรือคําสั่ง “มิให้เปิดเผย” หรือคําสั่ง “ไม่รับฟังคําคัดค้าน” 
โดยให้เจ้าหน้าที่คํานึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของกรมฯ ประโยชน์สาธารณะ ประโยชน์ของเอกชน 
ที่เก่ียวข้องประกอบกัน และให้ระบุเหตุผลของคําสั่งดังกล่าวให้ชัดเจน โดยจําแนกตามหมวดหมู่ 
ข้อมูลข่าวสารของกรมฯ ดังต่อไปนี้ 

หมวด ๑ งบประมาณ การเงิน บัญชี 
เจ้าหน้าที่สามารถมีคําสั่ง “ให้เปิดเผย” ได้ทุกเร่ือง เว้นแต่เรื่องที่เป็นข้อมูลข่าวสาร

ส่วนบุคคล และข้อมูลข่าวสารที่เก่ียวข้องกับการตรวจสอบภายใน ดังต่อไปนี้ 
(๑) เร่ืองการประสานงานการรายงานผลการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน

และการตรวจสอบภายในของจังหวัด 
(๒) เร่ืองสรุปข้อทักท้วงและข้อหารือที่หน่วยงานต่างๆ ถูกทักท้วงจากสํานักงาน 

ตรวจเงินแผ่นดินหรือจากหน่วยงานตรวจสอบภายในของจังหวัด 
การปฏิบัติในเรื่องตาม (๑) และ (๒) ดังกล่าว ถ้าอยู่ในระหว่างดําเนินการเจ้าหน้าที่

สามารถมีคําสั่ง “มิให้เปิดเผย” ได้ตามมาตรา ๑๕ (๒) (๓) (๔) โดยให้ปฏิบัติตาม มาตรา ๑๕ วรรคสอง  
ในกรณีเรื่องดังกล่าวได้ดําเนินการเสร็จสิ้นทุกขั้นตอนแล้ว ประกอบมาตรา ๙ วรรคสอง  

แต่ถ้าเรื่องดังกล่าวมีผลกระทบต่อบุคคลอ่ืนที่มีส่วนได้เสียในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารน้ันให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติตามมาตรา ๑๗ โดยให้แจ้งสิทธิอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๘ ให้ผู้ขอข้อมูลข่าวสารหรือผู้คัดค้าน 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารทราบ 

ในกรณีเรื่องดังกล่าวมีการกําหนดช้ันความลับอยู่ให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติตามระเบียบ 
ว่าด้วยการรักษาความลับของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔  

หมวด ๒ คําสั่ง มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ ระเบียบ พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด  
และพระราชกฤษฎีกา 

ให้เปิดเผยได้ทุกเร่ืองเพราะเป็นข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๗ ซึ่งลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา 
และเป็นข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๙ ซึ่งต้องจัดไว้ให้บริการแก่ประชาชนให้สามารถเข้าตรวจค้นได้เอง 
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หมวด ๓ บริหารทั่วไป โต้ตอบท่ัวไป ขอความร่วมมือ ข่าวสารประชาสัมพันธ์
เบ็ดเตล็ด 

เป็นข้อมูลข่าวสารที่สามารถมีคําสั่งให้เปิดเผยได้ทุกเรื่อง เว้นแต่เรื่องที่เก่ียวข้องกับ 
การตรวจสอบภายในตามหมวด ๑ ให้ถือปฏิบัติตามหมวด ๑ สําหรับข้อมูลข่าวสารเรื่องอ่ืนๆ ถ้าได้มี 
การกําหนดช้ันความลับไว้ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

หมวด ๔ บริหารงานบุคคล 
ข้อมูลข่าวสารในหมวดนี้เป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ให้ถือปฏิบัติโดยการปกปิดเป็นหลัก 

เปิดเผยเป็นข้อยกเว้น ซึ่งจะมีเอกสารที่เก่ียวข้อง ดังต่อไปนี้ 
(๑) แบบสอบถามข้อมูลบุคคลประจําปี 
(๒) ใบลาพักผ่อน ลาป่วย ลากิจ 
(๓) ก.พ. ๗ 
(๔) สมุดประวัติและแฟ้มประวัติข้าราชการและลูกจ้างประจํา 
(๕) ข้อมูลข้าราชการในระบบคอมพิวเตอร์ 
(๖) หนังสือใบรับรองสมุดประวัติและเวลาทวีคูณฯ (แบบ ๕๓๐๒) 
(๗) หนังสือรับรองข้อมูลบุคคล 
(๘) คําร้องขอย้าย 
(๙) แบบสอบถามความประสงค์ในการขอย้ายหรือแต่งต้ัง 
(๑๐) แบบประเมินการทดลองปฏิบัติราชการ 
(๑๑) แบบประเมินความเหมาะสม 
(๑๒) แบบประเมินผลบุคคลโดยการสัมภาษณ์ 
(๑๓) เอกสารการดําเนินการทางวินัย 
ในการปฏิบัติข้อมูลข่าวสารตามข้อ (๑ ) ถึงข้อ (๙ ) ให้ถือปฏิบัติตามประกาศ 

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ฉบับลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๓ เรื่อง ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เล่มที่ ๑๑๘ ตอนท่ี ๑๑ ง ลงวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ 
๒๕๔๔ เจ้าหน้าที่สามารถมีคําสั่ง “มิให้เปิดเผย” ได้ ตามมาตรา ๑๕(๕) และมาตรา ๒๔ แต่ถ้าจะมี
คําสั่ง “ให้เปิดเผย” จะต้องเป็นไปตามหลักของข้อยกเว้นตามมาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ 

ข้อมูลข่าวสารเอกสารตามข้อ (๑๐) ถึงข้อ (๑๒) เป็นความเห็นชอบและคําเสนอแนะ
ภายในหน่วยงาน เจ้าหน้าที่อาจมีคําสั่ง “มิให้เปิดเผย” ได้ตามมาตรา ๑๕ (๓)  

ข้อมูลข่าวสารเอกสารตามข้อ (๑๓) ในกรณีเร่ืองที่อยู่ระหว่างดําเนินการสอบสวน
ข้อเท็จจริงหรือการสอบสวนทางวินัยเจ้าหน้าที่อาจมีคําสั่ง “มิให้เปิดเผย” เพราะว่าเป็นข้อมูลข่าวสาร
ตามมาตรา ๑๕ (๒) (๓) (๔) (๖) แต่เมื่อการสอบสวนได้เสร็จสิ้นทุกขั้นตอนจนมีคําสั่งของผู้บังคับบัญชา
แล้ว เจ้าหน้าที่สามารถมีคําสั่ง “ให้เปิดเผย” ได้ภายใต้เง่ือนไขให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติตามมาตรา ๑๗ 
มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๑ วรรคห้า ประกอบมาตรา ๙ วรรคสอง 
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หมวด ๕ การประชุม สัมมนา อบรม ดูงาน บรรยาย วิทยากร 
   ให้มีคําสั่ง “ให้เปิดเผย” ได้ทุกเรื่อง เว้นแต่ในเรื่องแบบทดสอบการอบรมเจ้าหน้าที่
ความปลอดภัยในการทํางานให้มีคําสั่ง “มิให้เปิดเผย” ตามมาตรา ๑๕ (๒) 

หมวด ๖ วัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดิน สิ่งก่อสร้าง 
ให้มีคําสั่ง “ให้เปิดเผย” ที่ทุกเรื่อง 

หมวด ๗ สถิติ โครงการ แผนงาน วิจัย รายงาน ประเมิน 
ให้มีคําสั่ง “ให้เปิดเผย” ได้ทุกเรื่อง เว้นแต่เร่ืองข้อมูลข่าวสารและเอกสารเรื่องรายงาน

ที่มีลักษณะเช่นเดียวกับข้อมูลข่าวสารในหมวด ๑ งบประมาณ การเงิน บัญชี และหมวด ๓ การบริหารทั่วไป  
ดังต่อไปนี้ 

(๑) รายงานผลการตรวจสอบงบประมาณการเงิน บัญชี และพัสดุหน่วยงานฯ 
(๒) รายงานการตรวจสอบงบเดือนและใบสําคัญกองคลัง 
(๓) รายงานผลการตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนการจัดซื้อจัดจ้าง 
(๔) รายงานผลการตรวจสอบติดตามและประเมินผลการดําเนินงานและการใช้จ่าย

งบประมาณ 
(๕) รายงานการตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงินตามมาตรการเพ่ิมค่าใช้จ่ายภาครัฐ 

เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจฯ 
(๖ ) รายงานการตรวจสอบเงินนอกงบประมาณ  เงินวารสารแรงงานสัมพันธ์  

กองทุนสวัสดิการกรมฯ เงินกองทุนเพ่ือผู้ใช้แรงงาน เงินกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง 
การปฏิบัติในส่วนของรายงานตาม (๑) ถึง (๖) ดังกล่าวถ้าอยู่ระหว่างการดําเนินการ

และมีลักษณะเช่นเดียวกับข้อมูลข่าวสารในหมวด ๑ งบประมาณ การเงิน บัญชี และหมวด ๓  
การบริหารงานทั่วไป เจ้าหน้าที่อาจมีคําสั่ง “มิให้เปิดเผย” ได้ ตามมาตรา ๑๕ (๒) (๓) (๔) โดยให้ 
ถือปฏิบัติในลักษณะเช่นเดียวกับข้อมูลข่าวสารในหมวด ๑ และหมวด ๓ แต่เมื่อได้ดําเนินการเสร็จสิ้น
ทุกข้ันตอน ให้ถือปฏิบัติตามมาตรา ๑๑ วรรคห้า ประกอบมาตรา ๙ วรรคสอง และต้องปฏิบัติตาม
มาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๘ 

ข้อมูลข่าวสารเรื่อง แผนงาน โครงการ และงบประมาณ ของปีที่ ดําเนินการเป็น 
ข้อมูลข่าวสารท่ีต้องจัดไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ตามมาตรา ๙ (๓) สําหรับปีที่ผ่านมาก็จะต้องมีคําสั่ง 
“ให้เปิดเผย”  

ข้อมูลข่าวสารเรื่องประกาศประกวดราคาและประกาศสอบราคา และเร่ืองเก่ียวกับ 
ผลการพิจารณาการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นข้อมูลข่าวสารที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ได้ประกาศกําหนดให้เป็นข้อมูลข่าวสารที่จัดไว้ให้ประชาชนสามารถตรวจดูได้ ตามมาตรา ๙ (๘)  
ต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเรื่องดังกล่าว 

ข้อมูลข่าวสารเอกสารแบบสํารวจของกองวิชาการและแผนงาน และเอกสาร 
แบบสํารวจข้อมูลสิทธิประโยชน์ของกองรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ ซึ่งระบุไว้ชัดเจนว่า ผู้ให้ข้อมูลข่าวสาร 



๑๒๒ | คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

ไม่มีความประสงค์จะให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร เจ้าหน้าที่อาจมีคําสั่ง “มิให้เปิดเผย” ได้ ตามมาตรา ๑๕ (๖)  
และถ้าหากจะมีคําสั่ง “ให้เปิดเผย” จะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๙ วรรคสอง มาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๘  

ข้อมูลข่าวสารเรื่องทะเบียนสถานประกอบกิจการจําแนกรายการ ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ 
โดยเปิดเผยรายช่ือสถานประกอบกิจการเพ่ือประโยชน์สาธารณะได้ โดยให้ดําเนินการตามมาตรา ๙ 
วรรคสอง เพ่ือไม่เป็นการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารจํานวนลูกจ้างที่แท้จริงเพราะเป็นข้อมูลข่าวสาร 
ตามมาตรา ๑๕ (๖) 

ข้อมูลข่าวสารเร่ืองรายงานการวิเคราะห์การตรวจสอบสภาพความปลอดภัย 
ในการทํางานของสถาบันความปลอดภัยในการทํางาน เจ้าหน้าที่จะมีคําสั่ง “ให้เปิดเผย” จะต้องปฏิบัติ
ภายใต้หลักเกณฑ์ตามมาตรา ๙ วรรคสอง มาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๘  

หมวด ๘ การตรวจแรงงาน 
ข้อมูลข่าวสารเอกสารตามที่หน่วยงานต่างๆ เสนอให้มีคําสั่ ง “มิให้ เปิดเผย”  

มีดังต่อไปนี้ 
(๑) ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการประสานคําร้องให้หน่วยปฏิบัติดําเนินการ การติดตาม

ผลการกลั่นกรองรายงานผลการดําเนินการ 
(๒) แฟ้มสถานประกอบการ 
(๓) แบบตรวจแรงงานทั่วไป 
(๔) แบบตรวจแรงงานหญิงและเด็ก 
(๕) เอกสารประกอบการตรวจแรงงาน เช่น ทะเบียนลูกจ้าง เอกสารหลักฐานการจ่ายค่าจ้าง  

เอกสารการคํานวณค่าจ้าง 
(๖) รายงานผลการดําเนินงานของ จป. 
(๗) หนังสือร้องเรียน 
การปฏิบัติในกรณีเร่ืองตาม (๑) – (๗) ที่อยู่ในระหว่างดําเนินการของเจ้าหน้าที่ 

ให้ช้ีแจงข้อเท็จจริงให้ผู้ขอข้อมูลทราบเท่าที่จําเป็น และเจ้าหน้าที่อาจมีคําสั่ง “มิให้เปิดเผย” ได้  
ตามมาตรา ๑๕ (๒) (๓) (๔) (๖) แล้วแต่กรณี สําหรับเร่ืองที่ได้ดําเนินการจนเสร็จสิ้นทุกขั้นตอนแล้ว 
ให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติ ตามมาตรา ๑๑ วรรคห้า ประกอบมาตรา ๙ วรรคสอง และมาตรา ๑๗ และ
มาตรา ๑๘ และถ้าการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารจะเป็นการขัดต่อมาตรา ๑๕๗ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ให้เจ้าหน้าที่มีคําสั่ง “มิให้เปิดเผย” ตามมาตรา ๑๕ (๖) พระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  

ในกรณีที่ผู้ขอทราบข้อมูลข่าวสารได้ย่ืนต่อหน่วยงานใด ถ้าหน่วยงานน้ันพิจารณาแล้ว
เห็นว่า ไม่ใช่เป็นการขอตรวจดูเอกสารหรือขอสําเนาเอกสารใดๆ หรือขอสําเนาเอกสารรับรองถูกต้อง 
ให้เจ้าหน้าที่ พิจารณาเสนอผู้บังคับบัญชาในหน่วยงานให้มีหนังสือตอบหรือช้ีแจงให้ผู้ขอทราบ 
ข้อมูลข่าวสารทราบเท่าที่จําเป็นตามหลักการปฏิบัติราชการโดยทั่วๆ ไป 

(๘) แบบรายงานรายละเอียดสารเคมีอันตราย แบบรายงานผลการตรวจสุขภาพลูกจ้าง
ที่ทํางานเก่ียวกับสารเคมีอันตราย ( สอ.๑  สอ.๒  สอ.๓  สอ.๔) 

ข้อมูลข่าวสารกรณีตาม (๘ ) เป็นข้อมูลข่าวสารที่ เอกชนจัดทําขึ้นเพ่ือจัดส่งให้ 
ส่วนราชการตามที่กฎหมายกําหนด การเปิดเผยอาจกระทบผู้มีส่วนได้เสียเจ้าของข้อมูลข่าวสาร 



คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบญัญตัขิ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๑๒๓

เรื่องน้ันๆ ถ้าจะมีคําสั่ง “ให้เปิดเผย” ให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติตามมาตรา ๙ วรรคสอง มาตรา ๑๗ และ
มาตรา ๑๘ 

ข้อมูลข่าวสารรายชื่อสถานประกอบกิจการ ช่ือสารเคมีอันตราย และปริมาณ 
การจัดเก็บในฐานข้อมูลระบบคอมพิวเตอร์ของกรมฯ กรณีผู้ขอเป็นเอกชนต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับ 
การขอข้อมูลข่าวสารตามแบบ สอ.๑ สอ.๒ สอ.๓ และ สอ.๔ ดังกล่าว แต่ถ้าผู้ขอเป็นหน่วยงานราชการ
เจ้าหน้าที่สามารถให้ข้อมูลข่าวสารได้โดยต้องระบุเง่ือนไขไว้ให้ชัดเจนว่า การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ดังกล่าวอาจทําให้เจ้าของสถานประกอบการได้รับความเสียหาย ขอให้หน่วยงานราชการผู้ขอข้อมูล
ข่ าวสารไม่ นํ าข้อมูลข่ าวสารไป เปิดเผยต่อผู้ อ่ืน อันอาจทํ าให้ เกิดความเสียหายแก่ เจ้าของ 
สถานประกอบการผู้ให้ข้อมูลข่าวสาร ตามมาตรา ๒๐ (๒) 

(๙) เอกสารบันทึกคําให้การนายจ้าง ลูกจ้าง หรือพยาน 
กรณีเร่ืองที่อยู่ในระหว่างดําเนินการของเจ้าหน้าที่และไม่ได้มีคําวินิจฉัยใดๆ หรือ 

ได้ดําเนินการจนเสร็จสิ้นทุกขั้นตอนแล้ว เจ้าหน้าที่อาจมีคําสั่ง “มิให้เปิดเผย” ได้ ตามมาตรา ๑๕ (๒) 
(๔) (๕) (๖) และมาตรา ๑๖ และตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

ในกรณีผู้ขอเป็นคู่กรณี ให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติ ตามมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ และ 
มาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๕๔ 

ในกรณีสํานวนคดีเร่ืองดังกล่าวได้ดําเนินการจนเสร็จสิ้นทุกขั้นตอนตามที่กฎหมายกําหนด  
ให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติตามมาตรา ๑๑ วรรคห้า ประกอบมาตรา ๙ วรรคสอง และมาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ 

ในกรณีถ้ามีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวแล้วจะเป็นการขัดต่อมาตรา ๑๕๗  
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ให้เจ้าหน้าที่มีคําสั่ง “มิให้เปิดเผย” ตามมาตรา ๑๕ (๖) 

(๑๐) คําสั่งพนักงานตรวจแรงงาน 
ให้มีคําสั่ง “ให้เปิดเผย” ได้ เพราะเป็นข้อมูลข่าวสารตามาตรา ๙ (๑) ซึ่งจะต้องจัดไว้

ให้ประชาชนสามารถเข้าตรวจดูได้ แต่ทั้งน้ี เจ้าหน้าที่ ต้องดําเนินการตามมาตรา ๙ วรรคสอง  
โดยต้องการลบ ตัดทอน หรือทําด้วยประการใดท่ีไม่เป็นการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในส่วนที่ต้องห้าม 
มิให้เปิดเผยตามมาตรา ๑๕ 

(๑๑) เรื่องการรายงานผลการตรวจเยี่ยมกิจการสัมพันธ์ 
รายงานในส่วนที่เป็นข้อเท็จจริงให้มีคําสั่ง “ให้เปิดเผย” ได้ แต่สําหรับในส่วนที่เป็น

ความเห็นและคําแนะนําอาจมีคําสั่ง “มิให้เปิดเผย” ตามมาตรา ๑๕ (๓) โดยปฏิบัติตามมาตรา ๑๑ วรรคห้า  
ประกอบมาตรา ๙ วรรคสอง 

หมวด ๙ คําร้องทุกข์ และการวินิจฉัยคําร้องทุกข์ 
การปฏิบัติโดยทั่วไปให้เจ้าหน้าที่พิจารณาว่าข้อมูลข่าวสารและหรือเอกสารใดในหมวดน้ี 

มีลักษณะเช่นเดียวกับข้อมูลข่าวสารในหมวด ๘ การตรวจแรงงาน ให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติในลักษณะ
เช่นเดียวกัน 

ข้อมูลข่าวสารและเอกสารที่หน่วยงานต่างๆ เสนอให้คําสั่ง “ไม่เปิดเผย” มีดังต่อไปนี้ 
(๑) คําร้องทุกข์ขอให้พนักงานตรวจแรงงานมีคําสั่งตามมาตรา ๑๒๔ 



๑๒๔ | คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

(๒) คําขอให้คณะกรรมการสวัสดิการแรงงานพิจารณาเร่ืองการย้ายสถานประกอบกิจการ 
(๓) คําร้องกรณีอ่ืนๆ หรือคําขออุทธรณ์ต่างๆ 
ข้อมูลข่าวสารและเอกสารดังกล่าวเป็นส่วนหน่ึงของข้อมูลข่าวสารในหมวด ๘  

การตรวจแรงงาน ให้เจ้าหน้าที่พิจารณาดําเนินการในลักษณะเช่นเดียวกับเร่ืองบันทึกคําให้การนายจ้าง 
ลูกจ้าง หรือพยาน โดยคํานึงถึงความปลอดภัยและการคุ้มครองสิทธิของบุคคลผู้ร้อง 

หมวด ๑๐ การดําเนินคดีและสํานวนคดี 
ข้อมูลข่าวสารในหมวดน้ีเป็นเร่ืองที่ดําเนินการต่อเน่ืองจากการตรวจแรงงานหรือ 

การวินิจฉัยคําร้องทุกข์ ซึ่งจะมีเอกสารและข้อมูลข่าวสารท่ีเหมือนกันหรือคล้ายคลึงกับข้อมูลข่าวสาร 
ในหมวด ๘ การตรวจแรงงาน และหมวด ๙ คําร้องทุกข์และการวินิจฉัยคําร้องทุกข์ ให้เจ้าหน้าที่
พิจารณาถือปฏิบัติในลักษณะเช่นเดียวกัน 

ข้อมูลข่าวสารเอกสารการสรุปข้อเท็จจริงและความเห็นของผู้มีอํานาจเปรียบเทียบ 
(แบบ กสร.นก.๓) ให้มีคําสั่ง “มิให้เปิดเผย” ได้ตามมาตรา ๑๕ (๒) (๓) 

ข้อมูลข่าวสารเร่ืองการดําเนินการสอบสวนข้อเท็จจริง การสอบสวนทางวินัย และ 
การสอบสวนความรับผิดทางละเมิดให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติตามหมวด ๒ การบริหารงานบุคคล 

หมวด ๑๑ ข้อบังคับเก่ียวกับการทํางาน ข้อตกลงเก่ียวกับสภาพการจ้าง 
ข้อมูลข่าวสารทั้งสองกรณีเป็นเรื่องในลักษณะเดียวกันต้องถือปฏิบัติในลักษณะ

เดียวกันโดยปกติเจ้าหน้าที่สามารถมีคําสั่ง “ให้เปิดเผย” ได้ แต่ถ้าพิจารณาแล้วเห็นว่า การเปิดเผย
อาจจะทําให้คู่แข็งขันทางการค้าหรือสถานประกอบกิจการอ่ืนๆ หรือสหภาพแรงงานอ่ืนๆ นําไปใช้เป็นคุณ 
หรือโทษแก่คู่กรณีได้ การจะมีคําสั่งให้เปิดเผยจะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ 

หมวด ๑๒ องค์กรนายจ้าง องค์กรลูกจ้าง (งานทะเบียน) 
กองแรงงานสัมพันธ์เสนอให้มีคําสั่งไม่ให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารและเอกสารเร่ืองต่างๆ 

ดังต่อไปนี้ 
(๑) รายช่ือผู้ย่ืนคําขอจดทะเบียนจัดต้ังองค์กรตามกฎหมาย 
(๒) ร่างบังคับขององค์กรฯ 
(๓) การรายงานติดตามความเคล่ือนไหว 
(๔) รายงานการตรวจเยี่ยมองค์กร 
(๕) การสังเกตการณ์การประชุมใหญ่ 
ข้อมูลข่าวสารเรื่องคําขอจดทะเบียนต่างๆ และเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา

จดทะเบียนต่างๆ ให้ปรับปรุงรูปแบบและวิธีการเพ่ือไม่ให้เป็นการจัดเก็บข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวในระหว่างดําเนินการเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานอาจมีคําสั่ง  

“มิให้เปิดเผย” ได้ ตามมาตรา ๑๕ (๑) (๓) (๕) (๖) แต่ถ้าจะมีคําสั่ง “ให้เปิดเผย” ต้องปฏิบัติตาม
มาตรา ๙ วรรคสอง และอาจกําหนดเง่ือนไขตามมาตรา ๒๐ (๒) ได้ 

กรณีผู้ขอทราบข้อมูลข่าวสารเป็นคู่กรณี ให้เจ้าหน้าที่ช้ีแจงข้อเท็จจริงที่จําเป็นต้องรู้
เพ่ือการโต้แย้งหรือช้ีแจงหรือป้องกันสิทธิของตนให้ผู้ขอข้อมูลทราบ และถ้าเร่ืองดังกล่าวดําเนินการ
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เสร็จแล้วทุกขั้นตอน เจ้าหน้าที่อาจมีคําสั่ง “ให้เปิดเผย” ได้ภายใต้หลักเกณฑ์ตามมาตรา ๙ วรรคสอง 
มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ 

กรณีสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน สําเนาทะเบียนบ้าน สําเนาใบอนุญาตขับรถ  
ที่บุคคลใช้ย่ืนประกอบคําขอจดทะเบียนหรือคําขอต่างๆ น้ัน มิให้เปิดเผย ตามมาตรา ๑๕ (๕) โดยให้
เจ้าหน้าที่ให้คําแนะนําผู้ขอให้ไปขอจากหน่วยงานผู้มีหน้าที่ออกบัตร หรือใบอนุญาตนั้นๆ 

หมวด ๑๓ คณะกรรมการ 
เร่ืองเก่ียวกับคณะกรรมการต่างๆ จะมีเอกสารเกี่ยวกับการเลือกต้ังผู้พิพากษาสมทบ,

คณะกรรมการสภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแห่งชาติ, คณะกรรมการค่าจ้าง, กรรมการผู้แทน 
ฝ่ายนายจ้าง ผู้แทนฝ่ายลูกจ้างในคณะกรรมการต่างๆ เรื่องดังกล่าวเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
เลือกต้ัง ดังน้ัน เอกสารต่างๆ ที่ไม่เก่ียวข้องกับงานทะเบียนจึงเป็นเรื่องที่สามารถเปิดเผยได้เว้นแต่
เอกสารน้ันเก่ียวกับการตรวจสอบคุณสมบัติของบุคคล หรือเอกสารที่มีการกําหนดช้ันความลับ 
ตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ เจ้าหน้าที่อาจมีคําสั่ง “มิให้เปิดเผย” 
ตามมาตรา ๑๕ (๔) (๕) (๖) ส่วนเอกสารกรณีการพิจารณาอุทธรณ์คัดค้านการเลือกต้ังเป็นเอกสาร
เก่ียวกับสํานวนคดีให้ปฏิบัติตามหมวด ๑๐ สํานวนคดี 

สําหรับในกรณีการจัดเก็บประวัติคณะกรรมการต่างๆ ให้เจ้าหน้าที่จัดเก็บข้อมูลข่าวสาร 
และเอกสารเท่าที่จําเป็น และถ้าเป็นกรณีการจัดเก็บข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติตาม
มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕  

หมวด ๑๔ ข้อพิพาทแรงงาน ข้อขัดแย้ง 
ข้อมูลข่าวสารเรื่องข้อพิพาทแรงงานและข้อขัดแย้งที่อยู่ในระหว่างดําเนินการ 

เจรจาไกล่เกลี่ยหรือดําเนินการตามขั้นตอนตามกฎหมายเจ้าหน้าที่อาจมีคําสั่ง “มิให้เปิดเผย” ได้  
ตามมาตรา ๑๕ (๒) (๔) เว้นแต่ผู้ขอข้อมูลข่าวสารเป็นคู่กรณีให้ถือปฏิบัติตาม พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และมาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๒ และถ้าเร่ืองดังกล่าวดําเนินการเสร็จแล้ว 
ทุกขั้นตอน เจ้าหน้าที่อาจมีคําสั่ง “ให้เปิดเผย” ได้ภายใต้กฎเกณฑ์ตามมาตรา ๙ วรรคสอง มาตรา ๑๗ 
มาตรา ๑๘ 

หนังสือเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานฯ มีคําสั่งตามมาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕  
แห่งพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ ในส่วนที่เป็นความเห็นและคําแนะนําภายในหน่วยงาน
ให้มีคําสั่ง “มิให้เปิดเผย” ได้ ตามมาตรา ๑๕ (๓) 

หนังสือแต่งต้ังผู้แทนเจรจา ไม่มีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผยโดยตรง ให้เจ้าหน้าที่ 
มีคําสั่ง “ให้เปิดเผย” ได้ 

หนังสือขอตรวจสอบจํานวนสมาชิกสหภาพแรงงาน ไม่มีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผย
โดยตรง เจ้าหน้าที่สามารถมีคําสั่ง “ให้เปิดเผย” ได้ 

หมวด ๑๕ อนุสัญญา 
ข้อมูลข่าวสารเอกสารเกี่ยวกับอนุสัญญาต่างๆ เป็นข้อมูลข่าวสารไม่มีกฎหมายคุ้มครอง

มิให้เปิดเผย เจ้าหน้าที่สามารถมีคําสั่ง “ให้เปิดเผย” ได้ 
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หมวด ๑๖ คู่มือ แนวปฏิบัติ ตอบข้อหารือ 
ข้อมูลข่าวสารเอกสารการยกร่างกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง การเปิดเผย

เอกสารตัวร่างให้หน่วยงานเจ้าของเรื่องเสนอขอความเห็นชอบจากอธิบดี ในการมีคําสั่ง “ให้เปิดเผย” 
ข้อมูลข่าวสารเอกสารการตอบข้อหารือกฎหมาย ให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติโดยมีคําสั่ง  

“ให้เปิดเผย” ได้ ภายใต้หลักเกณฑ์มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๑ วรรคห้า ประกอบมาตรา ๙  
วรรคสอง 

เอกสารคู่มือการตรวจแรงงานถ้ามีผลกระทบถึงสิทธิหน้าที่ของเอกชนเป็นข้อมูลข่าวสาร 
ที่ต้องเปิดเผยตามมาตรา ๙ (๔) แต่อาจทําการลบ ตัดทอน หรือทําด้วยประการใดให้ไม่เป็นการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารที่มีส่วนต้องห้ามมิให้เปิดเผยได้ตามมาตรา ๙ วรรคสอง 

หมวด ๑๗ กองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน 
ข้อมูลข่าวสารเร่ืองทะเบียนลูกหน้ีรายตัวถ้าเปิดเผยจะเป็นการรุกล้ําสิทธิส่วนบุคคล 

โดยไม่สมควร ให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติตามมาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๑ วรรคห้า ประกอบ
มาตรา ๙ วรรคสอง 

หมวด ๑๘ กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง 
ข้อมูลข่าวสารเรื่องทะเบียนลูกหน้ีเป็นเรื่องในลักษณะเดียวกับข้อมูลข่าวสารในหมวด ๑๗  

กองทุนเพ่ือผู้ใช้แรงงาน ให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติในลักษณะเช่นเดียวกัน 

ข้อมูลข่าวสารอ่ืนๆ 
ข้อมูลข่าวสารใดที่ กข.กสร. มิได้มีมติไว้ให้เจ้าหน้าที่ใช้ดุลพินิจในการพิจารณา 

โดยคํานึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของกรมฯ ประโยชน์สาธารณะ ประโยชน์ของเอกชน 
ที่เก่ียวข้องประกอบกัน และพิจารณาเทียบเคียงกับเร่ืองที่ กข.กสร. มีมติไว้แล้ว และถ้าไม่สามารถ
พิจารณาวินิจฉัยได้ให้ส่งความเห็นให้ กข.กสร. พิจารณาตามข้อ ๑๔ ของระเบียบกรมสวัสดิการ 
และคุ้มครองแรงงานว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

*************************************

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
กันยายน ๒๕๔๕ 

หมายเหตุ  ๑.ในกรณีที่กําหนดวิธีปฏิบัติตามมาตราต่างๆ น้ัน โปรดดูภาคผนวก 
              ๒.แนวทางปฏิบัติน้ีแจ้งเวียนตามหนังสือกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
                 ที่ รส ๐๖๐๕/ว๐๘๖๐๗ และที่ รส ๐๖๐๕/ว ๐๘๖๐๘ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๕ 
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ภาคผนวก 

(แนบท้ายแนวปฏิบัติการมีคําสั่ง “ให้เปิดเผย” หรือ “มิให้เปิดเผย” ข้อมูลข่าวสารของราชการ  
ตามมติคณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ตามหนังสือ 
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ที่ รส ๐๖๐๕/ว ๐๘๖๐๗ และที่ รส ๐๖๐๕/ว ๐๘๖๐๘ ลงวันที่ ๓๐ 
กันยายน ๒๕๔๕) 

ก. เลขมาตราที่ระบุไว้โดยไม่ได้ระบุช่ือกฎหมายไว้โดยเฉพาะให้หมายถึงมาตราที่ระบุใน
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  

ข. เจ้าหน้าที่ที่มีอํานาจในการมีคําสั่ง หมายถึง บุคคลตามที่กฎหมายในกฎกระทรวงฉบับที่ ๔  
(พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และตามที่
กําหนดในข้อ ๑๔ ของระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๓ 

ค. การปฏิบัติตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง 
ในกรณีมีคําสั่ง “มิให้เปิดเผย” เจ้าหน้าที่จะกําหนดเงื่อนไขอย่างใดก็ได้ แต่ต้องระบุไว้ด้วยว่า 

ที่เปิดเผยไม่ได้เพราะเป็นข้อมูลข่าวสารประเภทใด และเพราะเหตุใด สําหรับกรณีมี คําสั่ง “ให้เปิดเผย” 
ถือเป็นดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามสายการบังคับบัญชา และสามารถกําหนดเง่ือนไขในการใช้
ข้อมูลตามความเหมาะสมได้ตามท่ีระบุไว้ในมาตรา ๒๐ (๒) 

ง. การปฏิบัติตามมาตรา ๙ วรรคสอง และมาตรา ๑๑ วรรคห้า 
เจ้าหน้าที่สามารถทําการลบตัดทอน หรือกระทําโดยประการอ่ืนใดที่ไม่เป็นการเปิดเผย 

ข้อมูลข่าวสารในส่วนที่อาจมีคําสั่งมิให้เปิดเผยตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ ก็ได้ 
จ. การปฏิบัติตามมาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ 

 (๑) กรณีเจ้าหน้าที่เห็นว่า การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอาจกระทบถึงถึงประโยชน์ได้เสียของผู้ใด
ให้เจ้าหน้าที่แจ้งผู้น้ันทราบเพ่ือจะได้เสนอคําคัดค้านภายในกําหนดเวลาไม่น้อยกว่า ๑๕ วันนับแต่ 
วันได้รับแจ้ง 
 (๒) ผู้มีสิทธิย่ืนคําคัดค้านเป็นหนังสือ ได้แก่ ผู้ที่ได้รับแจ้งจากเจ้าหน้าที่ดังกล่าว ตาม (๑) หรือ 
บุคคลใดก็ตามท่ีทราบว่าการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอาจกระทบประโยชน์ได้เสียของบุคคลน้ันๆ 
 (๓) เมื่อเจ้าหน้าที่ได้รับคําคัดค้าน ให้เจ้าหน้าที่พิจารณาเหตุผลที่ระบุในคําคัดค้าน ถ้าเห็นว่า 
คําคัดค้านไม่มีเหตุผลที่เหมาะสมให้เจ้าหน้าที่มีคําสั่ง “ไม่รับฟังคําคัดค้าน” และแจ้งให้ผู้คัดค้านทราบว่า
จะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามคําขอ แต่ผู้คัดค้านมีสิทธิอุทธรณ์โดยย่ืนคําอุทธรณ์ เป็นหนังสือ 
ต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ สํานักนายกรัฐมนตรี ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันได้รับแจ้ง 
และถ้าผู้คัดค้านประสงค์จะอุทธรณ์คําวินิจฉัยของเจ้าหน้าที่ขอให้ส่งสําเนาคําอุทธรณ์ให้เจ้าหน้าที่ 
เพ่ือทราบ และจะได้ระงับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารไว้ก่อน 
 (๔ ) ในกรณีคําคัดค้านมีเหตุผลที่สามารถรับฟังได้ ให้เจ้าหน้าที่มีคําสั่ง “มิให้เปิดเผย”  
ข้อมูลข่าวสารน้ัน และแจ้งให้ผู้ขอทราบพร้อมแจ้งสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการฯ เช่นเดียวกับ 
กรณีผู้คัดค้านอุทธรณ์ ในระหว่างการพิจารณาอุทธรณ์ มิให้เจ้าหน้าที่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารเรื่องน้ันๆ 

ฉ. การปฏิบัติตามมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
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ในกรณีที่ผู้ขอข้อมูลข่าวสารเป็นคู่กรณี ขอข้อมูลข่าวสารเอกสารบันทึกคําให้การของตนเอง 
หรือของพยาน ให้เจ้าหน้าที่ช้ีแจงข้อเท็จจริงเท่าที่จําเป็นต้องรู้เพ่ือการโต้แย้งและการช้ีแจงเพื่อป้องกัน
สิทธิของตน เว้นแต่เอกสารหรือพยานหลักฐานน้ันเป็นเร่ืองที่ต้องรักษาไว้เป็นความลับตามระเบียบ 
ว่าด้วยการรักษาความลับของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ หรือเพ่ือเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อย หรือ 
เพ่ือประโยชน์ทั่วไปของประชาชน หรือกรณีที่มีกฎหมายคุ้มครองให้ไม่ต้องเปิดเผยเจ้าหน้าที่อาจมีคําสั่ง
ห้ามการตรวจหรือคัดสําเนาเอกสารในสํานวนคดีทั้งหมดหรือบางฉบับได้ โดยเฉพาะในระหว่าง
ดําเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงก่อนออกคําสั่งฯ จะไม่อนุญาตให้มีการคัดสําเนาบันทึกคําให้การไม่ว่า 
จะเป็นของตนเองหรือของผู้อ่ืนจนกว่าคู่กรณีฝ่ายน้ันจะได้นําสืบพยานของฝ่ายตนเองเสร็จ เพ่ือให้ 
การสอบข้อเท็จจริงเป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อยและได้ข้อเท็จจริงที่ถูกต้องไม่มีการซักพยานมาก่อน 
โดยเทียบเคียงแนวปฏิบัติตามมาตรา ๕๔ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง แต่ทั้งน้ี
พยานหลักฐานเอกสารที่ฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดกล่าวอ้างและนําส่งในสํานวนคดี คู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงมีสิทธิได้รับทราบ 
และขอคัดสําเนาเอกสารนั้นได้เท่าที่จําเป็นเพ่ือการโต้แย้ง 

ช. รูปแบบคําสั่ง 
ตามข้อ ๑๓ ของระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๓ กําหนดให้ผู้ประสงค์เข้าตรวจดู ศึกษา ค้นคว้า หรือขอสําเนาข้อมูลข่าวสารย่ืนคําขอ 
เป็นหนังสือตามแบบท้ายระเบียบฯ โดยตามแบบให้ผู้อนุญาตหรือผู้รับผิดชอบ ข้อมูลเป็นผู้ลงรายการว่า 
“อนุญาต หรืออนุญาตโดยมีเง่ือนไข หรือไม่อนุญาตเพราะ...” พร้อมลงลายมือช่ือ แต่เน่ืองจาก 
การอนุญาต  หรืออนุญาตโดยมี เง่ือนไข หรือไม่อนุญาต  หมายถึง คําสั่ ง “ให้ เปิดเผย” หรือ  
“มิให้เปิดเผย” หรือ “ไม่รับฟังคําคัดค้าน” ซึ่งถือได้ว่าเป็นคําสั่งทางปกครองที่จะต้องจัดให้มีเหตุผล
ประกอบด้วยข้อเท็จจริงที่เป็นสาระสําคัญ ข้อกฎหมายที่อ้างอิง และข้อพิจารณาและข้อสนับสนุน 
ในการใช้ดุลพินิจ ตามมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
ในการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบข้อมูลข่าวสารจะต้องบันทึกระบุเหตุผลดังกล่าวให้ชัดเจน 
แนบท้ายไว้กับแบบคําขอ เพ่ือประโยชน์ในการช้ีแจงข้อเท็จจริงต่อผู้ขอข้อมูลข่าวสาร หรือผู้คัดค้าน 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร และคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร (ถ้ามีการอุทธรณ์) 

ซ. กรณีผู้ขอข้อมูลข่าวสารย่ืนคําขอเป็นหนังสือแต่ไม่ใช่ตามแบบที่กําหนด 
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบสามารถพิจารณาคําขอน้ันได้ และให้แจ้งผลการพิจาณาให้ผู้ขอทราบ 

เป็นหนังสือและจะต้องระบุเหตุผลในลักษณะเช่นเดียวกับบันทึกแนบท้ายคําขอดังกล่าวพร้อมให้แจ้ง
สิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร สํานักนายกรัฐมนตรีภายใน ๑๕ วัน  
นับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําสั่งฯ 

ฌ. หลกัการพิจารณาวินิจฉัย 
การขอข้อมูลข่าวสารเป็นเร่ืองเฉพาะกรณีและเฉพาะราย เจ้าหน้าที่ต้องให้โอกาสแก่คู่กรณี 

ในการช้ีแจงข้อเท็จจริง และจะต้องดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานในการพิจารณาวินิจฉัยโดยเร็ว 
และจะต้องดําเนินการให้ทันต่อการใช้ประโยชน์ในการขอข้อมูลข่าวสารเรื่องน้ันๆ เว้นแต่ มีเหตุผลอันสมควร  
ทั้งน้ี ในการออกคําสั่งจะต้องคํานึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของกรมฯ ประโยชน์สาธารณะ  
และประโยชน์เอกชนที่เก่ียวข้องประกอบกัน ตามมาตรา ๑๕ มาตรา ๒๐ (๒) 
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ญ. กรณีมีคําอุทธรณ์คําสั่ง มิให้เปิดเผย หรือคําสั่ง ไม่รับฟังคําคัดค้าน ให้เจ้าหน้าที่รวบรวม
สํานวนเรื่องพร้อมจัดทําสําเนาและสรุปรายงานข้อเท็จจริงและความเห็น ส่งให้กรมสวัสดิการ 
และคุ้มครองแรงงานโดยเร็ว 

ฎ. กรณีข้อมูลข่าวสารลับ 
ให้เจ้าหน้าที่ส่งคําขอให้หน่วยงานของรัฐผู้จัดทําข้อมูลข่าวสารน้ันพิจารณา เพ่ือมีคําสั่งต่อไป  

ถ้าเป็นข้อมูลข่าวสารลับในหน่วยงานของตนเองให้ถือปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับ 
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ เช่น การปลดช้ันความลับก่อนการเปิดเผย 

ฏ. การรายงานการขอและการมีคําสั่งฯ 
กรณีเป็นเรื่องสําคัญให้รายงาน กข.กสร. ทราบโดยเร็ว ตามข้อ ๑๗ ของระเบียบกรมสวัสดิการ

และคุ้มครองแรงงานว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๓ สําหรับรายงานประจํางวด 
ให้หน่วยงานจัดส่งรายงานผลการปฏิบัติฯ ตามแบบ กข.กสร.๑ งวดระหว่างเดือนตุลาคม ถึงเดือนมีนาคม  
และงวดระหว่างเดือนเมษายน ถึงเดือนกันยายน ของทุกปี ตามความเห็นชอบของอธิบดี หนังสือกองนิติการ 
ที่ รส ๐๖๐๕/ว ๑๘๗๓ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๔ ซึ่งได้มีหนังสือกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  
ที่ รส ๐๖๐๕/ว ๐๘๗๑๗ ลงวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๔ และหนังสือกองนิติการ ที่ รส ๐๖๐๕/ว ๑๘๙๘  
ลงวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๔ แจ้งให้ทุกหน่วยงานทราบและถือปฏิบัติ 
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เรื่อง การขอคัดสําเนาข้อบังคบัของสหภาพแรงงานฯ 
ผู้ขอ บริษัท เฟิร์สโมเดอร์น จํากัด 
หน่วยงาน กองแรงงานสัมพันธ์ 

๑. ข้อเท็จจริง
บริษัท เฟิร์สโมเดอร์น จํากัด มีหนังสือขอคัดสําเนาข้อบังคับของสหภาพแรงงานเฟิร์สโมเดอร์น 

อ้างว่ามีกิจกรรมที่ต้องติดต่อกับสหภาพแรงงานฯ แต่ไม่มีระเบียบ ข้อบังคับสหภาพแรงงานฯ และ
ต้องการทราบว่าการประสานงานของสหภาพแรงงานฯ เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับหรือไม่ 

กองแรงงานสัมพันธ์เห็นว่า สําเนาข้อบังคับของสหภาพแรงงานฯ เป็นเอกสารท่ีเป็น 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ ตามมาตรา ๔ และเป็นข้อมูลที่ ไม่ต้องเปิดเผย ตามมาตรา ๑๕ (๒)  
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพราะว่าการเปิดเผยจะทําให้การบังคับ 
ใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ มีผลกระทบในทางปฏิบัติ และอาจเป็น
การขัดขวางหรือแทรกแซงการดําเนินการของสหภาพแรงงานฯ และอาจทําให้เกิดความเสียหาย 
ต่อผู้เก่ียวข้องได้ ผู้ขอควรติดต่อขอโดยตรงจากสหภาพแรงงาน 

กองนิติการเห็นว่า ข้อบังคับของสหภาพแรงงานฯ เป็นข้อมูลข่าวสารของราชการ ตามมาตรา ๔  
แต่การเปิดเผยไม่ได้ทําให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ หรือไม่อาจสําเร็จตามวัตถุประสงค์  
และไม่มีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ตามมาตรา ๑๕ (๒) (๖) แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารฯ ดังกล่าว ผู้ขอมีสิทธิได้รับสําเนาข้อบังคับสหภาพแรงงานฯ และเห็นว่าการเปิดเผย 
ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวอาจมีผลกระทบโดยตรงต่อสหภาพแรงงานฯ ซึ่งหน่วยงานของรัฐจะต้อง
ดําเนินการแจ้งให้สหภาพแรงงานฯ ทราบ เพ่ือเสนอคําคัดค้านภายในระยะเวลากําหนดไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน 
ตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ 

กรมฯ จึงได้มีหนังสือแจ้งประธานสหภาพแรงงานฯ ทราบ และต่อมาสหภาพแรงงานฯ ได้ย่ืน 
คําคัดค้านการขอคัดสําเนาข้อบังคับสหภาพแรงงานฯ โดยไม่ได้ระบุเหตุผลให้ชัดเจน 

๒. ประเด็นพิจารณา 
คณะทํางานฯ พิจารณาแล้วมีประเด็นพิจารณาว่า ข้อบังคับของสหภาพแรงงานเป็น 

ข้อมูลข่าวสารที่ เจ้าหน้าที่จะมีคําสั่งมิให้เปิดเผย ตามมาตรา ๑๕ ได้หรือไม่และคําคัดค้านของ 
สหภาพแรงงานรับฟังได้หรือไม่ 

กองแรงงานสัมพันธ์ให้ข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมว่า ในปัจจุบันนายจ้างและสหภาพแรงงานหลายแห่ง 
เมื่อขาดความสัมพันธ์ที่ดีกับฝ่ายนายจ้างๆ ก็จะใช้วิธีการตรวจสอบการทํางานของสหภาพแรงงานฯ ว่า  
ได้ดําเนินการถูกต้องตามขั้นตอนกฎหมายกําหนดหรือไม่ เช่น ย่ืนข้อเรียกร้องถูกต้องหรือไม่ องค์ประชุม
ถูกต้องหรือไม่ โดยดูจากข้อบังคับของสหภาพแรงงานฯ น้ันฯ เพ่ือหาข้อผิดพลาดและใช้ต่อรองกับ
สหภาพแรงงานฯ ในทางปฏิบัติกองแรงงานสัมพันธ์แนะนําให้นายจ้างขอโดยตรงจากสหภาพแรงงานฯ 
เพราะหากให้เปิดเผยข้อบังคับของสหภาพแรงงานฯ เกรงว่าจะมีผลกระทบต่อสหภาพแรงงานฯ และ
อาจเกิดความไม่สงบสุขในระบบการแรงงานสัมพันธ์ ซึ่งกองรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ให้ความเห็นว่า 
ในการปฏิบัติเรื่องดังกล่าวจะปฏิบัติในลักษณะเช่นเดียวกันกับกองแรงงานสัมพันธ์ 
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คณะทํางานฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า ในกรณีข้อบังคับของสหภาพแรงงานเฟิร์สโมเดอร์น  
โดยสภาพของเน้ือหาไม่มีอะไรที่จะอ้างเป็นสาเหตุได้ว่าจะไม่เปิดเผย และการเปิดเผยก็ไม่น่าจะมี
ผลกระทบอะไรต่อสหภาพแรงงานฯ เพราะในคําคัดค้านไม่ได้ระบุเหตุผลหรือกล่าวอ้างถึงความเสียหาย
ใดๆ คําคัดค้านจึงไม่มีเหตุผลที่จะให้พิจารณารับฟังได้ และการเปิดเผยข้อบังคับของสหภาพแรงงานฯ 
ไม่น่าจะมีผลกระทบต่อสหภาพแรงงานฯ และฝ่ายนายจ้างไม่น่าจะทําการแทรกแซงการดําเนินการของ
สหภาพแรงงานเน่ืองจากการได้ข้อบังคับของสหภาพแรงงานฯ หน่วยงานปฏิบั ติของกรมฯ  
ควรปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานโดยกํากับดูแลและตรวจสอบให้สหภาพแรงงานดําเนินการให้ถูกต้อง 
ตามกฎหมายและตามข้อบังคับฯ การที่ฝ่ายนายจ้างได้ข้อบังคับของสหภาพแรงงานไปเพ่ือตรวจสอบ 
การดําเนินการของสหภาพน่าจะเป็นสิ่งที่ ดีเช่นเดียวกับที่สหภาพแรงงานตรวจสอบการปฏิบัติ 
ตามข้อบังคับเก่ียวกับการทํางานของฝ่ายนายจ้าง และจะทําให้สหภาพแรงงานต่างๆ ต้องระมัดระวัง 
การดําเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมายและข้อบังคับของสหภาพแรงงานฯ มากขึ้น ทั้งน้ี การพิจารณา 
คําขอน้ีเป็นการเฉพาะรายไม่ได้ผูกพันการปฏิบัติในการขอของรายอื่นๆ เพราะข้อเท็จจริงในข้อบังคับ
ของสหภาพแรงงานฯ อาจมีความแตกต่างกันความเสียหายท่ีสหภาพแรงงานฯ จะได้รับก็แตกต่าง 
เป็นกรณีฯ สําหรับในกรณีน้ีเหตุผลในคําคัดค้านไม่มีประเด็นให้พิจารณา  

๓. มติคณะทํางานข้อมูลข่าวสารของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
ที่ประชุมมีมติในการประชุมคร้ังที่ ๑/๒๕๔๓ วันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๓ ให้เปิดเผย 

ข้อมูลข่าวสารเร่ืองข้อบังคับของสหภาพแรงงานเฟิร์สโมเดอร์น โดยให้แจ้งผลการพิจารณาและ 
สิทธิอุทธรณ์ให้สหภาพแรงงานฯ ผู้ขอทราบ ระหว่างรอผลการใช้สิทธิหรือการพิจารณาอุทธรณ์ยังมิให้
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว ตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการฯ  
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เรื่อง การขอรายช่ือสมาชิก, ระเบียบข้อบังคับและข้อปฏิบัติ, 
บันทึกรายงานการประชุม และหนังสือมอบอํานาจในการเจรจา 

ข้อตกลงเก่ียวกับสภาพการจ้างของสหภาพแรงงานฯ 
ผู้ขอ บริษัท สํานักพิมพ์วัฒนาพานิช จํากัด 
หน่วยงาน กองแรงงานสัมพันธ์  

๑. ข้อเท็จจริง 
บริษัท สํานักพิมพ์วัฒนาพานิช จํากัด ขอเอกสารรายช่ือสมาชิก, ระเบียบข้อบังคับและ 

ข้อปฏิบัติ, บันทึกรายงานการประชุม และหนังสือมอบอํานาจในการเจรจาข้อตกลงเก่ียวกับสภาพการจ้าง 
ของสหภาพแรงงานวัฒนาพานิช 

กองแรงงานสัมพันธ์แจ้งว่า เอกสารรายช่ือสมาชิกสหภาพแรงงานวัฒนาพาณิช ข้อปฏิบัติ 
และหนังสือมอบอํานาจในการเจรจาข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง ไม่มีอยู่ในความครอบครองของ 
กองแรงงานสัมพันธ์ สําหรับข้อบังคับของสหภาพแรงงาน และรายงานการประชุมของสหภาพแรงงาน 
ที่นํามาจดทะเบียนจะมีอยู่ในความครอบครองของกองแรงงานสัมพันธ์ โดยกองแรงงานวัฒนาพานิช 
ได้ย่ืนคําคัดค้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวโดยไม่ได้ระบุเหตุผลให้ชัดเจนในการคัดค้าน 

๒. ประเด็นพิจารณา 
คณะทํางานฯ พิจารณาแล้วมีประเด็นพิจารณาว่า เอกสารตามคําขอของบริษัท สํานักพิมพ์

วัฒนาพานิช จํากัด เป็นข้อมูลข่าวสารของราชการหรือไม่ และมีข้อกฎหมายห้ามมิให้เปิดเผย หรือ
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐสามารถมีคําสั่งมิให้เปิดเผยได้หรือไม่ โดยให้แยกพิจารณาตามชนิด 
ของเอกสาร ดังต่อไปนี้ 

๒.๑ รายช่ือสมาชิกสหภาพแรงงาน คณะทํางานฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า เอกสารดังกล่าวถ้ามีอยู่ 
ในความครอบครองของกองแรงงานสัมพันธ์ถือได้ว่าเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า
ในขณะที่มีคําขอข้อมูลข่าวสารนั้นไม่มีเอกสารรายช่ือสมาชิกสหภาพแรงงานที่อยู่ในความครอบครอง
ของกองแรงงานสัมพันธ์ จึงถือไม่ได้ว่าเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการที่สามารถให้กับผู้ขอได้ทันที  
ตามมาตรา ๑๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการฯ และไม่ใช่กรณีเรื่องปกป้อง
สิทธิเสรีภาพของผู้ขอ หรือเรื่องที่เป็นประโยชน์แก่สาธารณะที่หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ต้องจัดหา 
ข้อมูลข่าวสารน้ันให้ ซึ่งมีประเด็นพิจารณาต่อไปว่า หน่วยงานของรัฐในฐานะนายทะเบียนสามารถ 
ใช้อํานาจตามมาตรา ๑๐๕ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ ที่จะสั่งให้สหภาพแรงงาน
ส่งเอกสารทะเบียนรายช่ือสมาชิกสหภาพแรงงานได้หรือไม่ โดยไม่เป็นการต้องห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐ
ที่จะดําเนินการจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการข้ึนมาใหม่เพ่ือให้แก่ผู้ขอ ตามมาตรา ๑๑ วรรคสี่  
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการฯ คณะทํางานฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า การใช้อํานาจ
ตรวจสอบนายทะเบียนดังกล่าวเป็นกรณีที่มีการร้องขอว่ามีบุคคลช่ือใด นามสกุลใด เป็นสมาชิก 
สหภาพแรงงานหรือไม่ และวิธีการตรวจสอบสามารถดําเนินการได้โดยไม่จําเป็นต้องเรียกเอกสาร
ทะเบียนรายช่ือสมาชิกของสหภาพแรงงานมาตรวจสอบเพราะนายทะเบียนอาจมอบหมายให้เจ้าหน้าที่
ไปดําเนินการตรวจสอบ ณ สถานที่ที่ทําการของสหภาพแรงงานก็ได้ หรือในกรณีเรียกทะเบียนสมาชิก
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สหภาพแรงงานมาเพ่ือตรวจสอบดังกล่าวและได้คืนทะเบียนฯ ให้สหภาพแรงงานไปแล้วโดยไม่ได้มี 
การเก็บสําเนาไว้ ก็จะไม่มีเอกสารข้อมูลข่าวสารดังกล่าวอยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ 
และไม่ใช่หน้าที่ของนายทะเบียนที่จะเรียกทะเบียนสมาชิกสหภาพแรงงานมาส่งมอบให้กับบริษัทฯ ผู้ขอ 
ทั้งน้ี อาจถือได้ว่าทะเบียนรายช่ือสมาชิกสหภาพแรงงานเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่ผู้ให้ไม่ประสงค์
ให้มีการเปิดเผย อีกทั้งการเปิดเผยจะเป็นการรุกล้ําสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร 

๒.๒ ระเบียบข้อบังคับและข้อปฏิบัติของสหภาพแรงงาน คณะทํางานฯ พิจารณาแล้ว เห็นว่า  
ในส่วนของข้อบังคับของสหภาพแรงงานท่ีประชุมเคยมีมติไปแล้วและในกรณีน้ีข้อเท็จจริงไม่แตกต่างกัน 
เพราะโดยสภาพของข้อบังคับของสหภาพแรงงานไม่มีอะไรที่จะต้องปกปิด สําหรับคําคัดค้านของ 
สหภาพแรงงานฯ ไม่ได้แจ้งเหตุผลให้ชัดเจนจึงไม่มีประเด็นให้พิจารณา เห็นควรให้ถือปฏิบัติตามแนวมติเดิม  
สําหรับในส่วนของข้อปฏิบัตินอกเหนือข้อบังคับเมื่อไม่มีเอกสารข้อปฏิบัติดังกล่าวในความครอบครอง
ของหน่วยงานจึงไม่ใช่ข้อมูลข่าวสารของราชการและไม่ใช่หน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่จะเรียกเอกสาร
จากเอกชนรายหนึ่งส่งมอบให้เอกชนอีกรายหน่ึงแต่อย่างใด 

๒.๓ บันทึกรายงานการประชุมชองสหภาพแรงงาน คณะทํางานฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า เอกสาร 
ดังกล่าวสหภาพแรงงานฯ ย่ืนส่งต่อนายทะเบียนเพ่ือประกอบการจดทะเบียนครั้งแรกหรือประกอบการ
จดทะเบียนเปลี่ยนแปลงแก้ไขในครั้งต่อๆ มา จึงเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการสามารถเปิดเผยได้
เช่นเดียวกับข้อบังคับของสหภาพแรงงาน แต่หากมีข้อความใดในบันทึกรายงานการประชุมที่ต้องห้าม 
มิให้เปิดเผยตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการฯ ให้กองแรงงานสัมพันธ์
ตรวจสอบและทําการลบ ตัดทอน หรือทําโดยประการอ่ืนก่อนมีการเปิดเผยบันทึกรายงานการประชุม 

๒.๔ หนังสือมอบอํานาจของสหภาพแรงงานฯ ในการเจรจาข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง 
คณะทํางานฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าไม่มีเอกสารดังกล่าวในความครอบครอง 
กองแรงงานสัมพันธ์จึงไม่ใช่ข้อมูลข่าวสารของราชการ และในการเจรจาข้อเรียกร้องตามพระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ น้ัน จะมีเพียงหนังสือต้ังผู้แทนในการเจรจาซึ่งต้องส่งมอบให้อีกฝ่ายหน่ึง
อยู่แล้ว 

๓. มติคณะทํางานข้อมูลข่าวสารของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
ที่ประชุมมีมติในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๔๓ วันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๓ ให้เปิดเผยข้อบังคับ  

และบันทึกรายงานการประชุมของสหภาพแรงงานวัฒนาพานิช โดยให้ทําการลบ ตัดทอน หรือทําโดย
ประการอ่ืนก่อนมีการเปิดเผยบันทึกรายงานการประชุม สําหรับเอกสารรายช่ือสมาชิกและหนังสือ 
มอบอํานาจในการเจรจาข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง ไม่มีเอกสารดังกล่าวอยู่ในความครอบครอง 
และควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐจึงไม่ใช่ข้อมูลข่าวสารของราชการที่จะจัดหาให้ได้ โดยให้แจ้งผล
การพิจารณาและสิทธิอุทธรณ์ให้สหภาพแรงงานฯ และผู้ขอทราบระหว่างรอผลการพิจารณาอุทธรณ์  
ตามมาตรา ๑๑๘ ยังมิได้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 



๑๓๔ | คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

เรื่อง การขอข้อมูลรายช่ือสถานประกอบกิจการและจํานวนลูกจ้าง 
ผู้ขอ คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
หน่วยงาน กองวิชาการและแผนงาน 

๑. ข้อเท็จจริง 
คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มีหนังสือขอข้อมูลรายช่ือสถานประกอบกิจการ 

และจํานวนลูกจ้างเพ่ือเป็นข้อมูลในการวิจัย โครงการพัฒนาระบบ  ข้อมูลด้านการก่อสร้าง 
และอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ได้รับจ้างสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ดําเนินการสํารวจข้อมูลด้านการก่อสร้างและอสังหาริมทรัพย์ของประเทศไทย 
ประจําปี ๒๕๔๑ 

กองวิชาการและแผนงานมีข้อมูลรายช่ือสถานประกอบกิจการจากการนับจดต้ังแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๐๐  
จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๒๗ เป็นข้อมูลที่ได้มาจากการสํารวจ และการตรวจแรงงาน ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๓  
กองวิชาการและแผนงานได้นับจดสถานประกอบกิจการที่มีคนทํางานต้ังแต่ ๑ คนขึ้นไปทั่วประเทศ 
ในทุกประเภทอุตสาหกรรม (ยกเว้นภาคเกษตรกรรม) การนับจดได้กระทําโดยพนักงานสํารวจออก 
ทําการสัมภาษณ์นายจ้างในแต่ละสถานประกอบกิจการตามแบบสํารวจสถานประกอบกิจการ  
และข้อมูลที่ได้จากการสํารวจถือเป็นการทําสํามะโนท่ีเป็นความลับตาม พระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. ๒๕๐๘  
โดยกองวิชาการและแผนงานได้ดําเนินการประมวลผลและจัดพิมพ์ทะเบียนรายช่ือสถานประกอบกิจการปี  
พ .ศ . ๒๕๓๓ ใช้เป็นฐานข้อมูลของกรมต่อมาในปี พ .ศ . ๒๕๓๕ – ๒๕๔๓ ได้ปรับปรุงรายช่ือ 
สถานประกอบกิจการที่ได้จากการนับจด จากการตรวจแรงงานการตรวจความปลอดภัยในการทํางาน 
และจากหน่วยงานภายนอกกรมฯ เช่น สํานักงานประกันสังคม กรมทะเบียนการค้า โดยในปี  
พ.ศ. ๒๕๔๒ – ๒๕๔๓ กรมฯ ได้ดําเนินการนับจดสถานประกอบกิจการทั่วประเทศโดยให้ลูกจ้าง 
ตามโครงการมิยาซาวาปฏิบัติงานภาคสนามทําการสํารวจเพ่ิมเติมจากโครงการนับจดตามปกติ 

ลักษณะของข้อมูล การใช้ และการเผยแพร่ ข้อมูลดังกล่าวจะมีรายช่ือสถานประกอบกิจการ  
ที่ต้ังประเภทกิจการ จํานวนลูกจ้าง ที่อยู่ปัจจุบัน การใช้ข้อมูลเพ่ือเป็นฐานในการวางแผนการตรวจ
คุ้มครองแรงงานของพนักงานตรวจแรงงาน การศึกษา วิเคราะห์ วิจัยด้านแรงงาน เพ่ือกําหนดนโยบาย
และแผนงานสําหรับการบริหารงานของกรมและหน่วยงานภายนอก การเผยแพร่ข้อมูลกองวิชาการ 
และแผนงานจะเผยแพร่ใน ๓ ลักษณะ กล่าวคือ  

(ก) ข้อมูลรายช่ือสถานประกอบกิจการทั้งหมดสําหรับหน่วยงานภายในกระทรวงแรงงานฯ 
(ข) ข้อมูลรายช่ือสถานประกอบกิจการเฉพาะช่ือ ที่ต้ัง ประเภทกิจการ และจํานวนลูกจ้าง  

โดยแบ่งตามขนาดของสถานประกอบกิจการ เช่น ๑ – ๔ คน ๕ – ๙ คน เผยแพร่แก่หน่วยงานภายนอก 
(ค) เผยแพร่จํานวนสถานประกอบกิจการและลูกจ้างแยกตามขยาดและเพศ ตามพ้ืนที่ 

การปกครอง โดยประมวลผลรวมรายปี 



คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบญัญตัขิ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๑๓๕

๒. ประเด็นพิจารณา 
ข้อมูลรายช่ือสถานประกอบกิจการและจํานวนลูกจ้างที่มีอยู่ในความครอบครองของ 

กองวิชาการและแผนงานเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการหรือไม่  และจะไม่ เปิดเผยโดยอ้าง 
พระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. ๒๕๐๘ มาตรา ๒๑ และพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
มาตรา ๑๕ (๖) ได้หรือไม่ 

กองวิชาการและแผนงานที่ได้ช้ีแจงข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมว่า การเผยแพร่ข้อมูลจํานวนลูกจ้าง 
ได้เผยแพร่ในลักษณะเป็นภาพรวมเป็นกลุ่มประเภทกิจการเป็นกลุ่มๆ ไป หรือถ้าจะขอข้อมูลแบบเจาะจง 
จํานวนลูกจ้างที่แท้จริง กองวิชาการและแผนงานจะแจ้งเพียงว่าสถานประกอบการมีลูกจ้างอยู่ในกลุ่ม ๑ – ๔ คน 
 ๕ – ๙ คน หรือ ๑๐ – ๒๐ คน จะไม่แจ้งว่ามีจํานวนลูกจ้าง ๓ คน หรือ ๕ คน เพราะจํานวนลูกจ้าง 
ที่แท้จริงจะมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ถ้าหากต้องการทราบจํานวนลูกจ้างที่แท้จริงก็สามารถไปขอ
ข้อมูลจากเจ้าของสถานประกอบกิจการได้โดยตรง ในกรณีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ได้ขอข้อมูล
ดังกล่าวมาด่วนมาก และขอทราบจํานวนลูกจ้างที่แท้จริง จึงได้แจ้งให้มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ทราบ
ในเบ้ืองต้นว่าไม่สามารถเปิดเผยข้อมูลได้เพราะเป็นข้อมูลสถิติตามพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. ๒๕๐๘ 
มาตรา ๒๑  และพระราชบัญญั ติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ .ศ . ๒๕๔๐  มาตรา ๑๕  (๖ )  
ห้ามมิให้เปิดเผย แต่จะนําเสนอคณะทํางานข้อมูลข่าวสารของกรมฯ ให้พิจารณาอีกครั้ง โดยกองวิชาการ
และแผนงานเห็นว่า ไม่ควรเปิดเผยตามท่ีได้ระบุแจ้งไว้ในแบบสํารวจข้อมูล 

กข.กสร. พิจารณาแล้วเห็นว่า ถ้าเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีไม่มีข้อห้ามตามกฎหมาย 
บังคับไว้ต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารน้ันตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่ให้เปิดเผยเป็นหลักและปกปิดเป็นข้อยกเว้น แต่ถ้าเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลให้ปกปิด 
เป็นหลักเปิดเผยเป็นข้อยกเว้น  การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการน้ันจะเป็นประโยชน์ 
ต่อหน่วยราชการและประโยชน์ต่อสาธารณะ การได้ข้อมูลจากการสํารวจหรือการตรวจแรงงาน 
สถานประกอบการสมควรให้มีการเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ 
ของหน่วยงานของรัฐซึ่งหมายถึงส่วนราชการต่างๆ ด้วย การเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวน่าจะเป็นประโยชน์
ต่อสาธารณะมากกว่าการไม่เปิดเผย การอ้างเหตุผลไม่เปิดเผยข้อมูล ตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติ
สถิติ พ.ศ. ๒๕๐๘ เห็นว่า กฎหมายดังกล่าวมุ่งให้ความคุ้มครองข้อมูลที่ได้มาจากการสํารวจและสํามะโน
ตามกฎหมายซึ่งกําหนดให้เป็นความลับโดยเคร่งครัด และห้ามมิให้ผู้ซึ่งปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ
สถิติฯ เปิดเผยข้อความหรือตัวเลข การสํารวจข้อมูลของกรมฯ ไม่มีหลักฐานใดๆ ว่าเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติสถิติฯ เพราะเป็นเรื่องที่กรมฯ ได้ดําเนินการมานานแล้วและพนักงานตรวจแรงงานหรือ
เจ้าหน้าที่มิใช่พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับแต่งต้ังตามพระราชบัญญัติสถิติฯ การอ้างเหตุผลข้อกฎหมาย
ดังกล่าวโดยตรงน่าจะไม่ได้ แต่ในกรณีที่แบบสํารวจระบุว่าเป็นความลับตามพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. ๒๕๐๘  
และจากการสอบถามข้อมูลของพนักงานเจ้าหน้าที่จะมีการแจ้งผู้ให้ข้อมูลทราบว่าจะเก็บรักษาข้อมูล
เป็นความลับ ดังน้ัน จึงน่าจะถือได้ว่าเป็นข้อมูลที่ผู้ให้ไม่ประสงค์ให้เปิดเผย ตามมาตรา ๑๕ (๖)  
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และในการได้ข้อมูลจากการตรวจแรงงาน
ของพนักงานตรวจแรงงานควรพิจารณาตามมาตรา ๑๕๗ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ว่า  
ห้ามมิให้พนักงานตรวจแรงงานเปิดเผยข้อมูลอันเป็นข้อเท็จจริงที่ตามปกติวิสัยของนายจ้างจะพึงสงวนไว้ 
ถ้ามีการเปิดเผยจะเป็นความผิด 



๑๓๖ | คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

ในกรณีของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ดังกล่าวเป็นการขอข้อมูลข่าวสารของราชการ ซึ่งถ้าเป็น 
การขอข้อมูลตามที่กองวิชาการและแผนงานได้เผยแพร่อยู่แล้วก็สามารถเปิดเผยได้ทันที แต่การขอ
ข้อมูลดังกล่าวเป็นการขอข้อมูลดังกล่าวเป็นการขอเฉพาะเจาะจงจํานวนลูกจ้างที่แท้จริงนอกเหนือจากที่
กรมฯ ได้เคยเผยแพร่ และเป็นการไม่แน่นอนว่าสถานประกอบกิจการต้องการให้เผยแพร่หรือไม่ 
กข.กสร. เห็นว่า สมควรให้เผยแพร่ข้อมูลเท่าที่เคยเผยแพร่ และให้ลบ หรือตัดทอน หรือทําโดยประการอ่ืนใด 
ที่ไม่ให้เป็นการเปิดเผยจํานวนลูกจ้างที่แท้จริงเพราะอาจถือได้ว่าเป็นข้อมูลที่ผู้ให้ไม่ประสงค์ให้เปิดเผย
ตามมาตรา ๑๕ (๖) การเปิดเผยอาจเป็นความผิดตามมาตรา ๑๕๗ ดังกล่าว 

๓. มติ กข.กสร. 
ที่ประชุมมีมติในการประชุมคร้ังที่ ๑/๒๕๔๓ วันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ ให้เปิดเผยข้อมูล 

รายช่ือสถานประกอบการ ประเภทกิจการ และจํานวนลูกจ้างในลักษณะเป็นภาพรวมตามที่กองวิชาการ
ได้ เผยแพร่ข้อมูลสถานประกอบการอยู่ แล้ว โดยไม่ ให้ เปิดเผยจํานวนลูกจ้างที่ แท้ จริงของ 
สถานประกอบการ ตามมาตรา ๑๕ (๖) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
และตามมาตรา ๑๕๗ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑  
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เรื่อง ผูม้ีอาํนาจส่ังเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการดําเนินคดีเปิดเผยได้หรือไม่ 

ผู้ขอ สํานักงานทนายความนิติธรรมบัณฑิต 
หน่วยงาน สรจ. อุบลราชธานี/ กองคุ้มครองแรงงาน/กองนิติการ 

๑. ข้อเท็จจริง 
สํานักงานทนายความนิติธรรมบัณฑิต ได้มีหนังสือร้องเรียนต่อกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

ว่าสถานประกอบการในจังหวัดอุบลราชธานีจํานวน ๕ แห่ง ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ .ศ . ๒๕๔๑  มาตรา ๑๐๘ กรมฯ ได้พิจารณาส่งเรื่องให้ สรจ .อุบลราชธานี  
เพ่ือพิจารณาดําเนินการ และในระหว่างการดําเนินการผู้ร้องเรียนได้มีหนังสือถึง สรจ.อุบลราชธานี  
ขอทราบผลการดําเนินการอ้างว่าเป็นการขอใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
และได้ติดตามการขอทราบผลการดําเนินการหากเพิกเฉยจะร้องเรียนไปยังสํานักงานคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการต่อไป 

สรจ.อุบลราชธานี มีหนังสือถึงกรมฯ รายงานผลการดําเนินการและแจ้งเรื่องการขอ 
ข้อมูลข่าวสารของผู้ร้องเรียน โดยเห็นว่า กรมฯ เป็นผู้รับคําร้องเรียนจึงควรเป็นหน้าที่ของกรมฯ  
ในการดําเนินการแจ้งข้อมูลข่าวสารให้ผู้ร้องเรียนทราบ และเห็นว่าการดําเนินคดีสถานประกอบการดังกล่าว 
ยังไม่เสร็จสิ้นเป็นข้อมูลข่าวสารที่ ไม่ต้องเปิดเผยตามมาตรา ๑๕ (๒) (๓) โดยได้ขอสอบถามว่า 
เมื่อการดําเนินคดีอาญาเสร็จสิ้นแล้วจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในเรื่องการดําเนินการตามคําร้องเรียน 
กับผู้ใดได้บ้าง และเปิดเผยได้ทั้งหมดหรือบางส่วน โดย สรจ. อุบลราชธานี เห็นว่าควรเปิดเผย 
ข้อมูลข่าวสารให้เฉพาะผู้ร้องเรียนเฉพาะผลการดําเนินการที่ยุติแล้วเท่าน้ัน 

๒. ประเด็นพิจารณา 
กข.กสร. ได้พิจารณาแล้วสรุปได้ดังน้ี 
ในประเด็นที่หน่ึง เห็นว่า ในเรื่องการให้บริการข้อมูลข่าวสารของราชการแก่เอกชนผู้ขอในกรณีน้ี 

ถือได้ว่าเป็นการขอข้อมูลข่าวสารของราชการตามระเบียบกรมฯ ว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๓  
ข้อ ๑๓ ประกอบข้อ ๕ (๓) เมื่อสํานักงานทนายความนิติธรรมบัณฑิตขอทราบข้อมูลข่าวสารเร่ือง 
ผลการดําเนินการตามคําร้องเรียนฯ เป็นการขอข้อมูลข่าวสารของราชการประเภทท่ีต้องจัดหาให้แก่ 
ผู้ขอตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ข้อมูลข่าวสารที่ขอเป็น
ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองของ สรจ. อุบลราชธานี และเป็นหน่วยงานท่ีได้รับคําขอทราบ
ข้อมูลข่าวสาร จึงเป็นหน้าที่ของ สรจ. อุบลราชธานี ที่จะพิจารณาให้บริการหรือไม่ให้บริการ และ 
ตามระเบียบกรมฯ ข้อ ๑๔ (๓) ให้สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดหรือข้าราชการระดับ ๖ ขึ้นไป 
มีอํานาจอนุญาตให้ตรวจดูหรือให้สําเนา หรือสําเนารับรองถูกต้องได้เมื่อเป็นข้อมูลข่าวสารท่ีอยู่ 
ในความรับผิดชอบ เร่ืองดังกล่าวน้ีแม้ว่าจะเป็นกรณีที่ผู้ขอทราบข้อมูลข่าวสารเป็นผู้ย่ืนหนังสือร้องเรียน
กับกรมฯ ในช้ันแรกก็ตาม แต่เมื่อหน่วยงานเจ้าของเรื่องที่จะต้องดําเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง 
ตามคําร้องเรียน คือ สรจ. อุบลราชธานี ซึ่งในกรณีดังกล่าวถ้า สรจ. อุบลราชธานี ได้รายงานผล 
การดําเนินการให้กรมฯ ทราบแล้ว และผู้ร้องเรียนได้ขอทราบข้อมูลข่าวสารมายังกรมฯ โดยตรงก็จะเป็น
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อํานาจหน้าที่ของกรมฯ ที่จะพิจารณาให้บริการในการขอรับข้อมูลข่าวสาร หรือกรมฯ อาจแจ้งให้  
สรจ. อุบลราชธานี หน่วยงานเจ้าของข้อมูลข่าวสารเป็นผู้รับผิดชอบแจ้งให้ผู้ร้องเรียนทราบโดยตรงก็ได้  

ในประเด็นที่สอง ข้อมูลข่าวสารของราชการที่เก่ียวกับการดําเนินคดีจะเปิดเผยได้หรือไม่ 
ที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นว่า หากเป็นเรื่องที่อยู่ระหว่างดําเนินการถือได้ว่าเป็นหน่วยงานของรัฐ 
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีคําสั่งไม่ให้เปิดเผยก็ได้ โดยคํานึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย  
ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เก่ียวข้องประกอบกัน กรณีดังกล่าวถือได้ว่าเป็นกรณี 
ที่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารแล้วจะทําให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ หรือไม่อาจสําเร็จได้ 
ตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๑๕ (๒) และเป็นเร่ืองความเห็นหรือคําแนะนําภายในหน่วยงาน 
ตามมาตรา ๑๕ (๓) ซึ่งในกรณีน้ีข้อมูลข่าวสารบางส่วนอาจจะเป็นข้อมูลข่าวสารของทางราชการที่ตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๕๗ ห้ามมิให้เปิดเผย จึงถือได้ว่าเป็นกรณี 
มีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผยตามมาตรา ๑๕ (๖) แต่ถ้าในกรณีผู้ขอทราบข้อมูลข่าวสารหรือขอตรวจดู
เอกสารเป็นคู่กรณีตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เจ้าหน้าที่จะต้อง 
ถือปฏิบัติตามมาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยไม่ให้ขัดหรือแย้ง
กับมาตรา ๑๕๗ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ กล่าวคือ เจ้าหน้าที่ต้องให้คู่กรณี 
มีโอกาสทราบข้อเท็จจริงและมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารท่ีจําเป็นต้องรู้เพ่ือการโต้แย้งหรือช้ีแจงเพ่ือป้องกัน
สิทธิของตน แต่เจ้าหน้าที่อาจไม่อนุญาตได้ถ้าเห็นว่าเป็นกรณีที่ต้องรักษาไว้เป็นความลับ ในกรณีน้ีผู้ขอ
เพียงแต่ขอทราบผลการร้องเรียนมิได้ขอตรวจดูเอกสารใดๆ ดังน้ัน สรจ.อุบลราชธานี ซึ่งเป็นเจ้าของ
ข้อมูลข่าวสารสามารถมีหนังสือตอบช้ีแจงการดําเนินการได้ตามหลักปฏิบัติราชการโดยทั่วไป ซึ่ง  
สรจ.อุบลราชธานี ได้แจ้งให้ผู้ขอข้อมูลข่าวสารได้ทราบการดําเนินการในเบ้ืองต้นแล้ว 

กข.กสร. พิจารณาแล้วเห็นว่า เรื่องน้ีเป็นกรณีการร้องเรียนกล่าวหาว่ามีผู้กระทําความผิด 
ตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานซ่ึงยังไม่เป็นที่ยุติว่าบุคคลที่ถูกร้องเรียนเป็นผู้กระทําความผิดจริงหรือไม่ 
การเปิดเผยอาจทําให้หน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ผู้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารถูกกล่าวหาหรือฟ้องร้องได้  
หากบุคคลที่ถูกร้องเรียนน้ันเห็นว่าการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวทําให้ตนต้องเสียหายหรือ 
เสียช่ือเสียง ดังน้ัน เมื่อเร่ืองยังไม่ยุติจึงไม่สมควรที่จะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ และในกรณีน้ี 
ผู้ขอทราบข้อมูลข่าวสารไม่ใช่คู่กรณีที่จะต้องทราบข้อเท็จจริงเพ่ือการโต้แย้งหรือป้องกันสิทธิของตนด้วย 

ในประเด็นที่สาม เมื่อการดําเนินคดีอาญาตามข้ันตอนเสร็จสิ้นแล้วจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
การดําเนินคดีอาญากับผู้ใดได้หรือไม่เพียงใด กข.กสร. เห็นว่า ผลของการดําเนินคดีสามารถเปิดเผยได้
เพราะเป็นการปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่ราชการ โดยการเปิดเผยนั้นอาจกําหนดเง่ือนไขอย่างใดก็ได้  
ตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง หากข้อมูลข่าวสารน้ันมีส่วนที่ต้องห้ามมิให้เปิดเผยก็สามารถลบ หรือตัดทอน 
หรือกระทําโดยประการอ่ืนที่ไม่เป็นการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในส่วนน้ันๆ โดยในส่วนเอกสารเกี่ยวกับ
การสรุปข้อเท็จจริงและความเห็นในการเปรียบเทียบปรับของผู้มีอํานาจเปรียบเทียบ (แบบ กสร.นก.๓)  
ไม่สามารถเปิดเผยได้เพราะเป็นเพียงความเห็นและคําแนะนําภายในหน่วยงาน การเปิดเผยจะทําให้ 
การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ และข้อมูลข่าวสารบางส่วนอาจจะเป็นข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการที่ห้ามมิให้เปิดเผย ตามมาตรา ๑๕๗ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑  
จึงถือได้ ว่าเป็นกรณีมีกฎหมายคุ้มครองมิ ให้ เปิดเผย  เจ้าหน้าที่ อาจมีคําสั่ งมิ ให้ เปิดเผยตาม 
มาตรา ๑๕ (๒) (๓) และ (๖) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการฯ 
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๓. มติ กข.กสร. 
มติที่ประชุม กข.กสร. ครั้งที่ ๑/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๔๔ ให้ สรจ.อุบลราชธานี 

หน่วยงานเจ้าของข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าที่ในการให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ผู้ขอ  
โดยเร่ืองที่อยู่ระหว่างการดําเนินคดีไม่เปิดเผยตามความเห็นของ สรจ. อุบลราชธานี สําหรับ เร่ือง 
การดําเนินคดีที่ เสร็จสิ้นแล้วให้เปิดเผยผลการดําเนินคดีแก่ผู้ขอข้อมูลข่าวสารได้ ตามความเห็น 
ของ สรจ. อุบลราชธานี ทั้งน้ี ให้ปฏิบัติภายใต้บังคับมาตรา ๑๑ วรรคห้า ประกอบมาตรา ๙ วรรคสอง 
และมาตรา ๑๕ วรรคสอง โดยอาจกําหนดเงื่อนไข หรือทําการลบ หรือตัดทอน หรือทําโดยประการอ่ืน
ในส่วนข้อมูลข่าวสารที่ ต้องห้ามมิให้เปิดเผยก็ได้ โดยไม่ให้เปิดเผยเอกสารการสรุปข้อเท็จจริง 
และความเห็นของผู้มีอํานาจเปรียบเทียบ (แบบ กสร.นก.๓) 

(หมายเหตุ การขอหารือปัญหาแนวปฏิบัติของ สรจ. อุบลราชธานี เป็นไปตามระเบียบกรมฯ ว่าด้วย
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๑๔ วรรคสอง) 
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เรื่อง การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
สถานประกอบกิจการท่ีผา่นการตรวจแรงงานตามแบบ ตร.๑ 

ผู้ขอ สํานักงานประกันสังคม 
หน่วยงาน กองคุ้มครองแรงงาน / กองวิชาการและแผนงาน 

๑. ข้อเท็จจริง 
สืบเน่ืองจากการประชุมพิจารณาแลกเปลี่ยนข้อมูลของสถานประกอบกิจการที่ผ่าน 

การตรวจแรงงานระหว่างกรมฯ และสํานักงานประกันสังคม ตามนโยบายของปลัดกระทรวงแรงงานฯ  
เก่ียวกับการบูรณาการงานตรวจสถานประกอบกิจการของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
กับของสํานักงานประกันสังคม (สปส.) ให้การตรวจหน่ึงครั้งสามารถตรวจได้ทั้งการตรวจแรงงานและ
ตรวจสอบการประกันสังคม โดยมีข้อสรุปว่าข้อมูลที่กรมฯ ต้องการจาก สปส. ได้แก่ ผลการตรวจ 
ตามแบบ สปส.๕ – ๐๒ เร่ือง ข้อมูลทั่วไป ช่ือ – ที่ ต้ังผู้รับเหมาช่วง หลักฐานที่สามารถตรวจสอบได้  
เช่น การลงเวลาการปฏิบัติงาน เอกสารการจ่ายค่าจ้าง ส่วนข้อมูลที่ สปส.ต้องการจาก กสร. ได้แก่  
ผลการตรวจตามแบบ ตร.๑ ข้อ ๑ ตรวจสถานประกอบกิจการแล้วพบว่า ข้อ ๒ ประเภทการตรวจแรงงาน  
ข้อ ๓ จํานวนลูกจ้าง ข้อ ๖ วันทํางาน – เวลาพัก ข้อ ๑๐ อัตราค่าจ้าง ข้อ ๑๒ การจ่ายค่าจ้าง ข้อ ๑๓  
หลักฐานเก่ียวกับการทํางาน ข้อ ๑๔ สวัสดิการ ข้อ ๑๕ ประกันสังคม ข้อ ๑๙ ท่าทีนายจ้าง ข้อ ๒๐  
ท่าทีลูกจ้าง ซึ่งเป็นเร่ืองที่อยู่ในแบบ ตร.๑ ทุกหน้า กองวิชาการและแผนงานเห็นว่า เรื่องดังกล่าวเป็น
การขอข้อมูลข่าวสารตามระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยข้อมูลข่าวสารราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๓ จึงได้นําเสนออธิบดีเพ่ือให้ที่ประชุม กข.กสร. พิจารณา 

๒. ประเด็นพิจารณา 
กข.กสร.ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามแบบ ตร.๑ เป็นข้อมูลข่าวสารที่อยู่ 

ในความครอบครองดูแลของกรมฯ จึงเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการ และกําหนดประเด็นพิจารณาว่า 
ข้อมูลข่าวสารตามแบบ ตร.๑ ตามท่ี สปส. ต้องการจาก กสร. ดังกล่าวน้ันเป็นข้อมูลข่าวสารท่ีจะมีคําสั่ง
ไม่ เปิ ด เผยตามมาตรา  ๑๕  แห่ งพระราชบัญญั ติข้ อมู ลข่ าวสารของราชการ  พ .ศ . ๒๕๔๐  
โดยถือว่าเป็น ข้อมูลข่าวสารท่ี ต้องห้ามมิ ให้ เปิดเผยตามมาตรา ๑๕๗  แห่งพระราชบัญญั ติ 
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้หรือไม่ และถ้าจะต้องเปิดเผยให้พิจารณาถึงภาระในการปฏิบัติของ
เจ้ าห น้ าที่ แ ล ะค่ า ใช้ จ่ าย ในการ ดํ า เนิ น การ  ซึ่ ง  กข .กสร . เค ยมี ม ติที่ ป ระ ชุมที่ เ ก่ี ย วข้ อ ง 
หรือคล้ายคลึงเรื่องดังกล่าว คือ การประชุมคร้ังที่ ๑/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๓  
ได้มีม ติ เห็นชอบให้ เปิดเผยข้อมูลราย ช่ือและท่ี ต้ั งสถานประกอบกิจการตามแบบทะเบียน 
สถานประกอบการที่กองวิชาการรวบรวมและจัดทําโดยไม่ต้องเปิดเผยจํานวนลูกจ้าง และการประชุม กข.กสร. 
ครั้ งที่  ๑ /๒๕๔๔  ล ง วัน ที่  ๑ ๓  มี น าค ม  ๒ ๕ ๔ ๔  มี ม ติ เห็ น ช อบ เร่ื อ งก ารต รวจ แ ร งงาน 
ที่อยู่ระหว่างดําเนินการไม่ต้องเปิดเผยตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง และมาตรา ๑๑ วรรคห้า ประกอบ
มาตรา ๙ วรรคสอง  

กข.กสร. เห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามแบบ  ตร.๑ เป็นข้อมูลข่าวสารที่เก่ียวกับข้อเท็จจริง 
ในกิจการของนาจ้างที่พนักงานตรวจแรงงานได้มาเน่ืองจากการปฏิบัติหน้าที่ ข้อมูลบางรายการอาจจะ
เป็นข้อมูลที่ตามปกติวิสัยของนายจ้างจะพึงสงวนไว้ไม่เปิดเผย ถ้าพนักงานตรวจแรงงานหรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวออกไปจะมีความผิดตามมาตรา ๑๕๗ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ เว้นแต่จะเป็นการเปิดเผยเนื่องจากการปฏิบัติราชการเพ่ือประโยชน์ 
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แห่งการคุ้มครองแรงงาน การแรงงานสัมพันธ์ หรือการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี การตรวจแรงงาน
ที่อยู่ระหว่างดําเนินการจะไม่เปิดเผย ตามมติที่ประชุม กข.กสร. คร้ังที่ ๑/๒๕๔๔ และการตรวจแรงงาน
ที่เสร็จสิ้นแล้วให้ถือปฏิบัติตามมาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๕ วรรคสอง และมาตรา ๑๑ วรรคห้า 
ประกอบมาตรา ๙ วรรคสอง โดยให้ถือปฏิบัติว่า ข้อมูลข่าวสารตามแบบ ตร.๑ เป็นข้อมูลข่าวสาร 
ที่เจ้าหน้าที่อาจมีคําสั่งไม่เปิดเผยได้ตามมาตรา ๑๕ (๒) (๓) (๔) (๕) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ แต่ถ้าจะต้องเปิดเผยก็สามารถปฏิบัติโดยการลบ หรือตัดทอน หรือกระทําโดย
ประการใดให้ข้อมูลข่าวสารในส่วนที่ต้องห้ามมิให้เปิดเผยต้องเปิดเผยออกไป 

สําห รับการขอข้อมูลข่าวสารตาม  แบบ  ตร .๑  ของ สปส . ซึ่ งเป็นส่วนราชการใน 
กระทรวงแรงงาน การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามแบบ ตร.๑ ดังกล่าวน้ันเป็นไปเพ่ือประโยชน์ 
แก่การประกันสังคมซึ่งถือได้ว่าเป็นส่วนหน่ึงของการเป็นไปเพ่ือประโยชน์แก่การคุ้มครองแรงงาน และ
การแรงงานสัมพันธ์ ดังน้ัน เจ้าหน้าที่จึงสามารถเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามแบบ ตร.๑ ได้โดยเป็นไปตาม
หลักข้อยกเว้นตามมาตรา ๑๕๗ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ การเปิดเผยดังกล่าว
น้ั น อ าจ จ ะมี คํ า สั่ ง ไม่ เปิ ด เผ ย ใน บ าง เรื่ อ ง ได้ ห าก เป็ น ก รณี ที่ เ ป็ น ไป ต าม ม าต ร า  ๑ ๕  
ในกรณีอ่ืนๆ เช่น เป็นเพียงความเห็นหรือคําแนะนําภายในหน่วยงาน เมื่อพิจารณาเรียงตามลําดับข้อ 
ในแบบ  ตร .๑  แล้ ว  กข .กสร . เห็น ว่า  เพ่ื อประโยชน์ ในการป ฏิ บั ติ ราชการและประโยชน์ 
ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกรมฯ และ สปส. จึงให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามแบบ ตร.๑ ได้
ต ามที่  สป ส . ขอ  เ ว้ น แ ต่ ข้ อ มู ล ข่ า วส าร ใน แบบ  ต ร .๑  ข้ อ  ๑๙  ท่ าที น าย จ้ า ง  ข้ อ  ๒๐  
ท่าทีลูกจ้าง เพราะเป็นเพียงความเห็นและคําแนะนําของพนักงานตรวจแรงงานเพื่อใช้ภายในหน่วยงาน
เท่ า น้ั น แล ะ เป็ น ทั ศ น ะค ติ ใน ช่ ว ง เวล าต รวจแ รงงาน ขอ งพ นั ก งาน ต รวจแ ร งงาน ผู้ น้ั น  
การเปิดเผยจึงเป็นการไม่เหมาะสมและไม่ได้เป็นประโยชน์ใดๆ สําหรับการประกันสังคม สําหรับข้อมูล
ต าม แ บ บ  ต ร .๑  ข้ อ  ๒  ป ระ เภ ท ก ารต ร วจ  เห็ น ส ม ค ว ร ให้ ส อ บ ถ าม ค ว าม จํ า เ ป็ น ใน 
การใช้ประโยชน์ของ สปส . เพราะหากเป็นการเปิดเผยประเภทการตรวจแรงงานตามคําร้อง 
อาจจะไม่ได้รับความร่วมมือในการตรวจแรงงาน การสอบสวนข้อเท็จจริง และอาจมีผลกระทบ 
ต่อลูกจ้างผู้ ให้ข้อมูลได้ สําหรับเร่ืองค่าใช้จ่ายและวิธีปฏิบัติในการดําเนินการ ให้กองวิชาการ 
และแผนงานทําความตกลงกับ สปส . ให้ ชัดเจน และขอให้แจ้ง สปส . ทราบว่าข้อมูลข่าวสาร 
ตามแบบ ตร.๑ เป็นข้อมูลเบ้ืองต้นเท่าน้ัน ขอให้ระมัดระวังมอให้ข้อมูลตามแบบ ตร.๑ ได้เผยแพร่ไปสู่
บุคคลภายนอกโดยไม่ได้รับความยินยอมจากกรมฯ 

๓. มติ กข.กสร. 
ที่ ประชุม  กข .กสร . ครั้ งที่  ๒ /๒๕๔๔  ลงวันที่  ๑๙  สิ งหาคม  ๒๕๔๔  ให้ เปิด เผย 

ข้อมูลข่าวสารสถานประกอบการที่ ผ่ านการตรวจแรงงานตามแบบ  ตร .๑  ตามที่ สํ านักงาน 
ประกันสังคม (สปส.) ขอ โดยให้ลบ ตัดทอน หรือทําโดยประการอ่ืนใดเพ่ือไม่ให้ข้อมูลข่าวสารตามแบบ ตร.๑  
ข้อ ๑๙ ท่าทีนายจ้าง ข้อ ๒๐ ท่าทีลูกจ้าง เปิดเผยออกไป ส่วนข้อมูลข่าวสารตามแบบ ตร.๑ ข้อ ๒  
ประเภทการตรวจ ให้กองวิชาการและแผนงานสอบถามความจําเป็นในการใช้มิให้เปิดเผยลักษณะหรือ
ประเภทการตรวจแรงงาน และให้ช้ีแจง สปส. ทราบว่าข้อมูลตามแบบ ตร.๑ น้ัน เป็นข้อมูลเบ้ืองต้น
ขอ ให้ ระมั ด ระ วังมิ ให้ ข้ อมู ลตามแบบ  ตร .๑  เผยแพ ร่ออก ไปแ ก่ บุ คคลผู้ อ่ื น โดย ไม่ ไ ด้ รับ 
ความยินยอมจากกรมฯ ทั้งน้ีให้ทําความตกลงกับ สปส. ในเรื่องค่าใช้จ่ายและวิธีดําเนินการต่อไป 
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เรื่อง การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายชื่อสถานประกอบกจิการ 
ชื่อสารเคมีอันตราย และปรมิาณการจัดเก็บ 

ผู้ขอ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
หน่วยงาน กองตรวจความปลอดภัย / กองวิชาการและแผนงาน 

๑. ข้อเท็จจริง 
กองวิชาการและแผนงาน และกองตรวจความปลอดภัย ได้เสนอเรื่องกรณีกรมโรงงาน 

อุตสาหกรรม  กระทรวงอุตสาหกรรม  มีความประสงค์ขอข้อมูลราย ช้ือสถานประกอบการ  
ช่ือสารเคมีอันตรายและปริมาณการจัดเก็บ เพ่ือนําไปจัดทําระบบข้อมูลตามยุทธศาสตร์การพัฒนา
เครือข่ายข้อมูลสารเคมีแห่งชาติ ตามแผนแม่บทพัฒนาความปลอดภัยด้านเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๒  
ซึ่งคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๔๔ โดยมอบให้กรมโรงงานอุตสาหกรรม
เป็นหน่วยงานหลักประสานเครือข่ายข้อมูลสารเคมีแห่งชาติและระบบข้อมูลเพ่ือจัดการป้องกันอุบัติภัย
เคมี วัตถุ กรมโรงงานอุตสาหกรรมจึงมีความประสงค์ขอทราบข้อมูลรายช่ือสถานประกอบการ  
ช่ือสารเคมีอันตรายและและปริมาณการจัดเก็บ เพ่ือนําไปจัดทําระบบข้อมูลตามยุทธศาสตร์การพัฒนา
เครือข่ายข้อมูลสารเคมีแห่งชาติดังกล่าว ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเดิมกองตรวจความปลอดภัย 
เป็นผู้รับผิดชอบในเรื่องการให้สถานประกอบการส่งแบบรายงานตามแบบ สอ.๑ สอ.๒ สอ.๓ และ สอ.๔ 
แต่ปัจจุบันเป็นหน้าที่ของสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพ้ืนที่ และสํานักงานสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานจังหวัดเป็นผู้รับแบบรายงานดังกล่าว ส่วนกองวิชาการและแผนงานรับผิดชอบ เรื่อง
ฐานข้อมูลระบบคอมพิวเตอร์ของกรมฯ ซึ่งบันทึกข้อมูลจากแบบ สอ.๑ สอ.๒ สอ.๓ และ สอ.๔ ดังกล่าว 
การบันทึกข้อมูลดําเนินการโดยหน่วยงานท่ีรับแบบรายงานฯ 

๒. ประเด็นพิจารณา 
กข.กสร. พิจารณาแล้วเห็นว่า ในส่วนของแบบ สอ.๑ สอ.๒ สอ.๓ และ สอ.๔ เป็นข้อมูลข่าวสาร 

เอกสารที่ ได้จากการตรวจแรงงานซึ่ งที่ประชุมได้มีมติในเบ้ืองต้นแล้วว่า ถ้าเรื่องอยู่ระหว่าง 
การตรวจแรงงานเจ้าหน้าที่สามารถมีคําสั่งไม่ เปิดเผยได้ แต่ถ้าการตรวจแรงงานเสร็จสิ้นแล้ว 
การเปิดเผยให้ปฏิบั ติภายใต้เง่ือนไขตามมาตรา ๑๗  มาตรา ๑๘  มาตรา ๑๕  วรรคสอง และ 
มาตรา ๑๑ วรรคห้า ประกอบมาตรา ๙ วรรคสอง ดังน้ัน จึงต้ังประเด็นการพิจารณาไว้ ๒ ประเด็น  
คือ ทบทวนมติเดิมเรื่อง แบบรายงาน สอ .๑  สอ .๒  สอ .๓  และ สอ .๔  เปิดเผยได้หรือไม่ และ 
ในกรณีที่ส่วนราชการขอข้อมูลข่าวสารรายงานช่ือสถานประกอบกิจการ ช่ือสารเคมีอันตราย และ
ประมาณการจัดเก็บ จากระบบฐานข้อมูลของกรมฯ ซึ่งมีที่มาจากเอกสารแบบรายงานดังกล่าวฯ น้ัน
สามารถเปิดเผยได้หรือไม่  

กข.กสร. ได้พิจารณาแล้วสรุปว่า ข้อมูลข่าวสารตามแบบรายงานดังกล่าว เป็นข้อมูลข่าวสาร 
ที่ เอกชนจัดทําขึ้นเพ่ือส่งให้ส่วนราชการตามท่ีกฎหมายกําหนด จึงถือได้ว่าเป็นข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวออกไปอาจทําให้เอกชนผู้ส่งแบบรายงานดังกล่าวได้รับ
ความ เสี ยห ายหรือ ไม่ ก็ ได้  และข้ อมู ลบางรายอาจเป็น เร่ือ งเก่ี ยว กับความลับทางการค้ า  
ซึ่งเจ้าหน้าที่ไม่สามารถตอบได้เอง จึงควรใช้วิธีการสอบถามเอกชนรายน้ันๆ ก่อนว่าจะมีคําคัดค้าน
ห รือ ไม่  ถ้ าไม่ มี คํ า คั ดค้ านก็ ส ามารถ ให้ ข้ อมู ลข่ าวสารตามแบบรายงานนั้ น ๆ  แ ก่ผู้ ข อ ได้  
แต่ถ้าปรากฏว่ามีคําคัดค้านเจ้าหน้าที่จะต้องพิจารณาจากคําคัดค้านว่ามีเหตุผลสนับสนุนเพียงพอหรือไม่ 
ต ล อ ด จ น ก า ร แ จ้ งสิ ท ธิ อุ ท ธ รณ์ ไป ยั ง ผู้ ข อ ห รื อ ผู้ คั ด ค้ า น แ ล้ ว แ ต่ ก ร ณี  ใน ก รณี ผู้ ข อ 



คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบญัญตัขิ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๑๔๓

ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวขอเป็นจํานวนมากหลายสถานประกอบการ เจ้าหน้าที่ก็จะต้องสอบถาม 
ไปยังทุกสถานประกอบการ 

สําห รับการขอข้อมูลข่าวสารของกรมโรงงานอุตสาหกรรมในเรื่องน้ี  เป็นการขอ 
ข้อมูลข่าวสารในส่วนที่บันทึกไว้ในระบบคอมพิวเตอร์ฐานข้อมูลกรมฯ ซึ่งถือว่าเป็นข้อมูลข่าวสารของ
ราชการเช่น เดียวกับแบบรายงาน  สอ .๑  สอ .๒  สอ .๓  และ  สอ .๔  และผู้ ขอข้อมูลข่ าวสาร 
เป็นหน่วยงานราชการขอไปเพ่ือใช้ประโยชน์ของราชการ กรมฯ จึงมีความจําเป็นที่จะต้องให้ข้อมูล
ข่าวสารแก่ผู้ขอตามรายการที่ขอมา แต่มีข้อควรพิจารณาว่า ถ้ามีการให้ข้อมูลข่าวสารไปแล้วมีการนํา
ข้อมูลข่าวสารน้ันไปเผยแพร่จนอาจทําให้สถานประกอบการที่ ได้ ให้ข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 
ได้รับความเสียหาย กรมฯ จะทําอย่างไร และถ้าจะให้ใช้วิธรการสอบถามสถานประกอบการก่อน 
ก็คงทําไม่ได้ เพราะผู้ขอเป็นส่วนราชการด้วยกันต้องให้ความร่วมมือซึ่งกันและกัน และจะอ้างเหตุผล
ไม่ ให้ข้อมูลข่าวสารตาม  มาตรา ๑๕๗  แห่งพระราชบัญญั ติคุ้ มครองแรงงาน  พ .ศ . ๒๕๔๑  
ก็คงไม่ ได้  ควรพิจารณาหาวิธีการป้องกันมิ ให้ผู้ขอนําไปเผยแพร่ ต่อไป  โดยตามมาตรา ๒๐  
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารใดแม้จะเข้าข่ายต้องรับผิด 
ตามกําหมายใด ให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ต้องรับผิด หากเป็นการกระทําโดยสุจริตในกรณีใดกรณีหน่ึง
ในสองกรณี ดังน้ี  

กรณีที่ ๑ ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ดําเนินการปฏิบัติถูกต้อง 
ตามมาตรา ๑๖ กล่าวคือ ปฏิบัติถูกต้องตามระเบียบการรักษาความลับของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

กรณีที่ ๒ ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ เจ้าหน้าที่ของรัฐระดับ ๖ ขึ้นไปมีคําสั่งให้เปิดเผย 
เป็นการทั่วไปหรือเฉพาะแก่บุคคลเพ่ือประโยชน์อันสําคัญย่ิงกว่าที่เกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะหรือชีวิต 
ร่ า งก าย  สุ ขภ าพ  หรือป ระ โยช น์ ของบุ คคล  และคํ าสั่ ง น้ั น ได้ ก ระทํ า โดยสมควรแ ก่ เห ตุ 
ในการน้ีจะมีการกําหนดข้อจํากัดหรือเง่ือนไขในการใช้ข้อมูลข่าวสารน้ันตามความเหมาะสมก็ได้ 

ทั้งน้ี การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวแม้จะเป็นเหตุให้เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ต้องรับผิด 
แต่หน่วยงานของรัฐยังคงมีความรับผิดตามกฎหมายหากจะพึงมี  ซึ่ งจากการที่ กองวิชาการ 
และแผนงานได้ประสานงานกับกรมโรงงานอุตสาหกรรมผู้ขอได้รับแจ้งว่า ข้อมูลข่าวสารที่ขอมาน้ัน 
จะใช้เพ่ือประโยชน์ในการจัดทําระบบฐานข้อมูลตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเครือข่ายข้อมูลสารเคมี
แห่งชาติโดยจะไม่นําข้อมูลข่าวสาร ดังกล่าวไปเปิดเผยในลักษณะที่อาจก่อให้เกิดความเสียหาย 
ต่อเจ้าของสถานประกอบกิจการ  

กข .กสร . พิจารณาแล้วเห็นว่า การให้ข้อมูลข่าวสารรายช่ือสถานประกอบกิจการ  
ช่ือสารเคมีอันตราย และปริมาณการจัดเก็บ ดังกล่าวสามารถให้ได้ โดยจะต้องระบุไว้ให้ชัดเจนว่า การ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวอาจทําให้เจ้าของสถานประกอบการได้รับความเสียหาย ขอให้กรมโรงงาน
อุ ต ส า ห ก ร ร ม ไม่ นํ า ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร ดั ง ก ล่ า ว ไป เ ปิ ด เผ ย ต่ อ ผู้ อ่ื น อั น อ า จ ทํ า ใ ห้ เกิ ด 
ความเสียหายแก่เจ้าของสถานประกอบการต่างๆ 

๓. มติ กข.กสร. 
ที่ประชุม กข.กสร. ครั้งที่ ๑/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๔๕ เห็นชอบให้กองวิชาการ 

และแผนงาน  ดําเนินการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารจากฐานระบบคอมพิ วเตอร์ตามคําขอของ 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม แต่สําหรับแบบรายงาน สอ.๑ สอ.๒ สอ.๓ และ สอ.๔  ถ้าจะเปิดเผย 
ให้ถือปฏิบัติภายใต้เง่ือนไขตามมาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๕ วรรคสอง และมาตรา ๑๑ วรรคห้า  
ประกอบมาตรา ๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 



๑๔๔ | คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

เรื่อง พนักงานสอบสวนขอเอกสารประกอบสํานวนการสอบสวน 
ผู้ขอ พนักงานสอบสวนสถานตํีารวจนครบาลวัดพระยาไกร 
หน่วยงาน สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพ้ืนที่บางคอแหลม 

๑. ข้อเท็จจริง 
สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพื้นที่บางคอแหลม มีหนังสือขอหารือข้อกฎหมาย 

กรณี พ นักงานสอบสวนสถานี ตํารวจนครบาล วัดพระยาไกร  ขอเอกสารประกอบสํ านวน 
การสอบสวนคดีตามที่นายจ้างได้ร้องทุกข์กล่าวหาลูกจ้าง ในข้อหาความผิดฐานแจ้งข้อความ 
อันเป็นเท็จแก่พนักงาน (พนักงานตรวจแรงง) ซึ่งอาจทําให้ผู้อ่ืนหรือประชาชนเสียหาย โดยเมื่อวันที่ ๙ 
มก ราค ม  ๒ ๕ ๔ ๕  ลู ก จ้ า ง ไ ด้ ร้ อ งทุ ก ข์ ต่ อ พ นั ก งาน ต รวจ แ ร ง งาน สํ า นั ก งาน ส วัส ดิ ก าร 
และคุ้มครองแรงงานพ้ืนที่บางคอแหลมว่า สํานักจัดหางาน ก. เป็นนายจ้างและค้างจ่ายค่าจ้าง 
เป็นเงิน ๒๑ ,๑๖๖  บาท พนักงานตรวจแรงงานได้สอบสวนข้อเท็จจริงแล้วปรากกว่า นาย ก .  
เป็นเจ้าของกิจการสํานักจัดหางาน ก และเป็นนายจ้างจริง โดยในกรณีเรื่องค่าจ้างค้างจ่ายลูกจ้างให้การ
ว่าได้ เบิกเงินไปจํานวนน่ึงประมาณ  ๖ ,๐๐๐ บาท ลงลายมือช่ือไว้ทุกคร้ัง แต่จํายอดสุทธิไม่ ได้  
ฝ่ายนายจ้างมีเอกสารการเบิกเงินของลูกจ้างซึ่งมีลายมือช่ือเบิกเงินไว้หลายครั้งรวมเป็นเงิน ๒๓,๒๑๕ 
บาท ซึ่งต่อมาลูกจ้างได้ยอมรับลายมือช่ือในเอกสารตามท่ีนายจ้างได้นํามาแสดงว่าเป็นลายมือช่ือของ
ลูกจ้างจริงและแจ้งขอถอนคําร้องทุกข์ไม่ประสงค์ให้พนักงานตรวจแรงงานพิจารณาดําเนินการต่อไป 

นาย ก. นายจ้างได้ไปร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจนครบาลวัดพระยาไกร  
ให้ ดํ า เนิ น ค ดี อ าญ า กับ ลู ก จ้ าง ใน ข้ อห าแจ้ งข้ อ ค วาม อัน เป็ น เท็ จ ซึ่ งอ าจทํ า ให้ ผู้ อ่ื น ห รื อ 
ประชาชนเสียหาย พนักงานสอบสวนได้รับคําร้องทุกข์ไว้ดําเนินการตามคดีอาญาที่ ๑๕๔/๒๕๔๕ ปจว.
ข้อ ๑๑ เวลา ๒๓.๒๐ น. ลงวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๔๕  

พนักงานสอบสวนได้มีหนังสือที่ ตช.๐๐๑๑(นก.๕) ๐๑/๑๑๒๑ ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๔๕ 
ขอเอกสารกรณี ลู กจ้ างมาร้องทุ กข์ ต่อพ นักงานตรวจแรงงาน เรื่ อ งไม่ จ่ ายค่ าจ้ างดั งกล่ าว 
เพ่ือประกอบสํานวนการสอบสวน ทั้งน้ีพนักงานสอบสวนได้มาทําการสอบสวนโดยบันทึกถ้อยคํา
พนักงานตรวจแรงงานเจ้าของเรื่องประกอบสํานวนการสอบสวนไว้แล้ว 

สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพื้นที่บางคอแหลมมีความเห็นว่า สามารถ 
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารเอกสารเกี่ยวกับสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงของพนักงานตรวจแรงงาน 
ในกรณีดังกล่าวได้ เพราะพนักงานสอบสวนมีอํานาจในการสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อให้
เป็นไปตามกระบวนการยุติธรรม ความเห็นของ สรพ.บางคอแหลมถูกต้องหรือไม่ 

๒. ประเด็นพิจารณา 
สํานวนการสอบสวนของพนักงานตรวจแรงงานเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีเจ้าหน้าที่ 

อาจมีคําสั่งมิให้เปิดเผยได้หรือไม่ 

๒.๑ ในการพิจารณาข้อกฎหมายที่เก่ียวข้องดังนี้ 
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัติน้ี  
“ข้อมูลข่าวสาร” หมายความว่า สิ่งที่สื่อความหมายให้รู้ เร่ืองราว ข้อเท็จจริง  

ข้อมูล หรือสิ่งใดๆ ไม่ว่าการสื่อความหมายน้ันจะทําได้โดยสภาพของสิ่งน้ันเองหรือโดยผ่านวิธีการใดๆ  



คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบญัญตัขิ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๑๔๕

และไม่ว่าจะได้จัดทําไว้ในรูปแบบของเอกสาร แฟ้ม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถ่าย 
ฟิ ล์ ม  การบันทึ กภ าพหรือ เสี ย ง  การบันทึ ก โดย เครื่ อ งคอม พิ วเตอร์ห รือ วิ ธี อ่ื น ใดที่ ทํ า ให้ 
สิ่งที่บันทึกไว้ปรากฏได้ 

“ข้อมูลข่าวสารของราชการ” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครอง 
หรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการดําเนินงานของรัฐ 
หรือข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเอกชน 

“ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่ งเฉพาะ 
ของตัวบุคคล เช่น การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติ 
การทํางาน บรรดาที่มี ช่ือหรือมีเลขหมาย รหัส หรือสิ่งบอกลักษณะอ่ืนที่ทําให้รู้ตัวผู้ น้ันได้ เช่น  
ลายพิมพ์ น้ิ วมื อ  แผ่น บันทึ ก  ลักษณะเสียงของคนหรือ รูปถ่ าย  และให้หมายความรวมถึ ง 
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของผู้ที่ถึงแก่กรรมแล้วด้วย 

มาตรา ๑๑ นอกจากข้อมูลข่าวสารที่ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาแล้วหรือที่จัดไว้ให้ 
ประชาชนเข้าตรวจดูได้แล้วหรือที่มีการจัดให้ประชาชนได้ค้นคว้าตามมาตรา ๒๖ แล้ว ถ้าบุคคลใด 
ขอข้อมูลข่าวสารอ่ืนใดของของราชการและคําขอของผู้น้ันระบุข้อมูลข่าวสารท่ีต้องการในลักษณะที่อาจ
เข้าใจได้ตามควร ให้หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบจัดหาข้อมูลข่าวสารน้ันให้แก่ผู้ขอภายในเวลาอัน
สมควร เว้นแต่ผู้ขอจํานวนมากหรือบ่อยคร้ังโดยไม่มีเหตุอันสมควร 

มาตรา  ๒๔  หน่วยงานของรัฐจะเปิด เผย ข้อมู ล ข่าวสารส่ วน บุคคลที่ อ ยู่ ใน 
ความควบคุมดูแลของตนต่อหน่วยงานของรัฐหรือผู้ อ่ืน โดนปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือ 
ของเจ้าของข้อมูลที่ให้ไว้ล่วงหน้าหรือในขณะน้ันมิได้ เว้นแต่เป็นการเปิดเผย ดังต่อไปนี้ 

ฯลฯ 
(๖ ) ต่อ เจ้าห น้าที่ ของรัฐเพ่ื อ ป้องกันการฝ่ าฝืนห รือไม่ป ฏิ บั ติตามกฎหมาย  

การสืบสวน การสอบสวน หรือการฟ้องคดี ไม่ว่าจะเป็นคดีประเภทใดก็ตาม 
ฯลฯ 

(๘ ) ต่อศาล และเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลที่มี อํานาจ 
ตามกฎหมายที่จะขอข้อเท็จจริงดังกล่าว 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ๒ ในประมวลกฎหมายน้ี 

ฯลฯ 
(๑๑ ) “การสอบสวน”  หมายความถึ ง  การรวบ รวมพยานห ลักฐานและ 

การดําเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายน้ี ซึ่งพนักงานสอบสวนได้ทําไปเก่ียวกับ
ความผิดที่กล่าวหา เพ่ือที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อที่จะเอาตัวผู้กระทําผิดมาฟ้อง
ลงโทษ 

มาตรา ๕๒ วรรคสอง แต่ในกรณีพนักงานสอบสวนหรือพนักงานฝ่ายปกครอง 
หรือตํารวจช้ันผู้ใหญ่ไปทําการสอบสวนด้วยตนเอง ย่อมมีอํานาจที่จะเรียกผู้ต้องหาหรือพยานมาได้โดย
ไม่ต้องออกหมายเรียก 

มาตรา ๑๓๒ เพ่ือประโยชน์แห่งการรวบรวมพยานหลักฐานให้พนักงานสอบสวน 
มีอํานาจดังต่อไปน้ี 

ฯลฯ 
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(๓ ) หมายเรียกบุคคลซึ่ งครอบครองสิ่ งของซึ่ งอาจใช้ เป็นพยานหลักฐานได้  
แต่บุคคลที่ถูกหมายเรียกไม่จําต้องมาเองเมื่อจัดส่งสิ่ งของมาตามหมายแล้ว ให้ถือเสมือนว่า 
ได้ปฏิบัติตามหมาย 

๒.๒ กองนิติการพิจารราแลว้มีความเห็น ดังนี ้
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เอกสารสํานวนการสอบสวน 

ข้อเท็จจริงของพนักงานตรวจแรงงานในกรณีที่ลูกจ้างมาร้องทุกข์ว่านายจ้างค้างจ่ายค่าจ้างน้ัน เป็น
ข้อมู ลข่ าวสารเก่ียวกับ เอกชนที่ อ ยู่ ในความครอบครองหรือความคุม ดูแลของห น่วยงาน 
ของกรมฯ เอกสารดังกล่าวจึงเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๔ วรรคสอง ซึ่งหน่วยงานของ
รัฐมี ห น้ าที่ ต้ อ ง จัดหาให้ กั บ บุ คคลผู้ ขอตามมาตรา  ๑๑  วรรคห น่ึ ง  แม้ ว่ า เอกสารสํ าน วน 
การสอบสวนข้อเท็จจริงของพนักงานตรวจแรงงานมีเอกสารบางส่วนเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล
รวมอยู่ด้วยแต่ไม่ เป็นการต้องห้ามมิ ให้ เปิดเผย ตามมาตรา ๒๔  (๖ ) และ (๘ ) ในการเปิดเผย 
ข้อมูลข่าวสารของราชการตามท่ีพนักงานสอบสวนมีหนังสือขอเอกสารประกอบสํานวนน้ัน จึงเป็นหน้าที่
ของกรมฯ ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่จะต้องจัดหาให้กับผู้ขอ 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเมื่อมีการร้องทุกข์กล่าวโทษว่า  
มีการกระทําความผิดอาญาเกิดข้ึนพนักงานสอบสวนจะต้องดําเนินการสอบสวน โดยเป็นผู้มีอํานาจ 
ในการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพ่ือจะเอาตัวผู้กระทําผิด 
มาฟ้องลงโทษ ตามมาตรา ๒ (๑๑) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เมื่อเอกสารสํานวน
การสอบสวนข้อเท็จจริงของพนักงานตรวจแรงงานสามารถใช่เป็นพยานหลักฐานได้ในคดี พนักงาน
สอบสวนอาจดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานโดยมีหมายเรียกให้พนักงานตรวจแรงงานไปพบและให้ส่ง
เอกสารสํ านวนการสอบสวนที่ พ นั กงานตรวจแรงงาน ได้ ดํ าเนิ นการเกี่ ยวกั บคํ า ร้ องทุ กข์ 
ของลูกจ้างได้ ตามมาตรา ๑๓๒ (๓) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในการน้ีพนักงาน
สอบสวนไม่ได้มีหมายเรียกแต่ได้ไปดําเนินการสอบสวนพนักงานตรวจแรงงานด้วยตนเอง ตามมาตรา 
๕๒ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงไม่จําเป็นต้องมีหมายเรียกแต่อย่างใด เมื่อพนักงาน
สอบสวนเห็นว่ามีความจําเป็นต้องใช้เอกสารสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงของพนักงานตรวจแรงงาน
เป็นพยานหลักฐานเพ่ือประกอบสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงของพนักงานตรวจแรงงาน 
เป็ นพยานหลั กฐาน เพ่ื อแระกอบสํ านวนการสอบสวน โดยมี ห นั งสื อขอ เอกสารดั งกล่ าว 
พร้อมให้รับรองสําเนาถูกต้องโดยมิ ได้ ดําเนินการออกหมายเรียกก็ไม่ เป็นการต้องห้ามตาม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่อย่างใด 

ดังน้ัน ผู้อํานวยการสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพ้ืนที่บางคอแหลม  
จึงสามารถให้สําเนาเอกสารซึ่งมีการรับรองสําเนาถูกต้องได้ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดังกล่าว ความเห็นของ สรพ.
บางคอแหลมถูกต้องแล้ว 
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๓. ความเห็นอธิบดี 
เห็นชอบตามท่ีกองนิติการนําเสนอ ให้ สรพ.บางคอแหลมส่งมอบสําเนาสํานวน 

การสอบสวนพร้อมรับรองสําเนาถูกต้องให้พนักงานสอบสวนสถานีตํารวจนครบาลบางคอแหลม 
ใช้ประกอบสํานวนการสอบสวนต่อไป 

(หมายเหตุ หนังสือกองนิติการ ที่ รส ๐๖๐๕/๐๓๒๓ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๕ เสนอความเห็น 
ต่ ออ ธิบ ดีและได้ รับ ความ เห็ น ชอบ เมื่ อ วันที่  ๒๗  กุ มภ าพั น ธ์  ๒๕๔๕  และแจ้ ง ให้  สรพ . 
บางคอแหลมทราบตามหนังสือ กองนิติการ ที่ รส ๐๖๐๕/๐๔๑๕ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๔๕) 
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เรื่อง ขอทราบข้อมูลข่าวสารการใช้จ่ายงบประมาณด้านการประชาสัมพันธ ์
ผู้ขอ นายกานต์ บุญศิร ิ
หน่วยงาน กองแรงงานหญิงและเด็ก 

๑.ข้อเท็จจริง 
กองแรงงานหญิงและเด็กมีหนังสือถึงกองนิติการขอคําแนะนํากรณีมีบุคคลขอทราบ 

ข้อมูลข่าวสารการใช้จ่ายงบประมาณด้านการประชาสัมพันธ์ของกองแรงงานหญิ งและเด็ก  
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  โดยขอทราบรายละเอียดว่าดําเนินการผ่านสื่อใดบ้าง  
และบริษัทใดเป็นผู้รับดําเนินการเพ่ือประกอบการศึกษาเก็บข้อมูลเพ่ือประกอบการทําธุรกิจ 
ด้านสื่อสารต่อไป 

๒. ประเด็นพิจารณา 
ข้อมูลข่าวสารใช้จ่ายงบประมาณการจัดซื้อจัดจ้างด้านการประชาสัมพันธ์ของกองแรงงานหญิง 

และเด็ก ปี ๒๕๔๔ และปี ๒๕๔๕ เป็นข้อมูลข่าวสารของราชการ ซึ่งต้องจัดไว้ให้ประชาชนสามารถเข้า
ตรวจดูได้ ตามประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารราชการ เรื่อง กําหนดให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ 
ผลการพิจารณาการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานรัฐเป็นข้อมูลข่าวสารที่จัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ 
ตามมาตรา ๙ (๘) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๔๓ 
กองคลังมีหน้าทีจัดทํ าสรุปผลการพิจารณาการจัดซื้อ จัดจ้างเป็นรายเดือนตามแบบ  สขร .๑  
โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับงานที่จัดซื้อจัดจ้าง วงเงินงบประมาณ วิธีซื้อหรือจ้าง รายช่ือผู้เข้าเสนอราคา
และราคาที่เสนอ ผู้ได้รับการคัดเลือกและราคา และเหตุผลที่คัดเลือกผู้เสนอราคารายน้ันโดยสรุป  
เพ่ือเป็นดรรชนีสําหรับการตรวจดูของประชาชน โดยได้ดําเนินการต้ังแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๔ และ
จัดส่งข้อมูลดังกล่าวไปไว้ที่ห้องสมุดกรมฯ ซึ่งเป็นสถานที่สําหรับประชาชนสามารถใช้ในการค้นหา 
และศึกษาข้อมูลข่าวสารราชการตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เรื่อง หลักเกณฑ์ และวิธีการ
เก่ียวกับการจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการไว้ให้ประชาชนตรวจดู ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๑ 
และเป็นไปตามข้อ ๕ (๒ ) และข้อ ๑๙ ของระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วย 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ .ศ . ๒๕๔๓  ดังน้ัน  เมื่อมีผู้ขอทราบการใช้จ่ายงบประมาณด้าน 
การประชาสัมพันธ์ฯ ถ้ากองแรงงานหญิงและเด็กมีไว้ในครอบครองก็สามารถอํานวยความสะดวก 
ให้ตรวจค้นได้ แต่ถ้าไม่มีไว้ในครอบครองก็ควรที่จะให้คําแนะนําให้ผู้ขอไปตรวจค้นดูได้ที่ห้องสมุดกรมฯ  
หรือให้ไปตรวจค้นดูได้ที่กองคลัง ตามข้อ ๑๒ ของระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
ว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

เมื่อตรวจค้นดรรชนีแล้วต้องการเอกสารรายละเอียดแต่ละรายการซึ่ งไม่ ได้จัดไว้ 
ให้ตรวจค้นได้ที่ห้องสมุดกรมฯ ผู้ขอสามารถย่ืนคําขอโดยระบุรายการเอกสารที่ต้องการให้สามารถเข้าใจ
ได้ตามมาตรา ๑๑  แห่งพระราชบัญญั ติข้อมูลข่ าวสารของราชการ  พ .ศ . ๒๕๔๐  และตาม 
คําขอข้อมูลข่าวสารของกรมฯ ตามข้อ ๑๓ ของระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยย่ืนต่อผู้มีอํานาจอนุญาต ซึ่งได้แก่ อธิบดี รองอธิบดี สําหรับข้อมูล
ข่าวสารทุกชนิด หรือผู้อํานวยการกอง หรือหัวหน้าฝ่าย หรือข้าราชการผู้ดํารงตําแหน่งต้ังแต่ระดับ ๖ ขึ้นไป 
สําหรับข้อมูลข่าวสารที่ตนเป็นผู้รับผิดชอบ ตามข้อ ๑๔ วรรคหน่ึง ของระเบียบกรมฯ ดังกล่าว  



คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบญัญตัขิ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๑๔๙

กรณี ไม่ สามารถ วินิจฉัยได้  เป็นข้อมูลข่ าวสารที่ จะมีคํ าสั่ งไม่ เปิ ด เผยห รือไม่ น้ั น  
ให้ เสนอความเห็นส่ งให้  กข .กสร . เป็นผู้ พิ จารณา หลัก เกณ ฑ์ ในการพิจารณาอนุญาตหรือ 
ไม่ ให้คัดสําเนาเอกสารเร่ืองดังกล่าว จะต้องเป็น ข้อมูลข่าวสารท่ีมีอยู่ แล้วสามารถจะให้ ได้ 
โดยไม่จําเป็นต้องไปจัดทําวิเคราะห์ จําแนก รวบรวม หรือจัดให้มีข้อใหม่ เว้นแต่เป็นการแปรสภาพ 
เป็นเอกสารจากข้อมูลที่บันทึกไว้ด้วยระบบบันทึกภาพหรือเสียง ระบบคอมพิวเตอร์หรือระบบอ่ืนใด  
ทั้งน้ี ไม่เป็นการห้ามกองแรงงานหญิงฯ ที่จะจัดทําข้อมูลขึ้นมาใหม่ให้แก่ผู้ขอก็ได้หากเป็นการสอดคล้อง 
ด้ วย อํานาจห น้ าที่ ต ามปกติของกองฯ  และในกรณี ที่ ก ารขอข้อมู ลข่ าวสาร น้ัน เป็น ไป เพ่ื อ 
การแสวงหาประโยชน์ทางการค้าจะไม่จัดหาข้อมูลข่าวสารให้ก็ ได้ ถ้ากรณี เอกสารข้อมูลใด 
มีส่วนที่ ต้องห้ามมิให้ เปิดเผยตามมาตรา ๑๔  มาตรา ๑๕  แห่งพระราชบัญญั ติข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ พ .ศ . ๒๕๔๐ จะทําการลบ ตัดทอน หรือทําโดยประการอ่ืนที่ ไม่ เป็นการเปิดเผย 
ข้อมูลข่าวสารในส่วนน้ัน 

การขอข้อมูลข่าวสารเร่ืองการจัดซื้อจัดจ้างในกรณีน้ี มติที่ประชุม กข.กสร. ยังไม่ได้กําหนด
ไว้ว่าให้มีคําสั่งไม่เปิดเผยได้ แต่เห็นได้ว่าข้อมูลข่าวสารของราชการดังกล่าวเป็นเร่ืองที่ต้องเปิดเผยตาม
ม าต รา  ๙  (๘ ) จึ ง ไม่ น่ าที่ จ ะ มี คํ าสั่ ง ไม่ เปิ ด เผ ย  ก ารที่ ผู้ ข อ มี วั ต ถุ ป ระส งค์ ข อท ราบ ข้ อ 
เพ่ือประกอบธุรกิจด้านการสื่อสารต่อไปน้ัน ถ้ากองแรงงานหญิงและเด็กได้จัดทําแผนปฏิบัติการ 
แผนงานโครงการ และงบประมาณรายจ่ายปี ๒๕๔๕ ซึ่งเป็นข้อมูลที่ต้องเปิดเผยตามาตรา ๙ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และได้จัดส่งไว้ให้ประชาชนสามารถตรวจดูได้ที่
ห้องสมุดไว้แล้วให้แนะนําผู้ขอไปตรวจดูได้ที่ห้องสมุดกรมฯ โดยแผนงาน โครงการ จะไม่มี ช่ือ 
สถานประกอบการที่ได้รับการอนุมัติการจัดซื้อจัดจ้าง แต่ผู้ขอสามารถตรวจสอบได้เองจากดรรชนี 
ผลการจัดซื้อจัดจ้างตามแบบ สขร.๑ ดังกล่าวแล้ว 

(หมายเหตุ  หนังสือกองนิ ติการที่  รส ๐๖๐๕/๐๗๖๑  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  แจ้ง 
กองแรงงานหญิงและเด็ก) 



๑๕๐ | คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

เรื่อง การขอคัดสําเนาเอกสารในสํานวนการสอบสวนของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์  
เพื่อใช้ประกอบการฟ้องเพิกถอนคําสั่งคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ต่อศาลแรงงาน 
ผู้ขอ นางสาวคุ้มเกล้า ส่งสมบูรณ์ 
หน่วยงาน สํานักแรงงานสัมพันธ์/กองนิติการ 

๑. ข้อเท็จจริง 
บริษัท รอยัล ปอร์ซเลน จํากัด (มหาชน) ผู้ถูกกล่าวหาได้เลิกจ้างนางอนงค์น้อย มณีกุล  

กับพวกรวม ๑๘๖ คน ซึ่งคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ได้มีคําสั่งที่ ๕๒๕ - ๗๑๐/๒๕๕๗ ลงวันที่  
๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  วิ นิ จฉั ย ช้ีขาด ว่าผู้ ถู กกล่ าวหาเลิ กจ้ างผู้ กล่ าวหา  ไม่ เป็ นการฝ่ าฝื น 
มาตรา ๑๒๑  (๑ ) (๒ ) และมาตรา ๑๒๓  แห่งพระราชบัญญั ติแรงงานสัมพันธ์ พ .ศ . ๒๕๑๘  
จึงมีคําสั่งยกคําร้องผู้กล่าวหาทั้ง ๑๘๖ คน 

นางสาวคุ้มเกล้า ส่งสมบูรณ์ มีหนังสือลงวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ถึงคณะกรรมการ
แรงงานสัมพันธ์ ขอคัดเอกสารในสํานวนการสอบสวนของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ระหว่าง นาง
อนงค์น้อย มณีกุล กับพวกรวม ๑๘๖ คน ผู้กล่าวหาและบริษัท รอยัล ปอร์ซเลน จํากัด (มหาชน) ผู้ถูก
กล่าวหา ประกอบด้วย ๑) บันทึกการสอบสวนพยานฝ่ายผู้ร้องกล่าวหา  ๒) บันทึกการสอบสวนผู้รับ
มอบอํานาจผู้ถูกกล่าวหาทุกฉบับ  ๓) บันทึกการสอบสวนพยานฝ่ายผู้ถูกกล่าวหาทุกปาก  และ  
๔) พยานเอกสารของผู้ถูกกล่าวหาที่ ย่ืนต่อคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์และคณะอนุกรรมการ 
แรงงานสัมพันธ์ทุกฉบับ เพ่ือใช้ประกอบการฟ้องเพิกถอนคําสั่งคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ 
ต่อศาลแรงงาน 

สํานักแรงงานสัมพันธ์ โดยกลุ่มงานคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ ได้นําเรื่องตาม  
ข้อ ๒ เข้าที่ประชุมคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์คร้ังที่ ๒๖/๒๕๕๗  เมื่อวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๗  
ซึ่งที่ประชุมมีมติให้ฝ่ายเลขานุการดําเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐  โดยให้ทําหนังสือแจ้งบริษัทฯ ซึ่งเป็นผู้มีประโยชน์ได้เสีย ให้สิทธิเสนอคําคัดค้าน 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร หากมีการคัดค้านก็ให้ทําเรื่องถึงคณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารของ 
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เพ่ือให้คําแนะนําในการปฏิบัติตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารต่อไป 

สํ านักแรงงานสัม พัน ธ์มีห นั งสือที่  รง ๐๕๐๙ /๒๐๓๒   ลงวันที่  ๒๕  กรกฎาคม  
๒๕๕๗ ถึงกรรมการผู้จัดการบริษัท รอยัล ปอร์ซเลน จํากัด (มหาชน) เพ่ือสอบถามการคัดค้านหรือ
อ นุญ าต ให้ คั ด ภ าพ ถ่ ายพ ยานหลั ก ฐ านที่ ส่ ง ต่ อ คณ ะกรรมก ารแ รงงานสั ม พั น ธ์ห รือ ไม่   
ถ้าคัดค้านให้พิจารณาเสนอภายในเวลาไม่เกิน ๒๐ วัน 

น างส าวคุ้ ม เก ล้ า  ส่ งส ม บู ร ณ์  ไ ด้ มี ห นั งสื อ ล ง วั น ที่  ๑ ๗  ก รกฎ าค ม  ๒ ๕ ๕ ๗  
ถึงคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ ขอให้ดําเนินการตามแนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัย 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ สค ๙๐/๒๕๔๘ 

สํานักงานรัฐมนตรีมีหนังสือที่  รง ๐๑๐๑ .๑/๐๖๘๒   ลงวันที่  ๗  สิงหาคม ๒๕๕๗   
ถึงอธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานให้มอบหมายหน่วยงานที่ รับผิดชอบพิจารณา 
ตามอํานาจหน้าที่ตามที่นางสาวคุ้มเกล้า ส่งสมบูรณ์   ได้มีหนังสือลงวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๕๗   
ถึงปลัดกระทรวงแรงงานในฐานะผู้ใช้อํานาจรัฐมนตรี  ขอให้เร่งรัดและสั่งการให้คณะกรรมการ 
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แรงงานสัมพันธ์ดําเนินการคัดถ่ายสําเนาเอกสารให้แก่ผู้กล่าวหา  เพ่ือให้ลูกจ้างได้ใช้สิทธิทางศาล 
โดยถูกต้อง ครบถ้วน และรวดเร็วต่อไป 

บริษัท  รอยัล ปอร์ซเลน  จํากัด (มหาชน ) ได้มีหนังสือที่  บค .๓๓/๒๕๕๗   ลงวันที่  
๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๗ ถึงผู้อํานวยการสํานักแรงงานสัมพันธ์ ขอคัดค้านการถ่ายภาพพยานหลักฐาน 
ที่ส่งต่อคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์  เน่ืองจากบันทึกคําให้การผู้รับมอบอํานาจ ผู้ถูกกล่าวหา  
พยานบุคคลฝ่ายผู้ถูกกล่าวหาเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่ไม่อาจเปิดเผยได้ เน่ืองจากปรากฏช่ือ ที่อยู่ 
ตําแหน่งหน้าที่การงาน ลายมือช่ือ และข้อเท็จจริงต่างๆ ที่ให้ไว้เป็นการเฉพาะกับคณะกรรมการแรงงาน
สัมพันธ์ หากมีการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวอาจกระทบถึงตัวพยานหรือกระทบถึงประโยชน์ได้เสีย 
ของบริษัทฯ หรืออาจมีผู้นําไปใช้โดยไม่เหมาะสม หรือเป็นผลร้ายต่อเจ้าของข้อมูลประกอบกับปัจจุบัน
ผู้รับมอบอํานาจผู้ถูกกล่าวหา และพยานยังคงทํางานอยู่ที่บริษัทฯ ผู้ถูกกล่าวหาอาจได้รับการดูถูกเกลียดชัง  
อาฆาตแค้น ก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหน่ึงบุคคลใด 

๒. ประเด็นพิจารณา 
กองนิติการได้พิจารณาแล้ว  มีความเห็นดังน้ี 
ประเด็นที่ ๑ บันทึกการสอบสวนพยานฝ่ายผู้ร้อง บันทึกการสอบสวนผู้รับมอบอํานาจ  

ผู้ถูกกล่าวหาทุกฉบับ บันทึกการสอบสวนพยานฝ่ายผู้ถูกกล่าวหาทุกปาก และพยานเอกสาร 
ของผู้ถูกกล่าวหาที่ ย่ืนต่อคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์และคณะอนุกรรมการแรงงานสัมพันธ์ 
ทุกฉบับที่นางสาวคุ้มเกล้า ส่งสมบูรณ์ ขอคัดถ่าย เพ่ือฟ้องเพิกถอนคําสั่งคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ 
ต่อศาลแรงงาน เป็นข้อมูลข่าวสารที่ต้องเปิดเผยตามท่ีร้องขอหรือไม่ อย่างไร 

มีความเห็นว่า เน่ืองจากพระราชบัญญั ติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ .ศ . ๒๕๔๐  
เป็นบทกฎหมายที่ ให้สิท ธิแก่ประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่อ ยู่ในความครอบครอง 
หรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ เพ่ือประชาชนจะได้มีโอกาสรู้ถึงสิทธิและหน้าที่ของตนอย่างเต็มที่ 
เ พ่ื อป ก ปั ก รักษ าป ระ โยช น์ ขอ งตน อั น จะ ได้ รั บ ข้ อ มู ล ข่ าวส ารขอ งราชก าร  อี ก ทั้ ง เป็ น 
การคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลในส่วนที่ เก่ียวข้องกับข้อมูลข่าวสารของทางราชการไปพร้อมกัน  
โดยมีข้อยกเว้นอันไม่ ต้องเปิดเผยที่แจ้งชัดและจํากัดเฉพาะข้อมูลข่าวสารที่หากเปิดเผยแล้ว 
จะเกิดความเสียหายต่อประเทศชาติหรือต่อประโยชน์ที่สําคัญของเอกชน สําหรับการย่ืนคําร้อง 
กล่าวหากรณีการกระทําอันไม่เป็นธรรม ตามมาตรา ๑๒๑ แห่งพระราชบัญญั ติแรงงานสัมพันธ์  
พ .ศ . ๒๕๑๘ น้ัน เป็นอํานาจของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ในการพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาด 
และออกคําสั่งภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับคําร้องกล่าวหา  การดําเนินการของคณะกรรมการ 
แรงงานสัมพันธ์ถือเป็นการพิจารณาทางปกครอง ซึ่งโดยหลักหากการพิจารณายังไม่ เสร็จสิ้น  
อาจไม่เปิดเผยข้อมูลก็ได้ ถ้าการเปิดเผยจะทําให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่ 
อาจสําเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ แต่เมื่อคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ได้มีคําสั่งวินิจฉัยช้ีขาดถือได้ว่า 
คําสั่ งดังกล่าวเป็นคําสั่ งซึ่ งเกิดจากการพิจารณาทางปกครองท่ี เสร็จสิ้นแล้ว พระราชบัญญั ติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง มาตรา ๓๑ กําหนดให้คู่กรณีมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารที่จําเป็น 
ต้ อ งรู้ เ พ่ื อ ก าร โต้ แ ย้ งห รื อ ช้ี แ จ งห รือ ป้ อ งกั น สิ ท ธิ ข อ งตน ได้  เมื่ อ พิ จ า รณ าคํ า ข อ ข อ ง 
นางสาวคุ้ม เกล้า ส่งสมบูรณ์  ที่ ได้ขอคัดเอกสารซึ่ งประกอบด้วยบันทึกการสอบสวนพยาน 
ฝ่ายผู้ร้อง บันทึกการสอบสวนผู้รับมอบอํานาจฝ่ายผู้ถูกกล่าวหาทุกฉบับ บันทึกการสอบสวน 
พยานฝ่ายผู้ถูกกล่าวหาทุกปาก และพยานเอกสารของผู้ถูกกล่าวหาที่ ย่ืนต่อคณะกรรมการ 
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แรงงานสัมพันธ์และคณะอนุกรรมการแรงงานสัมพันธ์ทุกฉบับ ข้อมูลตามคําขอได้ปรากฏอยู่ 
ในเน้ือหาของคําสั่งที่ ๕๒๕ - ๗๑๐/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๗ แล้ว เน้ือหาในคําสั่ง 
เป็นข้อมูลที่ เกิดข้ึนจากการปฏิบัติหน้าที่ตามปกติของหน่วยงานของรัฐ การเปิดเผยย่อมแสดง 
ให้ เห็นถึงความโปร่งใสในการปฏิบั ติหน้าที่ ของส่วนราชการและผู้ที่ เกี่ ยวข้อง  การเปิดเผย 
ข้ อ มู ล ข่ าวส ารจึ ง ไม่ ทํ า ให้ ก าร บั งคั บ ใช้ กฎหมาย เสื่ อ มป ระสิ ท ธิภ าพห รื อ ไม่ อ าจสํ า เร็ จ 
ตาม วัต ถุป ระสงค์ ได้  รวม ถึ งไม่ ป รากฏ ว่าการเปิ ด เผยจะ ก่อ ให้ เกิ ด อันตราย ต่อ ชี วิตห รือ 
ความปลอดภัยของบุคคลหน่ึงบุคคลใด ตามมาตรา ๑๕  แห่งพระราชบัญญั ติข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ ดังน้ันสํานักแรงงานสัมพันธ์โดยกลุ่มงานคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์จึงสามารถ 
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้ตามที่ร้องขอ แต่ให้ลบหรือตัดทอนหรือทําโดยประการอ่ืนใดที่ ไม่เป็น 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล อาทิ ช่ือ ที่อยู่ ตําแหน่งหน้าที่การงาน 
และลายมือช่ือของพยานนั้น หรือข้อเท็จจริงต่างๆ อันเป็นสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล ทั้งน้ี ตามนัย 
ตอบข้อหารือกองนิติการหนังสือ ที่ รง ๐๕๐๔/๐๑๐๙๗  ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖ 

ประเด็นที่ สอง หากเอกสารตามข้อ  ๑  เป็นข้อมูลข่าวสารที่ ต้องเปิดเผยสามารถ 
ให้ผู้ร้องขอคัดถ่ายเอกสารดําเนินการได้เลย หรือต้องดําเนินการให้เป็นไปตามมาตรา ๑๗ วรรคสาม  
และมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ก่อนหรือไม่ อย่างไร 

มีความเห็นว่า ในกรณีน้ีสํานักแรงงานสัมพันธ์ได้มีหนังสือถึงกรรมการผู้จัดการบริษัท รอยัล 
ปอร์ซเลน จํากัด (มหาชน) ผู้มีส่วนได้เสีย ให้เสนอคําคัดค้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามที่มีผู้ร้องขอ
ภายในระยะเวลาที่กําหนด ซึ่งต่อมาบริษัทฯ ได้เสนอคําคัดค้านไม่ให้เปิดเผยเอกสารตามท่ีมีผู้ร้องขอ 
สํานักแรงงานสัมพันธ์ต้องพิจารณาคําคัดค้านของบริษัทฯ และแจ้งผลการพิจารณาให้บริษัทฯ ทราบ 
โดยไม่ชักช้า ในกรณีที่สํานักแรงงานสัมพันธ์เห็นว่า ต้องเปิดเผยเอกสารตามคําขอ เน่ืองจากไม่เข้าเหตุ
ยกเว้นตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  โดยไม่รับฟัง 
คําคัดค้าน  สํานักแรงงานสัมพันธ์จะต้องทําเป็นคําสั่งไม่รับฟังคําคัดค้าน พร้อมแจ้งสิทธิอุทธรณ์ 
ให้ผู้คัดค้านทราบด้วย (มาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙) 
และจะเปิดเผยเอกสารดังกล่าวต่อผู้ร้องขอไม่ได้ จนกว่าเวลาจะได้ล่วงพ้นไปตามมาตรา ๑๗ วรรคสาม
ประกอบกับมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
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สรุปสาระสําคัญ 
คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๑๒๖/๒๕๔๓  

เร่ือง คดีปกครอง (พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐) กรณีขอให้เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารกระดาษคําตอบและบัญชีคะแนนการสอบฯ 

๑.ข้อเท็จจริง 
โจทก์ทั้งหนึ่งร้อยเก้าคนฟ้องว่า โจทก์กับนักเรียนอื่นสมัครสอบคัดเลือกเข้าเรียน 

ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ โรงเรียนสาธิตแห่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ โจทก์ทั้งหนึ่งร้อยเก้าคนสอบ
ผ่านเข้าเรียนได้ นางสุมาลี ลิมปโอวาท มารดาของเด็กหญิงที่สอบเข้าเรียนไม่ได้ ขอตรวจสอบและ 
ขอถ่ายสําเนาเอกสารกระดาษคําตอบและบัญชีคะแนน แต่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (จําเลยที่ ๘)  
แจ้งว่ากําลังพิจารณาเร่ือง นางสุมาลีฯ ยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ต่อมาจําเลยทีที่ ๘ มีหนังสือแจ้งนางสุมาลีว่ายังไม่สมควรดําเนินการตามคําขอและถ่ายสําเนาให้  
แต่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการมีคําสั่งรับอุทธรณ์และส่งให้คณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารฯ (จําเลยที่ ๑ ถึงที่ ๗) พิจารณาซึ่งในชั้นแรกจําเลยที่ ๑ ถึงที่ ๗ ได้มี 
คําวินิจฉัยไว้ว่าจําเลยที่ ๘ มีสิทธิไม่เปิดเผยกระดาษคําตอบและบัญชีคะแนนของผู้ที่สอบผ่านได้ 
นางสุมาลีฯ จําเลยที่ ๑ ทบทวนคําวินิจฉัย จําเลยที่ ๑ ถึงที่ ๗ รับเร่ืองไว้พิจารณาและมีคําวินิจฉัย
ให้จําเลยที่ ๘ เปิดเผยกระดาษคําตอบและบัญชีคะแนนและอนุญาตให้นางสุมาลีฯ ผู้ขอ 
ข้อมูลข่าวสารตรวจและคัดสําเนาได้ จําเลยที่ ๘ กําหนดจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแต่โจทก์ฯ  
เห็นว่าการที่จําเลยที่ ๑ ถึงที่ ๗ รับเรื่องนางสุมาลีฯ ขอให้ทบทวนคําวินิจฉัยเดิมและมีคําวินิจฉัยใหม่นั้น 
เป็นการกระทําที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายเพราะคําวินิจฉัยเดิมถึงที่สุดไปแล้ว ทั้งกระดาษคําตอบ 
และคะแนนสอบของโจทก์ฯมีลักษณะเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีโจทก์ฯ ไม่ยินยอมให้เปิดเผย 
หน่วยงานของรัฐจึงเปิดเผยไม่ได้ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
มาตรา ๑๕ มาตรา ๒๔ การที่จําเลยที่ ๘ จะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลดังกล่าวคําวินิจฉัย
ของจําเลยที่ ๑ ถึงที่ ๗ เป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ขอให้เพิกถอนคําวินิจฉัย 
ที่ สค ๑/๒๕๔๑ ของจําเลยที่ ๑ ถึงที่ ๗ และให้จําเลยที่ ๘ ระงับการเปิดเผยกระดาษคําตอบ 
และบัญชีคะแนนของโจทก์ฯ 

ศาลชั้นต้นตรวจคําฟ้องแล้วเห็นว่า คดีพอจะวินิจฉัยได้โดยไม่จําเป็นต้องดําเนิน
กระบวนพิจารณาต่อไป พิพากษายกฟ้อง อุทธรณ์ ศาลอุทธรณ์พิพากษายืน โจทก์ฯ ฎีกา 

๒. การพิจารณาของศาลฎีกา 
ประเด็นพิจารณาว่า การที่คณะกรรมการวินิจฉัยฯ จําเลยที่ ๑ ถึงที่ ๗ มีคําวินิจฉัย 

ให้จําเลยที่ ๘ เปิดเผยกระดาษคําตอบและบัญชีคะแนนของโจทก์ เป็นการกระทําที่ชอบด้วย
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือไม่ 

โจทก์ฯ ฎีกาคัดค้านคําพิพากษาศาลอุทธรณ์เป็นข้อแรกว่า กระดาษคําตอบและบัญชี
คะแนนของโจทก์ อยู่ในความครอบครองของจําเลยที่ ๘ ซึ่งเป็นหน่วยงานและเป็นข้อมูลข่าวสาร
ของราชการแต่ข้อมูลเหล่านี้มีลักษณะเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลของโจทก์ฯ ด้วย เพราะเป็น
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของโจทก์ฯ ในเร่ืองการศึกษา รวมทั้งมีหมายเลขรหัสและชื่อ 
ที่บงบอกถึงตัว กรณีต้องด้วยบทบัญญัติมาตรา ๑๕ มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร



๑๕๔ | คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ การที่จําเลยที่ ๑ ถึงที่ ๗ วินิจฉัยให้จําเลยที่ ๘ เปิดเผยกระดาษคําตอบ
และบัญชีคะแนนเป็นการกระทําที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ศาลฎีกาเห็นสมควรวินิจฉัยในประเด็นแรกว่า  
“กระดาษคําตอบและบัญชีคะแนนของโจทก์ฯ เป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่ต้องห้ามมิให้เปิดเผย
ตามที่โจทก์ฎีกาหรือไม่” 

ในประเด็นปัญหานี้ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๔  
ได้ให้ความหมายของคําว่า “ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับ 
สิ่งเฉพาะตัวของบุคคล เช่น การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือ
ประวัติการทํางาน บรรดาที่มีชื่อของผู้นั้นหรือมีหมายเลข รหัส หรือสิ่งบอกลักษณะอื่นที่ทําให้รู้ตัว
ผู้นั้นได้ เช่น ลายพิมพ์นิ้วมือ แผ่นบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถ่าย และให้หมายความ
รวมถึงข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับสิ่งเฉพาะตัวของผู้ที่ถึงแก่กรรมแล้วด้วย” ศาลฎีกาได้อธิบาย
ความหมายในข้อกฎหมายโดยสรุปว่า ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล หมายถึง สิ่งที่แสดงถึงเร่ืองราว
ความเป็นมาที่เก่ียวพันกับชีวิตความเป็นอยู่ของบุคคลหนึ่งบุคคลใด อันเป็นเร่ืองราวเฉพาะตัว
บุคคลผู้นั้นซึ่งจําแนกให้เห็นความแตกต่างจากเร่ืองราวของบุคคลอื่น ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นบันทึกหรือ
ทําให้ปรากฏในเอกสารหรือวัตถุใดๆ แต่ข้อเท็จจริงตามคําฟ้องของโจทก์ เห็นได้ว่ากระดาษคําตอบ 
ข้อสอบคัดเลือกเข้าเรียนในสถานศึกษาของทางราชการเป็นเพียงเอกสารที่ผู้เข้าสอบแข่งขันจัดทําขึ้น 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่สถานศึกษากําหนดขึ้น เพื่อแสดงถึงภูมิความรู้และใช้เป็นเกณฑ์ 
ชี้วัดความรู้ความสามารถของผู้เข้าสอบแข่งขันแต่ละคนโดยนํากระดาษคําตอบและบัญชีคะแนน
ของแต่ละคนไปพิจารณาเปรียบเทียบกัน เพื่อสรรหาผู้ที่สามารถแสดงภูมิความรู้ได้ดีกว่าผู้อื่น 
เป็นผู้สอบผ่านการแข่งขัน กระดาษคําตอบและบัญชีคะแนนของผู้เข้าสอบจึงมิใช่เร่ืองราว 
ความเป็นมาที่ เก่ียวพันกับชีวิตความเป็นอยู่อันที่ เป็นเร่ืองเฉพาะตัวของโจทก์ฯ ไม่เป็น 
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลอันได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายไม่ให้เปิดเผยตามที่โจทก์ฯ ฎีกา 

สําหรับประเด็นการมีคําสั่งงดสืบพยานของศาลชั้นต้นซึ่งศาลอุทธรณ์เห็นพ้องด้วยกับ 
คําวินิจฉัยของศาลช้ันต้นว่าคําสั่งงดสืบพยานดังกล่าวชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ศาลฎีกาพิจารณา
แล้วเห็นว่า ข้อเท็จจริงที่โจทก์ฯ บรรยายมาในคําฟ้องเก่ียวกับกระดาษคําตอบและบัญชีคะแนน
ของผู้เข้าสอบแข่งขันเข้าศึกษาในโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์มีรายละเอียดเพียงพอ
ให้วินิจฉัยชี้ขาดในปัญหาข้อกฎหมายโดยไม่จําเป็นต้องสืบพยานหลักฐานของคู่ความอีก คําสั่ง 
งดสืบพยานดังกล่าวจึงไม่เป็นการฝ่าฝืนตามบทบัญญัติของกฎหมาย 

สําหรับประเด็นที่โจทก์ฯ กาว่า คณะกรรมการวินิจฉัยฯ จําเลยที่ ๑ ถึงที่ ๗ เคยมี 
คําวินิจฉัยว่า มีสิทธิไม่เปิดเผยกระดาษคําตอบและบัญชีคะแนนของผู้เข้าสอบแข่งขันเข้าศึกษา 
ในโรงเรียนสาธิตแห่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ คําวินิจฉัยดังกล่าวย่อมเป็นที่สุดตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๓๗ คณะกรรมการวินิจฉัยฯ 
จําเลยที่ ๑ ถึงที่ ๗ จะมีมติเปลี่ยนแปลงแก้ไขคําวินิจฉัยเดิมอีกไม่ได้นั้น ศาลฎีกาเห็นว่า แม้ตาม
มาตรา ๓๗ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ๑ ถึงที่ ๗ เป็นที่สุดก็ตาม แต่บทบัญญัติดังกล่าว 
มีความหมายเพียงว่า เม่ือคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารมีคําวินิจฉัยอุทธรณ์ 
คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร หรือไม่รับฟังคําคัดค้านมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารเป็นประการใดแล้ว  
บุคคลผู้มีส่วนได้เสียเก่ียวข้องกับคําวินิจฉัยนั้นจะโต้แย้งคัดค้านคําวินิจฉัยนั้นต่อไปอีกไม่ได้ แต่ไม่มี
บทบัญญัติของกฎหมายห้ามกรรมการวินิจฉัยฯ พิจารณาทบทวนและเพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลง



คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบญัญตัขิ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  | ๑๕๕

แก้ไขคําวินิจฉัยนั้น นอกจากน้ีคําวินิจฉัยของจําเลยที่ ๑ ถึงที่ ๗ เป็นคําสั่งทางปกครองตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ .ศ . ๒๕๓๙ มาตรา ๕ ซึ่งตามมาตรา ๔๙  
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติว่า “เจ้าหน้าที่หรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่อาจเพิกถอน
คําสั่งทางปกครองได้ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ...” การที่
คณะกรรมการวินิจฉัยฯ จําเลยที่ ๑ ถึงที่ ๗ พิจารณาทบทวนคําวินิจฉัยเดิมและมีคําวินิจฉัยใหม่ 
ให้จําเลยที่ ๘ เปิดเผยกระดาษคําตอบและบัญชีคะแนนของโจทก์ฯ เป็นการกระทําภายในกรอบ
ของกฎหมาย คําพิพากษาของศาลแพ่งและศาลอุทธรณ์ชอบแล้ว ฎีกาโจทก์ฟังไม่ขึ้น 

๓. ผลการพิจารณาของศาลฎีกา 
ศาลฎีกาพิพากษายืน ซึ่งมีผลให้มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ต้องปฏิบัติตามคําวินิจฉัย

ของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารฯ 



๑๕๖ | คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที่ ๘/๒๕๔๓ 
เร่ือง อุทธรณ์คําสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารเอกสารการดําเนินการทางวินัย 

ผู้อุทธรณ์ นาย ก. 
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

๑. ข้อเท็จจริง  
ผู้อุทธรณ์ขอให้กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเปิดเผยเอกสารหนังสือเร่ืองชี้แจง 

ข้อร้องเรียนนาย ก. สํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริง และรายงานการสืบสวนข้อเท็จจริงตามคําสั่ง
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน จํานวนสองสํานวน กรมฯ แจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบว่าจะเปิดเผย
ข้อมูลในส่วนที่เป็นข้อเท็จจริง และผลการพิจารณาในรายงานผลการสืบสวนข้อเท็จจริงตามที่ขอ 
แต่ไม่เปิดเผยเร่ืองการชี้แจงข้อเท็จจริงและถ้อยคําพยานในรายงานการสืบสวนข้อเท็จจริง  
และรายงานผลการสืบสวนทางวินัย เนื่องจากข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นข้อมูลข่าวสารซึ่งหาก
เปิดเผยแล้วอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคล และเป็นข้อมูลข่าวสาร 
ที่มีผู้ให้มาโดยไม่ประสงค์ให้ทางราชการนําไปเปิดเผยต่อผู้อื่น ตามมาตรา ๑๕ (๔) และ (๖)  
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นอกจากนี้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องได้เสนอ 
คําคัดค้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวด้วย ผู้อุทธรณ์ยื่นหนังสือต่อคณะกรรมการ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการอุทธรณ์คําสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 

๒. การพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยฯ 
คณะกรรมการวินิจฉัยฯ ได้พิจารณาอุทธรณ์ และรับฟังคําชี้แจงด้วยวาจาของผู้อุทธรณ์

และผู้แทนกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และเอกสารที่เก่ียวข้องแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสาร 
ที่อุทธรณ์เป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
ที่ เสร็จสิ้นแล้วและอยู่ในความครอบครองของกรมฯ ซึ่งไม่มีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผย  
ทั้งไม่ปรากฏหนังสือคัดค้านแต่อย่างใด ผู้อุทธรณ์มีสิทธิขอให้เปิดเผยและขอสําเนาข้อมูลข่าวสาร
ดังกล่าวได้ หากข้อมูลข่าวสารส่วนใดในเอกสารที่ผู้อุทธรณ์ร้องขอให้เปิดเผย มีลักษณะเป็น 
ข้อมูลข่าวสารซึ่งการเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยต่อบุคคลหนึ่งบุคคลใด  
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานอาจมีคําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารในส่วนนั้นก็ได้ ทั้งนั้น  
เม่ือได้ คํานึ งถึ งการปฏิบัติหน้าที่ ตามกฎหมายของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  
ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์เอกชนที่เก่ียวข้องแล้ว แต่ ปรากฏว่า กรมฯ ยังไม่ได้ใช้ดุลพินิจ
พิจารณาว่าการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในเอกสารหนังสือเร่ืองชี้แจงข้อร้องเรียน และถ้อยคําพยาน 
ในเอกสารรายงานผลการสืบสวนฯ จะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต และความปลอดภัยของบุคคลหนึ่ง 
บุคคลใดอย่างไร และถ้อยคําพยานแต่ละคนจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตและความปลอดภัย 
ของพยานคน น้ันอ ย่างไร บ้ าง  ต้ อ งถือว่ ากรมฯ  ยั งไม่ ได้ ป ฏิบั ติ ต ามมาตรา  ๑๕  (๔ )  
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
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๓. ผลการพิจารณา 
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารด้านสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและ 
การบังคับใช้กฎหมาย มีมติให้กรมฯ ใช้ดุลพินิจว่า การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามที่ผู้อุทธรณ์ 
ร้องขอให้เปิดเผยในส่วนที่ยังไม่ได้เปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์นั้น จะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตและ 
ความปลอดภัยของผู้ใดบ้าง และอย่างไร และพิจารรามีคําสั่งให้ เปิดเผยหรือมิให้ เปิดเผย 
โดยคํานึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของกรมฯ ประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของบุคคล
ที่เก่ียวข้องประกอบกัน 



๑๕๘ | คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
สาขาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรมและการเกษตร 

ที่ วท ๒/๒๕๔๔ 
เร่ือง อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับเทคโนโลยีการผลิต กรรมวิธีการผลิต  

และลักษณะทางธรณีวิทยาแหล่งแร่ของประทานบัตร 

ผู้อุทธรณ์ สภาทนายความ 
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ กรมทรัพยากรธรณี 

๑. ข้อเท็จจริง  
สภาทนายความผู้อุทธรณ์มีหนังสือ ที่ สวส ๑๔๐/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๓  

ถึงอธิบดีกรมทรัพยากรธรณี เพื่อขอข้อมูลข่าวสารและขอให้รับรองความถูกต้องของเอกสาร 
จํานวน ๕ รายการ ดังนี้ 

รายการที่ ๑ ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการประทานบัตรเหมืองแร่บ่องาม เลขที่ ๑๕๘๗๗/๑๓๖๔๙  
ประกอบด้วย คําขออนุญาต และเอกสารประกอบการขออนุญาตประทานบัตร และเอกสาร 
ที่เก่ียวข้องในการขอประทานบัตร 

รายการที่ ๒ ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับใบอนุญาตโรงงานแต่งแร่คลิตี้ ประกอบด้วย คําขออนุญาต 
และเอกสารประกอบการขออนุญาต ใบอนุญาต ข้อกําหนด เง่ือนไขและเอกสารที่เก่ียวข้อง 

รายการที่ ๓ ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานแต่งแร่ 
ประกอบด้วย คําขออนุญาต ข้อกําหนด เง่ือนไขและเอกสารที่เก่ียวข้อง 

รายการที่ ๔ ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับคําสั่งทางปกครองเก่ียวกับการดําเนินการ  
ของประทานบัตร และใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานแต่งแร่ ตามรายการที่ ๑ ถึง รายการที่ ๓ 
ประกอบด้วยคําเตือน คําสั่งให้หยุดประกอบการหรือให้ดําเนินการ หรือละเว้นดําเนินการ 
อย่างหน่ึงอย่างใด 

รายการที่ ๕ ข้อมูลข่าวสารที่เก่ียวกับบรรดาบันทึกข้อมูลต่างๆ ประกอบด้วย รายงานต่าง  ๆ 
ที่เก่ียวกับสิ่งแวดล้อม สารพิษวัตถุอันตราย การปรับปรุงฟื้นฟูสภาพแวดล้อม การบําบัดป้องกัน
สารพิษและวัตถุอันตราย การปรับปรุงฟื้นฟูสภาพสิ่งแวดล้อม การบําบัดป้องกันสารพิษ 
และวัตถุอันตราย 

โดยอ้างเหตุผลว่าเพื่ อนํ าข้อ มูลข่าวสารดั งกล่ าวไปประกอบการดําเนินการ 
ให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้เดือดร้อนจากการประกอบกิจการเหมืองแร่และโรงงานแต่งแร่ 
ในบริเวณ นั้น 

กรมทรัพยากรธรณีมีหนังสือ ที่ อก ๐๓๑๖/๑๓๑๔๒ ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๔๓  
แจ้งผู้อุทธรณ์โดยสรุปข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อมูลข่าวสารท่ีทางราชการสามารถใช้ดุลพินิจเปิดเผยได้ 
แต่เนื่องจากมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้กําหนด
สิทธิการเสนอคําคัดค้านไว้ กรมทรัพยากรธรณีจึงได้แจ้งผู้ประกอบการพิจารณาก่อน 

ผู้ประกอบการได้ มีหนังสือลงวันที่  ๑๒  ธันวาคม ๒๕๔๓  คัดค้านการเปิดเผย 
ข้อมูลข่าวสารนั้น เนื่องจากเห็นว่าการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวจะเป็นการเปิดเผยข้อมูล
เก่ียวกับการลงทุน เทคโนโลยีการผลิต กรรมวิธีการผลิต และลักษณะทางธรณีวิทยาแหล่งแร่ของประทานบัตร  
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ซึ่งหากเปิดเผยให้กับบุคคลทั่วไปได้รับทราบอาจจะทําให้บริษัทฯ เสียเปรียบคู่แข่งทางธุรกิจ 
และการลงทุนได้ กรมทรัพยากรธรณีมีหนังสือแจ้งแก่ผู้ประกอบการโดยสรุปว่า มีมติรับฟัง 
คําคัดค้านเฉพาะข้อมูลในส่วนที่เก่ียวกับการลงทุน เทคโนโลยีการผลิต กรรมวิธีการผลิต และลักษณะ 
ทางธรณีวิทยาแหล่งแร่ของประทานบัตร หากไม่เห็นด้วยกับผลการพิจารณาคําคัดค้านก็มีสิทธิ 
ที่จะย่ืนอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที่ 
ได้รับแจ้ง ปรากฏว่าผู้ประกอบการไม่ได้ยื่นคําอุทธรณ์คัดค้านความเห็นของกรมทรัพยากรธรณี 
แต่ประการใด 

ต่อมากรมทรัพยากรธรณี ได้มีหนังสือแจ้งผู้อุทธรณ์โดยสรุปว่า ผู้ประกอบการมีหนังสือ
คัดค้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว โดยยกเหตุผลว่าหากข้อมูลเป็นที่เปิดเผยต่อบุคคลท่ัวไป
จะทําให้ผู้ประกอบการอาจเสียเปรียบคู่แข่งทางธุรกิจและการลงทุนได้ แต่คณะกรรมการพิจารณา
ของกรมทรัพยากรธรณีมีมติให้รับฟังคําคัดค้านเฉพาะข้อมูลในส่วนที่เก่ียวข้องกับการลงทุน 
เทคโนโลยีการผลิต กรรมวิธีการผลิต และลักษณะทางธรณีวิทยาแหล่งแร่ของประทานบัตร  
โดยเห็นว่าหากเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวแล้วอาจจะกระทบถึงผลประโยชน์ได้เสียของผู้ประกอบการ
ได้ส่วนข้อมูลอื่นให้เปิดเผยได้ตามที่ผู้อุทธรณ์ร้องขอ 

ผู้อุทธรณ์จึงมีหนังสือลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๔ อุทธรณ์คัดค้านความเห็นของ
คณะกรรมการพิจารณาข้อมูลข่าวสารของกรมทรัพยากรธรณี โดยเห็นว่ากรรมวิธีการผลิต 
เทคโนโลยีการผลิต และลักษณะทางธรณีวิทยาแหล่งของประทานบัตร นั้น ข้อมูลดังกล่าว 
มีส่วนสําคัญในการที่จะทําให้ทราบว่าน้ําและดินในบริเวณลําห้วยคลิตี้มีปริมาณสารตะก่ัวสะสมเท่าใด  
มีผลมาจากการกระทําของโรงงานแต่งแร่อย่างไร เกิดจากขั้นตอนใดในกระบวนการผลิต  
และนอกจากนี้ในคําขอใบอนุญาตแต่งแร่บริษัทฯ ได้ระบุเอกสารเก่ียวกับแผนผังและกรรมวิธี 
แต่งแร่เป็นส่วนหนึ่งของเอกสารที่แนบพร้อมคําขอ ดังนั้นข้อมูลเก่ียวกับเทคโนโลยีการผลิต 
และกรรมวิธีการผลิต จึงเป็นข้อมูลที่น่าจะเปิดเผยต่อสาธารณะได้ การเปิดเผยข้อมูลดังกล่าว 
จะเป็นประโยชน์อย่างย่ิงต่อประชาชนในการขอให้ทางผู้ประกอบการดําเนินการแก้ไขเพื่อมิให้เกิด
ความเสียหายแก่ลําห้วยคลิตี้ ซึ่งส่งผลกระทบต่อประชาชนส่วนรวม 

๒. การพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยฯ 
คณะกรรมการวินิจฉัยฯ ได้พิจารราคําอุทธรณ์และเอกสารตามหนังสือกรมทรัพยากรธรณี  

ที่ อก ๐๓๑๖/๑๓๑๔๒ ลงวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๔๓ ที่ อก ๐๓๐๑/๓๗๑๔ ลงวันที่ ๒๖ เมษายน 
๒๕๔๔ หนังสือของบริษัท ตะก่ัว คอนเซนเตรทส์ (ประเทศไทย) จํากัด ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม 
๒๕๔๓ ผู้ประกอบการ หนังสือของผู้อุทธรณ์ ลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๔ พร้อมด้วยเอกสาร
ตามอุทธรณ์ที่กรมทรัพยากรธรณีจัดส่งมาเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยฯ 
ตามหนังสือ ที่ อก ๐๓๑๖/๙๒๕๘ ลงวันที่ ๒ต กันยายน ๒๕๔๔ ประกอบด้วยแผนผังโครงการ 
ทําเหมืองแร่ตะก่ัวโดยวิธีเหมืออุโมงค์ตามคําขอประทานบัตร ที่ ๑๔/๒๕๑๓ (หมายเลข ท่อเหล็ก  
ที่ ๑๕๘๗๗/๑๓๖๔๙) ซึ่งมีเอกสารแผนผังโครงการทําเหมืองแร่ตะก่ัวฯ แผนท่ีประกอบแผนผัง
โครงการทําเหมืองแร่ตะก่ัวฯ แผนคํ้าจุนอุโมงค์ แบบแผนผังคันทํานบและฝายน้ําล้น และพร้อมด้วย 
เอกสารแผนผังการแต่งแร่ แผนท่ีแสดงโรงแต่งแร่จุดที่ตั้งของเครื่องจักร และอุปกรณ์แต่งแร่  
แผนท่ีเสนอจุดที่ตั้งส่วนต่างๆ และสถานท่ีแต่งแร่ ประกอบกับการชี้แจงด้วยวาจาของคู่กรณี 
ประกอบด้วย ผู้อุทธรณ์ กรมทรัพยากรธรณีหน่วยงานราชการผู้ครอบครองข้อมูลข่าวสาร  
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และเอกชนผู้มีประโยชน์ได้เสีย บริษัท ตะก่ัว คอนเซนเตรทส์ (ประเทศไทย) จํากัด ผู้ประกอบการ 
เห็นว่ามีประเด็นต้องวินิจฉัย ๒ ประเด็น คือ 

๑. ข้อมูลข่าวสารของราชการตามอุทธรณ์เป็นข้อมูลข่าวสารที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจ 
ที่จะไม่เปิดเผยได้หรือไม่ 

๒.. การใช้ดุลพินิจมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของกรมทรัพยากรธรณีเหมาะสมหรือไม่ 
ประเด็นแรกข้อเท็จจริงฟังได้ว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์เป็นข้อมูลข่าวสารที่เอกชน 

(บริษัท ตะก่ัว คอนเซนเตรทส์ (ประเทศไทย) จํากัด) ได้ให้แก่ทางราชการ (กรมทรัพยากรธรณี) 
เพื่อประกอบการขออนุญาตประทานบัตรโครงการทําเหมืองแร่ตะก่ัว ตามคําขอประทานบัตร 
และการขออนุญาตแต่งแร่ ซึ่งข้อมูลดังกล่าวบริษัทฯ ไม่ประสงค์ที่จะให้ทางราชการนําไปเปิดเผย
ต่อผู้อื่นดังจะเห็นได้จากการที่บริษัทฯ ได้คัดค้านมิให้เปิดเผยตามหนังสือคัดค้านของบริษัทฯ  
ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๔๓ จึงเห็นได้ว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์เป็นข้อมูลข่าวสารที่มีผู้ให้มา
โดยไม่ประสงค์ให้ราชการนําไปเปิดเผยต่อผู้อื่น จึงเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๑๕ 
วรรคหนึ่ง (๖) ที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจที่จะมีคําสั่งให้เปิดเผยก็ได้ 
ตามมาตรา ๑๕ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  

ประเด็นที่สอง การใช้ดุลพินิจมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของกรมทรัพยากรธรณี 
มีความเหมาะสมหรือไม่  ข้อเท็จจริงฟั งได้ว่า เจ้าหน้าที่ ของกรมทรัพยากรธรณี เห็นว่า  
ข้อมูลข่าวสารตามที่ผู้อุทธรณ์ขอให้เปิดเผยนั้น การเปิดเผยอาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของ
บริษัท ตะก่ัว คอนเซนเตรทส์ (ประเทศไทย) จํากัด จึงได้แจ้งให้บริษัทฯ ตามมาตรา ๑๗  
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งบริษัทฯ ได้คัดค้านตามหนังสือ 
ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๔๓ ว่าการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวจะเป็นการเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับ 
การลงทุน เทคโนโลยีการผลิต กรรมกวิธีการผลิต และลักษณะทางธรณีวิทยาแหล่งแร่ของ
ประทานบัตร ซึ่งหากเปิดเผยให้บุคคลทั่วไปได้รับทราบอาจทําให้บริษัทฯ เสียเปรียบคู่แข่ง 
ทางธุรกิจและการลงทุนได้ คณะกรรมการพิจารณาข้อมูลข่าวสารของกรมทรัพยากรธรณีแล้ว 
ฟังได้ว่าข้อมูลเก่ียวกับการลงทุน  เทคโนโลยีการผลิต กรรมกวิธีการผลิต และลักษณะ 
ทางธรณีวิทยาแหล่งแร่ตามเอกสารแผนผังโครงการฯ และแผนผังการแต่งแร่ มีเอกสารบางส่วน
น่าจะถือได้ว่าเป็นความลับทางการค้าของบริษัทฯ และคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ได้รับฟังคําชี้แจง
จากบริษัทฯ ที่ได้ชี้แจงว่าข้อมูลที่เป็นรายละเอียดเกี่ยวกับปริมาณและสัดส่วนของสารเคมีที่ใช้นั้น
บริษัทฯ จะต้องทําการทดลองและปรับปรุงขึ้นในระหว่างการดําเนินการเพื่อใช้เฉพาะกรณี 
ให้เหมาะกับขนาด จํานวน และลักษณะของเครื่องมือต่างๆ ที่ใช้เป็นอุปกรณ์สําคัญในการประกอบ
กิจการเหมืองแร่ หากเปิดเผยแล้วอาจเกิดการเลียนแบบของคู่แข่งทางธุรกิจซึ่งทําให้บริษัทฯ 
เสียหายได้ และคณะกรรมการได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนสภาทนายความผู้อุทธรณ์ว่าต้องการ 
นําข้อมูลดังกล่าวไปเพื่อประกอบการช่วยเหลือทางคดีแก่ราษฎรที่ได้รับผลกระทบจากสารตะก่ัว 
ในบริเวณดังกล่าว 

คณะกรรมการวินิจฉัยฯ เห็นว่า ข้อมูลเก่ียวกับเทคโนโลยีการผลิต กรรมกวิธีการผลิต  
และลักษณะทางธรณีแหล่งแร่ของประทานบัตรตามเอกสารที่กรมทรัพยากรธรณีจัดส่งมา  
ตามหนังสือที่ อก ๐๓๑๖/๙๒๕๘ ลงวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๔๔ นั้น เฉพาะส่วนที่ระบุจํานวน 
ขนาด ปริมาณ และสัดส่วนของสารเคมี หรือเคร่ืองมืออุปกรณ์เท่านั้นที่ถือได้ว่าเป็นความลับ 
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ทางการค้าที่หากเปิดเผยไปอาจทําให้บริษัทฯ เสียเปรียบคู่แข่งทางการค้าได้ แต่ข้อมูลส่วนอื่นมิใช่
เป็นความลับทางการค้า ดังนั้น เม่ือคํานึงถึงประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชน 
ที่เก่ียวข้องประกอบกันแล้วจึงเห็นว่า การที่กรมทรัพยากรธรณีใช้ดุลพินิจไม่เปิดเผยทั้งหมดนั้น 
ไม่เหมาะสม 

๓. ผลการวินิจฉัย 
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรม 
และการเกษตร มีมติให้กรมทรัพยากรธรณีเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ เว้นแต่ข้อมูลข่าวสาร 
เก่ียวกับเทคโนโลยีการผลิต กรรมวิธีการผลิต และลักษณะทางธรณีแหล่งแร่ของประทานบัตร  
เฉพาะในส่วนที่ระบุจํานวน ขนาด ปริมาณ สัดส่วนของเครื่องมือหรือสารเคมีที่ ใช้ โดยให้ 
ลบหรือตัดทอนหรือทําโดยประการอื่นใดที่ไม่เป็นการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนนั้น พร้อมทั้ง 
ให้สําเนาที่มีคํารับรองถูกต้องของข้อมูลข่าวสารให้แก่ผู้อุทธรณ์ 
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คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
สาขาเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ 

ที่ ศค ๔/๒๕๔๔ 
เรื่อง อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับข้อมูลด้านแรงงานของห้างหุ้นส่วนจํากัด ล 

พาณิชเขื่องในก่อสร้าง ของสํานักงานประกันสังคมจังหวัดอุบลราชธานี 

ผู้อุทธรณ์ นาย สงกรานต์ ชลัมพุช 
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ สํานักงานประกันสังคมจังหวัดอุบลราชธานี 

๑. ข้อเท็จจริง  
ผู้อุทธรณ์เป็นทนายความผู้รับมอบอํานาจจากโจทก์ยื่นฟ้องนายวิฑูรย์ นามบุตร กับพวก 

รวม ๖ คน เป็นจําเลยต่อศาลจังหวัดอุบลราชธานี ในข้อหากระทําความผิดต่อพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แลละวุฒิสมาชิก พ.ศ. ๒๕๔๑ 
 โดยเจ้าหน้าที่ตํารวจสถานีตํารวจภูธรอําเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี ได้จับกุมตัวผู้ต้องหา ๔ คน  
พร้อมด้วยพาหนะและของกลางเป็นใบปลิวซึ่งมีข้อความในลักษณะหม่ินประมาทพรรคไทยรักไทย 
และโจทก์จํานวน ๒๒,๖๐๐ แผ่น อันเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ 
ดังกล่าว โจทก์เชื่อว่าจําเลยมีส่วนร่วมในการกระทําความผิดข้างต้นด้วย เพราะผู้ต้องหาเป็นลูกจ้าง
ของห้างหุ้นส่วนจํากัด ล พาณิชเขื่องในก่อสร้าง โจทก์จึงได้ยื่นฟ้องต่อศาลจังหวัดอุบลราชธานี 
เพื่อขอตรวจสอบและคัดสําเนาข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับข้อมูลด้านแรงงานของห้างหุ้นส่วนจํากัด ล 
พาณิชเขื่องในก่อสร้าง ที่อยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงานดังกล่าว 

สํานักงานประกันสังคมจังหวัดอุบลราชธานีมีหนังสือแจ้งผู้อุทธรณ์ว่า ไม่อาจให้ข้อมูล 
ข่าวสารตามที่ร้องขอได้ เนื่องจากข้อมูลข่าวสารดังกล่าวมีพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓  
มาตรา ๑๐๐ ซึ่งบัญญัติว่า “ผู้ใดเปิดเผยข้อเท็จจริงใดเก่ียวกับกิจการของนายจ้าง อันเป็น
ข้อเท็จจริงที่ตามปกติวิสัยของนายจ้างจะพึงสงวนไว้ไม่เปิดเผย ซึ่งตนได้มาหรือล่วงรู้เนื่องจาก 
การปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินสามพันบาท  
ห รือ ทั้ ง จํ าทั้ งป รั บ  เว้ น แ ต่ เป็ น ก าร เปิ ด เผ ย ใน ก ารป ฏิ บั ติ ร าช ก าร เพื่ อ ป ระ โย ช น์ 
แห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือเพื่อประโยชน์แก่การคุ้มครองแรงงานหรือการสอบสวนหรือ 
การพิจารณาคดี” จึงไม่สามารถเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้ 

ผู้อุทธรณ์ได้ยื่นหนังสือลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๔๔ ต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว โดยให้เหตุผลว่า การขอข้อมูล 
ตามอุทธรณ์นี้จะเป็นหลักฐานพิสูจน์ยืนยันว่า ผู้ต้องหาที่ถูกจับกุมเป็นลูกจ้างห้างหุ้นส่วนจํากัด ล 
พาณิชเข่ืองในก่อสร้าง ที่จําเลยเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการ และเป็นการใช้จ้างวานของนายจ้างกระทํา
ความผิดตามที่ได้ถูกจับกุมดําเนินคดีในเรื่องที่เก่ียวข้องดังกล่าวนี้ด้วย 
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๒. การพิจารราวินิจฉัย  
คณะกรรมการวินิจฉัยฯ ได้รับคําอุทธรณ์พิจารณาวินิจฉัย ตามนัยมาตรา ๓๗  

แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และได้ศึกษาข้อกฎหมายในประเด็น
เก่ียวกับความถูกต้องตามกฎหมายในการดําเนินการเร่ืองนี้ ทั้งเร่ืองข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ 
เป็นข้อมูลข่าวสารของราชการหรือไม่ การอุทธรณ์นี้ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และประเด็นว่า 
อุทธรณ์เร่ืองนี้อาจเก่ียวข้องกับคดีที่อยู่ระหว่างการพิจารณาคดีของศาล จะอยู่ในบังคับตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือไม่ ทั้งนี้ โดยอาศัยข้อเท็จจริงและ
ข้อมูลข่าวสารตามที่ผู้อุทธรณ์ร้องขอต่อสํานักงานประกันสังคมจังหวัดอุบลราชธานี รวมทั้ง 
การชี้แจงให้ข้อเท็จจริงประกอบการพิจารราจากผู้แทนสํานักงานประกันสังคมจังหวัดอุบลราชธานี 
คณะกรรมการวินิจฉัยฯ ได้พิจารณาราคําอุทธรณ์แล้วเห็นว่ามีประเด็น ที่ต้องพิจารณาวินิจฉัย  
๓ ประเด็น ดังนี้ 

๑. ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์เป็นข้อมูลข่าวสารของราชการหรือไม่ 
๒. หน่วยงานของรัฐปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเร่ืองนี้โดยชอบด้วยกฎหมาย

หรือไม่ และทั้งการอุทธรณ์นี้ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
๓. คําอุทธรณ์นี้อยู่ในบังคับตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

หรือไม่ หากอยู่ควรเปิดเผยหรือไม่ 
ประเด็นแรก คณะกรรมการวินิจฉัยฯ ได้พิจาณาประเด็นข้อกฎหมายเบ้ืองต้นว่า  

ข้อมูลข่าวสารที่ผู้อุทธรณ์ร้องขอซึ่งเป็นเอสารเก่ียวกับห้างหุ้นส่วนจํากัด ล พาณิชเขื่องในก่อสร้าง  
ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของสํานักงานประกันสังคมจังหวัดอุบลราชธานี ถือเป็น 
ข้อมูลข่าวสารของราชการตามกฎหมาย 

ประเด็นที่สอง คระกรรมการวินิจฉัยฯ พิจารณาเห็นว่า สํานักงานประกันสังคมจังหวัด
อุบลราชธานีได้มีคําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์โดยการอ้างถึงกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง
กับการปฏิบัติหน้าที่ที่ต้องไม่เปิดเผยข้อมูลที่ได้มาจากการปฏิบัติซึ่งถือเป็นการปฏิเสธตามนัย
มาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ .ศ . ๒๕๓๓ และมาตรา ๑๕  (๖ ) แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงถือได้ว่าเป็นการปฏิเสธการเปิดเผย 
โดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว สําหรับประเด็นการใช้สิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการนั้น ปรากฏว่าผู้อุทธรณ์ได้ยื่นอุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายในระยะเวลา 
๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําส่ังนั้นแล้ว จึงถือว่าเป็นการอุทธรณ์ที่ชอบด้วยกฎหมายเช่นกัน 

ประเด็นที่สาม มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
ที่ บัญญั ติ ไว้ มีส่ วนที่ เก่ี ยวข้องกับการพิ จารณาวินิ จฉัยฯ  ซึ่ งส รุป ได้ ว่ า การดํ าเนินการ 
ของคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ได้พิจารราเห็นว่าแม้กรณีอุทธรณ์ข้อมูลข่าวสารเร่ืองนี้จะเป็นเร่ือง
เก่ียวข้องกับคดีที่มีการฟ้องร้องและอยู่ระหว่างการพิจารณาพิพากษาของศาล ซึ่งผู้ร้องอาจใช้ 
วิธีพิจารณาบางประการ เช่น การขอให้ศาลออกหมายเรียกพยานเอกสารที่อยู่ในความครอบครอง
ของบุคคลต่างๆ รวมทั้งหน่วยงานราชการได้ก็ตาม แต่ผู้อุทธรณ์ใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ .ศ . ๒๕๔๐ ขอข้อมูลข่าวสารในความครอบครองหรือควบคุมดูแล 
ของหน่วยงานของรัฐอื่น มิใช่ขอข้อมูลดังกล่าวจากศาล จึงสามารถใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 
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อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาคํานึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของสํานักงาน
ประกันสังคมจังหวัดอุบลราชธานี ประโยชน์สาธารณะ ประโยชน์ของผู้อุทธรณ์และสิทธิส่วนบุคคลแล้ว  
คณะกรรมการวินิจฉัยฯ  เห็นว่า การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นการรุกล้ํ าสิทธิ 
ส่วนบุคคลโดยไม่สมควร รวมทั้งมีผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  
ซึ่งจะทําให้กฎหมายที่กําหนดขึ้นเพื่อให้ความคุมครองข้อมูลที่ได้รับทราบจากการปฏิบัติหน้าที่ 
ไม่เป็นผลประกอบกับในกรณีที่อุทธรณ์ได้มีการฟ้องร้องคดีต่อศาลแล้ว จึงควรให้เป็นดุลพินิจ 
ของศาลซึ่งจะมีประสิทธิภาพดีกว่าในการพิจารณาเป็นรายกรณีไป 

๓. ผลการพิจารณา 
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  

คณะกรรมการวินิจฉัยเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ มีคําวินิจฉัยว่า  
การท่ีสํานักงานประกันสังคมจังหวัดอุบลราชธานี มีคําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับข้อมูล
ด้านแรงงานของห้างหุ้นส่วนจํากัด ล พาณิชเขื่องในก่อสร้าง ในความครอบครองหรือควบคุมดูแล
แก่ผู้อุทธรณ์นั้นชอบแล้ว 



 

 

ส่วนที่ ๖ 

สรุปสาระส าคัญ 

ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

พ.ศ. ๒๕๔๓ 
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๑. หลักการและแนวความคิด 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๕๘ บัญญัติว่า 
“บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของ 

หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น เว้นแต่การเปิดเผยข้อมูลน้ัน 
จะกระทบต่อความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือส่วนได้เสียอันพึงได้รับความคุ้มครอง
ของบุคคลอ่ืน ทั้งน้ี ตามกฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา ๓๔ บัญญั ติว่า “สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือ 
ความเป็นอยู่ส่วนตัว ย่อมได้รับความคุ้มครอง 

การกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลาย ซึ่งข้อความหรือภาพไม่ว่าด้วยวิธีใดยังสาธารณชน 
อันเป็นการละเมิดหรือกระทบสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือความเป็นอยู่ส่วนตัว
จะกระทํามิได้ เว้นแต่กรณีที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน” 

แนวความคิดในเร่ืองสิทธิการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการได้รับการยอมรับว่า 
เป็นสิทธิพ้ืนฐานของประชาชน โดยสิทธิตามท่ีกฎหมายบัญญัติในปัจจุบันมีพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เป็นกฎหมายรับรองสิทธิได้รู้ (right to know) ของประชาชน ซึ่งมีหลักการ 
“ให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นหลักและการปกปิดเป็นข้อยกเว้น” ดังน้ัน  
ในปัจจุบันประชาชนทุกคนจึงมีสิทธิและโอกาสรับรู้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการดําเนินการต่างๆ ของรัฐ 
เพ่ือการมีส่วนรวมในการดําเนินการสาธารณะ และเพ่ือการตรวจสอบการดําเนินงานของรัฐให้เป็นไป
โดยโปร่งใส สิทธิของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดดังกล่าวน้ันมีข้อสังเกตว่าจะต้องเป็นข้อมูลหรือ
ข่าวสารสาธารณะ แต่หากข้อมูลหรือข่าวสารนั้นเป็นเร่ืองสิทธิส่วนบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง 
หรือความเป็นอยู่ส่วนตัว รัฐธรรมนูญเองก็ได้กําหนดให้การคุ้มครองไว้ ดังน้ัน ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
แม้จะเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการก็จะต้องได้รับการคุ้มครองโดยมีหลักการ “ให้ปกปิดเป็นหลัก 
เปิดเผยเป็นข้อยกเว้น” 
๒. ความหมายและขอบเขต 

ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๔ ได้ให้คํานิยาม 
ที่สําคัญๆ ดังต่อไปนี้ 

ข้อมูลข่าวสาร หมายความว่า สิ่งที่สื่อความหมายให้รู้เรื่องราวข้อเท็จจริง ข้อมูล หรือ
สิ่งใดๆ ไม่ว่าการสื่อความหมายน้ันจะทําได้โดยสภาพของสิ่งน้ันเองหรือโดยผ่านวิธีการใดๆ และไม่ว่าจะ
ทําในรูปของเอกสาร แฟ้ม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถ่าย ฟิล์ม การบันทึกภาพหรือ
เสียง การบันทึกโดยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ หรือวิธีอ่ืนใดที่ทําให้สิ่งบันทึกไว้ปรากฏได้ 

จากคํานิยามดังกล่าวคําว่าข้อมูลข่าวสาร จึงมีความหมายอย่างกว้าง ประเด็นสําคัญ
ของข้อมูลข่าวสารน้ันจะต้องพิจารณาว่า สิ่งต่างๆ น้ันเป็นสิ่งที่สื่อความหมายให้รู้เรื่องราวข้อเท็จจริง 
ข้อมูล หรือรู้เรื่องในสิ่งต่างๆ น้ันได้ ไม่ว่าจะบันทึกไว้ในรูปแบบใดๆ แต่มิได้หมายความว่า สิ่งต่างๆ  
ที่ถือว่าเป็นข้อมูลข่าวสารน้ันจะต้องอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
ทั้งหมดแต่อย่างใด เพราะจะต้องพิจารณาตามคํานิยามของคําว่าข้อมูลข่าวสารของราชการประกอบด้วย 
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ข้อมูลข่าวสารของราชการ หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารท่ีอยู่ในความครอบครองหรือ 
ควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐหรือข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับเอกชน 

สาระสํ า คัญ ของข้ อมู ลข่ าวสารของราชการอ ยู่ที่ ข้ อมู ล ข่ าวส าร น้ั นอ ยู่ ใน 
ความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐหรือไม่ โดยการครอบครองนั้น หมายถึง การใช้
กําลังทางกายภาพในการยึดถือไว้ได้ ส่วนการควบคุมดูแล หมายถึง การครอบครองเป็นของผู้อ่ืน 
แต่หน่วยงานของรัฐควบคุมดูแลได้ว่าจะเปิดเผยแก่ใคร เมื่อใด ทั้งน้ี ในการครอบครองหรือควบคุมดูแล
ข้อมูลข่าวสารของราชการน้ันไม่ว่าจะมีเน้ือหาสาระอย่างใดๆ ก็ตาม ดังน้ัน จึงสามารถพิจารณา 
แบ่งประเภทของข้อมูลข่าวสารของราชการได้ ๒ ประเภท ดังน้ี 

ประเภทแรก หมายถึง ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการดําเนินงานของรัฐ เช่น กฎ ระเบียบ 
แบบแผน คําสั่ง นโยบาย แผนงาน โครงการ งบประมาณรายจ่ายประจําปี รายงานสรุปข้อเท็จจริง 
รายงานสถานการณ์ต่างๆ รายงานการวิเคราะห์ฐานะทางเศรษฐกิจ รายการการสอบสวนการทุจริต 
ตลอดจนรายงานการประชุมของคณะกรรมการคณะต่างๆ ฯลฯ 

ประเภทที่สอง หมายถึง ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเอกชนที่อยู่ในความครอบครองดูแล
ของหน่วยงานของรัฐ เช่น ข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎร เวชระเบียนหรือประวัติการตรวจรักษาคนไข้ 
ประวัติส่วนตัวของนักเรียนหรือนักศึกษา รายงานข้อเท็จจริงเก่ียวกับเอกชนรายใดรายหน่ึง ฯลฯ 

หน่วยงานของรัฐ หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วน
ท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะเฉพาะในส่วนที่ไม่เกี่ยวกับการพิจารณา
พิพากษาคดี องค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ หน่วยงานอิสระของรัฐ และหน่วยงานอ่ืนตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง 

จากคํานิยามคําว่าหน่วยงานของรัฐดังกล่าว จึงมีความหมายดังต่อไปน้ี 
(๑) ราชการในฝ่ายบริหาร ไม่ว่าจะเป็นราชการส่วนกลาง เช่น กระทรวง ทบวง กรม 

หรือราชการส่วนภูมิภาค เช่น จังหวัด อําเภอ หรือราชการส่วนท้องถิ่น เช่น เทศบาล องค์การ  
บริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนตําบล 

(๒) รัฐวิสาหกิจ หมายถึง รัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ หรือจัดต้ังตาม
พระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดต้ังองค์การของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
หรือที่ จัด ต้ั งขึ้น เป็นบ ริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิ ชย์  หรือที่ จัด ต้ั งขึ้ นตามมติ 
ของคณะรัฐมนตรี 

(๓) ราชการในฝ่ายรัฐสภา หมายถึง สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร สํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา 
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(๔) ราชการในฝ่ายตุลาการ เฉพาะในส่วนที่ไม่เก่ียวกับการพิจารณาพิพากษาคดี๑

(๕) องค์กรที่ทําหน้าที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพ เช่น แพทยสภา สภาทนายความ 
สภาการพยาบาล วิศวกรรมสถาน ฯลฯ 

(๖) หน่วยงานอิสระของรัฐ เช่น สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง สํานักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป .ป .ช .)๒ องค์กรมหาชนที่จัด ต้ัง 
ตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ เช่น สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(๗) หน่วยงานอ่ืนๆ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งในปัจจุบันยังไม่มีกฎกระทรวง
กําหนดไว้๓

เจ้าหน้าท่ีของรัฐ หมายความว่า ผู้ซึ่งปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ 
คํานิยามดังกล่าวหมายถึง เจ้าหน้าที่ทุกคนที่ปฏิบัติในหน่วยงานของรัฐไม่ว่าเจ้าหน้าที่ 

ผู้น้ันจะเป็นข้าราชการ หรือลูกจ้างประจํา หรือลูกจ้างช่ัวคราว บุคคลเหล่าน้ีถือได้ว่าเป็นเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ โดยแต่ละคนจะมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของราชการเพียงใดก็จะต้องแยกพิจารณาเป็น
รายบุคคลๆ ไป 

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานมีฐานะเป็นหน่วยงานราชการส่วนกลาง มีการแบ่ง
ส่วนราชการเป็นหน่วยงานย่อย เรียกว่า สํานักงานเลขานุการกรม กอง สถาบัน และสํานักงานต่างๆ 
และนอกจากจะเป็นราชการส่วนกลางตามคํานิยามหน่วยงานของรัฐแล้ว ก็ยังมีสํานักงานสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานจังหวัดเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบในพ้ืนที่จังหวัดต่างๆ โดยมีฐานะเป็นหน่วยงาน 
ราชการส่วนภูมิภาคจึงมีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
เช่น ตามมาตรา ๗ ต้องจัดให้มีข้อมูลข่าวสารที่ ต้องเปิดเผยโดยการพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา 
ให้แพร่หลาย หรือตามมาตรา ๙ ต้องจัดสถานท่ีไว้ให้ประชาชนสามารถตรวจดูข้อมูลข่าวสารได้เอง  
หรือตามมาตรา ๑๑ ต้องจัดหาข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนตามคําร้องขอ 

๑คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารด้านสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน และการบังคับใช้กฎหมาย  
ที่ สค.๑๐/๒๕๔๒ วินิจฉัยว่า ศาลในส่วนที่เก่ียวกับการพิจารณาพิพากษาคดีไม่ใช่หน่วยงานของรัฐที่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
๒คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีความเห็นว่า สํานักงาน ป.ป.ช. จัดต้ังขึ้นตาม พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตฯ ตามมาตรา ๑๐๗ แห่ง พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญ มีเจตนาให้สํานักงาน ป.ป.ช. เป็นหน่วยงานของรัฐประเภท
หน่วยงานอิสระ สํานักงาน ป.ป.ช. จึงอยู่ในความหมายของคําว่า “หน่วยงานของรัฐ” ตามมาตรา ๔ แห่ง พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ (บันทึกเร่ืองเสร็จท่ี ๔๙๖/๒๕๔๓) 
๓คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีความเห็นว่า ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยมิใช่หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
องค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ หรือหน่วยงานอิสระของรัฐ แต่เป็นหน่วยงานของรัฐประเภท “หน่วยงานอ่ืนของรัฐ” ตามมาตรา ๔ 
แห่ง พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เม่ือยังไม่มีกฎกระทรวงกําหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐ ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศ
ไทยจึงยังไม่มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าว (บันทึกเร่ืองเสร็จท่ี ๕๖๕/๒๕๔๓) 
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ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับสิ่งเฉพาะตัวของ
บุคคล เช่น การศึกษา ฐานะ การเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการทํางาน 
บรรดาที่มีช่ือของผู้น้ันหรือมีเลขหมาย รหัส หรือ สิ่งบอกลักษณะอ่ืนที่ทําให้รู้ตัวผู้น้ันได้ เช่น ลายพิมพ์
น้ิวมือ แผ่นบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือ รูปถ่าย และให้หมายความรวมถึงข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับ 
สิ่งเฉพาะตัวของผู้ที่ถึงแก่กรรมด้วย หน่วยงานของรัฐจะต้องดําเนินการจัดให้มีการคุ้มครองสิทธิ 
ของบุคคลในครอบครัว สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว เกียรติยศ ช่ือเสียง 

คําว่าข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลดังกล่าวน้ี แบ่งได้เป็นสองประเภท ดังน้ี 
ประเภทแรก หมายถึง ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล เช่น การศึกษา 

ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม ประวัติการทํางาน ฯลน 
ประเภทที่สอง หมายถึง ข้อมูลข่าวสารสิ่งที่บอกลักษณะที่ทําให้รู้ตัวผู้ น้ันได้ เช่น  

เลขหมาย รหัสประจําตัว ลายพิมพ์น้ิวมือ แผ่นบันทึกลักษณะเสียง รูปถ่าย ฯลฯ 
คําว่า “บุคคล” หมายถึง บุคคลธรรมดาที่มีสัญชาติไทยและบุคคลธรรมดาที่ 

ไม่มีสัญชาติไทยแต่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย (มาตรา ๒๑) 
คําว่าข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลนี้ ศาลฎีกาได้มีคําพิพากษาว่า หมายถึง สิ่งที่แสดงถึง

เรื่องราวความเห็นมาที่เกี่ยวพันกับชีวิตความเป็นอยู่ของบุคคลหน่ึงบุคคลใด อันเป็นเร่ืองราวเฉพาะตัว
ของบุคคลผู้น้ันซึ่งจําแนกให้เห็นความแตกต่างจากเรื่องราวของบุคคลอ่ืน ทั้งน้ี ไม่ว่าจะบันทึกหรือทําให้
ปรากฏในเอกสารหรือวัตถุใดๆ๔ 

ดังน้ัน ถ้าข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลน้ันอยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแล 
ของหน่วยงานของรัฐก็ถือได้ว่าเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการ ซึ่งมีวิธีการกําหนดหลักเกณฑ์การให้ 
การคุ้มครองโดยการปกปิดเป็นหลักเปิดเผยเป็นข้อยกเว้น แต่การคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล
ดังกล่าวไม่รวมถึงข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความครอบครองของเอกชน ซึ่งอยู่ระหว่างการยกร่าง
พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล เพ่ือให้การคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญต่อไป 
๓. การบริหารงานข้อมูลข่าวสารของราชการของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

๓.๑ ความเป็นมา 
เมื่อพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีผลใช้บังคับแล้ว 

กระทรวงแรงงานฯ ได้เห็นความสําคัญของการปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าว จึงได้มีคําสั่งที่ ๔๒๘/๒๕๔๐ 
ลงวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๔๐ แต่งต้ังคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ 
สังคม โดยมีรองปลัดกระทรวงแรงงานฯ เป็นประธานกรรมการ มีหัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ  
เป็นรองประธานกรรมการ ผู้ อํ านวยการกองกฎหมายและข้อพิพาทแรงงาน  ผู้ อํ านวยการ 
กองนิติการ ผู้อํานวยการกองวิชาการและแผนงาน ของทุกส่วนราชการในสังกัดกระทรวงแรงงานฯ 

๔คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๔๑๒๖/๒๕๔๓
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เป็นกรรมการ มีผู้อํานวยการกองตรวจราชการและเร่ืองราวร้องทุกข์ สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคม เป็นกรรมการและเลขานุการ เพ่ือทําหน้าที่เตรียมความพร้อมในการปฏิบัติงาน 
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการฯ ดังกล่าว 

๓.๒ การบริหารงานของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
๓.๒.๑ ในการเตรียมการปฏิบัติเดิมกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานมีคําสั่ง 

ที่ ๑๕๖/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๔๑ แต่งต้ังคณะทํางานด้านวิชาการข้อมูลข่าวสารของกรมฯ  
มีรองอธิบดีผู้ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติราชการแทนอธิบดีในราชการของกองวิชาการและแผนงาน  
เป็นประธาน ผู้อํานวยการกองวิชาการและแผนงานเป็นเลขานุการ ต่อมาคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๔๑ เมื่อวันที่ ๒๖ 
พฤษภาคม ๒๕๔๑ ให้ทุกกรมฯ แต่งต้ังคณะทํางานข้อมูลข่าวสารในระดับกรม ดังน้ัน กรมฯ จึงมีคําสั่ง 
ที่ ๔๘๙/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๔๑ แต่งต้ังคณะทํางานข้อมูลข่าวสารของกรมฯ มีรองอธิบดี 
ผู้ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติราชการแทนอธิบดีในราชการของกองนิติการ เป็นประธาน ผู้อํานวยการกอง
เป็นคณะทํางาน ผู้อํานวยการกองนิติการหรือผู้แทนเป็นคณะทํางานและเลขานุการ ผู้อํานวยการ 
กองวิชาการและแผนงานหรือผู้แทนเป็นคณะทํางานและผู้ช่วยเลขานุการ ต่อมากรมฯ ได้มีคําสั่งแก้ไข
เปลี่ยนแปลงผู้ช่วยเลขานุการคณะทํางาน โดยให้เจ้าหน้าที่กองวิชาการและแผนงานเป็นคณะทํางาน
และผู้ช่วยเลขานุการแทนผู้อํานวยการกองวิชาการและแผนงาน 

คณะทํางานฯ มีอํานาจหน้าที่จัดทําแผนงาน โครงการ เก่ียวกับการจัดทําข้อมูลข่าวสาร
ตามมาตรา ๙ เฉพาะที่เกิดก่อนวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๐ เพ่ือเสนอคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการสํานักนายกรัฐมนตรี จัดข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๗ (๔) ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา 
กําหนดระเบียบปฏิบัติในการให้ประชาชนขอตรวจดูข้อมูลข่าวสาร พิจารณากลั่นกรองเร่ืองที่สมควร
เปิดเผยหรือไม่เปิดเผยต่อประชาชน และประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ ต่อมากรมฯ มีคําสั่งที่ ๓๓๕/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๔๒ แต่งต้ังคณะทํางานฯ  
ชุดใหม่ เพ่ือให้มีหน่วยงานระดับกองทุกกองได้ร่วมเป็นคณะทํางาน และเปล่ียนแปลงเพ่ิมเติม 
ให้มีผู้ช่วยเลขานุการเพ่ิมขึ้น คณะทํางานชุดใหม่ได้ดําเนินการเพ่ือให้มีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยการประกาศใช้ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วย 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งได้ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับท่ัวไป เล่มท่ี ๑๑๗ 
ตอนพิเศษ ๙๓ ง วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๔๓ มีผลใช้บังคับต้ังแต่วันท่ี ๑๔ กันยายน ๒๕๔๓ และได้มี
หนังสือ ที่ รส ๐๖๐๕/ว๐๗๔๕๙ – ว๐๗๔๖๐ ลงวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๓ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่สํานักงาน
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด และสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพ้ืนที่ทุกแห่ง 
ได้ทราบและถือปฏิบัติ สาระสําคัญของระเบียบดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การบริหาร การจัดระบบ 
การขอ การอนุญาต และการให้บริการข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมเป็นไปด้วย 
ความเรียบร้อยมีประสิทธิภาพ และถูกต้องตามกฎหมาย และในขณะเดียวกันก็ขอให้ทุกหน่วยงานได้ 
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จัดสถานท่ีให้บริการข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนสามารถเข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานของกรมได้  
และหากมีข้อมูลข่าวสารใดท่ีประสงค์จะมีคําสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้ดําเนินการรวบรวมส่งกรม
เพ่ือพิจารณาต่อไป 

๓.๒.๒ เมื่อระเบียบกรมฯ ดังกล่าวใช้บังคับแล้วกรมฯ มีคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการ
บริหารข้อมูลข่าวสารกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เรียกช่ือย่อๆ ว่า กข.กสร. ประกอบด้วย 
รองอ ธิบ ดีผู้ ไ ด้ รับ มอบหมาย ให้ กลั่ น กรองงาน ในราชการของกองนิ ติก าร  เป็ นป ระธาน  
มีผู้แทนสํานักผู้เช่ียวชาญเฉพาะ ผู้แทนสํานักตรวจราชการกรม ผู้อํานวยการจากทุกหน่วยงานไม่ตํ่ากว่า
ระดับกองหรือเทียบเท่า เป็นกรรมการ และผู้อํานวยการกองนิติการเป็นกรรมการและเลขานุการ นิติกร
กลุ่มงานกฎหมาย กลุ่มงานพิจารณาอุทธรณ์ กองนิติการ และเจ้าหน้าที่กองวิชาการและแผนงาน 
เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่กําหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการบริหาร 
การจัดระบบ การขอ การอนุญาต และการให้บริการข้อมูลข่าวสารของกรม การพิจารณาวินิจฉัยข้อมูล
ข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผยหรือปิดเป็นความลับ การพิจารณาวินิจฉัยข้อมูลข่าวสารที่ควรเก็บไว้ที่กรมหรือ
ให้จัดส่งไปจัดเก็บที่หอจดหมายเหตุแห่งชาติหรือหน่วยงานอ่ืน การให้คําแนะนําเสนอความเห็นกรณี 
มีปัญหาอุปสรรคในการดําเนินการ และการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อปฏิบัติงาน
ตามที่ได้รับมอบหมาย โดยในส่วนของผลการปฏิบัติงานที่สําคัญ ได้แก่ การพิจารณาวินิจฉัยการมีคําสั่ง
เปิดเผยหรือไม่เผยข้อมูลข่าวสาร การกําหนดแนวปฏิบัติในการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ในการมีคําสั่ง
เปิดเผยหรือไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
๔. การจัดระบบข้อมูลข่าวสารของราชการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
และการปฏิบัติของกรม 

ในการจัดระบบข้อมูลข่าวสารของราชการเพื่อรองรับสิทธิของประชาชนในการได้รับรู้
ข้อมูลข่าวสารของราชการนั้นได้แบ่งวิธีการดําเนินงานของหน่วยงานรัฐไว้ ๓ ประการ ดังต่อไปนี้ 

๔ .๑  การนํ าข้ อ มูลข่ าวสารของราชการตามที่ กํ าหนดในมาตรา  ๗  แห่ ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไปลงพิมพ์ในหนังสือราชกิจจานุเบกษา 
ในกรณีน้ีอาจกล่าวได้ว่าเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีสําคัญที่หน่วยงานของรัฐจะต้องดําเนินการ 
ให้มีการเปิดเผยอย่างแพร่หลาย ซึ่งได้แก่ ข้อมูลข่าวสารดังต่อไปน้ี 

(๑) โครงสร้างและการจัดองค์กรในการดําเนินงาน 
(๒) สรุปอํานาจหน้าที่ที่สําคัญและวิธีการดําเนินงาน 
(๓) สถานที่ติดต่อเพ่ือขอรับข้อมูลข่าวสารหรือคําแนะนําในการติดต่อกับหน่วยงาน

ของรัฐ 
(๔) ข้อมูลข่าวสารตามที่คณะกรรมการกําหนด 
การปฏิบัติในเรื่องโครงสร้างและการจัดองค์กรในการดําเนินงาน สรุปอํานาจ

หน้าที่ที่สําคัญและวิธีการดําเนินงาน สถานที่ติดต่อเพ่ือขอรับข้อมูลข่าวสารหรือคําแนะนําในการติดต่อ
กับหน่วยงานของรัฐ ตามมาตรา ๗ (๑) (๒) (๓) กรมฯ ได้ดําเนินการ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
ฉบับประกาศทั่วไป เล่ม ๑๑๕ ตอนพิเศษ ๗๐ ง ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๑ ซึ่งในกรณีมีการ
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เปลี่ยนแปลงโครงสร้างอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานท่ีผิดไปจากประกาศเดิม เช่น การจัดต้ังหน่วยงาน
ภายในระดับกองขึ้นมาใหม่ หรือปรับปรุงอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานตามที่ประกาศไว้เดิม หน่วยงาน
ของรัฐก็จะต้องดําเนินการให้มีการลงพิมพ์ประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหม่ด้วย 

สําหรับในส่วนภูมิภาคสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดรวบรวม 
มีหน้าที่จัดส่งข้อมูลข่าวสารตามท่ีกรมได้ลงพิมพ์ไปแล้วส่งให้จังหวัดซึ่งมีฐานะเทียบเท่ากรม 
เป็นผู้ดําเนินการจัดทําเป็นการประกาศของจังหวัดแต่ละจังหวัดลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา๕ และแม้ว่า
ข้อมูลข่าวสารบางส่วนราชการส่วนกลางได้ส่งไปลงพิมพ์แล้วก็ตามแต่เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในภาพรวม
ของโครงสร้างอํานาจหน้าที่ของราชการส่วนภูมิภาคจังหวัดก็ต้องนําข้อมูลข่าวสารน้ันไปลงพิมพ์๖ 

สําหรับวิธีการปฏิบัติในการนําข้อมูลข่าสารของหน่วยงานต่างๆ ของกรม 
ไปประกาศในราชกิจจานุเบกษานั้น เมื่อมีข้อมูลข่าวสารดังกล่าวหน่วยงานของกรมจะต้องจัดส่งข้อมูล
ข่าวสารในเร่ืองน้ันให้กองนิติการ เพ่ือนําเสนออธิบดีลงนามถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและส่งไปลงพิมพ์
ตามระเบียบกรมฯ ข้อ ๕ (๑) และถือปฏิบัติตามท่ีสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีกําหนด๗ โดยวิธีการ 
ส่งเรื่องไปลงพิมพ์จะต้องส่งต้นฉบับหรือสําเนาคู่ฉบับที่ปรากฏลายมือช่ือผู้มีอํานาจลงนามในเรื่องน้ัน
จํานวน ๑ ชุด และสําเนาหรือภาพถ่ายที่มีข้อความชัดเจนจํานวน ๔ ชุด ให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
ระดับ ๕ หรือเทียบเท่าขึ้นไปลงนามรับรองสําเนา ระบุช่ือตําแหน่งผู้รับรองให้ชัดเจน ในกรณี 
ที่มีเอกสารแนบท้ายจะต้องดําเนินการสั่งจ้างพิมพ์เอกสารแนบท้าย ให้ติดต่อสั่งจ้างกองโรงพิมพ์สํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ค่าใช้จ่ายในการจ้างพิมพ์หน่วยงานท่ีส่งเรื่องไปลงประกาศเป็นผู้รับผิดชอบ  
กองนิติการขอความร่วมมือให้หน่วยงานส่งเร่ืองถึงกองนิติการก่อนวันที่ต้องการประกาศอย่างน้อย  
๑๕ – ๒๐ วัน เว้นแต่กรณีเร่งด่วนขอให้ติดต่อล่วงหน้าเพ่ือกองนิติการจะได้ประสานงานกับงาน 
ราชกิจจานุเบกษาเป็นการล่วงหน้า การดําเนินการดังกล่าวจะไม่รวมถึงกรณีที่กําหนดให้นายทะเบียน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ สามารถดําเนินการได้เองไม่ต้องส่งเรื่องให้กองนิติการ 
เพราะเป็นหน้าที่ตามปกติที่กฎหมายบังคับให้ต้องดําเนินการประกาศในราชกิจจานุเบกษาอยู่แล้ว 

๕หนังสือตอบข้อหารือของสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ นร ๑๓๑๑/๘๖๘๕  
ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๑
๖หนังสือตอบข้อหารือของสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ นร ๑๓๑๑/๙๘๓๘  
ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ 
๗ตามหนังสือของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๔/ว๒๑ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 



๑๗๒ | คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

เมื่อได้ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วหน่วยงานเจ้าของเรื่องต้องส่งข้อมูล
ข่าวสารดังกล่าวไปยังห้องสมุดกรมโดยเร็ว ตามข้อ ๕ (๑) ของระเบียบกรมฯ ว่าด้วยข้อมูลข่าวสารฯ 
บรรณารักษ์ห้องสมุดกรมจะได้จัดทําดรรชนีข้อมูลข่าวสารให้มีรายละเอียดเพียงพอที่ประชาชน 
จะสามารถเข้าค้นคว้าได้เอง ตามข้อ ๖ ของระเบียบดังกล่าว ผู้ประสงค์จะขอเข้าตรวจดู ศึกษา ค้นคว้า 
หรือขอสําเนา สามารถติดต่อขอข้อมูลข่าวสารได้ ณ ห้องสมุดกรม หรืออาจจะไปติดต่อที่หน่วยงาน
โดยตรงก็ได้ ตามข้อ ๑๒ ของระเบียบดังกล่าว โดยให้แจ้งแก่บรรณารักษ์ห้องสมุดกรม หรือเจ้าหน้าที่ 
ในหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ เจ้าหน้าที่จะต้องอํานวยความสะดวกให้ตามสมควร และจะต้องจัดหาข้อมูล
ข่าวสารให้กับประชาชนทั่วไปที่มาติดต่อขอรับบริการข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 

การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาดังกล่าว ตามมาตรา ๗ 
วรรคสาม และข้อ ๕ (๑) ของระเบียบกรมฯ ว่าด้วยข้อมูลข่าวสารฯ ให้หน่วยงานของรัฐสามารถท่ีจะ
ดําเนินการเผยแพร่ โดยจัดพิมพ์เพ่ือขาย หรือจําหน่ายจ่ายแจก ณ ที่ทําการของหน่วยงาน รวมทั้งจัดไว้
ให้ประชาชนสามารถตรวจดูได้ด้วยตนเอง ณ หน่วยงาน โดยต้องมีการจัดเก็บสถิติไว้เพ่ือรายงานผล 
การปฏิบัติต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการตามมติคณะรัฐมนตรีต่อไป 

สําหรับกฎ มติคณะรัฐมนตรี ข้อบังคับ คําสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน
นโยบาย หรือการตีความ ที่มีสภาพอย่างกฎ ที่จะต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๗ (๔) 
ดังกล่าวยังไม่ได้ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา หน่วยงานของรัฐจะนํามาใช้บังคับในทางที่ไม่เป็นคุณไม่ได้ 
เว้นแต่ผู้น้ันจะได้รู้ถึงข้อมูลข่าวสารน้ันตามความเป็นจริงมาก่อนแล้วเป็นเวลาพอสมควร ตามมาตรา ๘ 
แห่งความหมายของคําว่า “กฎ” หมายถึง บทบัญญัติที่ออกโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีผลเป็นการบังคับ
โดยทั่วไปต่อเอกชนที่เก่ียวข้องโดยไม่ได้มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดเป็นการเฉพาะ๘ ถ้าเป็นข้อมูล
ข่าวสารที่เกิดข้ึนก่อนพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีผลใช้บังคับตามประกาศ
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ๙ กําหนดให้หน่วยงานของรัฐส่งข้อมูลข่าวสารนั้นไปลงพิมพ์ 
ในราชกิจจานุเบกษาภายในเวลาหน่ึงปีนับแต่วันที่ประกาศคณะกรรมการฯ ใช้บังคับ โดยในส่วน 
ของกรมได้ดําเนินการตรวจสอบและได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศท่ัวไป เล่ม ๑๑๖ 
ตอนพิเศษ ๑๘ ง ลงวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๔๒ มีข้อมูลข่าวสารเร่ืองหลักเกณฑ์การขอใบรับรอง 
เป็นหน่วยงานฝึกอบรมการดับเพลิงเบ้ืองต้น หลักเกณฑ์การขอใบรับรองเป็นหน่วยฝึกซ้อมดับเพลิง 
และฝึกซ้อมหนีไฟ แนวปฏิบัติการจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทํางานสําหรับหน่วยงาน
ฝึกอบรมของกรม หลักเกณฑ์การขอใบรับรองเป็นหน่วยงานฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ความปลอดภัย 
ในการทํางาน หลักเกณฑ์การฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทํางาน 

๘หนังสือตอบข้อหารือของสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ นร ๑๓๑๑/๙๑๐๑  
ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๔๒
๙ประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการจัดพิมพ์หรือจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการที่เกิดขึ้น 
ก่อนวันที่พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ใช้บังคับ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ฉบับประกาศทั่วไป เล่ม ๑๑๕ ตอนพิเศษลงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๑ 



คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบญัญตัขิ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  | ๑๗๓

๔.๒ การจัดข้อมูลข่าวสารของราชการให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ ตามมาตรา ๙ 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๙ เป็นข้อมูล
ข่าวสารที่ประชาชนให้ความสนใจที่จะขอดู ได้แก่ ข้อมูลข่าวสารของราชการ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ผลการพิจารณาหรือคําวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงต่อเอกชนรวมท้ังความเห็นแย้ง
และคําสั่งที่เก่ียวข้องในการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว 

(๒ ) นโยบายหรือการตีความที่ ไม่ เข้าข่ายต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา 
ตามมาตรา ๗ (๔) 

(๓) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจําของปีที่กําลังดําเนินการ 
(๔) คู่มือหรือคําสั่งเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีผลกระทบกระเทือน

ถึงสิทธิหน้าที่ของเอกชน 
(๕) สิ่งพิมพ์ที่ได้มีการอ้างอิงตามมาตรา ๗ วรรคสอง 
(๖) สัญญาสัมปทาน สัญญาที่มีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือสัญญาร่วมทุน

กับเอกชนในการจัดทําบริการสาธารณะ 
(๗) มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการที่แต่งต้ังโดยกฎหมาย หรือโดยมติ

คณะรัฐมนตรี ทั้งน้ี ให้ระบุรายช่ือรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสารที่ได้
นํามาใช้ในการพิจารณาไว้ด้วย 

(๘) ข้อมูลข่าวสารตามที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้ประกาศกําหนด 
ตามมาตรา ๙ (๑) ผลการพิจารณาหรือคําวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงต่อเอกชนรวมท้ัง

ความเห็นแย้ง หมายถึง บรรดาคําสั่งทางปกครองต่างๆ เช่น คําสั่งของอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย 
คําสั่งพนักงานตรวจแรงงาน คําวินิจฉัยการย้ายสถานประกอบกิจการฯ ของคณะกรรมการสวัสดิการ
แรงงาน คําวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม 
ในการทํางาน  ตามพระราชบัญญั ติคุ้มครองแรงงาน พ .ศ . ๒๕๔๑  คําสั่ งนายทะเบียนฯ ตาม
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ตลอดจนคําวินิจฉัยอุทธรณ์ของอธิบดีตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ กฎหมาย
แรงงาน รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ และกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

การกําหนดให้นําผลการพิจารณาและคําวินิจฉัยรวมท้ังความเห็นแย้งในการ
พิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว วัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนสามารถตรวจดูได้ว่าการพิจารณาวินิจฉัย 
ของเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่ผ่านๆ มาน้ัน ใช้หลักเกณฑ์หรือหลักกฎหมายใดในการพิจารณา และ 
ผลของการพิจารณาเป็นอย่างใดเพ่ือเทียบเคียงเร่ืองของตนเองท่ีอาจจะมาเรียกร้องสิทธิของตน 
ตามกฎหมาย และเพ่ือเป็นการตรวจสอบความโปร่งใสและเป็นธรรมในการใช้อํานาจของเจ้าหน้าที่ 
โดยสุจริต ไม่ใช่เป็นการเลือกปฏิบัติ หรือเป็นการกระทําตามอําเภอใจของเจ้าหน้าที่ 

ตามมาตรา ๙ (๒ ) เรื่อง นโยบายหรือการตีความที่ ไม่ เข้าข่ายต้องลงพิมพ์ 
ในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๗ (๔) มีวัตถุประสงค์ให้ประชาชนมีสิทธิได้รับรู้ว่าหน่วยงานของรัฐ 
มีนโยบายอย่างใด หรือในกรณีที่มีปัญหาการตีความที่ไม่มีสภาพอย่างกฎ เช่น การตอบข้อหารือต่างๆ 



๑๗๔ | คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

จะทําให้ประชาชนสามารถรับรู้ได้ว่าหน่วยงานของรัฐมีความเห็นในเรื่องน้ันและมีวิธีปฏิบัติอย่างใด 
ประชาชนอาจมีส่วนรวมในการปฏิบัติตามนโยบายน้ัน หรืออาจให้ความเห็นและเสนอแนะในปัญหา 
จากนโยบายในการปฏิบัติหรือการตีความดังกล่าว 

ตามมาตรา ๙ (๓) เร่ือง แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจําของปี
ที่กําลังดําเนินการ เป็นข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีความสําคัญที่ประชาชนมีสิทธิได้รับรู้ เพ่ือให้ 
การจัดทําแผนงานโครงการและงบประมาณเป็นไปเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน ในการจัดข้อมูล
ข่าวสารของราชการดังกล่าวไว้ให้ประชาชนสามารถเข้าตรวจดูได้เองจะเป็นการสร้างความโปร่งใส 
ประชาชนสามารถตรวจสอบหน่วยงานของรัฐได้ว่าปฏิบัติหน้าที่โดยซื่อสัตย์สุจริต ไม่ทุจริตและคอรัปช่ัน 
และเป็นการสร้างความเป็นธรรมให้ประชาชนท่ีมีความสนใจที่จะรับเป็นผู้ดําเนินการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ 
หรือรับจ้างปฏิบัติตามแผนงาน โครงการ ได้มีโอกาสรับรู้ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวโดยเท่าเทียมกัน การจัด
ข้อมูลข่าวสารของราชการในส่วนน้ีจึงเน้นที่ปีงบประมาณปัจจุบันเป็นหลัก สําหรับปีงบประมาณ 
ที่ผ่านๆ มาน้ันหากประชาชนต้องการรับรู้ก็สามารถใช้สิทธิขอดูได้ตามมาตรา ๑๑ 

ตามมาตรา ๙ (๔) เร่ือง คู่มือหรือคําสั่งเก่ียวกับวิธีปฏิบัติงานเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ที่มีผลกระทบกระเทือนถึงสิทธิหน้าที่ของเอกชน ถ้ามีผลกระทบสิทธิหน้าที่ของเอกชนแล้ว ย่อมมี 
ความจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องให้ประชาชนขอตรวจดูได้ด้วยตนเอง เพ่ือทราบข้ันตอนและสิทธิหน้าที่ 
ของประชาชนในการปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนและวิธีปฏิบัติที่หน่วยงานได้กําหนดไว้ แต่ถ้าคู่มือหรือ
คําสั่งกําหนดวิธีปฏิบัติไม่ได้กระทบกระเทือนสิทธิของเอกชนก็ไม่อยู่ในความหมายที่จะต้องจัดไว้ให้
ประชาชนสามารถเข้าตรวจดูได้ โดยเฉพาะถ้าการเปิดเผยคู่มือหรือคําสั่งเก่ียวกับวิธีปฏิบัติจะทําให้ 
มีผลกระทบถึงผลสําเร็จในการบังคับใช้กฎหมายของหน่วยงานท่ีทําให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์เจ้าหน้าที่
อาจมีคําสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารน้ันก็ได้ 

ตามมาตรา ๙ (๕ ) เรื่อง สิ่งพิมพ์ที่ ได้มีการอ้างอิงถึงในราชกิจจานุเบกษา 
ตามมาตรา ๗ วรรคสอง หมายถึง ข้อมูลข่าวสารตามที่กําหนดในมาตรา ๗ ซึ่งตามปกติจะมีเน้ือหา
สาระสําคัญที่จะต้องให้ประชาชนได้รับรู้โดยวิธีการส่งข้อมูลข่าวสารน้ันไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา 
แต่ว่าข้อมูลข่าวสารน้ันมิได้ลงพิมพ์เพราะหน่วยงานของรัฐได้ดําเนินการจัดพิมพ์เพ่ือให้แพร่หลาย 
ตามสมควรแล้ว แต่หน่วยงานของรัฐก็จะต้องดําเนินการลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา โดยวิธีอ้างอิงถึง
สิ่งพิมพ์น้ันว่าได้มีการเผยแพร่โดยวิธีการจัดพิมพ์เผยแพร่เมื่อใด และสิ่งพิมพ์ดังกล่าวน้ันต้องแพร่หลาย
สามารถหาดูได้ง่ายโดยหน่วยงานของรัฐจึงต้องนําสิ่งพิมพ์น้ันจัดไว้ให้ประชาชนสามารถเข้าตรวจดูได้เอง 

ตามมาตรา ๙ (๖) เรื่อง สัญญาสัมปทาน สัญญาที่มีลักษณะเป็นการผูกขาด  
ตัดตอน หรือสัญญาร่วมทุนกับเอกชนในการจัดทําบริการสาธารณะ เป็นเรื่องสําคัญที่ประชาชนให้ 
ความสนใจเพื่อติดตามตรวจสอบการดําเนินงานของหน่วยงานของรัฐ เพ่ือป้องกันมิให้หน่วยงานของรัฐ
ทําสัญญาในลักษณะที่เสียเปรียบ หรือเป็นสัญญาที่ไม่อาจบรรลุวัตถุประสงค์ตามความมุ่งหมาย ในเรื่อง
สัญญาสัมปทานน้ี คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารด้านสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายเคยมีคําวินิจฉัยเก่ียวกับสัญญาเช่าที่ ดิน โครงการจุฬาไฮเทค 
มิใช่สัญญาสัมปทานแต่เป็นสัญญาพัฒนาที่ดินเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการและไม่มีกฎหมายคุ้มครอง 
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มิให้เปิดเผย๑๐ และแม้ไม่ใช่สัญญาสัมปทานท่ีหน่วยงานของรัฐต้องจัดไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้แต่ก็ยังคง
มีหน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามคําขอ (มาตรา ๑๑) 

ตามมาตรา ๙ (๗) เรื่อง มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการที่แต่งต้ัง 
โดยกฎหมาย หรือแต่งต้ังโดยมติคณะรัฐมนตรี โดยจะต้องระบุรายช่ือรายงานทางวิชาการ รายงาน 
ข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสารที่ได้นํามาใช้ในการพิจารณาลงมติน้ันๆ ในส่วนของกรมฯ มีคณะกรรมการ
ที่แต่งต้ังโดยกฎหมาย เช่น คณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการทํางาน คณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง ตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

ตามมาตรา ๙ (๘) เรื่องที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้มีประกาศให้
เป็นข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีต้องจัดไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ มีจํานวน ๒ ฉบับ คือ ประกาศ เรื่อง 
กําหนดให้ประกาศประกวดราคาและการประกาศสอบราคาของหน่วยงานของรัฐที่หัวหน้าส่วนราชการ
ลงนามแล้ว ฉบับลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๔๒ และประกาศเรื่อง กําหนดให้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับผลการ
พิจารณาการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ ฉบับลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๔๓ ข้อมูลข่าวสารตาม
ประกาศดังกล่าวหน่วยงานของรัฐจะต้องจัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ ทั้งน้ีเพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้าง
ของหน่วยงานของรัฐเป็นไปด้วยความโปร่งใส และช่วยกันขจัดการทุจริตคอรัปช่ันของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
สําหรับผลการพิจารณาจัดซื้อจัดจ้างต้องจัดทําตามแบบ สขร. ๑ ต้ังแต่เดือนมกราคม ๒๕๔๔ เป็นต้นมา
ในส่วนของกรมฯ ได้มอบหมายให้กองคลังเป็นผู้ดําเนินการ สําหรับในส่วนภูมิภาคเป็นหน้าที่ของ
สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดแต่ละจังหวัดที่จะดําเนินการ 

สําหรับวิธีการดําเนินการจัดสถานท่ีให้ประชาชนเข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสารตาม
มาตรา ๙ น้ี คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ได้มีประกาศเรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ 
เก่ียวกับการจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดู ฉบับลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๑  
ซึ่งในส่วนของกรมฯ น้ัน ได้นําหลักเกณฑ์ตามกฎหมายและวิธีการตามประกาศมากําหนดเป็นระเบียบกรมฯ  
ว่าด้วยข้อมูลข่าวสารฯ โดยกําหนดให้ห้องสมุดกรมฯ ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกองวิชาการ 
และแผนงาน เป็นสถานท่ีให้บริการข้อมูลข่าวสาร และตามประกาศกรมฯ เรื่อง โครงสร้างฯ อํานาจ
หน้าที่ วิธีดําเนินงาน และสถานที่ติดต่อเพ่ือขอรับข้อมูลข่าวสาร ที่ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ไปแล้วก็ได้กําหนดให้สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดทุกจังหวัดและทุกพื้นที่  
เป็นสถานท่ีให้บริการเพื่อขอรับข้อมูลข่าวสาร ดังน้ัน หน่วยงานท้ังสองแห่งจึงต้องจัดสถานที่มุมใด 
มุมหน่ึงไว้ให้บริการประชาชนสามารถเข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสารได้เอง ทั้งน้ี ในการดําเนินการ 
ของหน่วยงานต่างๆ น้ัน ตามระเบียบกรมฯ ข้อ ๕ (๒) กําหนดให้หน่วยงานส่งข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๙  
ดังกล่าว โดยจัดส่งไปให้ห้องสมุดกรมฯ ภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที่เกิดข้อมูลข่าวสารน้ัน ทั้งน้ี ห้องสมุดกรมฯ 

๑๐คําวินิจฉัยฯ ที่ สค ๒๓/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๓
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จะจัดดําเนินการจัดทําดรรชนีเพ่ือความสะดวกในการค้นคว้า และสําหรับสํานักงานสวัสดิการ 
และคุ้มครองแรงงานจังหวัด สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพ้ืนที่จะต้องจัดสถานที่ไว้ที่พร้อม 
ที่จะให้ประชาชนตรวจสอบดูได้ด้วยความสะดวกในลักษณะเช่นเดียวกับห้องสมุดของกรมฯ โดยต้อง
จัดทําดรรชนีเพ่ือความสะดวกในการค้นหาด้วย 

ในกรณีที่ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวมีส่วนที่ ต้องห้ามมิให้เปิดเผยตามกําหนดใน 
มาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ รวมอยู่ด้วย ก่อนที่หน่วยงานต่างๆ จะส่งให้ห้องสมุดกรม หรือส่งให้สถานที่
ที่จัดไว้ให้ประชาชนค้นคว้าได้เองน้ัน หน่วยงานเจ้าของข้อมูลข่าวสารเร่ืองน้ันๆ จะต้องดําเนินการลบ 
หรือตัดทอน หรือทําโดยประการอ่ืนใดที่ไม่เป็นการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในส่วนที่ต้องห้ามมิให้เปิดเผย 

ประชาชนทุกคนไม่ว่าจะมีส่วนได้เสียหรือไม่ย่อมมีสิทธิเข้าตรวจดู ขอสําเนา หรือ
ขอสําเนาที่มีการรับรองถูกต้อง ซึ่ งหน่วยงานสามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมได้ตามประกาศ
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ลงวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๔๒ ค่าธรรมเนียมการทําสําเนา  
โดยการถ่ายเอกสารขนาดกระดาษเอ ๔ หน้าละไม่เกิน ๑ บาท และค่าทําเนียมการให้คํารับรองถูกต้อง
ของข้อมูลข่าวสาร คํารับรองละไม่เกิน ๕ บาท และจะยกเว้นค่าธรรมเนียมสําหรับผู้มีรายได้น้อยก็ได้  
ค่าถ่ายเอกสารและค่าธรรมเนียมน้ันเป็นรายได้แผ่นดิน 

๔.๓ การจัดหาหรือการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการให้บุคคลที่มาขอเป็น 
การเฉพาะราย ตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ในกรณีน้ีเป็นเรื่องที่ประชาชนคนหน่ึงคนใดมีความอยากรู้ ตามกฎหมายจึงได้บัญญัติไว้ว่า “นอกจาก 
ข้อมูลข่าวสารของราชการที่ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว หรือที่จัดเก็บไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้แล้ว  
หรือที่จัดให้ประชาชนค้นคว้าตามมาตรา ๒๖ แล้ว ถ้าบุคคลใดขอข้อมูลข่าวสารอ่ืนใดของราชการ 
และคําขอของผู้น้ันระบุข้อมูลข่าวสารท่ีต้องการในลักษณะที่อาจเข้าใจได้ตามควร ให้หน่วยงานของรัฐ
ผู้รับผิดชอบจัดหาข้อมูลข่าวสารน้ันแก่ผู้ขอภายในเวลาอันสมควร เว้นแต่ผู้น้ันขอเป็นจํานวนมากหรือ
บ่อยคร้ังโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร” 

ข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๑๑ น้ี จึงมีความหมายถึง ข้อมูลข่าวสาร
ของราชการทุกเรื่องนอกจากที่จัดไว้ในประเภทข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๗ และมาตรา ๙ โดย
หน่วยงานจะต้องจัดเก็บข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๑ ไว้ที่หน่วยงาน และให้แจ้งประเภทข้อมูลข่าวสาร
ดังกล่าวให้ห้องสมุดทราบ เพ่ือให้คําแนะนําแก่ประชาชนในการติดต่อขอข้อมูลกับหน่วยงาน ทั้งน้ี 
ห้องสมุดอาจจะจัดทําดรรชนีเพ่ือความสะดวกในการค้นคว้าก็ได้ 

วิธีการยื่นคําขอข้อมูลข่าวสารของราชการ ตามมาตรา ๑๑ ประชาชนผู้ขอ
ข้อมูลข่าวสารจะต้องย่ืนคําขอตามระเบียบกรมฯ ข้อ ๑๓ ในกรณีเป็นข้อมูลข่าวสารที่ต้องเปิดเผยตาม
มาตรา ๗ หรือมาตรา ๙ ประชาชนไม่จําเป็นเขียนคําขอ แต่เพ่ือความสะดวกในการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ที่จะได้พิจารณาว่าเป็นข้อมูลข่าวสารประเภทใด สามารถจัดหาให้ผู้ขอได้หรือไม่ จะให้ผู้ขอ
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เขียนคําขอด้วยก็ได้ หรือกรณีไม่ได้ใช้คําขอตามแบบท้ายระเบียบกรมฯ แต่เป็นหนังสือที่มีข้อความเข้าใจ
ในลักษณะเช่นเดียวกับแบบคําขอก็สามารถอนุโลมให้ใช้ได้ โดยถือว่าเป็นคําขอตามระเบียบกรมฯ  
เพ่ือประโยชน์และเป็นการอํานวยความสะดวกให้ประชาชนผู้ขอ 

ผู้ มีสิทธิอนุญาต หมายถึง บุคคลตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔  
(พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และตามที่
กําหนดใน ข้อ ๑๔ ของระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งได้แก่ อธิบดีหรือรองอธิบดีมีอํานาจอนุญาตข้อมูลข่าวสารทุกชนิด ผู้เช่ียวชาญเฉพาะ 
ผู้อํานวยการกอง ผู้อํานวยการสถาบัน เลขานุการกรม สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด หัวหน้า
หน่วยงานระดับกอง ผู้อํานวยการสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพ้ืนที่ หัวหน้ากลุ่มงาน 
หัวหน้าฝ่าย หรือข้าราชการผู้ดํารงตําแหน่งต้ังแต่ระดับ ๖ ขึ้นไป โดยผู้มีสิทธิอนุญาตสามารถอนุญาตได้
เฉพาะสําหรับ ข้อมูลข่าวสารที่ตนเองเป็นผู้รับผิดชอบ และเป็นดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีตามสาย 
การบังคับบัญชา และการอนุญาตสามารถกําหนดเง่ือนไขในการใช้ข้อมูลตามความเหมาะสมได้ 
ตามท่ีระบุไว้ในมาตรา ๒๐ (๒) พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

การพิจารณาคําขอ เมื่อมีบุคคลใดขอข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๑ เป็นหน้าที่
หน่วยงานผู้รับผิดชอบข้อมูลข่าวสารน้ันจะต้องจัดหาข้อมูลข่าวสารให้ ในกรณีข้อมูลข่าวสารตามคําขอ
น้ันอยู่ในความควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน ตามมาตรา ๑๒ ให้หน่วยงานของรัฐที่รับคําขอ
จะต้องแนะนําเพ่ือให้ผู้ขอไปย่ืนคําขอต่อหน่วยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารน้ันโดยไม่ชักช้า 
หรือในกรณีข้อมูลข่าวสารน้ันจัดทําข้ึนโดยหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน และได้ระบุห้ามการเปิดเผยไว้ตาม
ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ ตามมาตรา ๑๖ ให้หน่วยงานของรัฐน้ัน  
ส่งคําขอน้ันให้หน่วยงานของรัฐผู้จัดทําข้อมูลข่าวสารน้ันพิจารณาเพ่ือมีคําสั่งต่อไป ตามมาตรา ๑๒ วรรค
สอง 

การปฏิเสธคําขอ ตามมาตรา ๑๑ วรรคแรกตอนท้าย ถ้าผู้ขอน้ันได้ขอเป็น
จํานวนมาก กล่าวคือ ขอมากเกินกว่าที่จะให้ได้ หรือได้ขอบ่อยคร้ังโดยไม่มีเหตุอันควร หน่วยงาน 
จะปฏิเสธขอข้อมูลข่าวสารน้ันก็ได้ หรือข้อมูลข่าวสารที่ขอน้ันไม่เป็นข้อมูลข่าวสารท่ีมีอยู่แล้ว 
ในสภาพพร้อมที่จะให้ได้ กล่าวคือ เจ้าหน้าที่ไม่จําต้องไปจัดทํา วิเคราะห์ จําแนก รวบรวม หรือจัดให้มีขึ้นใหม่  
เว้นแต่การแปรสภาพเป็นเอกสารจากข้อมูลข่าวสารที่บันทึกไว้ในระบบการบันทึกภาพหรือเสียง  
ระบบคอมพิวเตอร์ หรือระบบอ่ืนใด การปฏิเสธนี้ไม่ใช่ข้อห้ามเด็ดขาด ที่จะปฏิเสธไม่ให้ข้อมูลข่าวสาร
ถ้าเรื่องที่ขอน้ันเป็นเรื่องสอดคล้องกับอํานาจหน้าที่ตามปกติของหน่วยงาน เจ้าหน้าที่จะจัดทํา วิเคราะห์ 
จําแนก รวบรวม จัดให้มีขึ้นมาใหม่ ก็ได้ 

สิทธิคัดค้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีมีผู้ขอ สิทธิคัดค้านการเปิดเผย 
ข้อมูลข่าวสารน้ันมี ๒ กรณี ดังน้ี 

กรณีแรก ผู้ได้รับแจ้งจากเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบข้อมูลข่าวสารว่าได้รับคําขอ 
ข้อมูลข่าวสารจากบุคคลใด เมื่อเจ้าหน้าที่ผู้น้ันพิจารณาแล้วว่า การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารน้ันอาจกระทบ 
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ถึงประโยชน์ได้เสียของผู้ใด ให้เจ้าหน้าที่แจ้งผู้น้ันทราบเพื่อจะได้เสนอคําคัดค้านภายในกําหนดเวลา 
ไม่น้อยกว่า ๑๕ วันนับแต่วันได้รับแจ้ง 

กรณีที่สอง คือ บุคคลที่ทราบเองและเห็นว่าการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารน้ันกระทบ 
ประโยชน์ได้เสียของตนเอง บุคคลใดก็ตามท่ีทราบว่าการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอาจกระทบประโยชน์ได้เสีย 
ของบุคคลน้ัน สามารย่ืนคําคัดค้านต่อเจ้าหน้าที่โดยไม่จําต้องรอให้ได้รับแจ้งก่อน 

การปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ี เมื่อเจ้าหน้าที่ได้รับคําคัดค้าน ให้เจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่
พิจารณาเหตุผลที่ระบุในคําคัดค้านถ้าเห็นว่าคําคัดค้านไม่มีเหตุผลที่เหมาะสมให้เจ้าหน้าที่ที่มีคําสั่ง  
“ไม่รับฟังคําคัดค้าน” และแจ้งให้ผู้คัดค้านทราบว่าจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามคําขอ แต่ผู้คัดค้าน 
มีสิท ธิ อุทธรณ์ โดย ย่ืนคํ าอุทธรณ์ เป็นหนังสือ ต่อคณะกรรมการข้อมูลข่ าวสารของราชการ  
สํานักนายกรัฐมนตรี ภายใน ๑๕ วันนับแต่วันได้รับแจ้ง และถ้าผู้คัดค้านประสงค์จะอุทธรณ์คําวินิจฉัย
ของเจ้าหน้าที่ขอให้ส่งสําเนาคําอุทธรณ์ให้เจ้าหน้าที่ ด้วย เพ่ือทราบและจะได้ระงับการเปิดเผย 
ข้อมูลข่าวสารไว้ก่อน 

ในกรณีคําคัดค้านมีเหตุผลที่สามารถรับฟังได้ ให้เจ้าหน้าที่มีคําสั่ง “มิให้เปิดเผย” 
ข้อมูลข่าวสารน้ัน และแจ้งให้ผู้ขอทราบพร้อมแจ้งสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการฯ เช่นเดียวกับกรณี 
ผู้คัดค้านอุทธรณ์ ในระหว่างการพิจารณาอุทธรณ์ มิให้เจ้าหน้าที่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

สิทธิอุทธรณ์ 
กรณีแรก ผู้ขอมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

ได้ภายใน ๑๕ วันนับแต่วันได้รับแจ้งคําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารน้ัน หรือได้รับการปฏิเสธว่า 
ไม่มีข้อมูลข่าวสารตามที่ขอ 

กรณีที่สอง ผู้คัดค้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้ภายใน ๑๕ วันนับแต่วันได้รับแจ้งคําสั่งไม่รับฟังคําคัดค้าน 

การพิจารณาคําขอและคําคัดค้าน เจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพราะคําสั่งเปิดเผย หรือคําสั่งไม่เปิดเผย หรือคําสั่งไม่รับฟัง
คําคัดค้าน ถือได้ว่าเป็นคําสั่งทางปกครอง ประเภทหน่ึง และต้องพิจารณาตามหลักข้อยกเว้น 
ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผยมาตรามาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ 

ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๔ หมายถึง ข้อมูลที่อาจก่อให้เกิดความเสียหาย  
ต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ซึ่งโดยหลักการแล้วไม่อาจเปิดเผยได้ แต่เมื่อครบเจ็ดสิบห้าปีจะกลายเป็น
ข้อมูลข่าวสารประเภทเอกสารประวัติศาสตร์ ตามมาตรา ๒๖ 

ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ เป็นข้อมูลข่าวสารที่อาจมีคําสั่งไม่เปิดเผยได้ 
โดยต้องคํานึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงาน ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ 
ของเอกชนที่เก่ียวข้องว่าเป็นกรณีใดกรณีหน่ึงดังต่อไปนี้ 

(๑) การเปิดเผยก่อให้เกิดความเสียหายต่อความม่ันคงของประเทศ ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงในทางการคลังของประเทศ 
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(๒) การเปิดเผยจะทําให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ ไม่อาจสําเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ ไม่ว่าจะเก่ียวกับการฟ้องคดี การป้องกัน การปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ 
หรือการรู้แหล่งที่มาของข้อมูลข่าวสาร 

(๓) ความเห็น หรือคําแนะนําภายในหน่วยงาน ในการดําเนินการเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด
แต่ไม่รวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสารท่ีนํามาใช้ในการทําความเห็น 
หรือคําแนะนําภายในดังกล่าว 

(๔) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคล 
(๕) รายงานทางการแพทย์หรือข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการ

รุกล้ําสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร 
(๖) ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผย หรือข้อมูลข่าวสาร 

ที่มีผู้ให้มาโดยไม่ประสงค์ให้ทางราชการนําไปเปิดเผย 
(๗) กรณีอ่ืนตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
ในการน้ีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของกรมฯ (กข.กสร.) ได้พิจารณาให้ 

ความเห็นชอบแนวปฏิบัติการมีคําสั่งให้เปิดเผย หรือคําสั่งมิให้เปิดเผย หรือคําสั่งไม่รับฟังคําคัดค้าน  
ตามหนังสือกรมฯ ที่ รส ๐๖๐๕/ว ๐๘๖๐๗ – ๐๘๖๐๘ ลง วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๕ ซึ่งแนวปฏิบัติ
ดังกล่าวน้ันเป็นเพียงกรอบในการพิจารณาวินิจฉัยของเจ้าหน้าที่เพราะอาจกล่าวได้ว่าเป็นดุลพินิจ 
ในการพิจารณา และเป็นการพิจารณาตามที่หน่วยงานต่างๆ ได้นําเสนอ ซึ่งเมื่อมีผู้ขอข้อมูลข่าวสาร 
จะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นเรื่องๆ ไป 

กรณีไม่สามารถวินิจฉัยได้ด้วยตนเอง ในกรณีเป็นที่สงสัยว่าข้อมูลข่าวสาร 
ตามมาตรา ๗ มาตรา ๙ มาตรา ๑๑ น้ันจะต้องปฏิบัติตามระเบียบข้อ ๕ หรือไม่ กล่าวคือ เป็นข้อมูล 
ที่ต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา หรือเป็นข้อมูลที่ต้องจัดไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ด้วยตนเองหรือ
ข้อมูลที่จะต้องให้ประชาชนผู้ขอหรือไม่ หน่วยงานจะต้องส่งความเห็นให้ กข.กสร. พิจารณาวินิจฉัยก็ได้ 

การรับรองสําเนาข้อมูลข่าวสาร เมื่อผู้มีอํานาจอนุญาตในการให้ข้อมูลข่าวสาร 
ได้อนุญาตตามคําขอแล้ว ข้าราชการระดับ ๓ ขึ้นไป มีอํานาจรับรองสําเนาข้อมูลข่าวสารได้ โดยต้อง 
ลงลายมือช่ือ พร้อมทั้งช่ือตัว ช่ือสกุลและตําแหน่งตลอดจนวันเดือนปีที่ได้รับรอง ตามระเบียบกรมฯ  
ข้อ ๑๖ ส่วนข้าราชการระดับ ๑ – ๒ หรือบรรดาลูกจ้าง หรือพนักงานเจ้าหน้าที่อ่ืนที่ไม่มีตําแหน่งหน้าที่
ไม่มีสิทธิอนุญาตและไม่มีสิทธิรับรองสําเนา ในการให้ข้อมูลข่าวสารของราชการ 

การปฏิบัติตามกฎหมายอ่ืนๆ ข้อมูลข่าวสารท่ีมีผู้ขอตามมาตรา ๑๑ น้ี ถ้าจะต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบอื่น หรือมติคณะรัฐมนตรีที่กําหนดวิธีปฏิบัติเก่ียวกับข้อมูลข่าวสารน้ันไว้
เป็นกรณีพิเศษ การขอและการอนุญาตจะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตรี
ดังกล่าวด้วย ซึ่งในปัจจุบันมีระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ ประกาศ 
ใช้บังคับแทนการรักษาความลับในเรื่องเก่ียวกับเอกสารตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัย
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ การพิจารณาอนุญาตให้ข้อมูลข่าวสารที่มีช้ันความลับจึงไม่สามารถทําได้ เว้นแต่
จะมีการปรับช้ันความลับโดยการปลดช้ันความลับออกก่อน 



๑๘๐ | คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

การรายงาน กรณีมีผู้มาขอข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๑ โดยตามระเบียบกรมฯ  
ข้อ ๑๗ หน่วยงานต้องรายงาน การขอ และการพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ กข.กสร. ทราบ
โดยเร็ว ตามระเบียบไม่ได้กําหนดเวลาไว้โดยเฉพาะ แต่เห็นได้ว่ากรณีไม่อนุญาตหรือกรณีไม่รับฟัง 
คําคัดค้านอาจมีการอุทธรณ์คําสั่งหรือการร้องเรียน ดังน้ัน เพ่ือเป็นการเตรียมการให้การพิจารณา
อุทธรณ์หรือการร้องเรียน หน่วยงานควรรีบดําเนินการรายงานข้อเท็จจริงให้กรมฯ ทราบโดยเร็ว และ
ในทางปฏิบัติเร่ืองรายงานการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการขอให้กรมฯ รายงานผลการปฏิบัติฯ ปีละ ๒ คร้ัง คือ
รายงานงวดเดือนเมษายน – กันยายน และงวดเดือนตุลาคม ถึงเดือนมีนาคม โดยให้ส่งแบบรายงาน
ภายในวันที่ ๕ เดือนเมษายน และเดือนตุลาคม ดังน้ัน ทุกหน่วยงานจึงต้องรายงานผลการปฏิบัติการ 
ให้บริการข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานให้กรมทราบทุกหกเดือนเช่นกัน โดยให้รายงานตามแบบ กข.กสร. ๑ 
๕. การปฏิบัติเก่ียวกับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 

๕ .๑  หน้าที่หน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๒๓  กําหนดให้ห น่วยงานของรัฐ 
ต้องดําเนินการเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลดังต่อไปน้ี 

(๑ ) จัดให้มีระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลเท่าที่ เก่ียวข้องและจําเป็นเพ่ือ 
การดําเนินงานให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน และจะต้องยกเลิกการจัดให้มีระบบดังกล่าว 
เมื่อหมดคาวมจําเป็น 

(๒) พยายามเก็บข้อมูลข่าวสารโดยตรงจากเจ้าของข้อมูล 
(๓) จัดให้มีการพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาและตรวจสอบแก้ไขให้ถูกต้องอยู่เสมอ

เก่ียวกับสิ่งดังต่อไปนี้ 
(ก) ประเภทของบุคคลที่มีการเก็บข้อมูลไว้ 
(ข) ประเภทของระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
(ค) ลักษณะการใช้ข้อมูลตามปกติ 
(ง) วิธีการขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารของเจ้าของข้อมูล 
(จ) วิธีการขอให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อมูล 
(ฉ) แหล่งที่มาของข้อมูล 

(๔) ตรวจสอบแก้ไขข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลในความรับผิดชอบให้ถูกต้อง 
อยู่เสมอ 

(๕) จัดให้มีระบบการรักษาความปลอดภัยแก่ระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
ตามความเหมาะสมเพ่ือป้องกันมิให้มีการนําไปใช้โดยไม่เหมาะสมหรือเป็นผลร้ายแก่เจ้าของข้อมูล 

หน่วยงานของกรมฯ ที่จัดเก็บข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล เช่น กองการเจ้าหน้าที่
จัดเก็บข้อมูลข้าราชการพลเรือนสามัญ ลูกจ้าง อดีตข้าราชการพลเรือนสามัญ และอดีตลูกจ้างประจํา 
(ข้อสังเกต ไม่มีการจัดเก็บข้อมูลของลูกจ้างช่ัวคราว) กองแรงงานสัมพันธ์มีการดําเนินการเกี่ยวกับข้อมูล
ของผู้เริ่มก่อการจัดต้ังสหภาพแรงงาน สหพันธ์แรงงาน สภาองค์การลูกจ้าง สมาคมนายจ้าง สหพันธ์
นายจ้าง สภาองค์กรนายจ้าง และคณะกรรมการบริหารองค์กรดังกล่าว ที่ปรึกษาด้านแรงงานสัมพันธ์ 
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ผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นผู้แทนฝ่ายนายจ้าง ผู้แทนฝ่ายลูกจ้างในคณะกรรมการไตรภาคีต่างๆ และผู้สมัคร
รับเลือกต้ังเพ่ือกํารงตําแหน่งผู้พิพากษาสมทบ สถาบันความปลอดภัยในการทํางาน มีการจัดเก็บข้อมูล
ส่วนบุคคลที่เป็นวิทยากรฝึกอบรม และข้อมูลเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทํางาน ในส่วนของ
สํานักงานกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง กองสวัสดิการแรงงาน กองตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  
มีการจัดทําบัญชีรายช่ือของคณะกรรมการฯ ตามกฎหมายซึ่งอาจมีการเก็บประวัติข้อมูลข่าวสาร 
ส่วนบุคคล สําหรับกองรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ ได้แจ้งยกเลิกระบบการจัดเก็บข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลแล้ว
เหลือเพียงแต่รายช่ือตามที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

กรมฯ ได้พิจารณาดําเนินการประกาศเร่ืองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลเฉพาะส่วน
ของข้าราชการของกรมฯ ตามที่กองการเจ้าหน้าที่ดําเนินการ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ประกาศฉบับทั่วไป เล่มที่ ๑๑๘ ตอนท่ี ๑๑ ลงวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๑ สําหรับข้อมูลข่าวสาร 
ส่วนบุคคลของกองอ่ืนๆ น้ันให้หน่วยงานกลับไปทบทวนการดําเนินการว่ามีความจําเป็นในด้าน 
การจัดเก็บข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลหรือไม่ หากไม่มีการจําเป็นให้ยกเลิกการจัดเก็บเพ่ือไม่ให้เป็นภาระ
แก่การปฏิบัติงาน โดยให้หน่วยงานที่มีลักษณะการดําเนินการใกล้เคียงกัน เช่น ในเรื่องการจดทะเบียน
องค์กรของสํานักงานทะเบียนกลาง กองแรงงานสัมพันธ์ และกองรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ และในเร่ืองของ
ข้อมูลวิทยากรของกองฝึกอบรมแรงงาน และสถาบันความปลอดภัยในการทํางาน ให้ดําเนินการ
ปรึกษาหารือร่วมกัน 

๕.๒ การขอข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล โดยท่ีข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล มีหลักการว่า 
“ปกปิดเป็นหลัก เปิดเผยเป็นข้อยกเว้น” ดังน้ันข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลจึงเปิดเผยไม่ได้ แต่มี
ข้อยกเว้นตามที่บัญญัติในมาตรา ๒๔ เช่น ถ้าได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากเจ้าของข้อมูลหรือ 
เป็นการเปิดเผยต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของตนเพ่ือนําไปใช้ตามอํานาจหน้าที่ หรือการใช้ข้อมูล
ตามปกติภายใต้วัตถุประสงค์การจัดให้มีระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลน้ัน หรือต่อหน่วยงานรัฐที่ทํางาน
ด้านวางแผนหรือสถิติหรือสํามะโนครัวต่างๆ หรือเพ่ือประโยชน์ในการศึกษาวิจัยฯ หรือต่อเปิดเผยต่อ 
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ หรือต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือป้องกันการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  
การสืบสวน การฟ้องคดี ไม่ว่าจะเป็นคดีประเภทใดก็ตาม หรือเป็นการจําเป็นเพ่ือการป้องกันหรือระงับ
อันตรายต่อชีวิตหรือสุขภาพของบุคคล หรือเปิดเผยต่อศาล เจ้าหน้าที่ของรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือ
บุคคลที่ มี อํ านาจตามกฎหมายที่ จะขอข้อเท็ จจริงดังกล่ าวหรือกรณี อ่ืนๆ  ตามที่ กํ าหนดใน 
พระราชกฤษฎีกา 

การเปิดเผยตามมาตรา ๒๔ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) และ (๙) ให้มีการจัดทําบัญชี 
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ 

ในส่วนของเจ้าของข้อมูลขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารในส่วนข้อมูลของตนเองน้ัน 
หน่วยงานของรัฐจะต้องอนุญาตให้บุคคลผู้น้ันตรวจดูและขอสําเนาได้ ถ้าเห็นว่าข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล
ของตนเองน้ันไม่ถูกต้องตามความจริงก็มีสิทธิย่ืนคําขอเป็นหนังสือให้หน่วยงานของรัฐแก้ไขเปลี่ยนแปลง
หรือลบข้อมูลข่าวสารส่วนน้ันได้ โดยหน่วยงานของรัฐจะต้องพิจารณาคําขอดังกล่าวและแจ้งให้บุคคล
น้ันทราบโดยไม่ชักช้า และในกรณีหน่วยงานของรัฐไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารให้ตรง



๑๘๒ | คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

ตามที่มีคําขอผู้น้ันมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายในสามสิบวัน 
นับแต่วันได้รับแจ้งคําสั่งไม่ยินยอมแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารตามที่บัญญัติในมาตรา ๒๕ 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
๖. เอกสารประวัติศาสตร์ 

ข้อมูลข่าวสารที่เป็นเอกสารประวัติศาสตร์ ตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และเอกสารประวัติศาสตร์ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยงานสารบรรณฯ ข้อ ๕๗ ข้อ ๕๘ น้ันโดยสรุปหมายถึง เอกสารที่หน่วยงานของรัฐไม่ประสงค์ 
จะเก็บไว้ และมีอายุครบกําหนดตามท่ีกําหนดนับจากวันเสร็จสิ้นการจัดให้มีข้อมูลข่าวสารน้ัน ซึ่งได้แก่ 
เอกสารข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ ที่มีอายุครบเจ็ดสิบห้าปี 
เอกสารข้อมูลข่าวสารท่ีมีคําสั่งไม่เปิดเผย ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ ที่มีอายุครบ
ย่ีสิบปี 

ข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นเอกสารประวัติศาสตร์ดังกล่าวกําหนดให้หน่วยงานจะต้องจัดส่ง 
หอจดหมายเหตุ กรมศิลปากร ซึ่งกรมฯ มอบหมายให้สํานักงานเลขานุการกรมแจ้งเวียนทุกหน่วยงาน
สํารวจเอกสารประวัติศาสตร์ตามระเบียบงานสารบรรณ ข้อ ๕๗ ข้อ ๕๘ และให้ทุกหน่วยงานถือปฏิบัติ
ตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ 

๗. ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ี 
ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญั ติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ .ศ . ๒๕๔๐ 

กําหนดให้การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารใดถ้าเข้าข่ายต้องรับผิดตามกฎหมายใดก็ตาม เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ที่ไม่ต้องรับผิดหากได้กระทําโดยสุจริต โดยกรณีข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ จะต้องดําเนินการ 
ให้ถูกต้องตามระเบียบที่ออกมาตามมาตรา ๑๖ ซึ่งได้แก่ ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๔ หรือกรณีการสั่งเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ ของเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจที่จะมีคําสั่ง
ไม่เปิดเผยได้กระทําการไปเพ่ือประโยชน์อันสําคัญย่ิงกว่าที่เก่ียวกับประโยชน์สาธารณะหรือชีวิต ร่างกาย 
สุขภาพ หรือประโยชน์อ่ืนของบุคคล และคําสั่งน้ันได้กระทําโดยสมควรแก่เหตุ ซึ่งคําสั่งน้ันอาจกําหนด
ข้อจํากัดหรือเง่ือนไขการใช้ข้อมูลน้ันตามความเหมาะสมก็ได้ แต่การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวน้ัน 
ไม่เป็นเหตุให้หน่วยงานของรัฐพ้นความรับผิด 

--------------------------------------------------------------- 



คณะผู้จัดท ำ 

 

นำยสมภพ    ปรำบณรงค์    ผู้อ ำนวยกำรกองนิติกำร 

นำยครรชิต    มโนวรำงกูร    ผู้อ ำนวยกำรกลุ่มงำนที่ปรึกษำกฎหมำย  

นิติกรรมและสัญญำ 

นำงสำวกิติมำ    ติรเศรษฐเสมำ    นิติกรช ำนำญกำร 

นำยเชิดศักดิ์    ก ำปั่นทอง    นิติกรช ำนำญกำร 

นำยสุรพงค์    วิจิตรโสภำ    นิติกรปฏิบัติกำร 

นำยเกียรติชัย    เตชนิรันดร    นักวิชำกำรแรงงำน 

นำงสำวสุดำรัตน์    ธิชำญ    นักวิชำกำรแรงงำน 

นำยภัทรดร    แสนนำม     นักวิชำกำรแรงงำน 

นำงสำวสุมำลี    ทองประดับ    นักวิชำกำรแรงงำน 

นำงสำวทัชช    อมรวรพักตร์    นักวิชำกำรแรงงำน 

นำยธวัชชัย    ไตรยวงศ์     นักวิชำกำรแรงงำน 
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