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คำนำ 
  

ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที ่ มท 0810.3/ว 6086 ลงวันที ่ 19 สิงหาคม 2565             
เรื่อง ซักซอมแนวทางปฏิบัติการใชแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อจัดทำบริการสาธารณะ
หรือกิจกรรมสาธารณะ กำหนดวาเมื่อราชกิจจานุเบกษาประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนำหมุดหมายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ     
และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 มาจัดทำรายละเอียดท่ีมีความสอดคลองหรือเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด/ภาค ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด       
และยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในสวนท่ี 2 ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสวนท่ี 3 
การนำแผนพัฒนาทองถิ่นไปสูการปฏิบัติ โดยเปนอำนาจของผูบริหารทองถิ่นในการดำเนินการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 และที่แกไข
เพิ ่มเติม ขอ 4 และขอ 21 มาดำเนินการโดยอนุโลมและใหใชเปนการแกไขแผนพัฒนาทองถิ ่น โดยให
ดำเนินการแลวเสร็จภายใน 120 วันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไมอาจดำเนินการแลวเสร็จตามเวลาท่ีกำหนดดังกลาว ใหผูบริหารทองถ่ินดำเนินการตามท่ีเห็นสมควรและใหนำ
แนวทางการดำเนินงานตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0810.3/ว 1239 ลงวันท่ี  21 กุมภาพันธ 2565 
มาเปนแนวทางปฏิบัติดวย โดยเว็บไซตราชกิจจานุเบกษาไดเผยแพรประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ    
สังคมแหงชาติฉบับท่ี 13 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 139 ตอนพิเศษ 258 ง ประกาศ ณ วันท่ี 24 ตุลาคม 
พ.ศ. 2565 เปนการเรียบรอยแลว 

เพื่อใหแผนพัฒนาทองถิ่นมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) เปาหมายการพัฒนาที ่ยั ่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) แผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด/ภาค ยุทธศาสตรการพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  มีความสัมพันธในเชิงพ้ืนท่ีและเปนการบูรณาการเชิงยุทธศาสตร
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 และ
ที่แกไขเพิ่มเติม และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว 1239 ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ 2565   
โดยงานวิเคราะหนโนยายและแผนไดดำเนินการแกไขแผนพัฒนาฯ ดังกลาวเรียบรอยแลว 

เทศบาลเมืองอุทัยธานี   ไดดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.2566 – 2570)      
แกไข ครั้งที่ 1/2566 ของเทศบาลเมืองอุทัยธานี  โดยเปนไปตามหนังสือดังกลาวขางตนและเปนไปตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2548  และท่ี
แกไขเพิ่มเติม ซึ่งนายกเทศมนตรีเมืองอุทัยธานีไดพิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.
2566 – 2570) แกไข ครั้งท่ี 1/2566 ของเทศบาลเมืองอุทัยธานีเปนท่ีเรียบรอยแลว   
         

 
งานวิเคราะหนโยบายและแผน 

        กองยุทธศาสตรและงบประมาณ 
         เทศบาลเมืองอุทัยธาน ี
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สวนที่ 1  สภาพทั่วไปและขอมูลพ้ืนฐาน 
      1. ดานกายภาพ 
           1.1 ที่ตั้งของตำบล 

      เทศบาลเมืองอุทัยธาน ี   ตั้งอยูในทองที่ตำบลอุทัยใหม   อำเภอเมือง   จังหวัดอุทัยธานี   มีพื้นที่
จำนวน 8.2 ตารางกิโลเมตร    อยูหางจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศเหนือตามถนนสายเอเซีย   เปนระยะทาง  206  
กิโลเมตร   และแยกเขามาตามทางหลวงหมายเลข 333   ที่บานทาน้ำออย  ระยะทางประมาณ  16  กิโลเมตร ถึง
จังหวัดอุทัยธานี  รวมเปนระยะทาง 222 กิโลเมตร  พิกัดทางภูมิศาสตรที ่ตั้งเทศบาลเมืองอุทัยธานี 15° 22' 
37.12" น.  100° 02' 03.34" ตะวันออก  

                         อาณาเขต 
                          ทิศเหนือ   ติดตอกับตำบลสะแกกรัง   อำเภอเมืองอุทัยธาน ี
                              ทิศใต   ติดตอกับตำบลน้ำซึมอำเภอเมืองอุทัยธานีบริเวณบานปากกะบาด 
                          ทิศตะวันออก   ติดตอกับตำบลสะแกกรัง   อำเภอเมืองอุทัยธาน ี 
หางจากแมน้ำสะแกกรัง 40 เมตร 
                         ทิศตะวันตก   ติดตอกับตำบลน้ำซึม   และตำบลดอนขวาง อำเภอเมืองอุทัยธาน ี

          1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
       สภาพพื้นที่สวนใหญเปนที่ราบลุม  มีแมน้ำสะแกรังไหลผานตัวเมือง 

          1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 

 

สภาพอากาศทั่วไป แบงออกเปน 3 ฤด ู

ฤดูรอน เร่ิมตั้งแตกลางเดือนกุมภาพันธ จนถึงกลางเดือนพฤษภาคม 

ฤดูฝน เร่ิมตั้งแตกลางเดือนพฤษภาคม จนถึงเดือนตุลาคม โดยฝนจะตกดานทิศตะวันตก  
มากกวาดานทิศตะวนัออก เนื่องจากอยูในเขตอิทธิพลของมรสุมและดีเปรสชัน่ 

ฤดูหนาว เร่ิมตั้งแตเดือนพฤศจิกายน จนถึงเดือนมกราคม 

        -อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดป  ประมาณ 24 – 32 องศาเซลเซียส  อุณหภูมิต่ำสุด ประมาณ  
11.5 – 16.8  องศาเซลเซียส   อากาศจะรอนจัดชวงเดือนมีนาคมถึงกลางเดือนพฤษภาคม   สวนอากาศหนาวจะ
เร่ิมตั้งแตเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ  โดยในเดอืนธันวาคมจะมีอากาศที่หนาวเย็นมาก 

-ปริมาณน้ำฝนเฉลี่ย    ชวงเดือนมิถุนายน - สิงหาคม   มีปริมาณน้ำฝนเฉลี่ย  ประมาณ 
100 – 200  มิลลิเมตร  ชวงปลายฤดูฝน  เดือนกันยายน - ตุลาคม   มีปริมาณน้ำฝนเฉลี่ย ประมาณ 400 – 1,300 
มิลลิเมตร    โดยฝนจะตกชุกมากในชวงเดือนสิงหาคมถึงเดือนตุลาคม 

 -ทิศทางลมในแตละฤดู จังหวัดอุทัยธานีมีภูมิอากาศในลักษณะรอนชื้น  โดยไดรับอิทธิพล
จากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตในฤดูฝน  และไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือในฤดูหนาว 

           1.4 ลักษณะของดิน 
       ภายในเขตเทศบาลเมืองอุทัยธานีพื้นที่สวนใหญเปนที่ราบลุมและมีลักษณะของดินเปนดินรวน
ปนทราย 
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2. ดานการเมือง / การปกครอง 

           2.1 เขตการปกครอง 
        เทศบาลเมืองอุทัยธานีมีเขตการปกครอง 1 เขต  ไดแก  ตำบลอุทัยใหม 

  2.2 การเลือกตั้ง 
        เทศบาลเมืองอุทัยธานีมีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเมืองอุทัยธานี จำนวน 1 คน 
และมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองอุทัยธานี  จำนวน 18 คน  โดยมีวาระการดำรงตำแหนง 4 ป 
 
      3. ประชากร 
           3.1 ขอมูลเก่ียวกับจำนวนประชากร 

      จำนวนประชากรในเขตเทศบาลเมืองอุทัยธานี     รวมทั้งสิ้น 14,116 คน  
แยกเปน ชาย  จำนวน 6,485 คน    หญิง  จำนวน 7,637 คน     ความหนาแนนของประชากร  
1,722 คน/ตารางกิโลเมตร 
  3.2 ชวงอายุและจำนวนประชากร    
         ชวงอายุ 1 – 30 ป         จำนวนประชากร 4,211 คน 
         ชวงอายุ 31 – 60 ป       จำนวนประชากร 6,074 คน 
         ชวงอายุ 61 – 90 ป       จำนวนประชากร 3,694 คน 
                             ชวงอายุ 91 – 100 ป     จำนวนประชากร 137 คน 
                     (ขอมูล : งานทะเบียนราษฎร  ณ  วันที่ 4 ตุลาคม 2564) 
 

      4. สภาพทางสังคม 
           4.1 การศึกษา 
        1) ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดเทศบาลเมืองอุทัยธานี     จำนวน  1  แหง 

        2) โรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองอุทัยธานี  สังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น      จำนวน  
5  แหง    ไดแก 
                                 2.1 โรงเรียนเทศบาลวัดหลวงราชาวาส(กอนประถมศึกษา , ประถมศึกษา , มัธยมศึกษา
ตอนตน) 
   2.2 โรงเรียนเทศบาลวัดธรรมโศภิต(กอนประถมศึกษา , ประถมศึกษา) 
   2.3 โรงเรียนชุมชนเทศบาลวัดมณีสถิตกปฎฐาราม(กอนประถมศึกษา , 
ประถมศึกษา , มัธยมศึกษาตอนตน) 
   2.4 โรงเรียนเทศบาลวัดอมฤตวารี(กอนประถมศึกษา , ประถมศึกษา) 
   2.5 โรงเรียนเทศบาลบานปากกะบาด(กอนประถมศึกษา) 

        3) โรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 2 แหง 
   3.1 โรงเรียนอนุบาลเมืองอุทัยธานี(กอนประถมศึกษา , ประถมศึกษา) 
   3.2 โรงเรียนพุทธมงคลวิทยา(มัธยมศึกษาตอนตน – ตอนปลาย) 
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      4) โรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 2 แหง     
   4.1 โรงเรียนพิทักษศิษยวิทยา(กอนประถมศึกษา , ประถมศึกษา) 
   4.2 โรงเรียนอนุศิษยวิทยา(กอนประถมศึกษา , ประถมศึกษา) 
 
        5) โรงเรียนสังกัดกรมอาชีวศึกษา         จำนวน  1  แหง  
   5.1 วิทยาลัยเทคนิคอุทัยธานี (ปวช. , ปวส.) 

           4.2 สาธารณสุข 
                 1) โรงพยาบาลอุทัยธานี       จำนวน 1 แหง  มีเตียงคนไข  จำนวน 472 เตียง 
                           2) ศูนยบริการสาธารณสุขฯ    จำนวน  1  แหง  มีเตียงคนไข  จำนวน  -  เตียง 
                           3) คลีนิคเอกชน               จำนวน 24 แหง 

     4) ศูนยสงเสริมสุขภาพชุมชนเมือง (สังกัดโรงพยาบาลอุทัยธานี) 

  4.3 ยาเสพติด 
        การจับกุมยาเสพติดสวนใหญถูกจับกุมในขอหาเสพยาเสพติด  รองลงมาไดแก 
การจำหนาย และการครอบครอง  ยาเสพติดที่มีการแพรระบาดสวนใหญเปนยาบา  

  4.4 การสังคมสงเคราะห 
        เทศบาลเมืองอุทัยธานีจัดใหมีการสังคมสงเคราะหตาง ๆ ภายในเขตเทศบาล เชน  จายเบี้ยยัง
ชีพใหแกผูปวยเอดส  จายเบี้ยความพิการใหแกคนพิการหรือผูทุพพลภาพ  จายเบี้ยยังชีพใหแกผูสูงอายุ  การซอมแซม
ที่อยูอาศัยใหแกผูยากไร    เปนตน   

      
5. ระบบบริการพ้ืนฐาน 

  5.1 การคมนาคมขนสง 
      ขนสงจังหวัดอุทัยธานีไดถายโอนสถานีขนสงจังหวัดอุทัยธานีใหแกเทศบาลเมือง 

อุทัยธานี  ซึ่งสถานีขนสงดังกลาวเปนศูนยกลางในการคมนาคมและขนสง  โดยมีรถตูประจำทางปรับอากาศวิ่งระหวาง
อุทัยธานี – กรุงเทพ  สวนการคมนาคมระหวางอำเภอ   มีรถบัสประจำทางและรถสองแถวประจำทางวิ่งรับ – สง
ผูโดยสาร   สำหรับการคมนาคมภายในเขตเทศบาลฯ  จะมีรถสองแถววิ่งรับสงผูโดยสารเปนประจำทุกวัน  

            5.2 การไฟฟา 
        จำนวนครัวเรือนที่ใชไฟฟาภายในเขตเทศบาลเมืองอุทัยธาน ี  จำนวน 7,800 ครัวเรือน  พื้นที่
ที่ไดรับบริการไฟฟา  มีรอยละ 100 % ของพื้นที่ทั้งหมดในเขตเทศบาลฯ                   

           5.3 การประปา 
        จำนวนหลังคาเรือนที่ใชนำ้ประปา  จำนวน 9}812 หลังคาเรือน   น้ำประปาที่ผลติได  จำนวน 
11,000 ลบ.ม./วัน  น้ำประปาที่ใชเฉลี่ย  จำนวน 6,130 ลบ.ม./วัน (ขอมูล : การประปาเทศบาลเมืองอุทัยธานี    
ณ  วันที่ 5 ธันวาคม 2566) 

  5.4 โทรศัพท 
         จำนวนโทรศัพทสวนบุคคลในเขตเทศบาล       จำนวน 980 เลขหมาย 
                             จำนวนชุมสายโทรศัพทในเขตเทศบาล         จำนวน 1 แหง    
                             จำนวนเลขหมายที่สามารถใหบริการไดสงูสุด        จำนวน 2,400 เลขหมาย  
          (ขอมูล : โทรศัพทจังหวัดอุทัยธานี ณ  วันที่ 31 สิงหาคม 2564) 
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  5.5 ไปรษณียหรือการสื่อสารหรือการขนสงและวัสดุ ครุภัณฑ 
        ไปรษณียอุทัยธานี  จำนวน 1 แหง     บริษัท กสท.โทรคมนาคมจำกัด(มหาชน) สาขาอุทัยธานี  
จำนวน 1 แหง   และศูนยบริการลูกคาทีโอทีสาขาอุทัยธานี  จำนวน 1 แหง 

      
 6. ระบบเศรษฐกิจ 

  6.1 การเกษตร 
        พื้นที่เขตเทศบาลเมืองอุทัยธานีประชาชนสวนใหญไมไดทำการเกษตร  มีเพียงบางสวนทำ
การเกษตรเพื่อบริโภคภายในครัวเรือน 

  6.2 การประมง 
        ประชาชนที่อาศัยอยูในเรือนแพบางสวนจะประกอบอาชีพทำการประมงน้ำจืด 
โดยเฉพาะการเลี้ยงปลาที่สรางเศรษฐกิจและชื่อเสียงใหแกจังหวัดอุทัยธานี  ไดแก  ปลาแรด    

  6.3 การปศุสัตว 
        พื้นที่เขตเทศบาลเมืองอุทัยธานีประชาชนสวนใหญไมไดประกอบอาชีพทางการปศุสัตว   
  6.4 การบริการ 
        สถานประกอบการดานบริการ 

                1) โรงแรม จำนวน 6 แหง   ไดแก   โรงแรมหวยขาแขงเชษฐศิลป โรงแรมพิบูลยสุข โรงแรม
อมรสุข 1  โรงแรมอมรสุข 2 อุทัยธาราฮิลล รีสอรท บานสะแกกรังรีสอรท กลางเมืองวิลลา 

                2) ธนาคาร  จำนวน 6 แหง    
                           3) สถานที่จำหนายอาหารตาม พ.ร.บ.สาธารณสุข   จำนวน 480 แหง  
       4) รานคาทั่วไป  จำนวน 117 แหง 

  6.5 การทองเที่ยว 
           การทองเที่ยวของจังหวัดอุทัยมีแหลงทองเที่ยวทั้งโบราณวัตถุ  ศาสนสถาน  มีวัฒนธรรมและประเพณี

ตาง ๆ มากมาย   รวมทั้งแหลงทองเที่ยวตามธรรมชาติ  ไดแก   ภูเขา ปาไม  ถ้ำ  ลำธาร  น้ำตก  ฯลฯ   โดยเฉพาะ
เขตรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง (องคการสหประชาชาติไดขึ้นทะเบียนไวเปนมรดกทางธรรมชาติของโลก   เมื่อวันที่ 
13 ธันวาคม 2534)   สำหรับแหลงทองเที่ยวที่สำคัญภายในเขตเทศบาลเมืองอุทัยธานีมีดังนี้ 

                           ก. โบราณสถานและโบราณวัตถุ 
                              1) วิหารเกาวัดพิชัยปุรณาราม(วิหารวัดกราง)   ตั้งอยูริมแมน้ำสะแกกรังในเขตเทศบาล  เปน
วิหารเกาของวัดกราง   ตอมาไดรับการบูรณะใหม   ในวิหารมีพระพุทธรูปองคใหญปางมารวิชัยสมัยอยุธยา 
                              2) มณฑปพระพุทธบาทจำลองบนยอดเขาสะแกกรัง    เปนมณฑปที่สรางข้ึนใหมแทนมณฑป
เดิมที่ถูกไฟไหมซึ่งสรางเสร็จใน พ.ศ. 2511 ในอดีตเคยเปนที่ประดษิฐานพระพุทธบาท 
จำลองของวัดใหมจันทราราม 
                              3) พลับพลาอนุสาวรียสมเด็จพระปฐมบรมมหาชนกนาถ  ตั้งอยูบนยอดเขาสะแกกรัง มี
ลักษณะเปนพลับพลาจตุรมุข  ภายในประดิษฐานพระบรมรูปสมเด็จพระบรมมหาชนกซึ่งเปนรูปหลอขนาดสองเทา
ขององคจริงประทับนั่งบนแทน 
                              4) พระพุทธมงคลศักดิ์สิทธิ์วัดสังกัสรัตนคีรี เปนพระเนื้อสัมฤทธิ์ ปางมารวิชัย 
หนาตักกวาง 3 ศอก  สรางในสมัยพระเจาลิไท  สวนเศียรกับสวนองคพระเปนคนละองค  แตมีขนาดเดียวกัน  เจา
คณะจังหวัดอุทัยธานีไดบรรจุพระบรมสารีริกธาตุไวเบื ้องพระเศียร  พรอมกับถวายพระนามวา “พระพุทธมงคล
ศักดิ์สิทธิ์”  ไดอัญเชิญประดิษฐานในวิหาร  เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2520 ชาวจังหวัดอุทัยธานีถือเปนพระพุทธรูป
สำคัญคูบานคูเมืองและมีความศักดิ์สิทธิ์ 

4



 

                              5) วัดมณีสถิตกปฎฐาราม เปนวัดที่สรางสมัยกรุงรัตนโกสินทรโดยหลวงพอแยม มีพระปรางค
ใหญ  ขนาดฐานกวาง 8 เมตร สูง 16 เมตร สรางเมื่อ พ.ศ.2452  มีสระน้ำขนาดใหญน้ำในสระเคยใชเปนน้ำสรง
พุทธาภิเษกในพระราชพิธีบรมราชาภิเษกของรัชกาลที่ 6 และ รัชกาลที่ 7 
                              6) วัดอุโปสถาราม   เดิมชื่อวัดโบสถมโนรมย ตั้งอยูบนฝงเกาะเทโพหรือฝงตะวันออกของ
แมน้ำสะแกกรัง  มีรูปแบบศิลปกรรมในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน  มีโบราณวัตถุไดแก    พระพุทธรูปหลอเงินที่
ชาวเมืองสรางถวายรัชกาลที่ 5  เมื ่อคราวเสด็จประพาสอุทัยธานีแตพระองคทรงพระราชทานกลับคืนใหแกวัด    
นอกจากนี้ยังมียามพระราชทานที่เปนของฝากเมื่อคราวเสด็จเยือนยุโรป  ตะเกียงทองเหลือง  บาตรฝาประดับมุข  
หมอน้ำมนตทองเหลือง   ภายในวัดยังมีสิ่งของที่นาชมอีกมาก  เชน  เสมาหินสีแดงหนาโบสถ   แพโบสถน้ำที่สรางเพื่อ
รับเสด็จรัชกาลที่ 5  และหอประชุมอุทัยพุทธสภาที่เปนอาคารไมสักทั้งหลัง 
                              7) โบสถและวิหารวัดธรรมโฆษก (วัดโรงโค)   เปนวัดที่สรางในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน   
มีภาพจิตรกรรมฝาผนังงดงามมาก  พระประธานในโบสถมีความศักดิ์สิทธิ์เคยใชเปนสถานที่ถือน้ำพิพัฒนสัตยาของ
ขาราชการเมืองอุทัยธาน ี  และเคยใชเปนลานประหารนักโทษอีกดวย 

                           ข. สถานที่ทองเที่ยวตามธรรมชาติ 
                              1) เขาสะแกกรัง  เปนที่ตั้งมณฑปประดิษฐานรอยพระพุทธบาทจำลอง เปนสถานที่ตั้งระฆัง
สัมฤทธิ์ใบใหญสมัยราชกาลที ่5   เปนที่ประดิษฐานพระบรมรูปของสมเด็จพระปฐมบรมชนกนาถแหงรัชกาลที ่1 บน
ยอดเขาเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ     และสามารถมองเห็นสภาพภูมิทัศนของตัวเมืองอุทัยธานีไดอยางสวยงาม 
                              2) แมน้ำสะแกกรัง  เปนแมน้ำที่ไหลผานตัวเมือง ในแมน้ำจะมีเรือนแพจอดเรียงรายอยูทั้ง
สองฝงและนิยมทำกระชังเลี้ยงปลา  เชน   ปลาแรด ปลานิล ปลาสวาย   โดยเฉพาะปลาแรดเปนปลาที่ทำชื่อเสียง
ใหแกจังหวัดอุทัยธานี    นอกจากนี้   ทั้งสองฝงของแมน้ำยังมีสวนผลไม   และปาไผขึ้นอยูตามธรรมชาติ   นับเปน
ทัศนียภาพที่สวยงามและนาทองเที่ยวอีกแหงหนึ่ง     

  6.6 อุตสาหกรรม 
      ลักษณะการประกอบอุตสาหกรรมภายในเขตเทศบาลไมมีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ    

เนื่องจากประชาชนในพืน้ที่ไมนิยมลงทุนโดยเฉพาะธุรกิจที่ตองใชเงินทุนคอนขางสูงการประกอบอุตสาหกรรมจึงมักนิยม
ทำอุตสาหกรรมขนาดเล็กหรืออุตสาหกรรมครัวเรือน  เชน โรงงานเคาะพนสีรถยนต  อูซอมรถยนต  ซอมชวงลางรถยนต
และตั้งศูนยถวงลอ  ทำประตู วงกบหนาตางเหล็กดัด  โรงงานน้ำดื่ม  ทำเครื่องเรือนจากไม  ทำผลิตภัณฑคอนกรีต  
โรงงานกลึงเชื่อมโลหะผลิตและซอมแซมอุปกรณเครื่องจักรเพื่อใชในการกสิกรรม  ทำมีด  กรรไกร หัวเข็มขัด  ทำทอ   
ไอเสียซอมบำรุงเคร่ืองใชในสำนักงาน   

  6.7 การพาณิชยและกลุมอาชีพ 
        สถานประกอบการดานพาณิชยกรรม 

                  1) สถานีบริการน้ำมัน    จำนวน 4 แหง 
                  2) หางสรรพสินคา     จำนวน 1 แหง 
                  3) ตลาดสดเทศบาล     จำนวน 2 แหง        
        4) ตลาดเอกชน     จำนวน 1 แหง                    

                         สถานประกอบการเทศพาณิชย 
                            1) สถานธนานุบาลเทศบาลเมืองอุทัยธานี      จำนวน  1  แหง 
        2) การประปาเทศบาลเมืองอุทัยธานี            จำนวน  1  แหง 
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  6.8 แรงงาน 
        ปจจุบันมีโรงงานที่ตั้งอยูภายในเขตอำเภอเมืองอุทัยธานี  จำนวน 35 โรงงาน (ซึ่งเปนโรงงาน
ขนาดเล็ก (S) ทั้งหมด)  มีแรงงานทั้งชายและหญิง รวมทั้งสิ้นจำนวน 260 คน (ขอมูล ณ วันที่ 4 ตุลาคม 2564)   
 

      7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
  7.1 การนับถือศาสนา 
        จำนวนประชากรในเขตเทศบาลสวนใหญรอยละ 99  นับถือศาสนาพุทธ   นอกนั้นนับถือ
ศาสนาอิสลาม   ศาสนาคริสต   และมีวัด  จำนวน 9 แหง  มัสยิด จำนวน 1 แหง   โบสถคริสต  จำนวน 1 แหง 

  7.2 ประเพณีและงานประจำป 
        1) ประเพณีงานวันข้ึนปใหม  เดือนมกราคม  กิจกรรมสังเขป ทำบุญตักบาตรเชา  ณ   บริเวณ
หาแยกวทิยุ 
                            2) ประเพณีงานวันสงกรานต  เดือนเมษายน  กิจกรรมสังเขป ทำบุญตักบาตรเชา  จัดขบวน
แหสงกรานต  รดน้ำดำหัวและขอพรจากผูใหญและผูสูงอายุ    พิธีเจริญพระพุทธมนตเย็น 

      3) ประเพณีงานวันวิสาขบูชา เดือนพฤษภาคม กิจกรรมสังเขป ทำบุญตักบาตรเชา  เวียน
เทียนรอบพระอุโบสถชวงเย็น 
                          4) ประเพณีงานวันเขาพรรษา เดือนกรกฎาคม กิจกรรมสังเขป จัดขบวนแหเทียนพรรษาของ
โรงเรียนและหนวยงานราชการ   นำเทียนพรรษาถวายตามวัดตาง ๆ 

     5) ประเพณีงานตักบาตรเทโว  เดือนตุลาคม  กิจกรรมสังเขป  ขบวนแหพุทธประวัติ  การ     
จัดโตะหมู บูชาประดับงาชาง การแสดงแสง สี เสียง  การแสดงบนเวทีของนักเรียนนักศึกษาการแสดงมหรสพ   
ภาพยนตร  ดนตรี   การแสดงผลิตภัณฑของดีเมืองอุทัย การโชวศิลปะการทำมีด  การทอผา  งานกินเลี้ยงสำรับ     
คาวหวาน  ชมตำนานพุทธประวัต ิ  พิธีตักบาตรเทโว  ณ วัดสังกัสรัตนคีรี  การจำหนายสินคาราคาถูก    ฯลฯ 

      6) ประเพณีงานวันลอยกระทง  เดือนพฤศจิกายน  กิจกรรมสังเขป ประกวดขบวนแห  
ประกวดนางนพมาศ  และลอยกระทงที่บริเวณลานสะแกกรัง 

  7.3 ภูมิปญญาทองถ่ิน ภาษาถ่ิน 
        การเลี ้ยงปลากระชังในแมน้ำสะแกกรังซึ ่งมีชื ่อเสียงของจังหวัดอุทัยธานีสำหรับภาษา            
ใชภาษาไทยตามปกติ  ไมมีภาษาประจำทองถ่ินแตอยางใด 

  7.4 สินคาพื้นเมืองและของที่ระลึก 
        สินคาพื้นเมืองที่มีชื่อเสียง   ไดแก  ผลิตภัณฑมีด  กรรไกร  หัวเข็มขัด  งาชาง  ยาหอมซามิ้นท   
หนอไมเขาสะแกกรัง  ยาหอมหมอวิรัช  สินคาแปรรูปจากปลา  ปลายาง  ขนมปงสังขยา  ฯลฯ 
 

      8. ทรัพยากรธรรมชาติ 
  8.1 น้ำ 
        ภายในเขตเทศบาลเมืองอุทัยธานีมีแหลงนำ้ตามธรรมชาต ิ ไดแก  แมน้ำสะแกกรัง คลองทาโพ  
คลองบางบัว  คลองเพนียดนอย  หนองปรือ 
  8.2 ปาไม 
        ภายในเขตเทศบาลเมืองอุทัยธานไีมมีพืน้ที่ปาไม 
  8.3 ภูเขา 
        ภายในเขตเทศบาลเมืองอุทัยธานีมีภูเขาสะแกกรังซึ ่งมีชื ่อเสียงของจังหวัดอุทัยธานีโดย
นักทองเที่ยวนิยมข้ึนมาทองเที่ยวเนื่องจากสามารถมองเห็นทัศนียภาพของตัวเมืองภายในเขตเทศบาลเมืองอุทัยธานี 
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  8.4 ทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญ 

        ทรัพยากรธรรมชาติที ่สำคัญ  ไดแก  ภูเขาสะแกกรัง  และแมน้ำสะแกกรัง  ซึ ่งปจจุบันมี
คุณภาพน้ำต่ำ  เนื่องจากปญหาน้ำทิ้งน้ำเสียจากอาคารบานเรือนของประชาชนที่ไหลลงสูแมน้ำสะแกกรัง  ซึ่งขณะนี้
อยูระหวางการดำเนินการแกไขของเทศบาลฯ 
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สวนที่ 2  ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
      1. ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 
  1. ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 
  1.1 แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561 – 2580) 
        คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2558  เห็นชอบใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการ
จัดทำยุทธศาสตรชาติ  มีอำนาจหนาที่ในการจัดทำรางยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ปเพื่อใชในการขับเคลื่อนการพฒันา
ประเทศสูความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน  และใหเสนอรางยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป  ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาให
ความเห็นชอบเพื่อใชเปนกรอบในการดำเนินงานในระยะที่ 2 ของรัฐบาล (ป พ.ศ.2558 – 2559) และกรอบการ
ปฏิรูปในระยะที่ 3 (ป พ.ศ.2560 เปนตนไป) 
        สาระสำคัญของยุทธศาสตรชาติ จะประกอบดวย วิสัยทัศนและเปาหมายของชาติที่คนไทยทุก
คนตองการบรรลุรวมกัน  รวมทั้งนโยบายแหงชาติและมาตรการเฉพาะซึ่งเปนแนวทางทิศทางและวิธีการที่ทุกองคกร
และคนไทยทุกคนตองมุงดำเนินการไปพรอมกันอยางประสานสอดคลองเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือคติพจน
ประจำชาติ “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน”  ซึ่งยุทธศาสตรชาติที่ใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ป  ประกอบดวย 
6 ยุทธศาสตร  ไดแก 
        1) ยุทธศาสตรดานความมัน่คง 
        2) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
        3) ยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 
        4) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 
        5) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชวีิตที่เปนมิตรกับสิง่แวดลอม 
        6) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 
  1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 
        ดวยสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  ไดจัดทำ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566 – 2570)  ไดกำหนดทิศทางการพัฒนา  บนพื้นฐาน
ของหลักการแนวคิดที่สำคัญ 4 ประการ ไดแก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แนวคิด Resilience เปาหมายการ
พัฒนาอยางยั่งยืนของสหประชาชาติ (SDGs) และโมเดลเศรษฐกิจ BCG (Bio-Circular-Green Economy) เพื่อมุงสู
วัตถุประสงคหลักของแผนพัฒนา คือการ “พลิกโฉม” ประเทศไทย สู “สังคมกาวหนา เศรษฐกิจสรางมูลคาอยาง
ยั่งยืน”โดย สศช.ไดถายทอดวัตถุประสงคหลักขางตนออกมาเปนเปาหมายหลัก 5 ประการ ดังนี้ 

1. การปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการสู เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยยกระดับ          

ขีดความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตและบริการสำคัญใหสามารถตอบโจทยพัฒนาการของเทคโนโลยีและ

สังคมยุคใหม และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม รวมทั้งเชื ่อมโยงเศรษฐกิจทองถิ่นกับหวงโซมูลคาของภาคการผลิต          

และบริการเปาหมาย 

2. การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม โดยพัฒนาใหคนไทยมีทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสม

กับโลกยุคใหม ทั ้งทักษะในดานความรู  ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที ่ดีของสังคม 

เตรียมพรอมกำลังคนที่มีคุณภาพสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน รวมทั้งพัฒนาหลักประกันและความ

คุมครองทางสังคมเพื่อสงเสริมความมั่นคงในชีวิต 
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3. การมุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม โดยลดความเหลื่อมล้ำทั้งในเชิงพื้นที่และ

โอกาสในการแขงขันของภาคธุรกิจ รวมถึงสนับสนุนชวยเหลือกลุมเปราะบางและผูดอยโอกาสใหมีโอกาสในการเลื่อน

ชั้นทางเศรษฐกิจและสังคม 

4. การเปลี่ยนผานไปสูความยั่งยืน โดยปรับปรุงการใชทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตและ

บริโภคใหมีประสิทธิภาพ แกไขปญหามลพิษสำคัญดวยวิธีการที่ยั่งยืน และลดการปลอยกาซเรือนกระจก เพื่อมุงสูการ

ปลอยคารบอนเปนศูนยในระยะยาว 

5. การเสริมสรางความสามารถของประเทศไทยในการรับมือการเปลี่ยนแปลงและความ

เสี่ยงภายใตบริบทโลกใหม โดยการสรางความพรอมในการรับมือกับการเปนสังคมสูงวัย การเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ และภัยโรคระบาด รวมถึงพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและกลไกทางสถาบนัใหเอ้ือตอสังคมและเศรษฐกิจดิจิทัล 

รวมทั้งปรับปรุงโครงสรางและระบบการบริหารงานของภาครัฐใหสามารถตอบสนองตอ การเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว     

ไดอยางทันการณ 

13 หมุดหมายขับเคลื่อน ครอบคลุม 4 มิติการพัฒนาประเทศ 

นอกจากนี้ไดกำหนดหมุดหมายการพัฒนาไวจำนวน 13 หมุดหมายเพื่อเปนปจจัยในการขับเคลื่อน 

มีเปาหมายและทิศทางที่ชวยในการสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ ที่ครอบคลุม 4 มิติการพัฒนา ไดแก 

 

1. มิติภาคการผลิตและบริการเปาหมาย 

หมุดหมายที่ 1 ไทยเปนประเทศชั้นนำดานสินคาเกษตร และเกษตรแปรรูปมูลคาสูง มุงเนนการ

สรางมูลคาของสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูป โดยอาศัยเทคโนโลยีและนวัตกรรม การเพิ่มประสิทธิภาพของโครงสราง

พื้นฐานของภาคเกษตร และการสนับสนุนบทบาทของผูประกอบการเกษตร 

หมุดหมายที่ 2 ไทยเปนจุดหมายของการทองเที่ยวที่เนนคุณภาพและความยั่งยืน โดยยกระดับการ

ทองเที่ยวใหเปนการทองเที่ยวคุณภาพสูง เพิ่มการพึ่งพานักทองเที่ยวในประเทศและกระจายรายไดสูพื้นที่ และบริหาร

จัดการการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในทุกมิติ 

หมุดหมายที่ 3 ไทยเปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟาที่สำคัญของโลก โดยสนบัสนุนใหผูประกอบการ

เดิมในอุตสาหกรรมยานยนตสามารถปรับตัวไปสูการผลิตยานยนตไฟฟา พรอมกับการลงทนุเพิม่เติมเพื่อพัฒนา

เทคโนโลยยีานยนตไฟฟา รวมถึงการสรางปจจัยสนับสนนุเพื่อใหผูใชรถยนตเปลี่ยนมาใชยานยนตไฟฟา 

หมุดหมายที่ 4 ไทยเปนศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพมูลคาสูง มุ งเนนการสรางมูลคา        

จากสินคาและบริการสุขภาพซึ่งไทยมีความไดเปรียบ รวมถึงการสรางเสริมขีดความสามารถดานการวิจัยเทคโนโลยี

ทางการแพทย และสรางความเปนธรรมในการเขาถึงบริการสุขภาพของคนในประเทศ 

หมุดหมายที่ 5  ไทยเปนประตูการคาการลงทุนและยุทธศาสตรทางโลจิสติกสที่สำคัญของภูมิภาค 

เปนการยกระดับบทบาทของไทยในหวงโซอุปทานของภูมิภาค โดยใหความสำคัญกับการเปนศูนยกลางคมนาคม

และโลจิสติกส และการดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ 

หมุดหมายที่ 6 ไทยเปนศูนยกลางดานดิจิทัล และอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะของอาเซียน 

มุงเนนการผลักดันการเติบโตเศรษฐกิจดิจิทัล โดยการสรางระบบนิเวศที่เหมาะสม ทั้งในดานโครงสรางพื้นฐานและ

กฎหมายกฎระเบียบ รวมถึงการสนับสนุนใหอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสเดิมสามารถปรับเปลี่ยนไปสูอิเล็กทรอนิกส

อัจฉริยะที่มีผนวกเทคโนโลยี Internet of Things (IoT) เพื่อใหอุปกรณอิเล็กทรอนิกสตาง ๆ สามารถเชื่อมโยงหรือ    

สงขอมูลถึงกันได 
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2. มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 

หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่เขมแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถ

แขงขันได โดยผลักดันการ พัฒนาศักยภาพของ SMEs สูการเปนผูประกอบการยุคดิจิทัล สามารถเชื่อมโยงกับหวงโซ

มูลคาโลก และปรับเปลี่ยนการแขงขันทางการคาใหเปนธรรมสำหรับ SMEs 

หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่นาอยู ปลอดภัย เติบโตไดอยางยั่งยืน ใหความสำคัญ

กับสงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคเพื่อลดความเหลื่อมล้ำในเชิงพื้นที่ โดยการสรางความเขมแข็งของ

เศรษฐกิจฐานราก การสรางความพรอมดานโครงสรางพื้นฐาน โลจิสติกส และดิจิทัล 

หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนขามรุนลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุมครองทางสังคมที่

เพียงพอ เหมาะสม โดยการแกไขปญหาความยากจนขามรุนแบบมุงเปาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ

ของครัวเรือนยากจน ทั้งในดานการสรางโอกาสในการประกอบอาชีพ และการชวยเหลือใหเด็กจากครัวเรือนยากจน

ไดรับการศึกษาอยางเต็มศักยภาพ รวมทั้งใหความสำคัญกับการจัดความคุมครองทางสังคมที่เพียงพอตอการดำรงชีวิต

แกคนไทยทุกชวงวัย 

3. มิติความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ ใหความสำคัญกับการเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรโดยการใชนอย ใชซ้ำ นำกลับมาใชใหม พรอมทั้งการนำขยะหรือวัสดุเหลือใชกลับมา

สรางมูลคา รวมถึงการเรงลดกาซเรือนกระจก โดยเฉพาะในภาคพลังงานและอุตสาหกรรม ซึ่งเปนภาคเศรษฐกิจที่

ปลอยกาซเรือนกระจกสูง 

หมุดหมายที ่ 11 ไทยสามารถลดความเสี ่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติ และการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดแก การสรางความสามารถในการรับมือกับภัยธรรมชาติ โดยมุงเนนการปองกันภัยโดย

ใชแนวทางธรรมชาติ เชน การฟนฟูปาตนน้ำ และการสรางแหลงเก็บกักน้ำขนาดเล็ก รวมถึงการพัฒนาประสิทธิภาพ

ในการคาดการณและเตือนภัย 

4. มิติปจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 

หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง ตอบโจทยการพัฒนา

แหงอนาคต โดยสนับสนุนใหคนทุกชวงวัยมีโอกาสพัฒนาทักษะอยางเต็มศักยภาพ มีการเรียนรูตลอดชีวิต และมี

สมรรถนะที่สอดคลองกับบริบทของโลกยุคใหม อาทิ ทักษะดิจิทัล รวมถึงการผลิตกำลังคนใหตรงความตองการของ

ภาคการผลิตเปาหมาย 

หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน โดย

ยกระดับภาครัฐใหมีสมรรถนะสูงและคลองตัว สามารถกาวสูการเปนภาครัฐดิจิทัลอยางเต็มรูปแบบ รวมถึงการยกเลิก

กฎหมายที่ไมจำเปนและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ 
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1.3 แผนพัฒนาภาค / แผนพัฒนากลุมจังหวัด / แผนพัฒนาจังหวัด 
        แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 2 (นครสวรรค กำแพงเพชร พิจิตร อุทัยธานี) 
        เปาหมายการพัฒนา 
        “ยกระดับสินคาเกษตรปลอดภัยที่มีนวัตกรรม แหลงอุตสาหกรรมฐานชีวภาพ เสริมสราง
ศักยภาพการทองเที่ยวและบริการ เปนศูนยกลางการคาการลงทุนเชื่อมโยงเศรษฐกิจภูมิภาคสูการพัฒนาอยางยั่งยืน” 

        ประเด็นการพัฒนา 
        1. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ การผลิตและการสราง มูลคาเพิ่มสินคาเกษตร 
อุตสาหกรรมฐานชีวภาพ สงเสริม การตลาดดวยนวัตกรรมและเทคโนโลยีตลอดหวงโซอุปทาน  

2. พัฒนาการทองเที่ยวที่ไดมาตรฐาน ปลอดภัย และ ยั่งยืนยกระดับสูสากล  
3. สงเสริมการคา การลงทุน โครงขายคมนาคม และสิ่งอำนวย ความสะดวก รองรับการ

พัฒนา และเพิ่มขีดความสามารถ ในการแขงขันของภูมิภาค 

                             ตำแหนงการพัฒนา (Positioning)  
        1. ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานสินคาเกษตรปลอดภัย เพิ่มมูลคาและนวัตกรรมการแปรรูป
ภายใตการพัฒนาเศรษฐกิจ ชีวภาพเศรษฐกิจหมุนเวียนและเศรษฐกิจสีเขียว (BCG model) สูการพัฒนาอยางยั่งยืน 
(SDGs)  

2. พัฒนาศักยภาพการทองเที่ยวเนนคุณคาและยั่งยืน ไดมาตรฐานและปลอดภัยเปนที่ยอมรับ         
ในระดับสากล  

3. เปนศูนยกลางการคาการลงทุนและจุดยุทธศาสตรทางโลจิสติกสที่สำคัญของภูมิภาค 
        

      แผนพัฒนาจังหวัดอุทัยธานี   

        เปาหมายการพัฒนา 
        “เมืองเกษตรปลอดภัย ทองเที่ยวเชิงนิเวศสุขใจ สังคมอุทัยผาสุก” 
 
        ประเด็นการพัฒนาจังหวัดอุทัยธานี  
        ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : ยกระดับมาตรฐานการผลิตเกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย ใหมี
มูลคาเพิ่ม 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : สรางคุณคาดานการทองเที่ยว ควบคูวิถีชีวิตอัตลักษณและวัฒนธรรม       
ของจังหวัดสูสากล 

ประเด็นการพัฒนาที่ ๓ : ยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง      
เสริมสราง ความมั่นคงภายในและความสงบเรียบรอย 

 ประเด็นการพัฒนาที่ ๔ : การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล 
แบบมสีวนรวมของทุกภาคสวน 

  1.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดอุทัยธานี 

        วิสัยทัศน  
        “ชาวอุทัยธานี กินดี อยูดี สังคมดี สิ่งแวดลอมดี”  
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        ประเด็นยุทธศาสตร 
        ยุทธศาสตรที่ 1  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
        ยุทธศาสตรที่ 2  การบริหารและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม 
        ยุทธศาสตรที่ 3  การพฒันาเศรษฐกิจและการทองเที่ยว 
        ยุทธศาสตรที่ 4  การพฒันาคนและสงัคมที่มีคุณภาพ 
        ยุทธศาสตรที่ 5  การเมือง การบริหาร 
 
 
      2. ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  2.1 วิสัยทัศนเทศบาลเมืองอุทัยธานี 
        “เมืองทองเที่ยวทางธรรมชาติ สะอาด ปลอดภัย ประเพณีวัฒนธรรมลำ้คา  ชุมชนดำเนนิตาม
แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
 
  2.2 ยุทธศาสตร 
        1) ยุทธศาสตรการพฒันาโครงสรางพื้นฐาน 
        2) ยุทธศาสตรการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
        3) ยุทธศาสตรการพฒันาเศรษฐกิจและการทองเที่ยว 
        4) ยุทธศาสตรการพฒันาคุณภาพชีวิตและทนุทางสังคม 
        5) ยุทธศาสตรการพฒันาการเมือง – การบริหาร 
 
  2.3 เปาประสงค 
        1) ปรับปรุงและพฒันาโครงสรางพืน้ฐานใหไดมาตรฐาน 
        2) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน 
        3) สงเสริมเศรษฐกิจและพฒันาศักยภาพดานการทองเที่ยวอยางเปนระบบ 
        4) สงเสริมและอนุรักษขนบธรรมเนียม ประเพณี ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
เอกลักษณ และภูมิปญญาทองถ่ินใหคงอยูอยางยั่งยืน   
        5) สงเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนอยางเสมอภาค 
        6) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใหเกิดความเขมแข็ง 
 
  2.4 จุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning)  
        1) ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน 
        2) อนุรักษ บำบดัและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
        3) สงเสริมเศรษฐกิจและพฒันาศักยภาพการทองเที่ยว 
        4) สงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตและทุนทางสงัคม 
        5) สงเสริมและพฒันาการเมือง การบริหาร 
 
                     2.5 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 
                           เทศบาลเมืองอุทัยธานี  จะนำแนวทางและหลักการของยุทธศาสตรชาติ 20 ป  แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13   แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 2  แผนพัฒนาจังหวัดอุทัยธานี  
และยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดอุทัยธานี  มาใชเปนแนวทางในการจัดทำและ
ทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ินเพื่อใหสอดคลองกันในทุกระดับ    
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      3. การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาทองถิ่น 
  3.1 การวิเคราะหกรอบการจัดทำยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
         การวิเคราะห  SWOT Analysis 
 
        จุดแข็ง(Strengths) 
        1) เปนแหลงประวัติศาสตร  มีโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ ที่มีประวัติความเปนมาที่
นาสนใจ  โดยเฉพาะการเสด็จประพาสตนของรัชกาลที่ 5  ณ  วัดอุโปสถาราม 
        2) มีแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศและเชิงอนุรักษที่หลากหลายทั้งทางบกและทางน้ำ เชน   วิถีชีวิต
ชาวแพลุมน้ำสะแกกรัง  พระชนกจักรี  เขาสะแกกรัง  หมุดโลก   ฯลฯ 
        3) มีศิลปวัฒนธรรมและงานประเพณีที่มีชื ่อเสียงเปนที่รู จักกันอยางแพรหลายเชน  งาน
ประเพณตีักบาตรเทโว  ฯลฯ 
        4) ประชาชนมีวิถีชีวิตแบบอนุรักษนิยมที่สงบเรียบงาย   มีอัธยาศัยและน้ำใจไมตรีที่ดีและ
พรอมที่จะมีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงพัฒนาทองถ่ิน  
        5) มีภูมิปญญาทองถ่ินที่หลากหลายสามารถสรางมูลคาเพิ่มได  เชน   การจัดทำ 
ผลิตภัณฑมีดพก   หัวเข็มขัด   กรรไกรตัดแตงก่ิงไม   ตำรับยาหอมโบราณ   ฯลฯ 
        6) คาจางแรงงานถูก    
        7) ที่ดินยังมีราคาถูกถาเปรียบเทียบกับจังหวัดอ่ืน  ทำใหเพียงพอที่จะรองรับการพัฒนาในอนาคต 
        8) ปญหาทางดานสังคมมีนอย 
        9) คาครองชีพต่ำ 
        10) ความขัดแยงทางการเมืองภายในจังหวัดยังมีนอย 
 
        จุดออน(Weaknesses) 
        1) ประชากรวัยทำงานมีแนวโนมออกไปหางานทำที่จังหวัดอ่ืน 
        2) ขาดแหลงจางงานที่สำคัญทำใหการพัฒนาทางภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม   และ
ภาคพาณิชยกรรมไมเติบโตเทาที่ควร 
        3) ภาคเศรษฐกิจ   มีอัตราการขยายตัวไมมาก 
                            4) ระบบบริหารจัดการดานการทองเที่ยวยังไมมีประสิทธิภาพ  ขาดการบูรณาการดานการ
ทองเที่ยวระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน  การเชื่อมโยงขอมูลดานการทองเที่ยวรวมทั้งการ
ประชาสัมพันธยังไมเปนระบบ ศูนยบริการขอมูลดานการทองเที่ยวขาดความพรอม บุคลากรและธุรกิจดานการ
ทองเที่ยวยังไมไดมาตรฐานและมอียูนอย อีกทั้งยังขาดสิ่งอำนวยความสะดวกใหแกนักทองเที่ยว     
        5) ขาดการพัฒนาเพื่อตอยอดภูมิปญญาทองถ่ิน   

       6) ผู ประกอบการคาดานการบริการและการทองเที ่ยวสวนใหญยังขาดความรู ทางดาน
ภาษาตางประเทศ  รวมทั้งขาดวิทยาการจัดการสมัยใหม 

        โอกาส(Opportunities) 
        1) รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการประชาสัมพันธและสนับสนุนงบประมาณดานการทองเที่ยวจึง
ทำใหเปนที่รูจักของนักทองเที่ยวเพิ่มมากข้ึน     
        2) แหลงทองเที่ยวในภาคอื่น ๆ ประสบปญหาตาง ๆ  ทั้งภัยจากธรรมชาติและภัยจากมนุษย
ดวยกันเอง   ทำใหนักทองเที่ยวเกิดความสนใจที่จะเขามาทองเที่ยวในบริเวณภูมิภาคนี้ 
        3) มีศักยภาพเพียงพอที่จะพัฒนาสินคา OTOP  ใหเปนที่รูจักแพรหลายยิ่งข้ึน และหากภาครัฐ
มีการบริหารจัดการที่ดีอยางตอเนื่องจะสามารถพัฒนาใหเปนเมืองนาอยูไดอยางยั่งยืน 
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        4) รัฐบาลมีนโยบายใหการสนบัสนุนและชวยเหลือผูประกอบการ SME มากข้ึน 
        5) วิถีชีวิตแบบอนุรักษดั้งเดิมทำใหการทองเที่ยวมีโอกาสเติบโตสูง  
        6) ประชาชนมีโอกาสเขาถึงระบบขอมูลสารสนเทศมากข้ึน 
        7) โครงสรางพื้นฐานของเมืองไดรับการพัฒนาและเชื่อมโยง ทำใหเกิดความสะดวก  รวดเร็ว
และปลอดภัยยิ่งข้ึน       
        อุปสรรคหรือขอจำกัด(Threats)    
        1) จังหวัดใกลเคียงที่เปนคูแขงทางดานการทองเที่ยว   ไดรับการสนับสนุนงบประมาณดาน
การทองเที่ยวจากภาครัฐและภาคเอกชนมากกวา 
        2) ประชาชนยังขาดจิตสำนึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมรวมทั้ง
ทรัพยากรดานการทองเที่ยว 
        3) นักลงทุนไมนิยมการลงทุนขนาดใหญ   จึงทำใหแหลงสรางงานมีนอย    
        4) จังหวัดอุทัยธานีไมไดอยูในลำดับความสำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับมหภาคของ
รัฐบาล 
        5) ประชาชนยังขาดความสนใจและขาดความกระตือรือรนในการแสวงหาความรูจากแหลง
เรียนรูตางๆ  
        6) งบประมาณในการพัฒนาดานตาง ๆ ยังไมตอเนื่องและคอนขางจำกัด 
        7) สภาพของเมืองมักประสบอุทกภัยเปนบริเวณกวาง   โดยที่ยังไมสามารถปองกันได   จึงเปน
เหตุใหระบบเศรษฐกิจเสียหายบอยคร้ัง 
        8) ภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว  ประกอบกับภาวะวิกฤตราคาน้ำมันเชื้อเพลิงที่เพิ่มสูงขึ้น  สงผล
ตอความเปนอยูของประชาชน 
  3.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกที่เกี่ยวของ 
        สถานการณและแนวโนมเศรษฐกิจโลก  มีแนวโนมขยายตัวชาและมีความเสี่ยงจากความผัน
ผวนทางเศรษฐกิจ  สงผลใหประเทศไทยตองเผชิญกับความไมแนนอนของการปรับเปลี่ยนทิศทางการดำเนินนโยบาย
การเงินของมหาอำนาจทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศจีน   นอกจากนีย้ังมีตลาดเกิดใหมที่
มีบทบาทสูงขึ้น  รวมทั้งภาคการบริการและการทองเที่ยว  ทำใหประเทศไทยตองมีการปรับตัวเพื่อใหสามารถแขงขัน
ได   ตลาดการเงินโลกไรพรมแดนซึ่งเปนผลมาจากเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเงิน  มีการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ
ที่หลากหลายทำใหเปดเสรีทางการคามากขึ้น  ซึ ่งเปนโอกาสที่สำคัญของการพัฒนา  การวิจัยและพัฒนาดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางกาวกระโดด  การเขาสูสังคมสูงวัยของโลก  ความขัดแยงระหวางประเทศ  การแยงชิง
ผลประโยชนของทรัพยากรธรรมชาติ  การกอการรายขามชาติ อาชญากรรมทางไซเบอรที่มีความซับซอนมากขึ้น การ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติที่ผันผวนและรุนแรงมากข้ึน  และการเกิดโรคอุบัติใหม เหลานี้ลวน
เปนปจจัยภายนอกที่มีผลตอการพัฒนา 
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     สวนท่ี 3  การนำแผนพัฒนาทองถ่ินไปสูการปฏิบัติ   
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนงาน 

ท่ี ยุทธศาสตร ดาน แผนงาน 
หนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
หนวยงาน 
สนับสนุน 

1. 
 
 
 
2. 
 
 
 
 
 
 
3. 
 
 
 
 
 
 
 
4. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
 
 
 
การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
 
 
 
 
 
การพัฒนาเศรษฐกิจและ 
การทองเท่ียว 
 
 
 
 
 
 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและ 
ทุนทางสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- บริการชุมชนและสังคม 
 
- การเศรษฐกิจ 
 
- บริการชุมชนและสังคม 
 
 
 
 
 
 
- บริหารท่ัวไป 
 
 
- บริการชุมชนและสังคม 
 
 
 
 
- บริหารท่ัวไป 
 
 
- บริการชุมชนและสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- การดำเนินงานอ่ืน 
 
 
 

- อุตสาหกรรมและการโยธา 
 
- การพาณิชย 
 
- สาธารณสุข 
 
 
- อุตสาหกรรมและการโยธา 
 
 
 
- บริหารงานท่ัวไป 
 
 
- อุตสาหกรรมและการโยธา 
 
- สร างความเขมแข็งของ
ชุมชน 
 
- บริหารงานท่ัวไป 
 
 
- การศึกษา 
 
- สาธารณสุข 
 
 
- สร างความเขมแข็งของ
ชุมชน 
 
- การศาสนาวัฒนธรรมและ 
นันทนาการ 
 
- งบกลาง 

กองชาง 
 
กองการประปา 
 
กองสาธารณสุข 
และสิ่งแวดลอม 
 
กองสาธารณสุข 
และสิ่งแวดลอม 
/ กองชาง 
 
สำนักปลัดฯ 
/ กองคลัง 
 
กองชาง 
 
กองสวัสดิการสังคม 
 
 
สำนักปลัดฯ 
/ กองคลัง 
 
กองการศึกษา 
 
กองสาธารณสุข 
และสิ่งแวดลอม 
 
กองสวัสดิการสังคม 
 
 
กองการศึกษา 
 
 
กองสวัสดิการสังคม 
 

- 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
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ท่ี ยุทธศาสตร ดาน แผนงาน 
หนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
หนวยงาน 
สนับสนุน 

5. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพ ัฒนาการเม ื อง -การ
บริหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- บริหารท่ัวไป 
 
 
 
 
 
 
- บริการชุมชนและสังคม 
 

- บริหารงานท่ัวไป 
 
 
 
 
- การรักษาความสงบภายใน 
 
- การศึกษา 
 
- สาธารณสุข 
 
 
- อุตสาหกรรมและการโยธา 
 
- สร างความเขมแข็งของ
ชุมชน 
 
- การศาสนาวัฒนธรรมและ 
นันทนาการ 

สำนักปลัดฯ  
/ กองยุทธศาสตรและ
งบประมาณ 
 / กองคลัง 
 
 งานปองกันฯ 
 
กองการศึกษา 
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กองการศึกษา 
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รวม 5 ยุทธศาสตร 10 ดาน 20 แผนงาน 25 หนวยงานหลัก - 
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สวนท่ี 4  การติดตามและประเมินผล   

        4.1 การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร  โครงการ  และสรุปผลการ
พัฒนาทองถิ่น 

               1.1 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินรวมประชุมเพ่ือกำหนด
กรอบแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร  การติดตามและประเมินผลโครงการ  
การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  โดยใชแบบสำหรับการติดตามและประเมินผลเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ   ไดแก 

           1) แบบตัวบงชี้การปฏิบัติงาน 
           2) แบบบตัรคะแนน 
           3) แบบมุงวัดผลสัมฤทธิ์ 
           4) แบบเชิงเหตุผล  
           5) แบบวัดกระบวนการปฏิบัติงาน  
           6) แบบการประเมินโดยใชวิธีการแกปญหาหรือเรียนรูจากปญหาท่ีเกิดข้ึน 
           7) แบบการประเมินแบบมีสวนรวม 
           8) แบบการประเมินผลกระทบ 
           9) แบบการประเมินความเสี่ยง 
           10) แบบการประเมินตนเอง 

           11) แบบอ่ืน ๆ ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินกำหนดข้ึน   ท้ังนี้  ตองอยูภายใตกรอบตาม
ขอ 1 – 10 หรือเปนแบบผสมก็ได 
      1.2 รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ทองถิ่นตอผูบริหารทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถิ่น  และคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
พรอมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินใหประชาชนในทองถ่ินทราบในท่ีเปดเผย
ภายใน 
สิบหาวันนับแตวันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกลาว  และตองปดประกาศไวเปนระยะเวลาไมนอยกวา
สามสิบวัน  โดยอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกป 

       4.2 ขอเสนอแนะในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นในอนาคต 
                         ในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินในอนาคต   ควรจัดทำในลักษณะใหมีการสงเสริม
สนับสนุน  และบูรณาการใหสอดคลองกันในทุกภาคสวนโดยเฉพาะในมิติพื้นที่  เพื่อใหประชาชนในพื้นท่ี
และประชาคมอาเซียนไดรับประโยชนและความพึงพอใจสูงสดุ 
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