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แผนยุทธศาสตร์ 
 

ยุทธศาสตร์ที่สำคัญของชาติ 
การพัฒนาประเทศให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพ

และยั่งยืนภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศที่ปรับเปลี่ยนเร็วคาดการณ์ได้ยากและ
ซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ได้กำหนดทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เหมาะสมโดยเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือป้องกันปัจจัย
เสี่ยงและเสริมรากฐานของประเทศด้านต่างๆให้เข้มแข็งควบคู่ไปกับการพัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพมี
โอกาสเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรมรวมทั้งสร้ างโอกาส
ทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้และความคิดสร้างสรรค์บนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
นำไปสู่การพัฒนาประเทศท่ีมั่นคงและยั่งยืนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สำคัญ 

 

๓.๑  กรอบแนวคิดในการจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 
การจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองกุ่ม มีการนำขอ้มูลต่างๆ 

ที่เก่ียวข้องหรือคาดว่าจะเชื่อมโยงกับการพัฒนาท้องถิ่นอย่างรอบด้านมาวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ   
 

แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐในรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ : นโยบายท่ีรัฐบาลใหม่ต้องพิจารณา 
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๗๕ – ๘๗ บัญญัติ

ไว้เพ่ือให้รัฐดำเนินการตรากฎหมายและกำหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดินในการแถลงนโยบายต่อ
รัฐสภา คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้องชี้แจงต่อรัฐสภาให้ชัดแจ้งว่าจะดำเนินการใด ในระยะเวลา
ใด เพ่ือบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ และต้องจัดทำรายงานแสดงผลการ
ดำเนินการ รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคเสนอต่อรัฐสภาปีละหนึ่งครั้ง (มาตรา ๗๕) ซึ่งประกอบด้วย ๙ นโยบายหลัก 
โดยสรุปสาระสำคัญ ดังต่อไปนี้ 

๑) แนวนโยบายด้านความม่ันคงของรัฐ รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช 
อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอำนาจรัฐ และต้องจัดให้มีกำลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย
จำเป็น และเพียงพอ เพ่ือพิทักษ์รักษาเอกราช อธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย์ ผลประโยชน์
แห่งชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
(มาตรา ๗๗) 

๒) แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  รัฐต้องดำเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ดังต่อไปนี้ (๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคง
ของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (๒) จัดระบบการบริหาร
ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น (๓) กระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ่ึงตนเองและ
ตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่น (๔) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ (๕) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืน เพ่ือให้การจัดทำและการให้บริการ

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90


  
 

สาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ (๖) ดำเนินการให้หน่วยงานทางกฎหมาย
ที่มีหน้าที่ให้ความเห็นเกี่ยวกับการดำเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ 
ดำเนินการอย่างเป็นอิสระ (๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง (๘) ดำเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับ
สิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม (มาตรา ๗๘) 



องค์การบริหารส่วนตำบลหนองกุม่ 
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๑๘ 

 

๓) แนวนโยบายด้านศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษาและวัฒนธรรม รัฐต้องให้ความอุปถัมภ์
และคุ้มครองพระพุทธศาสนาซึ่งเป็นศาสนาที่ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านานและศาสนาอ่ืน ทั้งต้อง
ส่งเสริมความเข้าใจอันดีและความสมานฉันท์ระหว่างศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้งสนับสนุนการนำหลักธรรม
ของศาสนามาใช้เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต (มาตรา ๗๙) 

รัฐต้องดำเนินการตามแนวนโยบายด้านสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม ดังต่อไปนี้  (๑) 
คุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน (๒) ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพที่เน้นการสร้างเสริมสุขภาพ
อันนำไปสู่สุขภาวะที่ยั่งยืนของประชาชน  (๓) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุก
รูปแบบ (๔) ส่งเสริมและสนับสนุนการกระจายอำนาจเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชนองค์การทางศาสนา 
และเอกชน จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาให้เท่าเทียม  (๕) ส่งเสริม
และสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลปวิทยาการแขนงต่าง ๆ  (๖) ส่งเสริมและสนับสนุนความรู้รักสามัคคีและการ
เรียนรู้ ปลูกจิตสำนึก และเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนค่านิยมอันดีงามและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น(มาตรา ๘๐) 

๔) แนวนโยบายด้านกฎหมายและการยุติธรรม รัฐต้องดำเนินการตามแนวนโยบายด้านกฎหมายและ
การยุติธรรม ดังต่อไปนี้ (๑) ดูแลให้มีการปฏิบัติและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างถูกต้อง รวดเร็วเป็น
ธรรม และทั่วถึง (๒) คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลให้พ้นจากการล่วงละเมิด ทั้งโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐและโดย
บุคคลอ่ืน และต้องอำนวยความยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน (๓) จัดให้มีกฎหมายเพ่ือจัดตั้งองค์กรเพ่ือ
การปฏิรูปกฎหมายที่ดำเนินการเป็นอิสระเพ่ือปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ (๔) จัดให้มีกฎหมายเพ่ือ
จัดตั้งองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ดำเนินการเป็นอิสระ  (๕) สนับสนุนการดำเนินการขององค์กร
ภาคเอกชนที่ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน (มาตรา ๘๑) 

๕) แนวนโยบายด้านการต่างประเทศ รัฐต้องส่งเสริมสัมพันธไมตรีและความร่วมมือกับนานาประเทศ 
และพึงถือหลักในการปฏิบัติต่อกันอย่างเสมอภาค ตลอดจนต้องปฏิบัติตามสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศ
ไทยเป็นภาคี รวมทั้งตามพันธกรณีที่ได้กระทำไว้กับนานาประเทศและองค์การระหว่างประเทศ รัฐต้องส่งเสริม
การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวกับนานาประเทศ ตลอดจนต้องให้ความคุ้มครองและดูแลผลประโยชน์ของคน
ไทยในต่างประเทศ (มาตรา ๘๒) 

๖) แนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ  รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการดำเนินการตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง (มาตรา ๘๓) และรัฐต้องดำเนินการตามแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ ดังต่อไปนี้  (๑) สนับสนุน
ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเป็นธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด และสนับสนุนให้มีการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน  (๒) 
สนับสนุนให้มีการใช้หลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล ควบคู่กับการประกอบกิจการ (๓) ควบคุมให้มี
การรักษาวินัยการเงินการคลังเพ่ือสนับสนุนเสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  (๔) 
จัดให้มีการออมเพ่ือการดำรงชีพในยามชราแก่ประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างทั่วถึง  (๕) กำกับให้การ
ประกอบกิจการมีการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม (๖) ดำเนินการให้มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม รวมทั้ง
ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นและภูมิปัญญาไทย  (๗) ส่งเสริมให้ประชากรวัยทำงานมีงานทำ 



องค์การบริหารส่วนตำบลหนองกุม่ 
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๑๙ 

 

คุ้มครองแรงงานเด็กและสตรี จัดระบบแรงงานสัมพันธ์ (๘) คุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของเกษตรกร รวมทั้ง
ส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกร (๙) ส่งเสริม สนับสนุน และคุ้มครองระบบสหกรณ์ให้
เป็นอิสระ(๑๐) จัดให้มีสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานอันจำเป็นต่อการดำรงชีวิตของประชาชน (๑๑) การดำเนินการใด
ที่เป็นเหตุให้โครงสร้างหรือโครงข่ายขั้นพ้ืนฐานของกิจการสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานของรัฐอันจำเป็นต่อการ
ดำรงชีวิตของประชาชน  (๑๒) ส่งเสริมและสนับสนุน กิจการพาณิชยนาวี การขนส่งทางราง (๑๓) ส่งเสริมและ
สนับสนุนองค์กรภาคเอกชนทางเศรษฐกิจทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็ง  (๑๔) ส่งเสริม
อุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือให้เกิดมูลค่าเพ่ิมในทางเศรษฐกิจ (มาตรา ๘๔) 

๗) แนวนโยบายด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม  รัฐต้องดำเนินการตามแนวนโยบาย
ด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ดังต่อไปนี้  (๑) กำหนดหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินให้ครอบคลุมทั่ว
ประเทศ โดยให้คำนึงถึงความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน้ำ วิถีชีวิตของชุมชน
ท้องถิ่น  (๒) กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและดำเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินเพ่ือ
ประกอบเกษตรกรรมอย่างทั่วถึง (๓ ) จัดให้มีการวางผังเมือง พัฒนา และดำเนินการตามผังเมืองอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  (๔) จัดให้มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอย่าง
เป็นระบบและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม  (๕) ส่งเสริม บำรุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการ
พัฒนาที่ยั่งยืนตลอดจนควบคุมและกำจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดยประชาชน ชุมชนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (มาตรา ๘๕) 

๘) แนวนโยบายด้านวิทยาศาสตร์ ทรัพย์สินทางปัญญา และพลังงาน  รัฐต้องดำเนินการตาม
แนวนโยบายด้านวิทยาศาสตร์ ทรัพย์สินทางปัญญา และพลังงาน ดังต่อไปนี้  (๑) ส่งเสริมให้มีการพัฒนาด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมด้านต่างๆ (๒) ส่งเสริมการประดิษฐ์หรือการค้นคิดเพ่ือให้เกิดความรู้ใหม่ 
รักษาและพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นและภูมิปัญญาไทย รวมทั้งให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา  (๓) ส่งเสริม
และสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และใช้ประโยชน์จากพลังงานทดแทนซึ่งได้จากธรรมชาติและเป็นคุณต่อสิ่งแวดล้อม 
(มาตรา ๘๖) 

๙) แนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน รัฐต้องดำเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ดังต่อไปนี้ (๑) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น (๒) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การตัดสินใจทางการเมืองการวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจัดทำบริการสาธารณะ  (๓) 
ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองค์กรทาง
วิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืน (๔) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง 
และจัดให้มีกฎหมายจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง (๕) ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับ
การพัฒนาการเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนตามมาตรานี้ต้องคำนึงถึงสัดส่วนของหญิงและชายที่ใกล้เคียงกัน (มาตรา ๘๗) 
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ซึ่งสอดคล้องกับคำว่า นโยบายสาธารณะ (public policy) ที่หมายถึง แนวทางกิจกรรม/การกระทำ/การ
เลือกตัดสินใจของรัฐบาล ซึ่งรัฐบาลได้ทำการตัดสินใจและกำหนดไว้ล่วงหน้า เพ่ือชี้นำให้มีกิจกรรม/การกระทำ
ต่างๆ เกิดขึ้น เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ที่ได้กำหนดไว้ โดยมีการวางแผน การจัดทำโครงการ วิธีการ
บริหารหรือกระบวนการดำเนินงาน ให้บรรลุวัตถุประสงค์ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ด้วยวิธีปฏิบัติงานที่ถูกต้อง เหมาะสม 
ส อ ด ค ล้ อ งกั บ ส ภ าพ ค ว าม เป็ น จ ริ ง  แ ล ะค ว าม ต้ อ งก า ร ข อ งป ระช าช น /ผู้ ใช้ บ ริ ก า ร ใน แ ต่ ล ะ
เรื่อง (http://th.wikipedia.org/wiki/) และสอดคล้องกับความหมายที่ อุทัย เลาหวิเชียร (๒๕๔๙,น.๒๗๙) ได้
กล่าวสรุปไว้ว่า นโยบายสาธารณะมีความหมายที่สำคัญอยู่สองประการ ประการแรกคือ เป็นสิ่งที่รัฐบาลเลือกท่ีจะ
กระทำหรือไม่กระทำและประการที่สองคือ การกำหนดเหตุผลและเป้าหมายสำหรับโครงการของรัฐบาลในการ
แก้ไขปัญหาสังคม และนโยบายสาธารณะมีสาระสำคัญที่ประกอบด้วย ๑) มีค่านิยมอยู่ในทุกนโยบายสาธารณะ ๒) 
เป็นกิจกรรมของฝ่ายรัฐบาล ๓) เป็นกิจกรรมเพ่ือประชาชนและสังคมโดยส่วนรวม ๔) เป็นเอกสารที่มีผลทาง
กฎหมาย ๕) นโยบายสาธารณะจะถูกนำไปปฏิบัติโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐเท่านั้น ๖) นโยบายสาธารณะจะมีผลเมื่อ
นำไปสู่การปฏิบัติ 

ยทุธศาสตรข์องคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ 
------------------------------- 

 

กล่าวทัว่ไป 
คณะรกัษาความสงบแห่งชาติได้น้อมน าแนวคิดของหลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็น 

แนวทางในการปฏิบตัิเพื่อใช้เป็นหลกัหรอืแนวทางในการปฏิรูปและพฒันาประเทศให้เป็นไปในทิศทางที่
เ ห ม า ะ ส ม 
และเกิดการพัฒนาอย่างยัง่ยืน เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นพลวัตของสภาพแวดล้อมโลก 
และภายในประเทศ โดยเฉพาะภาวะผนัผวนด้านเศรษฐกจิพลงังาน และภูมอิากาศ ที่เป็นไปอย่างรวดเรว็
แ ล ะ 
ส่งผลกระทบอย่างชดัเจนต่อประเทศไทยทัง้เชิงบวกและลบดงันัน้การบรหิารจดัการประเทศภายใต้หลกั
ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็นการใช้จุดแข็งและศักยภาพที่มีอยู่ให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
ประเทศเพื่อสร้างความเขม้แขง็และรกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิของประเทศ โดยให้ความส าคญักบัการ
พฒันาเศรษฐกิจภายในประเทศที่เน้นการเสรมิสร้างความเข้มแขง็ของฐานการผลิตภาคเกษตร และการ
ประกอบการของวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ขณะเดียวกนั จ าเป็นต้องปรบัตวัในการเชื่อมโยงกบั
ร ะ บ บ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ โ ล ก แ ล ะ ภู มิ ภ า ค  
ซึง่ประเทศไทยมพีนัธกรณีภายใตก้รอบความร่วมมอืต่างๆ เพื่อสามารถใชโ้อกาสทีเ่กดิขึน้และเพิม่ภูมคิุม้กนั 
ของทุนที่มีอยู่ ในสังคมไทยได้อย่างเหมาะสม พร้อมก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘
ขณะเดยีวกนั จ าเป็นต้องสรา้งความพรอ้มส าหรบัเชื่อมโยงดา้นกายภาพทัง้โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิ
ส ติ ก ส์  ค ว บ คู่ กั บ 
การยกระดบัคุณภาพคน การเสรมิสรา้งองคค์วามรู ้การพฒันานวตักรรมและความคดิสรา้งสรรค ์ใหเ้ป็นพลงั
ขบัเคลื่อนการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมไทย 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
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การก าหนดยุทธศาสตร์ คณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิให้ความส าคญักบัการสร้างภูมคิุ้มกนัในมติิ
ต่างๆ เพื่อให้การพฒันาประเทศสู่ความสมดุลและยัง่ยนื โดยน าทุนของประเทศที่มศีกัยภาพมาใช้ประโยชน์
อย่างบูรณาการและเกื้อกูลกนั พรอ้มทัง้เสรมิสร้างให้แขง็แกร่งเพื่อเป็นรากฐานการพฒันาประเทศที่ส าคญั
ไดแ้ก่ การเสรมิสรา้งทุนสงัคม (ทุนมนุษยท์ุนสงัคม ทุนทางวฒันธรรม) ใหค้วามส าคญักบัการพฒันาคนและ
สงัคมไทยสู่สงัคมคุณภาพมุ่งสร้างภูมคิุ้มกนัตัง้แต่ระดบัปัจเจก ครอบครวั และชุมชน สามารถจดัการความ
เสี่ยง และปรบัตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลง มีโอกาสเข้าถึงทรพัยากรและได้รบัประโยชน์จากการพัฒนา
เศรษฐกจิและสงัคมอย่างเป็นธรรม ส าหรบัการเสรมิสรา้งทุนเศรษฐกจิ (ทุนทางกายภาพ ทุนทางการเงนิ) 
มุ่งพฒันาเศรษฐกจิภายในประเทศให้เขม้แขง็ โดยใช้ภูมปัิญญา ความคดิสรา้งสรรค ์ใหค้วามส าคญักบัการ
ปรบัโครงสรา้งการคา้และการลงทุนใหส้อดคลอ้งกบัความต้องการของตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ 
การผลติที่เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม และมกีารเชื่อมโยงกบัประเทศในภูมภิาคต่างๆ บนพื้นฐานการพึ่งพาซึ่ง
กนัและกนั ในส่วนการเสรมิสรา้งทุนทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมให้ความส าคญักบัการสร้างความ
เขม้แขง็ทางการเกษตร ความมัน่คงดา้นอาหาร การบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทีเ่ป็น
ฐานการผลติภาคเกษตร มุ่งสู่การเป็นเป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม การเตรยีมความพรอ้มรองรบัการเปลีย่นแปลง
ภูมิอากาศและภยัพิบัติทางธรรมชาติ รวมทัง้การสร้างภูมิคุ้มกนัด้านการค้าจากเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อม 
ควบคู่ไปกบัการเพิม่บทบาทไทยในเวทปีระชาคมโลกขณะเดยีวกนั จ าเป็นต้องมกีารบรหิารจดัการประเทศเพื่อ
สรา้งความเป็นธรรมในสงัคม ใหค้วามส าคญักบัการพฒันา 

ระบบราชการและขา้ราชการโดยยดึหลกัธรรมาภบิาล เพิม่ประสทิธภิาพการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ พฒันาระบบและกลไกการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติและประพฤตมิชิอบ
อย่างมสีว่นร่วม ส่งเสรมิใหป้ระชาชนทุกระดบัมโีอกาสเขา้ถงึกระบวนการยุตธิรรมอย่างเท่าเทยีมและสรา้งความ
เป็นธรรมในการเข้าถึงทรพัยากร ควบคู่ไปกับปลูกจิตส านึก ค่านิยมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแก่
ประชาชนทุกกลุ่ม โดยได้ก าหนดวสิยัทศัน์ เจตนารมณ์พนัธกจิ ประเดน็ยุทธศาสตร ์เป้าหมาย และตวัชี้วดั 
ดงันี้ 
 

วิสยัทศัน์ 
ประเทศชาติมัน่คง สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมี

ภู มิ คุ้ ม กั น 
ต่อการเปลีย่นแปลงของโลก ตลอดจนประชาชนมคีวามมัง่คัง่อย่างยัง่ยนื 
 

เจตนารมณ์  
๑. เพือ่ยุตคิวามขดัแยง้ของคนในชาต ิ
๒. ขบัเคลื่อนเศรษฐกจิและฟ้ืนฟูความเชื่อมัน่ภายใต้ระบบบรหิารนิตบิญัญตัแิละตุลาการเป็นการ

ใช้  พระราชอ านาจของพระมหากษตัรยิ์ผ่านกระบวนการดงักล่าวซึ่งเดมิรฐับาลปกตไิด้ใช้อ านาจนัน้โดยมี
สถาบนัพระมหากษตัรยิอ์ยู่เหนือความขดัแยง้ทัง้ปวง 
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๓. สรา้งเสถยีรภาพในทุกมติทิัง้ดา้นการเมอืงความมัน่คงเศรษฐกจิสงัคมและวฒันธรรมเพือ่เปลีย่น
ผ่านประเทศไทยไปสู่การปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมุขอย่างสมบูรณ์ 
และยัง่ยนื 

๔. ยกระดบัการศกึษาสร้างมาตรฐานของการด ารงชีวติของประชาชนในสงัคมไทยตามแนวทาง
ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีงภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็น
ประมุขอย่างยัง่ยนืตลอดไป 
 

พนัธกิจ 
๑. การสร้างความเป็นธรรมในสงัคม การรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย และการสร้างความปรองดอง

สมานฉนัท์สรา้งสงัคมทีม่คีุณภาพ ทุกคนมคีวามมัน่คงในชวีติ ไดร้บัการคุม้ครองทางสงัคมทีม่คีุณภาพอย่าง
ทัว่ถงึและเท่าเทียม มโีอกาสเข้าถงึทรพัยากรของชาตแิละการบรกิารขัน้พื้นฐานของรฐัอย่างเป็นธรรมและ
ทัว่ถงึ 

๒. พฒันาคุณภาพคนไทยใหเ้ป็นสงัคมทีม่คีวามรูคู้่คุณธรรม สรา้งโอกาสใหม้กีารเรยีนรูต้ลอดชวีติ        
มทีกัษะและการด ารงชวีติอย่างเหมาะสมในแต่ละช่วงวยั สถาบนัทางสงัคมและชุมชนทอ้งถิน่มคีวามเข้มแขง็ 
สามารถปรบัตวัรูเ้ท่าทนักบัการเปลีย่นแปลงอย่างยัง่ยนื 

๓. ปรบัโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยัง่ยืน โดยพัฒนาฐานการผลิตและ
บ ริ ก า ร 
ให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ความคิดสร้างสรรค์และภูมิปัญญา สร้างความเข้มแข็งภาค
การเกษตรความ 
มัน่คงด้านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
พรอ้มสรา้งความเชื่อมโยงในทุกมติกิบัประเทศในภูมภิาคเพือ่ความมัน่คงทางเศรษฐกจิและสงัคม 

๔. สร้างความมัน่คงของฐานทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน รวมทัง้สรา้งภูมคิุม้กนัเพือ่รองรบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงของธรรมชาต ิ 

๕. ปรบัปรุงการบรหิารจดัการของรฐัให้เกิดความโปร่งใส ด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจรติคอรร์ปัชัน่อย่างจรงิจงัและยัง่ยนื 

 

เป้าหมายหลกั 
๑. คนและสงัคมไทยมคีวามอยู่เยน็เป็นสุขและความสงบสุขเพิม่ขึน้ ความเหลื่อมล ้าในสงัคมลดลง  

ดชันีมวลรวมความสุขของคนไทยเพิม่มากขึน้ และความพงึพอใจในบรกิารขัน้พืน้ฐานของรฐัเพิม่มากขึน้ 
๒. คนไทยมกีารเรยีนรูอ้ย่างต่อเนื่อง มสีุขภาวะดขีึน้ มคีุณธรรม จรยิธรรมเพิม่มากขึน้ และสถาบนั 

ทางครอบครวัและทางสงัคมมคีวามเขม้แขง็มากขึน้ 
๓. เศรษฐกจิเตบิโตในอตัราที่เหมาะสมตามศกัยภาพของประเทศ ใหค้วามส าคญักบัการเพิม่การ

ผลติภาพรวมของวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อมเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกจิของ
ประเทศและสดัสว่นผูอ้ยู่ใตเ้สน้ความยากจนลดลง 
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๔. คุณภาพสิง่แวดลอ้มอยู่ในเกณฑม์าตรฐาน เพิม่ประสทิธภิาพการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 
ในปรมิาณทีล่ดลง รวมทัง้เพิม่พืน้ทีป่่าไมเ้พือ่รกัษาสมดุลของระบบนิเวศ 

๕. ความโปร่งใสของประเทศไทยใหม้อีนัดบัทีส่งูขึน้ โดยดชันีภาพลกัษณ์การคอรร์ปัชัน่อยู่ในล าดบัที่
ดขีึน้ 

 
ประเดน็ยุทธศาสตร ์๑ การสร้างความเป็นธรรมในสงัคม มกีลยุทธแ์ละตวัชีว้ดั ดงันี้ 

 • กลยุทธท่ี์ ๑ การจดับริการทางสงัคมตามสิทธิขัน้พื้นฐาน  
- ตวัช้ีวดัความส าเรจ็ของเป้าหมายระยะสัน้ ดงันี้ 

๑) การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา โดยวดัจากอตัราผู้เข้ารบัการศึกษาต่อในทุกระดบั  
ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ ๘๕ และการออกจากการศกึษากลางคนัไม่เกนิรอ้ยละ ๕ 

๒) การเขา้ถงึระบบบรกิารสาธารณสุขของประชาชน โดยการประเมนิจากความพงึพอใจ 
ของผู้เข้ารบัการรกัษาจากหน่วยงานของรฐั โดยในภาพรวม ประชาชนจะต้องมรีะดบัความพึงพอใจในการรบั
บรกิารอยู่ในระดบัมาก ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

๓) มีการปรบัปรุงแก้ไขกฎหมาย เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในสงัคม โดยวดัจากร่าง
ก ฎ ห ม า ย 
ทีผ่่านการพจิารณาของสภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ ของจ านวนร่างกฎหมายที่เขา้สู่ระเบยีบ
วาระของสภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

๔) มีการขยายเขตไฟฟ้าให้บ้านเรอืนราษฎรห่างไกล ต่อครวัเรอืนเพิ่มขึ้น ร้อยละ ๒๐ 
ภายในปี งบประมาณ ๒๕๕๘  

๕) การเพิ่มประสทิธิภาพในการรกัษาความปลอดภัยในชีวิต ทรพัย์สินของประชาชน  
โดยพจิารณาจากอตัราคดคีวามทีเ่กี่ยวขอ้งลดลง รอ้ยละ ๒๐ ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘  

 
- ตวัช้ีวดัความส าเรจ็ของเป้าหมายระยะยาวสูค่วามยัง่ยนื ดงันี้  

๑) มีการขยายเขตไฟฟ้าให้บ้านเรอืนราษฎรห่างไกล ต่อครวัเรอืนเพิ่มขึ้น ร้อยละ ๘๐ 
ภายในปี งบประมาณ ๒๕๖๔  

๒) การเพิ่มประสิทธิภาพในการรกัษาความปลอดภัยในชีวติ ทรพัย์สินของประชาชน  
โดยพจิารณาจากอตัราคดคีวามทีเ่กี่ยวขอ้งลดลงอย่างต่อเนื่อง รอ้ยละ ๒๐ ต่อปี จนถงึปีงบประมาณ ๒๕๖๔  

 
 • กลยุทธท่ี์ ๒ การลดความเหล่ือมล า้และการคุ้มครองสิทธิทางสงัคม 

- ตวัช้ีวดัความส าเรจ็ของเป้าหมายระยะสัน้ ดงันี้ 
๑) การปรบัโครงสร้างอตัราภาษีบุคคลธรรมดา อย่างเป็นรูปธรรมเพื่อใหล้ดความเหลื่อม

ล ้ า  
ใหแ้ลว้เสรจ็ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘  
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๒) การแกปั้ญหาการคา้มนุษย ์ขอทาน และการช่วยเหลอืหญงิไทยในต่างประเทศ มี
จ านวน 
คดคีวามทีเ่กี่ยวขอ้งอตัราลดลง รอ้ยละ ๑๐ ภายในปีงบประมาณ  

๓) การจดัที่ดนิให้ผู้ไรท้ี่ท ากนิ ช่วยเหลอืเกษตรกรและองค์กรเกษตรกร โดยใชพ้ื้นที่ป่า
เสื่อมสภาพ หรือที่ดินสาธารณะประโยชน์อื่น มาจัดสรรให้ใช้ประโยชน์ ให้ได้ไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๒๐ ของ
เ ป้ า ห ม า ย 
ในแผนงาน  

- ตวัช้ีวดัความส าเรจ็ของเป้าหมายระยะยาวสูค่วามยัง่ยนื ดงันี้ 
๑) การแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ ขอทาน และการช่วยเหลือหญิงไทยในต่างประเทศ มี

จ านวนคดคีวามทีเ่กี่ยวขอ้งอตัราลดลงอย่างต่อเนื่อง รอ้ยละ ๑๐ ต่อปี จนถงึปีงบประมาณ ๒๕๖๔  
๒) การจดัที่ดินให้ผู้ไร้ที่ท ากิน ช่วยเหลือเกษตรกรและองค์กรเกษตรกร โดยใช้ที่ดิน

สาธารณะประโยชน์ที่หมดสภาพแล้วมาจดัสรรให้ใช้ประโยชน์ ให้ได้ไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๑๐๐ ของเป้าหมายใน
แผนงาน  
 

• กลยุทธท่ี์ ๓ การจดัระเบียบการให้บริการการขนส่งสาธารณะรบัจ้าง 
- ตวัช้ีวดัความส าเรจ็ของเป้าหมายระยะสัน้ ดงันี้ 

     ๑) มกีารจดัท าบญัชยีานพาหนะขนส่งสาธารณะรบัจา้ง ดว้ยการแยกประเภท รวมถงึ
สถติกิารเกดิอุบตัเิหตุ  
      ๒) มีการจัดท าแนวทางการปฏิบัติในการป้องกันปัญหาจาก ระบบการขนส่ ง
สาธารณะรบัจา้งทัง้ดา้นอุบตัเิหตุและ การท ารา้ยผูโ้ดยสาร รวมถงึการบงัคบัใชแ้นวทางทีก่ าหนดขึน้ 

๓)  มีการปรบัแก้กฎหมาย และกฎระเบียบในการควบคุม การให้บรกิารการขนส่ง
สาธารณะรบัจา้ง โดยผ่านความเหน็ชอบจากสภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิโดยมผีลบงัคบัใชภ้ายในปีงบประมาณ 
๒๕๕๘  

๔)  มกีารให้ความรู้กบัประชาชนเกี่ยวกบักฎหมายและกฎระเบยีบการให้บรกิารการ
ขนส่งสาธารณะรบัจา้ง และในภาพรวมแลว้ประชาชนต้องมคีวามพงึพอใจอยู่ในระดบัมาก ต่อกฎหมายและ
ก ฎ ร ะ เ บี ย บ 
ทีไ่ดป้ระปรบัปรุงแกไ้ข 

 
• กลยุทธท่ี์ ๔ การแก้ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

- ตวัช้ีวดัความส าเรจ็ของเป้าหมายระยะสัน้ ดงันี้ 
๑) มีการขยายผลโครงการทุ่งยางแดงโมเดล ไปยงัพื้นที่ ๓๗ อ าเภอ ๒๘๒ ต าบล 

และมรีะบบการประเมนิผลที่เป็นรูปธรรม ทัง้ปรมิาณ และ คุณภาพ โดยต้องลดจ านวนเหตุการณ์ร้ายและ  
ความรุนแรงลงได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๐ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ ๒๕๕๘ ทัง้นี้ให้กองอ านวยการรกัษาความ
มัน่คงภายในภาค ๔ ส่วนหน้าและศูนยอ์ านวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ เป็นหน่วยงานหลกัในการ
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ขั บ เ ค ลื่ อ น  
โดยบูรณาการร่วมกนั 

๒) มแีผนงานในการพฒันาเขตนิคมอุตสาหกรรมฮาลาล จงัหวดัปัตตานีเพื่อส่งเสรมิ
อุตสาหกรรมในพื้นที่ และมแีผนงานในการประเมนิความก้าวหน้าของโครงการโดยจะต้องคบืหน้าไม่น้อย
ก ว่ า 
รอ้ยละ ๕๐ เมื่อสิน้ปีงบประมาณ ๒๕๕๘  

๓) มกีารด าเนินงานตามโครงการส่งเสรมิการจดัการศกึษาในจงัหวดัชายแดนภาคใต้, 
โครงการอบรม สมัมนา พฒันาและศึกษาดูงานศาสนา ศิลปวฒันธรรม โครงการปรบัปรุงแหล่งเรยีนรู้ตะโละมา
เนาะ,โครงการก่อสร้างและการจดัตัง้อุทยานเรยีนรู้ โครงการส่งเสรมิคนดีมคีุณธรรมในจงัหวดัโดยจะต้อง
คื บ ห น้ า 
ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ ๘๐ เมื่อสิน้ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

๔) มีแผนงานในการการช่วยเหลือผู้ได้รบัผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ  
ดว้ยการพฒันาคุณภาพชวีติ และการศกึษา รวมทัง้สร้างและซ่อมแซมบ้าน จ านวน ๖๐ หลงั ตามโครงการ 
เฉลมิพระเกยีรต ิสมเดจ็พระเทพรตันราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมาร ีทัง้นี้จะต้องมกีารประเมนิความก้าวหน้า 
ของโครงการ โดยจะตอ้งคบืหน้าไม่น้อยกว่ารอ้ยละ ๕๐ เมื่อสิน้ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

๕)  มกีารเปิดเวทพีูดคุยใหค้รบ ๓๗ อ าเภอ เพื่อใหเ้กิดความร่วมมอืกนัทุกภาคส่วน 
ทัง้ชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลมิ และการก าหนดวธิกีารในการประเมนิผลความพงึพอใจของประชาชน 
ร ว ม ทั ้ ง 
มกีารน าผลการเปิดเวทกีารพดูคุยไปใชใ้นการแกปั้ญหาทีเ่ป็นรปูธรรม 

 
• กลยุทธท่ี์ ๕ การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ 

- ตวัช้ีวดัความส าเรจ็ของเป้าหมายระยะสัน้ ดงันี้ 
๑) มีการจดัท า Website ประชาสมัพันธ์และติดตามผลการแก้ไขข้อร้องเรยีนของ

ประชาชน การผลิตสื่อประชาสมัพนัธ์ และโครงการสื่อมวลชนสมัพนัธ์ เพื่อให้สื่อมวลชน น าเสนอข้อมูล 
ขา่วสารทีถู่กต้อง มแีหล่งข่าวทีช่ดัเจน ทัง้นี้จะตอ้งมกีารประเมนิความพงึพอใจของประชาชนต่อ Website ที่
ไ ด้ จั ด ท า ขึ้ น 
โดยตอ้งอยู่ในระดบัสงู 

๒) มีกิจกรรมในการแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นกับบุคคลหรือกลุ่มบุคคลในการปฏิรูป
ประเทศ ทัง้ ๑๑ ดา้น  และมกีารน าผลการวเิคราะหแ์ละประเมนิสถานการณ์ รวมถงึ มกีารน าผลทีไ่ดร้บั ส่ง
ใหส้ภาปฏริปูแห่งชาต ิและสภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิน าไปใชใ้นการปฏริปูประเทศต่อไป 

๓)  มีกิจกรรมเพื่อสร้างความปรองดองสมานฉันท์ ได้แก่ โครงการคนไทยหัวใจ
เดยีวกนั โครงการมหกรรมเอกลกัษณ์ไทย หวัใจ ๔ ภาค โครงการฝึกอบรมทดสอบสมาชกิกองอาสารกัษา
ดนิแดน ทัง้นี้จะต้องมกีารประเมนิความพงึพอใจของประชาชนต่อ โครงการทีไ่ดจ้ดัท าขึ้นโดยผลต้องอยู่ใน
ระดบัสงู 
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๒๖ 

 

 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี์ ๒ การพฒันาคนสู่สงัคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยัง่ยืน มกีลยุทธ์และ
ตวัชีว้ดั ดงันี้ 

• กลยุทธท่ี์ ๑ การปฏิรปูการศึกษา 
- ตวัช้ีวดัความส าเรจ็ของเป้าหมายระยะสัน้ ดงันี้ 

๑) มีการผลิตครู ตามความต้องการได้ไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๗๐ ตามสัดส่วนของ  
จ านวนนักเรียนต่อครูผู้สอน และมีการพัฒนาบุคลากรครูโดยมีการจัดงบประมาณส าหรับการวิจัย  
และการศึกษาต่อของครู ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของจ านวนครูที่มีอยู่ในสถานศึกษาของรัฐ ภายใน
ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

๒) มีแผนพัฒนาปรบัปรุงระบบบรหิารจดัการ และการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศ เพื่อการศึกษาให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ โดยประเมินผลจากการน าระบบเทคโนโลยี
ส า ร ส น เ ท ศ ไ ป ใ ช้ 
ในสถานศึกษาต่าง ๆ ของรฐัไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของสถานศึกษาทัง้หมดของรฐั รวมถึงสามารถใช้ได้ 
อย่างต่อเนื่อง และมรีะบบบ ารุงรกัษาไดอ้ย่างเป็นระบบภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘  
                ๓) มรีอ้ยละของจ านวนนักเรยีนที่อ่านไม่ออกเขยีนไม่ได้ โดยต้องมไีม่เกนิร้อยละ ๓  
ในทุกระดบัชัน้ ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
                    - ตวัช้ีวดัความส าเรจ็ของเป้าหมายระยะยาวสูค่วามยัง่ยนื ดงันี้ 

๑) มีการผลิตครู ตามความต้องการได้ไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๑๐๐ ตามสัดส่วน 
ของจ านวนนักเรียนต่อครูผู้สอน ภายในปีงบประมาณ ๒๕๖๔ และมีการพัฒนาบุคลากรครูโดยมีการ  
จัดงบประมาณส าหรับการวิจัยและการศึกษาต่อของครู เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๐ ต่อปี จนถึง
ปีงบประมาณ ๒๕๖๔ 

๓) มกีารส่งเสรมิการใช้เทคโนโลยสีารสนเทศ เพื่อการศึกษาให้เป็นสงัคมแห่งการ
เรยีนรู้ โดยประเมนิผลจากระบบเทคโนโลยสีารสนเทศที่น าไปใช้ในสถานศกึษาต่าง ๆ ของรฐัไม่น้อยกว่า
ร้ อ ย ล ะ  ๘ ๐  
ของสถานศกึษาทัง้หมดของรฐั ภายในปีงบประมาณ ๒๕๖๔ 
                          ๔) มีร้อยละของจ านวนนักเรยีนที่อ่านออกเขียนได้เพิ่มขึ้น โดยต้องมีร้อยละ ๑๐๐  
เมื่อส าเรจ็การศกึษาชัน้ประถมปีที ่๑ ภายในปีงบประมาณ ๒๕๖๔   
 

• กลยุทธท่ี์ ๒ การสร้างความรู้ให้กบัประชาชนมีภมิูคุ้มกนัต่อปัญหาด้านสาธารณสุข 
- ตวัช้ีวดัความส าเรจ็ของเป้าหมายระยะสัน้ ดงันี้ 

๑) มีการส่งเสริมการเรียนรู้ ให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของภัยคุกคามด้าน
สาธารณสุข เพื่อศกัยภาพด้านการระวงัป้องกนั ด้วยการจดัท าแผนพฒันาหลกัสูตรการศกึษาให้มปีระเดน็
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๒๗ 

 

ข อ ง ภั ย คุ ก ค า ม 
ดา้นสาธารณสุข ใหแ้ลว้เสรจ็ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

๒) มกีารจดัระบบการสื่อสารให้ประชาชนได้เรยีนรู้ถึงการเปลี่ยนแปลงของภยัคุกคาม 
ด้านสาธารณสุข ด้วยการประชาสมัพนัธ์ที่หลากหลาย และทัว่ถงึ และประเมนิจากการรบัรู้ของประชาชน
ทัว่ไป โดยต้องมผีลการประเมนิการรบัรูต้่อภยัคุกคามดา้นสาธารณสุขของประชาชนทัว่ไป อยู่ในระดบัสูง ภายใน
ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

 
• กลยุทธท่ี์ ๓ การเสริมสร้างและพฒันาสุขภาพของประชาชน 

- ตวัช้ีวดัความส าเรจ็ของเป้าหมายระยะสัน้ ดงันี้ 
๑) มีมาตรการควบคุมด้านอาหารที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพของประชาชน เพื่อคุ้มครอง

ผูบ้รโิภค ใหแ้ลว้เสรจ็ ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
๒) มกีฎหมายควบคุมการส่งเสรมิการตลาด เช่น ผลิตภัณฑ์ส าหรบัทารกและเด็กเล็ก  

และผลติภณัฑท์ีเ่กีย่วขอ้ง ใหแ้ลว้เสรจ็ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘  
 

• กลยุทธท่ี์ ๔ การเสริมสร้างค่านิยม จิตส านึก และการท านุบ ารงุศิลปวฒันธรรมไทย 
- ตวัช้ีวดัความส าเรจ็ของเป้าหมายระยะสัน้ ดงันี้ 

๑) ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมทางวฒันธรรมของไทย และมีส่วนร่วมกับกิจกรรมทาง
ศาสนาในหว้งวนัส าคญัภายในปี ๒๕๕๘ เพิม่ขึน้ ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ ๕๐ เมื่อเทยีบกบัหว้งเวลาเดยีวกนัของ
ปีที่ผ่านมา และประชาชนต้องเห็นความส าคญัของวฒันธรรมไทยและศาสนาต่อสงัคมไทย ผ่านการจดั
กจิกรรมทางวฒันธรรมไทยและศาสนานัน้ โดยตอ้งมผีลการประเมนิอยู่ในระดบัสงู  

๒) มกีระบวนการให้ความรู้เรื่องหลกัธรรมค าสอนของทุกศาสนา ในเชิงบูรณาการ  
โดยน าไปสู่ระบบการศึกษา ทัง้ในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั ได้อย่างเป็นระบบและเชื่อมโยงกนั
อย่างเป็นรปูธรรม ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘  

- ตวัช้ีวดัความส าเรจ็ของเป้าหมายระยะยาวสูค่วามยัง่ยนื ดงันี้ 
ประชาชนเขา้ร่วมกจิกรรมทางวฒันธรรมของไทย และมสี่วนร่วมกบักจิกรรมทางศาสนา 

ในหว้งวนัส าคญั เพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ ๑๐ ต่อปี จนถงึปี ๒๕๖๔ 
 

• กลยุทธ ์๕ การจดัท านวตักรรมในการส่งเสริมการพฒันาและความมัน่คงของประเทศ 
- ตวัช้ีวดัความส าเรจ็ของเป้าหมายระยะสัน้ ดงันี้ 

มมีาตรการลดหย่อนภาษี เพื่อการวจิยัและพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมภายใน
ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

- ตวัช้ีวดัความส าเรจ็ของเป้าหมายระยะยาวสูค่วามยัง่ยนื ดงันี้ 
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๒๘ 

 

มีการจดัสรรงบประมาณของประเทศอย่างน้อย ร้อยละ ๒ ของ GDP ในการวิจยั 
และพฒันาต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิง่เพื่อเป็นการส่งเสรมิการเพิม่ผลผลติและควบคุมทางการเกษตร และ
ยกระดบัผลติภณัฑท์างการเกษตรเพือ่ใหอ้ยู่ในมาตรฐานสากล ภายในปีงบประมาณ ๒๕๖๔ 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๓ การสร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตร ความมัน่คงของอาหาร และ
พลงังาน มกีลยุทธแ์ละตวัชีว้ดั ดงันี้ 

• กลยุทธท่ี์ ๑ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจดัการน ้าอย่างบูรณาการ 
- ตวัช้ีวดัความส าเรจ็ของเป้าหมายระยะสัน้ ดงันี้ 

๑) พัฒนาระบบเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพแหล่งน ้ าธรรมชาติ ทัง้แหล่งน ้ าผิวดิน น ้ า
บาดาล และระบบชลประทาน เพือ่การเกษตร ใหไ้ดร้อ้ยละ ๙๐ ของแผนงานประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๘  

๒) พฒันาระบบประปาชนบทหรอืประปาหมู่บ้าน และระบบประปาเมอืง ตลอดจน
การพัฒนาแหล่งน ้าเพื่อสนับสนุนน ้าอุปโภคและบรโิภคให้กับโรงเรยีนและชุมชน ให้ได้ร้อยละ ๙๐ ของ
แผนงานประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

๓) ปรบัปรุงระบบการอนุรกัษ์ดนิและระบบเตอืนภยั เพื่อป้องกนัการสูญเสยีหน้าดนิ
และพืน้ดนิถล่ม ใหไ้ดร้อ้ยละ ๘๐ ของแผนงานประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๘    

๔) มกีารน าระบบดาวเทียม มาใช้ในการจดัสรรการใช้ทรพัยากรน ้าอย่างเป็นระบบ 
โดยใหพ้รอ้มภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

- ตวัช้ีวดัความส าเรจ็ของเป้าหมายระยะยาวสูค่วามยัง่ยนื ดงันี้ 
๑) พัฒนาระบบเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพแหล่งน ้ าธรรมชาติ ทัง้แหล่งน ้ าผิวดิน น ้ า

บาดาล และระบบชลประทาน เพือ่การเกษตร ใหไ้ดร้อ้ยละ ๑๐๐ ของพืน้ทีเ่ป้าหมายทัง้หมดในแผนงาน 
๒) พฒันาระบบประปาชนบทหรอืประปาหมู่บ้าน และระบบประปาเมอืง ตลอดจน 

การพฒันาแหล่งน ้าเพื่อสนับสนุนน ้าอุปโภคและบรโิภคให้กบัโรงเรยีนและชุมชน ให้ได้ร้อยละ ๑๐๐ ของ
พืน้ทีเ่ป้าหมายทัง้หมดในแผนงาน 

๓) ปรบัปรุงระบบการอนุรกัษ์ดนิและระบบเตอืนภยั เพื่อการป้องกนัการสูญเสยีหน้า
ดนิและพืน้ดนิถล่มใหไ้ดร้อ้ยละ ๑๐๐ ของพืน้ทีเ่ป้าหมายทัง้หมดในแผนงาน 

 
• กลยุทธท่ี์ ๒ การแก้ไขปัญหาเกษตรกรและการประมงอย่างยัง่ยืน 

- ตวัช้ีวดัความส าเรจ็ของเป้าหมายระยะสัน้ ดงันี้ 
๑) มกีฎหมายว่าดว้ยการช่วยเหลอืเกษตรกร และพระราชบญัญตัปิระมง พ.ศ.๒๕๕๘ 

รวมทัง้การแก้ไขกฎหมายและระเบียบปฏิบตัติ่าง ๆ เพื่อให้บรกิารเกษตรกร และสนับสนุนการท าประมง 
โดยใหส้ามารถออกกฎหมายไดภ้ายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

๒) มกีองทุนพฒันาระบบสหกรณ์เพื่อให้เกษตรกรสามารถรวมตวักันในการจดัหา
ปัจจยัการผลติที่ไม่ถูกเอาเปรยีบ มรีะบบแปรรูปสนิคา้เกษตรร่วมกนั และมรีะบบตลาดของเกษตรกรในแต่
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ละพื้นที่รวมกนัเพื่อไม่ให้ถูกกดราคาจากพ่อค้าคนกลาง โดยให้พรอ้มได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของแต่ละ
พื้ น ที ่ 
ก่อนสิน้ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

๓) จดัระเบยีบในการท าประมง โดยการจดทะเบยีน การออกใบอนุญาต การควบคุม 
ติดตามต าแหน่งเรอืและเฝ้าระวงัการท าประมง รวมทัง้พัฒนาระบบและปรบัปรุงการบรหิารจดัการการ
ปฏบิตังิานของหน่วยงานดา้นประมง ใหไ้ดร้อ้ยละ ๑๐๐ ของแผนงานประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๘    

- ตวัช้ีวดัความส าเรจ็ของเป้าหมายระยะยาวสูค่วามยัง่ยนื ดงันี้ 
๑) มกีองทุนพฒันาระบบสหกรณ์เพื่อให้เกษตรกรสามารถรวมตวักันในการจดัหา

ปัจจยัการผลติที่ไม่ถูกเอาเปรยีบ มรีะบบแปรรูปสนิคา้เกษตรร่วมกนั และมรีะบบตลาดของเกษตรกรในแต่
ละพืน้ทีร่วมกนัเพื่อไม่ใหถู้กกดราคาจากพ่อคา้คนกลาง ใหไ้ดร้อ้ยละ ๑๐๐ ของแต่ละพืน้ทีเ่ป้าหมายทัง้หมด
ในแผนงาน 

๒) มีแผนงานระดบัชาติในการป้องกัน ยบัยัง้และขจดัการท าประมง IUU (NPOA-
IUU)  
 

• กลยุทธท่ี์ ๓ การพฒันาพลงังานทางเลือก 
- ตวัช้ีวดัความส าเรจ็ของเป้าหมายระยะสัน้ ดงันี้ 

๑) มแีผนแม่บทในการใชพ้ลงังานทางเลอืก ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘  
๒) มีแผนแม่บทในการน าผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรมาใช้เป็นพลังงานทางเลือก 

ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
๓) มมีาตรการส่งเสรมิให้ภาคเอกชนไทยเข้ามามบีทบาทในอุตสาหกรรมพลงังาน

ทางเลอืกเพิม่ขึน้ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ ๓๐ เมื่อเทยีบกบัปีทีผ่่านมา ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
- ตวัช้ีวดัความส าเรจ็ของเป้าหมายระยะยาวสูค่วามยัง่ยนื ดงันี้ 

๑) สามารถเพิ่มการใช้พลงังานทดแทนได้ร้อยละ ๒๕ ของการใช้พลงังานทัง้หมด  
ในปี ๒๕๖๔ 

๒) มีการด าเนินงานตามบรรลุผลแผนแม่บทในการใช้พลังงานทางเลือก และแผน
แ ม่ บ ท 
ในการน าผลิตภณัฑ์ทางการเกษตรมาใช้เป็นพลงังานทางเลอืก ให้ได้ร้อยละ ๑๐๐ ของเป้าหมายทัง้หมด 
ตามแผนแม่บท 

๓) มีการสนับสนุนการวิจยัและพัฒนาการผลิตพลังงานทางเลือก ตามเป้าหมาย
ทั ้ ง ห ม ด 
ในแผนงาน อย่างต่อเนื่องจนถงึปี ๒๕๖๔ 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี์ ๔ การปรบัโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยัง่ยืน มกีล
ยุ ท ธ ์
และตวัชีว้ดั ดงันี้ 

• กลยุทธท่ี์ ๑ การเพ่ิมขีดความสามารถผู้ประกอบการ 
- ตวัช้ีวดัความส าเรจ็ของเป้าหมายระยะสัน้ ดงันี้ 

๑) มกีารน า Digital SMEs มาใชใ้นSMEs โดยก าหนดใหม้ผีูเ้ขา้ร่วมโครงการ ๑,๕๐๐ 
ราย ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

๒) มกีารเพิ่มศักยภาพสหกรณ์ในการด าเนินงานเชิงพาณิชย์ ตามพื้นที่เป้าหมาย
บรเิวณชายแดน โดยประเมนิจากมูลค่าการคา้ชายแดนใหสู้งขึน้ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ ๑๐ ภายในปีงบประมาณ 
๒๕๕๘ 

๓) มกีารพฒันาศกัยภาพผู้น าสหกรณ์ในเชงิธุรกจิ ให้ได้ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ ๓๐ ของ
พืน้ทีน่ าร่องเศรษฐกจิพเิศษภายใน ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

๔) มีการสนับสนุนและส่งเสรมิการลงทุนร่วมภาครฐัและเอกชนในรูปแบบ Public 
Private Partnerships โดยมีกฎระเบียบและระบบบริหารจัดการรองรับให้พร้อมภายในปี งบประมาณ 
๒๕๕๘ 

 
- ตวัช้ีวดัความส าเรจ็ของเป้าหมายระยะยาวสูค่วามยัง่ยนื ดงันี้ 

เพิม่การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานการเกษตรที่จ าเป็น ตลอดจนพฒันาศกัยภาพ
ผูน้ าสหกรณ์ในเชงิธุรกจิ ใหไ้ดไ้ม่น้อยกว่ารอ้ยละ ๓๐ ของพืน้ทีน่ าร่องเศรษฐกจิพเิศษภายใน ปี ๒๕๖๔ 

 
• กลยุทธท่ี์ ๒ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม 

- ตวัช้ีวดัความส าเรจ็ของเป้าหมายระยะสัน้ ดงันี้ 
๑) มกีารพฒันาโครงขา่ยรถไฟระหว่างเมอืง ดว้ยระบบรถไฟทางคู่ ไดไ้ม่น้อยกว่ารอ้ย

ละ ๘๐ ตามแผนงานประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
๒) การพฒันาโครงข่ายขนส่งสาธารณะเพื่อแก้ไขปัญหาจราจรในกรุงเทพมหานคร  

และปรมิณฑล ดว้ยเสน้ทางรถไฟฟ้า ไดไ้ม่น้อยกว่ารอ้ยละ ๘๐ ตามแผนงานประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๘  
๓) การพัฒนาการขนส่งสาธารณะในกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ด้วยการ

ปรบัเปลี่ยนใช้ยานพาหนะที่ใช้เชื้อเพลิงที่เป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อม (NGV) ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ ตาม
แผนงานประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๘  

 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี์ ๕ การสร้างความเช่ือมโยงกบัประเทศในภมิูภาค เพื่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ
แ ล ะ สั ง ค ม  
มกีลยุทธแ์ละตวัชีว้ดั ดงันี้ 



องค์การบริหารส่วนตำบลหนองกุม่ 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

๓๑ 

 

• กลยุทธท่ี์ ๑ การปรบัระบบโครงสร้างพื้นฐานในการเช่ือมโยงกบัประเทศในภมิูภาค 
- ตวัช้ีวดัความส าเรจ็ของเป้าหมายระยะสัน้ ดงันี้ 

๑) มีการพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบ  
ความร่วมมือในอนุภูมิภาค ทัง้โครงข่ายการขนส่งทางบก ทางน ้าและการเพิ่มขีดความสามารถในการ
ให้บรกิารขนส่งทางอากาศ โดยให้มีความพร้อมไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ ของแผนงานประจ าปีงบประมาณ 
๒๕๕๘ 

๒) พัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันระดับอนุภูมิภาค  
พฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษและเมอืงชายแดน โดยในปี ๒๕๕๘ ให้เพิม่ขึน้ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ ๑๐ จากฐานปี 
๒๕๕๗ 

- ตวัช้ีวดัความส าเรจ็ของเป้าหมายระยะยาวสูค่วามยัง่ยนื ดงันี้ 
๑) มีการพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบ  

ความร่วมมือในอนุภูมิภาค ทัง้โครงข่ายการขนส่งทางบก ทางน ้าและการเพิ่มขีดความสามารถในการ
ใหบ้รกิารขนสง่ทางอากาศ โดยใหม้คีวามพรอ้มไม่น้อยกว่ารอ้ยละ ๘๐ ตามเป้าหมายทัง้หมดในแผนงาน 

๒) พฒันาฐานลงทุนโดยเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัระดบัอนุภูมภิาค พฒันา
เขตเศรษฐกิจพิเศษและเมอืงชายแดน ให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐ ของทุกปี จนถงึปี 
๒๕๖๔ 
 

• กลยุทธท่ี์ ๒ การส่งเสริมแรงงานในการพฒันาเศรษฐกิจเพื่อเพ่ิมรายได้ของประเทศ 
- ตวัช้ีวดัความส าเรจ็ของเป้าหมายระยะสัน้ ดงันี้ 

๑) มรีะบบในการคุม้ครองรองรบัการเคลื่อนยา้ยแรงงาน และการส่งเสรมิแรงงานไทย 
ไปท างานในต่างประเทศ โดยการตรวจคุม้ครองแรงงานในกจิการกลุ่มเสีย่ง เพื่อแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์
ดา้นแรงงานในพืน้ที ่๗๖ จงัหวดั ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

๒) มรีะบบการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคภยั โดยก าหนดมาตรการป้องกนั และ
แกไ้ขปัญหาโรคตดิต่อขา้มพรมแดนโดยใหพ้รอ้มภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

 
ประเดน็ยุทธศาสตรท่ี์ ๖ การจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยัง่ยืน มกีลยุทธ์และ
ตวัชีว้ดั ดงันี้ 

• กลยุทธ์ท่ี ๑ จดัระบบอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการท าลายทรพัยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 

- ตวัช้ีวดัความส าเรจ็ของเป้าหมายระยะสัน้ ดงันี้ 
๑) ด าเนินการอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู ทรพัยากรป่าไม้ทัง้ป่าต้นน ้าล าธาร และป่าชุมชน ใหไ้ด้

รอ้ยละ ๑๐๐ ของแผนงานประจ าปี ๒๕๕๘  
๒) ด าเนินการป้องกนั ปราบปรามและควบคุมการตดัไมท้ าลายป่าและลกัลอบการคา้

ทรพัยากรป่าไมท้ีค่วบคุม รวมทัง้สตัวป่์าสงวน ใหไ้ดร้อ้ยละ ๑๐๐ ของแผนงานประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๘  
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๓) มีการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการงาช้างแห่งชาติ, การป้องกันการบุกรุกและ
ครอบครองพื้นที่ ป่าไม้และลักลอบตัดไม้ ในพื้นที่วิกฤตรุนแรง ๑๒ จังหวัด โดยให้พร้อมภายใน 
ปีงบประมาณ ๒๕๕๘  

๔) ด าเนินการพัฒนาให้มีระบบฐานข้อมูลดิจิตอล เพื่อการบรหิารจดัการและการ
จดัท าแนวเขตทรพัยากรป่าไม้ทุกประเภทให้เป็นแนวเดยีวกัน ด้วยแผนที่แนวเขต มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ 
ใหแ้ลว้เสรจ็ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘  

๕) หน่วยราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีระบบการจดัการขยะมูลฝอย 
และของเสยีอนัตราย ตลอดจนออกข้อบัญญัติท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกบัการจดัการขยะมูลฝอยและของเสีย
อนัตราย ใหไ้ดไ้ม่น้อยกว่ารอ้ยละ ๑๐๐ ของแผนงานประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

๖) มีการด าเนินการจัดท าพระราชบัญญัติบริหารจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาต ิ  
และพระราชบัญญัติการจดัการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และซากผลิตภัณฑ์อื่น  
โดยใหเ้ขา้สูส่ภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิและผ่านการพจิารณาไดภ้ายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

- ตวัช้ีวดัความส าเรจ็ของเป้าหมายระยะยาวสูค่วามยัง่ยนื ดงันี้ 
๑) มกีารจดัท าแผนแม่บทการบรหิารจดัการขยะมูลฝอยของประเทศ ใน ๒ ระยะ คอื  

พ.ศ.๒๕๕๘ ถงึ ๒๕๕๙ และ พ.ศ.๒๕๖๐ ถงึ ๒๕๖๔  
๒) มีประกาศ ข้อบังคับ เพื่อการบริหารจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 

รวมทัง้มกีารเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการขยะมูลฝอยและของเสยีอนัตราย ตลอดจนการน าผลจาก
การก าจดัขยะมลูฝอยมาใชป้ระโยชน์ ใหแ้ลว้เสรจ็ตามแผนงาน ภายในปี ๒๕๖๐  

๓) มกีารฟ้ืนฟูพืน้ทีป่่าต้นน ้าทีเ่สื่อมโทรม การเพิม่พืน้ทีป่่าชุมชน ป่าเศรษฐกจิชุมชน  
ใหไ้ดร้อ้ยละ ๑๐๐ ของพืน้ทีเ่ป้าหมายทัง้หมดในแผนงาน 

๔) พืน้ทีป่่าไมเ้พิม่ขึน้ รอ้ยละ ๒๐ จากทีม่อียู่ หรอืประมาณ ๑๐ ลา้นไร่ 
 

• กลยุทธท่ี์ ๒  การสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการรกัษาทรพัยากรธรรมชาติ 
- ตวัช้ีวดัความส าเรจ็ของเป้าหมายระยะสัน้ ดงันี้ 

๑) มีการด าเนินงานในการลงทะเบียนอาสาสมัครประชาชนรักษาป่าในชุมชน  
โดยกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ไม่ต ่ากว่า ร้อยละ ๕๐ ของประชากรในชุมชนรอบพื้นที่ 
เขตป่าสงวนแห่งชาต ิ

๒) มกีารด าเนินการอบรมให้ความรูแ้ก่คนในชุมชนในการรกัษาทรพัยากรธรรมชาติ
ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ ๗๐ ของประชากรในชุมชน ภายในปี ๒๕๕๘ 

๓) มจี านวนคดีความที่เกี่ยวขอ้งกบัการท าลายทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม
ลดลงกว่าเมื่อเทยีบกนักบัหว้งเวลาเดยีวกนัของปีทีผ่่านมา 

 
ประเดน็ยุทธศาสตรท่ี์ ๗ การปรบัปรงุเปล่ียนแปลงโครงสร้างการบริหารงานของรฐัวิสาหกิจ ให้เกิด
ประโยชน์กบัประชาชนในการใช้บริการอย่างแท้จริง มกีลยุทธแ์ละตวัชีว้ดั ดงันี้ 
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• กลยุทธ ์: การปรบัปรงุการบริหารรฐัวิสาหกิจให้เกิดประโยชน์กบัประชาชน 
- ตวัช้ีวดัความส าเรจ็ของเป้าหมายระยะสัน้ ดงันี้ 

๑) มีการจดัท าแผนแม่บทในการบริหารจดัการรฐัวิสาหกิจของประเทศ เพื่อปรบั
บทบาทรฐัวสิาหกิจ ตลอดจนการพฒันาระบบก ากบัดูแลและระบบบรรษัทภิบาลของรฐัวสิาหกิจ ภายใน
ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

๒) มแีผนตดิตามและแก้ไขปัญหาองคก์รของรฐัวสิาหกจิ ๗ แห่ง ดงันี้ บรษิทั ทโีอท ี
จ ากดั (มหาชน), บรษิัท กสท. จ ากัด (มหาชน), ธนาคารพัฒนาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่ง
ประเทศไทย, ธนาคารอสิลามแห่งประเทศไทย, การรถไฟแห่งประเทศไทย, องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ และ
บรษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) ไดภ้ายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

- ตวัช้ีวดัความส าเรจ็ของเป้าหมายระยะยาวสูค่วามยัง่ยนื ดงันี้ 
ประชาชนมคีวามพงึพอใจในการรบับรกิารของรฐัวสิาหกจิของประเทศ อยู่ในระดบั 

ทีส่งูขึน้อย่างต่อเนื่อง จนถงึปี ๒๕๖๔ 
 
ประเดน็ยุทธศาสตรท่ี์ ๘ การปรบัปรงุระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติให้เกิดความมัน่คงและ
ยั ่ ง ยื น 
ในอนาคต ให้ทดัเทียมอาเซียนและประชาคมโลก มกีลยุทธแ์ละตวัชีว้ดั ดงันี้ 

• กลยุทธ์ท่ี  ๑ : การปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของชาติให้ทัดเทียมอาเซียนและ
ประชาคมโลก 

- ตวัช้ีวดัความส าเรจ็ของเป้าหมายระยะสัน้ ดงันี้ 
การเปลีย่นผ่านการออกอากาศโทรทศัน์จากระบบอนาลอ็กสู่ระบบดจิติอล ระยะที่ ๒ 

ด าเนินการเสรจ็สิน้ ในปีงบประมาณ ๒๕๕๘  
 

•  กลยุทธท่ี์ ๒  : การปรบัปรงุเทคโนโลยีของชาติให้เกิดความมัน่คงและยัง่ยืนในอนาคต 
- ตวัช้ีวดัความส าเรจ็ของเป้าหมายระยะสัน้ ดงันี้ 

๑) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศของข้าวด าเนินการให้เสร็จสิ้น ใน
ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

๒) มรีะบบภูมศิาสตรส์ารสนเทศ (GIS) เพื่อขอ้มูลการผงัเมอืง และการใช้ประโยชน์
ทีด่นิ ด าเนินการใหเ้สรจ็สิน้ ในปีงบประมาณ ๒๕๕๘  

๓) การพฒันาซอฟต์แวร์เพื่อส่งเสรมิให้ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมใช้
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสนับสนุนการท าธุรกจิอเิล็กทรอนิกส ์ด าเนินการให้เสรจ็สิน้ ในปีงบประมาณ 
๒๕๕๘ 
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ประเดน็ยุทธศาสตรท่ี์ ๙ การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคอรร์ปัชัน่อย่างยัง่ยืน มกีลยุทธ์และ
ตวัชีว้ดั ดงันี้ 

• กลยุทธ ์: จดัระบบในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคอรร์ปัชัน่อย่างยัง่ยืน 
- ตวัช้ีวดัความส าเรจ็ของเป้าหมายระยะสัน้ ดงันี้ 

๑) มกีลไก ตรวจสอบถ่วงดุล โดยมกีารจดัตัง้ศูนยร์บัเรื่องรอ้งเรยีน และพฒันาระบบ 
รบัเรื่องร้องเรยีนและร้องทุกข์ของศูนย์ด ารงธรรมให้ถึงระดบัหมู่บ้าน ผ่านโครงการจงัหวดัเคลื่อนที่และ
อ าเภอเคลื่อนที ่ใหพ้รอ้มภายในไตรมาสทีส่องของปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

๒) แก้ไขระเบยีบ ขอ้บงัคบั กฎหมาย และเกณฑจ์รยิธรรมเพื่อควบคุมการปฏบิตั ิให้
เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล สร้างความร่วมมอืภาคเีครอืข่าย ภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจรติให้
พรอ้มภายในไตรมาสทีส่องของปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

๓) ความโปร่งใสของประเทศไทยมอีนัดบัทีส่งูขึน้ โดยดชันีภาพลกัษณ์การคอรร์ปัชัน่ 
ไม่ต ่ากว่า ๔.๐ คะแนน ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๙ 

- ตวัช้ีวดัความส าเรจ็ของเป้าหมายระยะยาวสูค่วามยัง่ยนื ดงันี้ 
ความโปร่งใสของประเทศไทยมีอนัดบัที่สูงขึ้น โดยดชันีภาพลกัษณ์การคอร์รปัชัน่  

ไม่ต ่ากว่า ๕.๐ คะแนน ตดิต่อกนัจนถงึปี ๒๕๖๔  
 

 

 ค าแถลงน โยบายของคณ ะรัฐมนตรี  ซ่ึ งพลเอก  ประยุทธ์   จันทร์โอชา 
นายกรฐัมนตรี 
 

จะได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ในวนัศุกร์ที่ ๑๒  กันยายน ๒๕๕๗ โดย
นโยบายด้านการศกึษาได้ก าหนดไวใ้น ขอ้ที ่๔ การศกึษาและเรยีนรู ้การทะนุบ ารุงศาสนา ศลิปวฒันธรรม 
และนโยบายดา้นวจิยั ขอ้ที ่๘ การพฒันาและส่งเสรมิการใชป้ระโยชน์จากวทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีการวจิยั
และพฒันาและนวตักรรม 
  ค าแถลงนโยบายดงักล่าว มเีนื้อหาโดยสรุปว่า การเขา้บรหิารราชการแผ่นดนิในครัง้นี้ แม้
จะเป็นการใช้อ านาจและท าหน้าที่ตามกฎหมายดงัที่รฐับาลก่อนๆ เคยปฏิบัติมา แต่ก็มเีงื่อนไขเวลาบาง
ประการ อนัท าให้รฐับาลนี้แตกต่างจากรฐับาลอื่นๆ อยู่บา้ง ในดา้นเงื่อนไข รฐับาลนี้เขา้มาสบืทอดงานและ
สานต่อภารกิจจากการที่คณะรกัษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้เคยก าหนดแนวทางการแก้ปัญหาของ
ประเทศไวก้่อนแลว้เป็น ๓ ระยะ เมื่อเขา้ควบคุมอ านาจการปกครองประเทศเมื่อที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
โดยระยะแรก ไดมุ่้งเน้นระงบัยบัยัง้ความแตกแยก ยุตกิารใชก้ าลงัและอาวุธสงครามก่อความรุนแรง แก้ไข
ผลกระทบจากการทีร่ฐับาลและรฐัสภาก่อนหน้านัน้อยู่ในสภาพทีไ่ม่อาจปฏบิตัหิน้าทีไ่ดต้ามปกตนิานกว่า ๖ 
เดอืน ตลอดจนได้เร่งแก้ไขปัญหาความเดอืดร้อนเฉพาะหน้าของประชาชน และมุ่งน าความสงบสุข ความ
สงบ กลบัคนืประเทศ จากนัน้เพียง ๒ เดือน ก็เข้าสู่   ระยะท่ีสอง ด้วยการประกาศใช้รฐัธรรมนูญฉบับ
ชัว่คราว การจัดตัง้สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) การเสนอร่าง พ.ร.บ.งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ และการจดัตัง้คณะรฐัมนตรชีุดนี้ หลงัจากนัน้ คสช.จะลดบทบาทและภารกจิเป็นที่
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ปรกึษาและท างานร่วมกบัคณะรบัมนตรใีนการพจิารณาหรอืแก้ไขปัญหาเกี่ยวกบัความสงบเรยีบร้อยหรอื
ความมัน่คงของชาต ิส่วนทีจ่ะตามมาในเรว็วนัคอื การจดัตัง้สภาปฏริูปแห่งชาต ิ  และคณะธรรมาธกิารยก
ร่างรฐัธรรมนูญ เพื่อออกแบบวางรากฐานทางการเมอืง เศรษฐกจิ และสงัคมอนัมัน่คงให้แก่ประเทศก่อนจะ
ส่งผ่านไปสู่ ระยะท่ีสาม คอื การประกาศใช้รฐัธรรมนูญฉบบัถาวร และการจดัการเลอืกตัง้ทัว่ไป เงื่อนไข
ดงักล่าวถอืเป็นพนัธกจิทีร่ฐับาลจะยงัคงยดึมัน่และด าเนินการต่อไป 
  โดยที่มาตรา ๑๙ ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ได้ก าหนด หน้าท่ีของรัฐบาลไว้ ๓ 
ประการเป็นครัง้แรก คอื  

๑) การบรหิารราชการแผ่นดนิ 
๒) การด าเนินการใหม้กีารปฏริูปในดา้นต่างๆ 
๓) การสง่เสรมิความสามคัคแีละความสมานฉนัทข์องประชาชนในชาติ 

 
 
 

รฐับาลจงึขอก าหนดนโยบายใหส้อดคลอ้งกบัหน้าทีท่ ัง้ ๓ ประการดงักล่าวด้วย ในดา้นการ
บรหิารราชการแผ่นดนิ รฐับาลมนีโยบาย ๑๑ ด้าน โดยใช้ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศว่าด้วยการเขา้ใจ 
เขา้ถงึและพฒันา ตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวัมาเป็นหลกัส าคญั ใชป้รชัญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงซึ่งทรงเน้นความพอดีพอสมควรแก่ฐานะ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันมาเป็น
แนวคดิ ใช้แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที่ ๑๑ แนวทางของ คสช. และความต้องการของ
ประชาชน เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบาย ซึ่งนโยบายทุกด้านต้องการสร้างความเขม้แขง็แก่องค์กร
ปกครองทุกระดบั ตัง้แต่ท้องถิ่นถึงประเทศ ต้องการเสนอยุทธศาสตร์การพฒันาที่ยัง่ยนืและต้องการให้
ประชาชนเกดิความชดัเจน รูล้่วงหน้าว่าประเทศกา้วหน้าทางไหน เพือ่เตรยีมตวัใหถู้กตอ้ง 

 

นโยบายรฐับาล  ๑๑ ด้าน  
๑. นโยบายการปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตรยิ์ จะใช้มาตรการทางกฎหมาย

มาตรการทางสงัคมจติวทิยา และมาตรการทางระบบสือ่สารและเทคโนโลยสีารสนเทศในการด าเนินการกบัผู้
คะนองปาก ย่ามใจหรอืประสงค์ร้าย มุ่งสัน่คลอนสถาบนัหลกัของชาต ิโดยไม่ค านึงถงึความรูส้กึและความ
ผูกพนัภกัดขีองคนอกีเป็นจ านวนมาก ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจที่ถูกต้องและเป็นจรงิเกี่ยวกบั
สถาบันพระมหากษัตริย์และพระราชกรณียกิจเพื่อประชาชน ทัง้จะสนับสนุนโครงการทัง้หลายอัน
เนื่องมาจากพระราชด าร ิตลอดจนเร่งขยายผลตามโครงการและแบบอย่างทีท่รงวางรากฐานไวใ้หแ้พร่หลาย
เป็นทีป่ระจกัษ์และเกดิประโยชน์ในวงกวา้งอนัจะช่วยสรา้งความสมบูรณ์พนูสุขแก่ประชาชนในทีสุ่ด 

๒. นโยบายการรกัษาความมัน่คงของรฐัและการต่างประเทศ ในระยะเร่งด่วน รฐับาลได้ให้
ความส าคญัต่อการเตรยีมพรอ้มสู่ประชาคมการเมอืงและความมัน่คงอาเซียนในกจิการ ๕ ด้าน ได้แก่ การ
บรหิารจดัการชายแดน การสร้างความมัน่คงทางทะเล การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ การสร้าง
ความไว้วางใจกบัประเทศเพื่อนบ้านและการเสรมิสร้างในการปฏบิตักิารทางการทหารร่วมกนัของอาเซียน 
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โดยเน้นความร่วมมอืเพื่อป้องกนั แก้ไขข้อพพิาทต่างๆและการแก้ไขปัญหาเสน้เขตแดนโดยใชก้ลไกระดบั
ทวภิาคีและพหุภาคี เร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคมใต้ โดยน ายุทธศาสตร ์
เขา้ใจ เขา้ถงึ และพฒันามาใชต้ามแนวทางกลัยาณมติรแบบสนัตวิธิ ีส่งเสรมิการพูดคุยสนัตสิุขกบัผูม้คีวาม
คดิเหน็ต่างจากรฐั สรา้งความเชื่อมัน่ในกระบวนการยุตธิรรมตามหลกันิตธิรรมและหลกัสทิธมินุษยชนโดยไม่
เลอืกปฏบิตั ิควบคู่กบัการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมที่สอดคล้องกบัความต้องการของประชาชนในพื้นทีซ่ึ่ง
เป็นพหุสงัคม ขจดัการฉวยโอกาสก่อความรุนแรงแทรกซ้อน เพื่อซ ้าเติมปัญหาไม่ว่าจากผู้มีอิทธิพลใน
ทอ้งถิน่หรอืเจา้หน้าทีฝ่่ายบา้นเมอืง ทัง้จะเพิม่ระดบัปฏสิมัพนัธ์กบัต่างประเทศ และองคก์ารระหว่างประเทศ
ทีอ่าจช่วยคลีค่ลายปัญหาได ้

พฒันาและเสรมิสรา้งของกองทพัและระบบป้องกนัประเทศให้ทนัสมยั มคีวามพรอ้มในการ
รักษาอธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติ ปลอดพ้นจากการคุกคามทุกรูปแบบ ส่งเสริมและพัฒนา
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยเีพื่อน าไปสู่การพึ่งพาตนเองในการผลติอาวุธยุทโธปกรณ์ สามารถบูรณาการ
ความร่วมมอืระหว่างภาครฐักบัภาคเอกชนในอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศได ้เสรมิสรา้งความความสมัพนัธ์
อนัดกีบันานาประเทศบนหลกัการทีว่่านโยบายการต่างประเทศเป็นสว่นประกอบส าคญัของนโยบายองคร์วม
ทัง้หมดในการบรหิารราชการแผ่นดนิ ไม่ว่าในด้านการเมอืง เศรษฐกจิ หรอืสงัคม โดยจะน ากลไกทางการ
ทูตแบบบูรณาการมาใช้ให้เกดิประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนทัง้ทางตรงและทางอ้อม เช่น การคุ้มครองดูแล
คนไทยและผลประโยชน์ของคนไทยในต่างแดน การแลกเปลี่ยนทางการศึกษา วฒันธรรม การค้า การ
พฒันาทรพัยากรมนุษย ์และการเปิดโลกทศัน์ใหม้ลีกัษณะสากล เป็นตน้ 

๓. นโยบายการลดความเหลื่อมล ้าของสงัคมและการสร้างโอกาสเข้าถึงบรกิารของรฐั ใน
ระยะเฉพาะหน้า จะเร่งสรา้งโอกาส อาชพี และการมรีายไดท้ีม่ ัน่คงแก่ผูท้ีเ่ขา้สู่ตลาดแรงงาน โดยใหแ้รงงาน
ทัง้ระบบมโีอกาสเขา้ถงึการเรยีนรู้และพฒันาทกัษะฝีมอืแรงงานในทุกระดบัอย่างมมีาตรฐาน ป้องกนัและ
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รวมถึงปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง การทารุณกรรมต่อแรงงานข้ามชาติ การ
ท่องเที่ยวที่เน้นบรกิารทางเพศและเดก็ และปัญหาคนขอทาน โดยการปรบัปรุงกฎหมายขอ้บงัคบัที่จ าเป็น
และเพิม่ความเขม้งวดในการระวงัตรวจ 

ในระยะต่อไป จะพฒันาระบบการคุ้มครองทางสงัคม ระบบการออมและระบบสวสัดิการ
ชุมชนใหม้ปีระสทิธภิาพและมคีวามยัง่ยนืมากยิง่ขึน้ รวมทัง้การดูแลให้มรีะบบการกู้ยมืที่เป็นธรรมและการ
สงเคราะห์ผู้ยากไร้อัตภาพ พฒันาศักยภาพ คุ้มครองและพิทกัษ์สิทธิจดัสวัสดิการช่วยเหลือและพัฒนา
คุณภาพชวีติของผู้ด้อยโอกาส ผู้พกิาร ผู้สูงอายุ สตรแีละเด็ก เตรยีมความพรอ้มเขา้สู่สงัคมผู้สูงอายุ เพื่อ
ส่งเสรมิคุณภาพชีวิต และการมีเงนิหรอืกิจกรรมที่เหมาะสม เพื่อสร้างสรรค์และไม่ก่อภาระต่อสงัคมใน
อนาคต โดยจดัเตรยีมระบบการดูแลในบ้าน สถานพกัฟ้ืน และโรงพยาบาล ที่เป็นความร่วมมอืของภาครฐั 
ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครวั รวมทัง้ครอบครวั รวมทัง้พฒันาระบบการเงนิการคลงัส าหรบัการดูแล
ผูส้งูอายุ 

เตรยีมความพร้อมเขา้สู่สงัคมที่มคีวามหลากหลาย เนื่องจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
โดยสร้างความเขม้แขง็และความพร้อมแก่แรงงานไทยและร่วมพฒันาระบบความคุ้มครองทางสงัคมของ
แ ร ง ง า น         
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         จดัระเบยีบสงัคม สรา้งมาตรฐานดา้นคุณธรรม จรยิธรรม และธรรมาภบิาลให้แก่เจา้หน้าที่
ของรฐัและประชาชนทัว่ไป โดยใชค้่านิยมหลกั ๑๒ ประการ ตามนโยบายของคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ
ที่ได้ประกาศไว้แล้ว แก้ปัญหาการไร้ที่ดินท ากินของเกษตรกรและการรุกล ้าเขตป่าสงวน โดยการกระจาย
สิทธิการถือครองให้แก่ผู้ที่อยู่ในพื้นที่ที่ไม่ได้รุกล ้า และออกมาตรการป้องกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ใน
ครอบครองของผูท้ีม่ใิช่เกษตรกร ใชเ้ทคโนโลยดีาวเทยีมส ารวจและวธิกีารแผนทีท่ีท่นัสมยั แก้ไขปัญหาเขต
ทีด่นิทบัซอ้นและแนวเขตพืน้ทีป่่าทีไ่ม่ชดัเจน อนัก่อใหเ้กดิความขดัแยง้ระหว่างประชาชนกบัเจา้หน้าทีร่ฐั 

๔. นโยบายการศึกษาและเรยีนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม จดัให้มกีาร
ปฏริปูการศกึษาและการเรยีนรู ้โดยใหค้วามส าคญัทัง้การศกึษาในระบบและการศกึษาทางเลอืกไปพรอ้มกนั 
เพื่อสรา้งคุณภาพของคนไทยใหส้ามารถเรยีนรู ้พฒันาตนไดเ้ตม็ตามศกัยภาพ โดยเน้นการเรยีนรูเ้พื่อสรา้ง
สมัมาชีพในพื้นที่ ลดความเหลื่อมล ้า และพฒันาก าลงัคนให้เป็นที่ต้องการเหมาะสมกับพื้นที่ ทัง้ในด้าน
การเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกจิบรกิารระยะเฉพาะหน้า จะปรบัเปลี่ยนการจดัสรรงบประมาณสนับสนุน
การศกึษาใหส้อดคลอ้งกบัความจ าเป็นของผู้เรยีนและลกัษณะพืน้ทีข่องสถานศกึษา จดัระบบการสนับสนุน
ใหเ้ยาวชนและประชาชนทัว่ไปมสีทิธเิลอืกรบับรกิารการศกึษาทัง้ในระบบโรงเรยีนและนอกโรงเรยีน โดยจะ
พจิารณาจดัให้มคีูปองการศกึษาเป็นแนวทางหนึ่งให้องค์กรภาคประชาสงัคม ภาคเอกชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแลประขาชนทัว่ไปมีโอกาสร่วมจดัการศึกษาที่มีคุณภาพและทัว่ถึง และร่วมในการปฏิรูป
การศกึษาและการเรยีนรู ้กระจายอ านาจการบรหิารจดัการศกึษาสู่สถานศกึษา โดยให้สถานศกึษาสามารถ
เป็นนิตบิุคคลและบรหิารจดัการไดอ้ย่างอสิระ 

พฒันาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวญิญาณของความเป็นครู เน้น
ครูผูส้อนใหม้วีุฒติรงตามวชิาทีส่อน น าเทคโนโลยสีารสนเทศและเครื่องมอืทีเ่หมาะสมมาใชใ้นการเรยีนการ
สอนเพือ่เป็นเครื่องมอืช่วยครูหรอืเพือ่การเรยีนรูด้ว้ยตวัเอง เช่น การเรยีนทางไกล รวมทัง้ระบบการประเมนิ
สมรรถนะทีส่ะทอ้นประสทิธภิาพการจดัการเรยีนการสอนและพฒันาคุณภาพผูเ้รยีนเป็นส าคญัทะนุบ ารุงและ
อุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอื่นๆ สนับสนุนให้องค์กรทางศาสนามบีทบาทส าคญัในการปลูกฝัง
คุณธรรม จรยิธรรม ตลอดตนพฒันาคุณภาพชวีติ สรา้งสนัตสิุขและความปรองดองสมานฉันท์ในสงัคมไทย
อย่างยัง่ยนื 

 
๕. นโยบายการยกระดบัคุณภาพบรกิารด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน โดย

วางรากฐานให้ระบบหลกัประกนัสุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคส่วนอย่างมคีุณภาพโดยไม่มคีวาม
เหลื่อมล ้าของคุณภาพบริการในแต่ละระบบ และบูรณาการข้อมูลระหว่างทุกระบบหลักประกันสุขภาพ 
พฒันาระบบบรหิารสุขภาพ โดยเน้นการป้องกนัโรคมากกว่ารอให้ป่วยแล้วจึงมารกัษา สร้างกลไกจดัการ
สุขภาพในระดบัเขตแทนการกระจุกตัวอยู่ที่ส่วนกลาง ปรบัระบบการจ้างงาน การกระจายบุคลากรและ
ทรพัยากรสาธารณสุขให้เหมาะสมกบัท้องถิ่น สนับสนุนความร่วมมอืระหว่างรฐัและเอกชนในการพฒันา
ระบบบรกิารทางการแพทยแ์ละสาธารณสุข ประสานการท างานระหว่างภาคส่วนต่างๆ ในสงัคม เพื่อป้องกนั
และแก้ปัญหาการตัง้ครรภ์ในวยัรุ่น และปัญหาด้านการแพทย์และจรยิธรรมของการอุ้มบุญ การปลูกถ่าย
อวยัวะและสเตม็เซลล ์โดยจดัใหม้มีาตรการและกฎหมายทีร่ดักุม 
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๖. นโยบายการเพิม่ศกัยภาพทางเศรษฐกจิของประเทศ รฐับาลจะด าเนินนโยบายเศรษฐกจิ
เป็น ๓ ระยะ คอื ระยะเร่งด่วนทีต่้องด าเนินการทนัท ีระยะต่อไปทีต่้องแก้ไขปัญหาพื้นฐานทีค่า้งคาอยู่ และ
ระยะยาว 

ในระยะเร่งด่วน เร่งจ่ายงบลงทุนของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่ยงัค้างอยู่ก่อนที่จะพ้น
ก าหนดภายในสิน้ปีนี้สานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกจิตามทีค่ณะรกัษาความสงบแห่งชาตทิไีด้
จดัท าไว้ โดยน าหลักการส าคญัของการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙  ที่ให้
ความส าคญัในการบูรณาการประมาณและความพรอ้มในการด าเนินงานร่วมน าแหล่งเงินอื่นมาประกอบการ
พจิารณาดว้ย ทบทวนภารกจิทีม่ลีกัษณะไม่ยัง่ยนืหรอืสรา้งภาระหนี้สาธารณะของประเทศเกนิความจ าเป็น
และแสดงรายการลงทุนในระดบัจงัหวดัเพื่อความโปร่งใสเป็นธรรมและไม่เลอืกปฏบิตัิกระตุ้นการลงทุนด้าย
การเร่งพจิารณาโครงการลงทุนที่มปีระสทิธภิาพ ซึ่งนักลงทุนยื่นขออนุมตัสิ่งเสรมิการลงทุนไวแ้ล้วให้เสรจ็
สิน้โดยเรว็ และน าโครงการลงทุนในโครงสรา้งพืน้ฐานประเภททีม่ผีลตอบแทนด ีเช่น โครงการขนส่งมวลชน
ในกทม.มาจดัท าเป็นโครงการลงร่วมกบัเอกชน ซึ่งจะช่วยสร้างบรรยากาศการลงทุนทีด่ที ัง้ในวงการก่อสรา้ง 
วงการอสงัหารมิทรพัยแ์ละตลาดการเงนิดูแลเกษตรใหม้รีายไดท้ีเ่หมาะสมดว้ยวธิกีารต่างๆ เช่น ลดทุนการ
ผลติ การช่วยเหลอืในเรื่องปัจจยัการผลติอย่างทัว่ถงึลดอุปสรรคในการส่งออกเพื่อใหเ้กดิความคล่องตวั เช่น 
ปรบัปรุงวธิกีารตรวจรบัรองมาตรฐานสนิคา้และมาตรฐานการผลติระดบัไร่นา เป็นต้น ชกัจูงใหน้ักท่องเทีย่ว
ต่างชาตเิขา้มาเทีย่วในประเทศไทย โดยพจิารณามาตรการลดผลกระทบจากการประกาศใชก้ฎอยัการศกึ ใน
บางพืน้ทีท่ีม่ตี่อการท่องเทีย่วในโอกาสแรกทีจ่ะท าได ้เน้นการใหค้วามรูแ้ละเพิม่มาตรฐานความปลอดภยัใน
ชี วิ ต แ ล ะ ท รั พ ย์ สิ น  ก า ร ค ว บ คุ ม สิ น ค้ า แ ล ะ บ ริ ก า ร ใ ห้ มี คุ ณ ภ า พ 
         ในระยะยาวต่อไป ประสานนโยบายการเงนิและการคลงัให้สอดคล้องกนัเพื่อสนับสนุนการ
ฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิพรอ้มกบัการรกัษาเสถยีรภาพของราคาอย่างเหมาะสม แก้ปัญหาน ้าท่วมในฤดูฝนและ
ปัญหาขาดแคลนน ้าในบางพื้นที่และบางฤดูกาลโดยระดมความคิดเห็นเพื่อหาทางออกไม่ให้เกิดน ้าท่วม
รุนแรงดงัเช่นปี ๒๕๕๔ ส่วนภาวะภัยแล้งนัน้รฐับาลจะเร่งด าเนินการสร้างแหล่งน ้าขนาดเล็กให้กระจาย
ครอบคลุม ซึ่งจะสามารถท าได้ในเวลาประมาณ ๑ ปี ปฏิรูปโครงสร้างราคาเชื้อเพลิงประเภทต่างๆให้
สอดคล้องกบัต้นทุนและให้มภีาระภาษีที่เหมาะสมระหว่างน ้ามนัต่างชนิดและผู้ใช้ต่างประเภท รวมถงึการ
ด าเนินการใหม้กีารส ารวจและผลติก๊าซธรรมชาตแิละน ้ามนัดบิรอบใหม่ทัง้ในทะเลและบนบก และด าเนินการ
ใหม้กีารสรา้งโรงไฟฟ้าเพิม่ขึน้โดยหน่วยงานของรฐัและเอกชน ดว้ยวธิกีารเปิดเผย โปร่งใส และเป็นมติรต่อ
สภาวะแวดลอ้ม พรอ้มกบัร่วมมอืกบัประเทศเพื่อนบา้นในการพฒันาพลงังานปรบัปรุงวธิกีารจดัเกบ็ภาษใีห้
จดัเกบ็อย่างครบถ้วน โดยปรบัปรุงโครงสรา้งภาษใีหค้งภาษเีงนิไดไ้วใ้นระดบัปัจจุบนั ทัง้บุคคลธรรมดาและ
นิตบิุคคล แต่ปรบัปรุงโครงสรา้งอตัราภาษทีางดา้นการคา้และขยายรากฐานการจดัเกบ็ภาษปีระเภทใหม่ ซึ่ง
จะจดัเกบ็จากทรพัยส์นิ เช่น ภาษมีรดก ภาษจีากทีด่นิและสิง่ปลูกสรา้ง โดยใหม้ผีลกระทบต่อผูม้รีายไดน้้อย
ให้น้อยที่สุด รวมทัง้ปรบัปรุงการลดหย่อนภาษีเงนิได้ให้เกิดประโยชน์แก่ผู้มีรายได้น้อย และยกเลิกการ
ยกเว้นภาษีประเภทที่เอื้อประโยชน์เฉพาะผู้ที่มฐีานะการเงนิดี เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมมากขึ้นบรหิาร
จดัการหนี้ภาครฐัทีเ่กดิขึน้ในช่วงรฐับาลทีผ่่านมา ซึ่งจ านวนสูงมากกว่า ๗๐๐,๐๐๐ ลา้นบาท และเป็นภาระ
งบประมาณใน ๕ ปีขา้งหน้า อนัจะท าใหเ้หลอืงบประมาณเพื่อการลงทุนพฒันาประเทศน้อยลง โดยประมวล
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หนี้เหล่านี้ใหค้รบถ้วน หาแหล่งเงนิระยะยาวมาสะสางหนี้ทัง้หมด และยดืระยะเวลาช าระคนืใหน้านทีสุ่ดเพื่อ
ลดภาระของงบประมาณในอนาคตในระยะยาว พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นการขนส่งและคมนาคมทางบก
โดยเริม่โครงการรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนใน กทม. และรถไฟฟ้าเชื่อมกทม.กบัเมอืงบรวิารเพิม่เตมิเพือ่ลดเวลา
ในการเดนิทางของประชาชน เพื่อตัง้ฐานใหร้ฐับาลต่อไปท าไดท้ันท ีด้านคมนาคมทางอากาศ โดยปรบัปรุง
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมริะยะที่ ๒ ท่าอากาศยานดอนเมอืง และท่าอากาศยานในภูมภิาค เพื่อให้สามารถ
รองรบัปรมิาณการจราจรทางอากาศได้อย่างมปีระสทิธภิาพ และด้านการคมนาคมทางน ้าโดยพฒันาการ
ขนสง่สนิคา้ทางล าน ้าชายฝัง่ทะเล เพือ่ลดตน้ทุนระบบโลจสิตกิสข์องประเทศ เริม่จากการพฒันาท่าเรอืแหลม
ฉบงั ท่าเรอืชายฝัง่อ่าวไทยและอนัดามนั ตลอดจนผลกัดนัให้ท่าเรอืในล าน ้าเจ้าพระยาและป่าสักมกีารใช้
ประโยชน์ในการขนส่งสนิค้าภายในประเทศและเชื่อมโงกบัท่าเรอืแหลมฉบงั รวมทัง้การขุดลอกร่องน ้าลึก
ปรบัโครงสร้างการบริหารจัดการในสาขาขนส่งที่มีการแยกบทบาทและภารกิจของหน่วยงานในระดับ
นโยบาย หน่วยงานก ากบัดูแล และหน่วยปฎิบตัทิี่ชดัเจน และจดัตัง้หน่วยงานก ากบัดูแลระบบราง เพื่อท า
หน้าที่ก าหนดมาตรฐานการให้บรกิารและความปลอดภยั โครงสรา้งอตัราค่าบรกิารที่เป็นธรรม การลงทุน 
การบ ารุงรกัษาและการบรหิารจดัการ ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการพฒันาระบบรางให้เป็นโครงข่ายหลกัของ
ประเทศ พฒันาและปรบัปรุงระบบบรหิารจดัการของรฐัวสิาหกิจให้มปีระสทิธิภาพ ก าหนดเป้าหมายและ
มาตรการทีจ่ะแกไ้ขปัญหาและฟ้ืนฟูกจิการ ตลอดจนพจิารณาความจ าเป็นในบทบาทการเป็นรฐัวสิาหกจิแต่ละ
แห่งใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนัในดา้นเกษตรกรรม ด าเนินการใน  ๒ เรื่องใหญ่ คอื การปรบัโครงสรา้ง
การผลติสนิค้าเกษตรให้สอดคล้องกบัความต้องการด้วยวธิกีารต่างๆ เช่น การแบ่งเขตเพื่อปลูกพชืแต่ละ
ชนิด ในดา้นอุตสาหกรรม ส่งเสรมิการพฒันาอุตสาหกรรมทีส่อดคลอ้งกบัศกัยภาพพืน้ฐานของประเทศ เช่น 
ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ตัง้แต่ต้นน าจนถึงปลายน ้ า ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้
เทคโนโลยีขัน้สูง ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้การออกแบบและสร้างสรรค์เพิ่มขีดความสามารถของ
ผูป้ระกอบการวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อมใหเ้ขม้แขง็ สามารถแขง่ขนัไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ สง่เสรมิ
ภาคเศรษฐกจิดจิทิลัและวางรากฐานของเศรษฐกจิดจิทิลัใหเ้ริม่ขบัเคลื่อนไดอ้ย่างจรงิจงั ซึ่งจะท าใหทุ้กภาค
เศรษฐกิจก้าวหน้าไปได้ทนัโลกและสามารถแข่งขนัในโลกสมยัใหม่ได้ ปรบัปรุงบทบาทและภารกิจของ
หน่วยงานที่รบัผิดชอบโดยตรงให้ดูแลและผลักดันงานส าคัญของประเทศชาติในเรื่องนี้และจะจัดให้มี
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ร ะ ดั บ ช า ติ เ พื่ อ ขั บ เ ค ลื่ อ น เ รื่ อ ง นี้ 
               ๗. นโยบายการส่งเสรมิบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน เร่งพฒันาความ
เชื่อมโยงด้านการขนส่งภายในอนุภูมิภาคและภูมิอาเซียน โดยเร่งขบัเคลื่อนตามแผนงานการพัฒนาความ
ร่วมมอืทางเศรษฐกจิในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขง ๖ ประเทศ (GMS) แผนความร่วมมอืทางเศรษฐกจิอริะวดี-
เจา้พระยา-แม่โขง (ACMECS) แผนความร่วมมอืแห่งอ่าวเบงกอลส าหรบัความร่วมมอืหลากหลายสาขาวชิา
การและเศรษฐกจิ (BIMSTEC) และแผนแม่บทความเชื่อมโยงในอาเซยีนพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษโดยเริม่
จากการพฒันาด่านการค้าชายแดนและโครงข่ายการคมนาคมขนส่งบรเิวณประตูการค้าหลกัของประเทศ
เพื่อรองรบัการเชื่อมโยงกระบวนการผลิตและการลงทุนข้ามแดน พฒันาระบบ National Single Window 
(NSW) โดยระยะแรกให้ความส าคัญกับด่านชายแดนที่ส าคัญ ๖ ด่าน ได้แก่ ปาดังเบซาร์ สะเดา อรญั
ประเทศ แม่สอด บา้นคลองลกึ และบ้านคลองใหญ่ 
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๘. นโยบายการพฒันาและส่งเสรมิการใช้ประโยชน์จากวทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีการวจิยัและการ

พฒันา และนวตักรรมสนับสนุนการเพิม่ค่าใช้จ่ายในการวจิยัและพฒันาของประเทศเพื่อมุ่งเป้าหมายให้ไม่ต ่า
กว่า ๑ % ของรายได้ประชาชาติและมสีดัส่วนรฐัต่อเอกชน ๓๐:๗๐ ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาต ิเพื่อให้ประเทศ มคีวามสามารถในการแข่งขนัส่งเสรมิให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น ดา้น
พลงังานสะอาด ระบบราง ยานยนต์ ไฟฟ้า การจดัการน ้าและขยะ ใชป้ระโยชน์จากผลการศกึษาวจิยั และพฒันา และ
นวตักรรมของไทยตามความเหมาะสม  ในกรณีทีจ่ าเป็นจะตอ้งซื้อวสัดุอุปกรณ์หรอืเทคโนโลยจีากต่างประเทศจะให้
มี เ งื่ อ น ไ ข ก า ร ถ่ า ย ท อ ด เ ท ค โ น โ ล ยี  
         ๙. นโยบายการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับ
การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ในระยะเฉพาะหน้า เร่งป้องกันและฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า โดย
ให้ความสำคัญในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จัดทำแนวเขตที่ ดินของรัฐให้ชัดเจน ส่งเสริมการปลูกไม้มี
ค่าทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่เอกชนเพ่ือลดแรงกดดันในการตัดไม้จากป่าธรรมชาติในระยะต่อไป พัฒนาระบบบริหาร
จัดการที่ดินและแก้ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐโดยยึดแนวพระราชดำริที่ให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้ เช่น 
กำหนดเขตป่าชุมชนให้ชัดเจน บริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติทั้งเชิงปริมาณและ
คุณภาพ จัดให้มีแผนบริหารน้ำของประเทศ เพ่ือให้การจัดทำแผนงานไม่เกิดความซ้ำซ้อนมีความเชื่อมโยงกันอย่าง
เป็นระบบเร่งรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ ขยะ และน้ำเสีย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค ในพ้ืนที่ใดที่สามารถ
จัดการขยะมูลฝอยโดยการแปรรูปเป็นพลังงานก็จะสนับสนุนให้ดำเนินการ ส่วนขยะอุตสาหกรรมนั้นจะวาง
ระเบียบมาตรการเป็นพิเศษ โดยกำหนดให้ทิ้งในบ่อขยะอุตสาหกรรมที่สร้างขึ้นแบบมีมาตรฐาน และพัฒนาระบบ
ตรวจสอบไม่ให้มีการลักลอบทิ้งขยะติดเชื้อ และใช้มาตรการทางกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายอย่างเด็ดขาด  
         ๑๐. นโยบายการส่งเสริมการบริหารราชกาแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปราม
การทุจรติและประพฤติมชิอบในภาครฐั จดัระบบอตัราก าลงัและปรบัปรุงค่าตอบแทนบุคลากรภาครฐัให้
เหมาะสมและเป็นธรรม ยดึหลกัการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีเพือ่สรา้งความเชื่อมัน่วางใจในระบบราชการ 
ลดตน้ทุนด าเนินการของภาคธุรกจิเพิม่ศกัยภาพในการแขง่ขนักบันานาประเทศ การรกัษาบุคลากรภาครฐัที่
มปีระสทิธิภาพไว้ในระบบราชการ โดยจะด าเนินการตัง้แต่ระยะเฉพาะหน้าไปตามล าดบัความจ าเป็นและ
ตามที่กฎหมายเอื้อให้สามารถด าเนินการได้ในระยะแรก กระจายอ านาจเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
บรหิารสาธารณะได้รวดเรว็ ทัง้จะวางมาตรการทางกฎหมาย มใิห้เจ้าหน้าที่หลกีเลี่ยง ประวงิเวลา หรอืใช้
อ านาจโดยมชิอบก่อให้เกิดการทุจรติ หรือสร้างความเสยีหายแก่ประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน ในระยะ
เฉพาะหน้าจะเน้นการปรบัปรุงหน่วยงานใหบ้รกิารดา้นการท าธุรกจิ การลงทุน และดา้นบรกิารสาธารณะใน
ชวีติประจ าวนัเป็นส าคญั เสรมิสรา้งระบบคุณธรรมในการแต่งตัง้และโยกย้ายบุคลากรภาครฐั วางมาตรการ
ป้องกนัการแทรกแซงจากนักการเมอืง และส่งเสรมิใหม้กีารน าระบบพทิกัษ์คุณธรรมมาใชใ้นการบรหิารงาน
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บุคคลของเจา้หน้าทีฝ่่ายต่างๆปรบัปรุงและจดัใหม้กีฎหมายเพือ่ใหค้รอบคลุมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจรติ และการมผีลประโยชน์ทับซ้อนในภาครฐัทุกระดบั โดยถอืว่าเรื่องนี้เป็นวาระส าคญัเร่งด่วนแห่งชาติ
และเป็นเรื่องทีต่้องแทรกอยู่ในการปฏริปูทุกดา้น ทัง้จะเร่งรดัการด าเนินการต่อผูก้ระท าการทุจรติทัง้ในดา้น
วนิยัและคด ีรวมทัง้ใหผู้ใ้ชบ้รกิารมโีอกาสประเมนิระดบัความน่าเชื่อถอืของหน่วยงานรฐั และเปิดเผยผลการ
ประเมินต่อประชาชน อีกทัง้จะท ากรณีศึกษาที่เคยเป็นปัญหา เช่น การจดัซื้อจดัจ้าง การ่วมทุ น การใช้
จ่ายเงนิภาครฐั การปฏิบัติโดยมิชอบ ซึ่งได้มีค าวินิจฉัยขององค์กรต่างๆ มาเป็นบทเรียนให้ความรู้แก่
เจา้หน้าทีข่องรฐั และประมวลเป็นกฎระเบยีบหรอืคู่มอืในการปฏบิตัริาชการ 

 
 
 
 
๑๑. นโยบายการปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งปรับปรุง

ประมวลกฎหมายหลักของประเทศและกฎหมายอ่ืนๆที่ล้าสมัย ไม่เป็นธรรม ไม่สอดคล้องกับความตกลงระหว่าง

ประเทศ เป็นอุปสรรคต่อการบริหารราชการแผ่นดิน โดยจะใช้กลไกของหน่วยงานเดิ มที่มีอยู่และระดม

ผู้ทรงคุณวุฒิมาเป็นคณะกรรมการที่จะจัดตั้งขึ้นเฉพาะกิจเป็นผู้เร่งดำเนินการ เพ่ิมศักยภาพหน่วยงานที่มีหน้าที่ให้

ความเห็นทางกฎหมาย และจัดทำกฎหมายให้ปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว สามารถให้ความช่วยเหลือภาคเอกชน

และประชาชนได้ตามหลักเกณฑ์ที่เปิดกว้างขึ้นในระยะต่อไป จะจัดตั้งองค์กรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่

ปราศจากการแทรกแซงของรัฐนำเทคโนโลยีทีทันสมัยและความรู้ทางนิติวิทยาศาสตร์มาใช้เพ่ือเร่งรัดการดำเนินคดี

ทุกขั้นตอนให้รวดเร็วเกิดความเป็นธรรมปรับปรุงระบบการช่วยเหลือทางกฎหมายและค่าใช้จ่ายแก่ประชาชนที่

ไม่ได้รับความเป็นธรรม โดยให้เข้าถึงความเป็นธรรมได้ง่ายและรวดเร็ว ส่งเสริมกองทุนยุติธรรมเพ่ือช่วยเหลือคนจน

และผู้ด้อยโอกาส คุ้มครองผู้ถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพ และเยียวยาผู้บริสุทธิ์หรือได้รับผลกระทบจากความไม่เป็นธรรม   

นำมาตรการทางการเงิน ภาษี และการป้องกันการฟอกเงินมาใช้กับการป้องกันและปราบปรามผู้มีอิทธิพลและ

เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ทุจริตประพฤติมิชอบ หรือกระทำผิดด้านค้ามนุษย์ แรงงานทาส การก่อการร้ายสากล ยาเสพติด อาชญากรรมข้ามชาติ 

         พล.อ.ประยุทธ์ กล่าวว่า สำหรับภารกิจในด้านการดำเนินการให้มีการปฏิรูปในเรื่องต่างๆ อันเป็น

หน้าที่อีกประการของคณะรัฐมนตรี แต่รัฐบาลเห็นว่า รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวได้มอบภารกิจหลักในเรื่องนี้ให้แก่ 

สภาปฏิรูปแห่งชาติในการดำเนินการ ขณะที่คณะรัฐมนตรีได้กำหนดกรอบการปฏิรูปเพ่ือออกแบบสร้างความ

เปลี่ยนแปลงต่างๆ ไว้แล้วอย่างน้อย ๑๑ ด้านได้แก่ ด้านการเมือง การบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรม การปกครองท้องถิ่น การศึกษา เศรษฐกิจ พลังงาน สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม สื่อสารมวลชน สังคม 

และอ่ืนๆ ซึ่งรวมถึงศิลปวัฒนธรรม กีฬา ค่านิยม วิถีชีวิต และการปรับตัวให้เข้ากับกระแสความเปลี่ยนแปลงของ

โลก ขณะนี้ คสช. อยู่ระหว่างการคัดเลือก สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) จากที่สมัครเข้ามากว่า ๗ พันคนให้
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เหลือขั้นสุดท้าย ๒๕๐ คน เพ่ือทำหน้าที่ออกแบบเสนอแนวทางการปฏิรูป รัฐบาลจึงมีนโยบายสนับสนุนและเอ้ืออำนวย

ให้การปฏิบัติหน้าที่ของ สปช. ดำเนินการไปด้วยความรวดเร็ว มีอิสระ ได้แนวทางที่เป็นรูปธรรม และบังเกิดผลสัมฤทธิ์ 

         นายกรัฐมนตรี แถลงว่า ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมความสามัคคีและสมานฉันท์ของ

ประชาชนในชาติ นับแต่ คสช.เข้าควบคุมอำนาจการปกครองประเทศก็ได้ดำเนินการไปแล้วหลายเรื่อง โดยมี

กองทัพ กระทรวงกลาโหม กองอำนวยการรักษาความสงบภายในฯ ศูนย์ดำรงธรรมของกระทรวงมหาดไทย 

จังหวัด องค์กรทางศาสนา สื่อมวลชน และภาคเอกชนเป็นจักรกลขับเคลื่อนที่สำคัญ รัฐบาลเชื่อว่าวิธีสานเสวนา 

เจรจาอย่างเปิดใจ ให้ความเป็นธรรม และลดความเลื่อมล้ำที่ได้ดำเนินการมาแล้ว น่าจะเป็นแนวทางที่ถูกต้อง ซึ่ง

รวมแล้วก็คือ ยุทธศาสตร์เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนานั่นเอง ดังนั้น รัฐบาลจะยังคงใช้นโยบายและหน่วยงานเหล่านี้

ต่อไป และจะขยายเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชนให้เข้ามาร่วมดำเนินการให้กว้างขวางยิ่งขึ้น ทั้งจะขจัดเงื่อนไขอัน

เป็นอุปสรรคต่อการสร้างความสามัคคี ความสามัคคีและอำนวยความยุติธรรมในทุกระดับ 

 

 

ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  

๑  กรอบแนวคิดและหลักการ  

ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ประเทศไทยจะยังคง
ประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายใน และ
ภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคม ผู้สูงอายุ 
การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิตภาพการผลิต ความสามารถ
ในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมลาทางสังคม เป็นต้น ท้าให้การพัฒนาในช่วง แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๒ จึงจำเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่สำคัญ ดังนี้ (๑) การน้อมนำและประยุกต์ใช้หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม (๓) การสนับสนุนและส่งเสริม
แนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ (๔) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ ร่วมกันอย่างมีความสุข  

๒  สถานะของประเทศ  

๒.๑ ด้านเศรษฐกิจ  
๒.๑.๑.  ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ เริ่มแสดงให้เห็นถึงข้อจำกัดในการขยายตัว 

ทางเศรษฐกิจ แม้ว่าเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผ่านมา (ยกเว้นช่วงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ปี ๒๕๔๐-๒๕๔๑) 
จะขยายตัวได้ดีเฉลี่ยประมาณร้อยละ ๕ ต่อปี จนท้าให้รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ในปี ๒๕๕๗ 
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มาอยู่ที่ประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี ซึ่งท้าให้ประเทศไทยได้ขยับ 
ฐานะขึ้นมาเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง (Upper Middle Income Country) แต่ในระยะ ๘ ปีที่ผ่านมา 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงร้อยละ ๓.๒ ชะลอจากร้อยละ 
๕.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙  ซ่ึงต่ำกว่าศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ำกว่าระดับที่จะท้าให้ประเทศ  

๒.๑.๒  การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง แต่ความสามารถใน  
การแข่งขันเริ่มลดลง โครงสร้างการผลิตของไทยได้เปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและ บริการ
มากขึ้น (สัดส่วนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในปี ๒๕๓๓ ที่ระดับร้อยละ ๙.๙  ๒๕.๔ และ ๖๔.๗ 
เป็นร้อยละ ๗.๒  ๒๘.๕ และ ๖๔.๓ ในปี ๒๕๕๗ ตามลำดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมได้มีการสั่งสม องค์ความรู้และ
เทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง ทำให้มีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมขั้นปฐมภายใต้การบริหารจัดการ ของเงินทุนต่างชาติ
มาเป็นอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงขึ้น ภายใต้เครือข่ายของ
บริษัทแม่ในต่างชาติและของนักลงทุนไทยที่มีสัดส่วนสูงขึ้น จนประเทศไทยกลายเป็น ประเทศรายได้ปานกลางขั้น
สูง ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมไทยหลุดจากกับดักประเทศ
รายได้ปานกลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุที่สำคัญประการหนึ่งมาจากการ ชะลอตัวของการลงทุนโดยรวม
อย่างต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้จาก สัดส่วนการลงทุนรวมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมใน ประเทศ (Gross Domestic 
Product : GDP) ลดลงจากร้อยละ ๔๑.๓ ในช่วงปี ๒๕๓๔-๒๕๓๙  เป็นร้อยละ ๒๕.๕ ในช่วงปี ๒๕๔๓ - ๒๕๕๗ 
นอกจากนี้ เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค จะพบว่าอัตราการขยายตัวของ การลงทุนของไทยโดยเฉลี่ย
ในช่วงปี ๒๕๔๓ - ๒๕๕๗ อยู่ที่ประมาณร้อยละ ๔.๙  ต่ำกว่าสิงคโปร์และมาเลเซียซึ่งมี ระดับการพัฒนาที่สูงกว่า
ไทย และบริการที่มีประสิทธิภาพการผลิตสูงกว่า ท้าให้ผลิตภาพแรงงานในระยะที่ผ่านมายังเพ่ิมในระดับที่น่าพอใจ 
แต่การชะลอตัวของกำลังแรงงานและการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของกำลังแรงงานเป็นไปอย่างล่าช้า ประกอบ กับ
ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ที่ลดลงท้าให้ความสามารถ ในการ
แข่งขันระหว่างประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะท้อนมาที่ปริมาณการส่งออกรวมขยายตัวช้าลงจากร้อยละ๙.๗ต่อปี  

๒.๑.๓  ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ำทำให้ ขาดพลัง 
ในการขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง ซึ่งต้องอาศัยการ
ผลิตที่มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตที่เป็นของตนเองมากขึ้นแม้ว่าการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวม
ในช่วงก่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ จะอยู่ในระดับที่น่าพอใจก็ตาม แต่มีแนวโน้มลดลงใน ระยะ ๘ ปี ที่ผ่านมา 
และยังมีความล่าช้าเมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในช่วงเวลาเดียวกันและสามารถยกระดับการพัฒนา
ประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงในช่วงก่อนหน้าทั้งนี้การขยายตัวของผลิต ภาพการผลิตรวมลดลงจากร้อย
ละ ๓.๓๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๒.๐๕ ในช่วงครึ่งแรกของ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ทำให้
ประเทศไทยจำเป็นต้องให้ความสำคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเพ่ิมการลงทุนเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจและเพ่ิมแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิตของปัจจัยแรงงาน  

๒.๑.๔ การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรค ต่อ 
การแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง การรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดำเนินนโยบายและการ
บริหารจัดการเศรษฐกิจในอนาคต แม้ว่าเศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรง ถึงสอง
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ครั้งในปี ๒๕๒๔ และ ๒๕๔๐ แต่การให้ความสำคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังทำให้ เสถียรภาพ
ของเศรษฐกิจไทยอยู่ในเกณฑ์ที่แข็งแกร่ง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาใน ระดับใกล้เคียง
กัน  อย่างไรก็ตามเสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอ้ืออำนวยต่อการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจมาอย่างต่อเนื่องเริ่มมีสัญญาณที่จะเป็นข้อจำกัดต่อการขยายตัวทาง เศรษฐกิจในระยะยาวมากขึ้น 
โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพ่ิมขึ้นจากเฉลี่ยร้อยละ ๓๗.๙ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เป็นร้อยละ ๔๒.๒ 
ในช่วง ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ชี้ให้เห็นว่าแม้จะอยู่ภายใต้กรอบวินัย ทางการคลังแต่มีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นจากผลของการดำเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่ผ่านมา และจะเป็นข้อจำกัดต่อการใช้
มาตรการทางการคลังในการกระตุน้เศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะต่อไป  

๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนัก เนื่องจาก 
ต่างประเทศมีพลังการขับเคลื่อนมากกว่าไทย และประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์การแข่งขันที่อยู่ตรงกลาง ระหว่าง
ประเทศที่มีความได้เปรียบด้านต้นทุนแรงงานและการผลิต และประเทศที่มีความก้าวหน้าและ ความสามารถใน
การแข่งขันทางนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ WEF (World Economic Forum) ได้จัด
อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยเป็นอันดับที่ ๓๑ จาก ๑๔๔ ประเทศ และในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ 
IMD (International Institute for Management Development) ได้จัดอันดับไว้ที่ ๓๐ จาก ๖๑ ประเทศชั้น
นำ ในขณะที่ผลการวิจัยประเทศที่มีความสะดวกในการเข้าไป ประกอบธุรกิจประจำปี ๒๕๕๘ หรือ Ease of 
Doing Business ๒๐๑๕ ซ่ึงดำเนินการโดยธนาคารโลกนั้น ประเทศไทยได้รับการจัดให้อยู่ในอันดับที่ ๒๖ จาก 
๑๘๙ ประเทศท่ัวโลก  

๒.๑.๖  สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศ 
ได้รับการยกระดับดีขึ้นจากการผนึกกำลังของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และ 
เชื่อมโยงให้เกิดความม่ันใจของภาคธุรกิจเอกชน แต่ยังคงอยู่ในระดับต่ำเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศท่ีมี รายได้
สูง โดยในปี ๒๕๕๗ อันดับความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์อยู่ที่ ๔๗ และด้าน เทคโนโลยีที่ ๔๔ 
จาก ๖๑ ประเทศที่จัดอันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่ ๓๗ และ ๔๓ ตามล้าดับในปี ๒๕๕๑ และตลอด
ช่วงระยะเวลา ๑๔ ปีที่ผ่านมา (๒๕๔๓ - ๒๕๕๖) ค่าเฉลี่ยการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP ยังคงอยู่ใน
ระดับร้อยละ ๐.๒๗ ต่อ GDP โดยในปี ๒๕๕๖ (ข้อมูลล่าสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนด้านการ วิจัยและพัฒนา
เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๐.๔๘ ต่อ GDP โดยเป็นการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณร้อยละ ๕๓ และจาก
ภาคเอกชนประมาณร้อยละ ๔๗ ขณะที่ประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มี
ค่าใช้จ่ายเพื่อการวิจัยและพัฒนาอยู่ที่ร้อยละ ๔.๐๓,  ๓.๓๕ , ๒.๗๙, และ ๒.๒๗ ต่อ GDP ในปี ๒๕๕๕ ตามลำดับ   

ขณะเดียวกันบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยั งมีจำนวนไม่เพียงพอต่อการส่งเสริมการพัฒนา
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับก้าวหน้า โดยในปี๒๕๕๖ บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนามี
จำนวน ๑๑ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ พัฒนาแล้ว ส่วนใหญ่จะอยู่ที่ระดับ 
๒๐-๓๐ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน   
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๒.๑.๗  สถานการณ์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆ ด้าน ประกอบด้วย  
รูปแบบการขนส่งยังไม่สามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางน้ำและทางรางได้ตามเป้าหมายและยังขาด การ
พัฒนาคุณภาพการให้บริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การให้บริการน้ำประปายัง กระจุก
ในเขตนครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหล่งน้ำดิบไม่เพียงพอ การให้บริการ ICT  ยังไม่ทั่วถึงกระจุก
ตัวอยู่ในเมือง และมีราคาค่อนข้างสูง ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศมีแนวโน้ม ลดลงเล็กน้อยและยังคง
เผชิญกับความเสี่ยงด้านความมั่นคงทั้งในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนั้น การ ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมด้านพลังงานและ ICT อยู่ในระดับต่ำและมี ข้อจ้ากัด ยังไม่สามารถพัฒนาต่อ
ยอดในเชิงพาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรม  

นอกจากนี้ ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ รวมทั้งกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ 
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา การทำธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ 
การรักษาความปลอดภัย และข้อจำกัดต่อการทำธุรกิจใหม่และการประกอบกิจการใน ต่างประเทศ ตลอดจนบุคลากร
ด้านโลจิสติกส์ยังขาดความรู้และทักษะเฉพาะด้านที่ตรงต่อความต้องการของ อุตสาหกรรม เช่น ความรู้ด้านภาษา 
ความรู้ด้านเทคโนโลยี และความรู้ในการดำเนินธุรกิจต่างประเทศ เป็นต้น  

๒.๒   ด้านสังคม  
๒.๒.๑ โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย แต่ยังคงมีปัญหาทั้งใน 

เชิงปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัย เนื่องจากปัจจัยหลักๆ ได้แก่   
(๑)   ประชากรวัยเด็กของไทยมีจำนวนลดลงอย่างรวดเร็ว มีพัฒนาการไม่ 

สมวัยและการตั้งครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน อัตราการเจริญพันธุ์รวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในช่วงปี  
๒๕๐๗ - ๒๕๐๘ เป็น ๑.๖๒ คน ในช่วงปี ๒๕๔๘ - ๒๕๕๘ และคาดว่าในปี ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓  คน   

๒.๒.๒  ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลง  
มีหลากหลายรูปแบบมากขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์ที่ลดลงส่งผลให้ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก ๓.๖ คน ใน ปี ๒๕๔๓ 
เหลือ ๓ คน ในปี ๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน ๑ รุ่น และครัวเรือนแหว่งกลางมีการขยายตัว มากที่สุด
ในช่วงปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๖ ส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไป ท้าให้ครอบครัวเสี่ยงต่อ
การล่มสลาย 

๒.๒.๓ คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทั้งด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และคุณธรรมจริยธรรม 
โดยคนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงขึ้น อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ปี ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ปี เพศหญิง 
๗๘.๒ ปี แต่เสียชีวิตก่อนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไม่ติดต่อและอุบัติเหตุ อย่างไรก็ตาม คน 
ไทยได้รับโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น จ้านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕ - ๕๙  ปี เพ่ิมขึ้น 
อย่างต่อเนื่อง โดยช่วงปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉลี่ย ๘.๙ ปี ขณะที่คุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับต่ำ 
สะท้อน ได้จากคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ในปี ๒๕๕๖ มีค่าเฉลี่ยต่ำกว่า 
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ร้อยละ ๕๐ นอกจากนี้คนไทยส่วนใหญ่มีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรมโดยผลการวิจัยและการสำรวจต่างๆ พบว่า 
ปัญหาสำคัญที่สุด คือ ความซื่อสัตย์สุจริต และการทุจริตคอร์รัปชั่น โดยเห็นว่าต้องส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมใน 
สังคมไทยเร่งด่วน 

๒.๒.๔ สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง  แต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ำของการ 
กระจายรายได้ สัดส่วนคนจนลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ ๔๒ ในปี ๒๕๔๓ เหลือร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ 
แต่ความยากจนยังกระจุกตัวหนาแน่นในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะที่ความเหลื่อมลาด้านรายได้มี 
แนวโน้มดีขึ้นเล็กน้อย ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านรายได้ลดลงจาก ๐.๔๘๔ ในปี 
๒๕๕๔ เหลือ ๐.๔๖๓ ในปี ๒๕๕๖ อย่างไรก็ตาม ความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดกับกลุ่มคนจน
ที่สุด แตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่า ในปี ๒๕๕๖ โดยกลุ่มคนรวยที่สุดร้อยละ ๑๐ ถือครองรายได้สูงถึงร้อยละ ๓๖.๘ 
ของรายได้ทั้งหมด ขณะที่กลุ่มคนจนที่สุดร้อยละ ๑๐ ถือครองรายได้เพียงร้อยละ ๑.๑ สาเหตุพ้ืนฐานที่สำคัญจาก 
โครงสร้างเศรษฐกิจที่ไม่สมดุล ส่งผลให้การกระจายประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม 

๒.๒.๕  ความเหลื่อมล้ำระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาสำคัญของสังคมไทย อันเนื่องมาจาก   
(๑)   ความเหลื่อมล้ำด้านสินทรัพย์ท้ังด้านการเงินและการถือครองที่ดินยังคง 

กระจุกตัวอยู่ในกลุ่มคนเพียงส่วนน้อยโดยเฉพาะอย่างยิ่งการถือครองที่ดินโดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ มีการ
ถือครองที่ดินมากท่ีสุด มีสัดส่วนการถือครองที่ดินสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ ที่มีการ ถือครองที่ดินน้อย
ที่สุด ๓๒๕.๗ เท่า เนื่องจากปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหาร จัดการที่ดินว่างเปล่า
ของภาครัฐ  

(๒)   เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขณะที่โอกาสในการเข้าถึง 
การศึกษาในระดับปริญญาตรียังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากร ระหว่างเขตเมือง-ชนบท และ
ระหว่างภูมิภาค มีปัจจัยหลักมาจากปัญหาเรื่องค่าครองชีพและการเดินทางไปศึกษาโดยกลุ่มประชากร ร้อยละ ๑๐ 
ที่มีฐานะความเป็นอยู่ดีที่สุด มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกว่ากลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที่มีฐานะ
ความเป็นอยู่ด้อยที่สุดประมาณ ๑๙.๑ เท่า นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกว่านักศึกษาในเขต ชนบทประมาณ ๒.๒ เท่า   

(๓)   คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ำกันระหว่าง 
ภูมิภาค โดยเฉพาะการกระจายทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุข อาทิ จากการสำรวจทรัพยากร 
สาธารณสุขในปี ๒๕๕๖ พบว่า อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรระหว่างกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ต่างกันถึง ๓.๖ เท่า  

(๔)   ความเหลื่อมลำการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงาน แรงงาน 
อิสระเข้าถึงการคุ้มครองมากขึ้น จากการเข้าถึงการประกันตนตามมาตรา ๔๐ ที่เพ่ิมขึ้นจาก ๑.๒๙ ล้านคน ในปี 
2555 เป็น 2.471 ล้านคน ในปี 2557 ท้าให้แรงงานในระบบมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๔๒.๔ ในปี ๒๕๕๗ 
อย่างไรก็ตาม แรงงานในระบบได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงกว่าแรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑ เท่า ในปี ๒๕๕๖ 
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(๕)   ความเหลื่อมลำ้ด้านกระบวนการยุติธรรมเนื่องจากประชาชนไม่เข้าใจ 
กฎหมาย เข้าไม่ถึงกระบวนการยุติธรรม และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการ ทำงาน 
นอกจากนี้ ผู้มีรายได้น้อยมักไม่ได้รับความเป็นธรรม ไม่สามารถต่อสู้คดีจากการที่ไม่สามารถรับภาระ ค่าใช้จ่ายใน
กระบวนการยุติธรรมและต้องใช้ระยะเวลายาวนาน 
 
 

๒.๒.๖  คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากขึ้น จากการที่คนไทยกว่าร้อยละ ๙๙.๙ ได้รับ 
ความคุ้มครองทางด้านสุขภาพ โดยอยู่ภายใต้ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าร้อยละ ๗๓.๘ ระบบประกันสังคม ร้อยละ 

๑๖.๗ และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจร้อยละ ๗.๑ ขณะที่ กลุ่มผู้ด้อยโอกาส มีหลักประกันทาง

รายได้ม่ันคงขึ้นและมีความครอบคลุมมากขึ้น โดยในปี ๒๕๕๘ ผู้สูงอายุได้รับการสงเคราะห์ เบี้ยยังชีพเพ่ิมขึ้น

เป็นแบบขั้นบันไดตามช่วงอายุ ๘.๓ ล้านคน จากผู้สูงอายุทั้งประเทศ ๑๐.๔ ล้านคน ส่วนผู้ พิการได้รับเบี้ยยังชีพ

เพ่ิมขึ้นเป็น ๘๐๐ บาท ครอบคลุมผู้พิการร้อยละ ๘๙.๕ และรัฐให้เงินอุดหนุนแก่เด็กด้อย โอกาสที่อยู่ในครอบครัว

ยากจนให้ได้รับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพภายใต้โครงการอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอย่างไรก็ตาม 

 สวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยยังไม่ครอบคุลมกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ แม้ว่ารัฐจัดสวัสดิการ ด้านที่อยู่อาศัย

ภายใต้โครงการต่างๆ แต่ปัจจุบันกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและรายได้ปานกลางยังไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ อยู่อาศัยถึง 

๔,๕๔๔,๙๒๖ ครัวเรือน อย่างไรก็ตาม รัฐเริ่มให้ความสำคัญกับการพัฒนาที่อยู่อาศัยแก่ผู้สูงอายุ โดยเฉพาะผู้ที่มี

รายได้น้อยและผู้ยากไร้ 

๒.๒.๗  วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคม 
พหุวัฒนธรรมมากขึ้นอาทิ การให้คุณค่ากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบายละเลยเรื่องวินัย มีความเห็น
แก่ตัว ไม่รู้จักเสียสละ ไม่เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ และขาดความรับผิดชอบนอกจากนี้ยังมีแนวโน้มการเป็น สังคมพหุ
วัฒนธรรม โดยเฉพาะการเข้ามาของแรงงานต่างชาติที่ก่อให้เกิดการนำเอาวัฒนธรรมต้นทาง ผสมผสานกับ
วัฒนธรรมท้องถิ่น 

๒.๒.๘  ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มที่ดีขึ้น ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบ 
ความต้องการของชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ้นโดยมีกระบวนการจัดท้าแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ และ บูรณาการ
เป็นแผนตำบลเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนพัฒนาอำเภอ และ แผนพัฒนาจังหวัด
เพ่ือให้ได้รับการสนับสนุนทั้งในด้านองค์ความรู้ และงบประมาณในกิจกรรมที่เกิน ความสามารถของชุมชน มีการ
รวมกลุ่มทำกิจกรรมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและเชื่อมโยงเป็น เครือข่ายเพ่ิมขึ้นจาก ๑๔๓,๖๓๒ แห่ง
ในปี ๒๕๕๕ เป็น ๑๕๒,๓๗๗ แห่ง ในปี ๒๕๕๖ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชน และอาชีพ ร้อยละ ๓๒.๕๑ ของ
องค์กรทั้งหมด และองค์กรการเงิน ร้อยละ ๒๖.๗๗  
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๒.๒.๙  ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคม 
ในช่วงระยะเวลากว่า ๑๐ ปีที่ผ่านมา ความขัดแย้งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ ที่มีความรุนแรงมากขึ้น 
นำไปสู่ความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน และส่งผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม   

๒.๓   ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๒.๓.๑  ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกนำไปใช้ในการพัฒนาจำนวนมาก ก่อให้เกิด 
ความเสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่องและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น  

(๑) พื้นที่ป่าไม้ลดลงเนื่องจากจำนวนประชากรที่เพ่ิมมากข้ึน ทำให้ความต้องการใช้ 
ที่ดินเพ่ือการผลิตทางการเกษตร การอยู่อาศัย และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ิมมากขึ้นตามไป ด้วย พ้ืนที่ป่า
ไม้จึงถูกบุกรุกทำลายมากขึ้น โดยพ้ืนที่ป่าไม้ลดลงจาก ๑๗๑.๒๐  ล้านไร่ หรือร้อยละ ๕๓.๓๓ ของ พ้ืนที่ทั้งหมด
ของประเทศในปี ๒๕๐๔ เป็น ๑๐๒ ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๑.๖ ในปี ๒๕๕๖ 
 

(๒) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมทำให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม 
ทรัพยากรดินและที่ดินมีปัญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใช้ประโยชน์ที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ดิน 
เกษตรกรรมเสื่อมคุณภาพ การชะล้างพังทลายของดิน นอกจากนี้ ยังมีปัญหาพ้ืนที่สูงชันหรือพ้ืนที่ภูเขา ซึ่งมี 
ข้อจำกัดในการนำไปใช้ประโยชน์ การใช้ทรัพยากรที่ดินของประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการ
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การบริหารจัดการที่ดินมีปัญหาความไม่เป็นธรรมและการกระจายสิทธิการถือครองที่ดิน 
ความหลากหลายทางชีวภาพกำลังตกอยู่ภายใต้ภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสีย ระบบนิเวศป่าไม้
อย่างต่อเนื่องเป็นเวลานาน   

(๓) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝั่งถูกทำลายและมีการเปลี่ยนสภาพไปใช้ 
ประโยชน์อ่ืนๆ จำนวนมาก เช่น การเพาะเลี้ยงชายฝั่ง โดยเฉพาะการทำนากุ้ง การขยายตัวของเมืองและ 

อุตสาหกรรม ทำให้พ้ืนที่ป่าชายเลนลดลงจากปี ๒๕๐๔ ที่มีพ้ืนที่ป่าชายเลนกว่า ๒.๓ ล้านไร่ เหลือเพียง ๑.๕ ล้านไร่ 

ในปี ๒๕๕๒ คิดเป็นการลดลงร้อยละ ๓๔.๘ ทำให้รัฐเริ่มมีนโยบายปกป้องป่าชายเลนอย่างจริงจัง โดยไม่ อนุญาต

การต่อสัมปทานบัตรทั้งหมดตั้งแต่ปี ๒๕๓๔ และห้ามการใช้ประโยชน์อ่ืน ๆ อย่างไรก็ตาม ในระหว่างปี ๒๕๒๙ -

๒๕๕๔ พบว่า ป่าชายเลนมีสภาพดีขึ้น ในปี ๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ ล้านตัน ลดลงจากปี 

๒๕๔๙ ที่มีปริมาณ ๒.๔๒ ล้านตัน ในขณะที่พ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์นาชายฝั่งของประเทศไทยยังคง ขยายตัวอย่าง

ต่อเนื่องจากปริมาณความต้องการสัตว์นาที่เพ่ิมมากข้ึน   

(๔) การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ แต่ประสิทธิภาพ
การใช้พลังงานดีขึ้น ความต้องการใช้พลังงานของประเทศเพ่ิมขึ้นตลอด ๓๐ ปีที่ผ่านมาแต่การผลิตพลังงานเชิง
พาณิชย์เพ่ือการบริโภคภายในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการทำให้ต้องนำเข้าจาก ต่างประเทศเพ่ิมข้ึนโดยใน
ปี ๒๕๕๕ ต้องน้าเข้าเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๖ อยู่ที่ระดับ ๑.๐๘ ล้านบาร์เรลเทียบเท่านามันดิบ ต่อวัน คิดเป็นร้อยละ ๕๔ 
ของความต้องการใช้ในปี ๒๕๕๕ และคิดเป็นร้อยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยนามันดิบมี การนำเข้าสูงที่สุดคิดเป็น
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ร้อยละ ๗๖ ของการน้าเข้าพลังงานทั้งหมด ขณะที่การใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นต้นในปี ๒๕๕๕ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 
๖.๘ อยู่ที่ระดับ ๑,๙๘๑ พันบาร์เรลเทียบเท่าน้ำมันดิบต่อวัน ทั้งนี้ ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศไทยมี
แนวโน้มดีขึ้น โดยมีอัตราการเพิ่มขึ้นของการใช้พลังงานต่ำกว่าอัตราขยายตัวของ GDP โดยในปี ๒๕๕๕การเพ่ิมข้ึน
ของ GDP ร้อยละ ๑ ขณะที่มีการใช้พลังงานเพิ่มขึ้นเพียงร้อยละ ๐.๖  
    (๕) ทรัพยากรน้ำยังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ ประเทศไทย
ประกอบด้วย ๒๕ ลุ่มน้ำหลัก น้ำท่าตามธรรมชาติมีปริมาณรวม  ๒๘๕,๒๒๗  ล้านลูกบาศก์เมตร ขณะที่การ
พัฒนาแหล่งเก็บกักน้ำในประเทศมีความจุคิดเป็นร้อยละ ๒๘ ของปริมาณนาท่าธรรมชาติ มีแอ่งน้ำบาดาลทั้งหมด 
๒๗ แอ่งน้ำบาดาล มีปริมาณการกักเก็บในชั้นน้ำบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ล้านล้านลูกบาศก์เมตร มีศักยภาพที่ 
จะพัฒนาขึ้นมาใช้ได้ โดยไม่กระทบต่อปริมาณนาบาดาลที่มีอยู่ได้รวมปีละ ๖๘,๒๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร อย่างไรก็
ตามการพฒันานาบาดาลขึ้นมาใช้ มีข้อจำกัดในเรื่องของความคุ้มทุน เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายในการสูบน้ำ และการ 
ดำเนินการสำรวจสูง ขณะที่ภาพรวมความต้องการใช้น้ำในประเทศ ในปี ๒๕๕๗ มีจำนวนประมาณ ๑๕๑,๗๕๐ 

ล้านลูกบาศก์เมตร โดยที่ศักยภาพของการเข้าถึงแหล่งน้ำของภาคส่วนต่างๆ มีจำนวน ๑๐๒,๑๔๐  ล้านลูกบาศก์

เมตร และยังไม่สามารถจัดสรรน้ำตามความต้องการได้อีกประมาณ ๔๙,๖๑๐ ล้านลูกบาศก์เมตร   

๒.๓.๒ ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง   

(๑)  ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ แนวโน้ม 
อัตราการเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยต่อคนต่อวันเพ่ิมสูงขึ้นจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วัน ในปี ๒๕๕๓ เป็น ๑.๑๑ 
กิโลกรัม/คน/วัน ในปี ๒๕๕๗ สถานที่กำจัดขยะแบบถูกต้องตามหลักวิชาการมีเพียงร้อยละ ๑๙ และมีการนำมูลฝอย
กลับไปใช้ประโยชน์เพียงร้อยละ ๑๘ ทำให้มีปริมาณขยะสะสมตกค้างเพ่ิมสูงขึ้นถึง ๑๙.๙ ล้านตัน ในปี ๒๕๕๖ 
ของเสียอันตราย ในปี ๒๕๕๗ มีประมาณ ๒.๖๙ ล้านตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๑๐ ต่อปี 
เนื่องจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่มีการปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ในอนาคตอาจต้องประสบปัญหา
การกำจัดซากของเสียเหล่านี้ หากภาครัฐไม่มีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะ อย่างครบวงจร 
ขณะที่การจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได้ประมาณร้อยละ ๗๐  โดย
ภาคอุตสาหกรรมมีการนำของเสียอันตรายกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่มากขึ้น แต่ยังพบการลักลอบทิ้งกาก 
อุตสาหกรรมในหลายพื้นที่อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากต้นทุนในการกำจัดสูง   

(๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่ง แต่มีแนวโน้มดีขึ้น ในปี ๒๕๕๗ 
พบสารมลพิษทางอากาศเกินค่ามาตรฐานในหลายพื้นที่ของประเทศ และที่เป็นปัญหาสำคัญได้แก่  ฝุ่นละออง ก๊าซ
โอโซน  และสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) โดยมีพ้ืนที่วิกฤติในเขตพ้ืนที่มาบตาพุด  จังหวัดระยอง ที่ยังคงประสบ
ปัญหาสารอินทรีย์ระเหยง่าย ในขณะที่พ้ืนที่อ่ืน เช่น กรุงเทพฯ ปทุมธานี เชียงใหม่ ขอนแก่น พบสารเบนซินเกิน
ค่ามาตรฐาน แต่ส่วนใหญ่มีปริมาณลดลงจากปีที่ผ่านมา ซึ่งได้รับผลดี จากการปรับปรุงมาตรฐานน้ำมันเชื้อเพลิง
เมื่อต้นปี ๒๕๕๗ ทั้งนี้ ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร การที่ปัญหาฝุ่น ละอองและเบนซินมีปริมาณลดลง ส่วนหนึ่งเป็น
ผลการปรับปรุงมาตรฐานนามันเชื้อเพลิงจาก EURO ๓ เป็น EURO ๔ ตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ และการปรับปรุงระบบ
ขนส่งสาธารณะและทางจักรยาน การเข้มงวดกับการตรวจจับ รถควันดำ อย่างไรก็ตาม ปัญหามลพิษทางอากาศใน
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พ้ืนที่มาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนต์จำนวนมาก สำหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน 
พบว่าสถานการณ์ดีขึ้นเป็นลำดับ โดยความร่วมมือ และการทำงานระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) และประชาชนดีขึ้น   

(๓) คุณภาพน้ำที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงสถานการณ์คุณภาพน้ำในช่วง ๑๐ 
ปีที่ผ่านมา (พ.ศ.๒๕๔๘ – ๒๕๕๗) มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง โดยแหล่งน้ำที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง ส่วนแหล่ง
น้ำที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้และเสื่อมโทรมมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น สาเหตุสำคัญมาจากการชะหน้าดินที่มีปุ๋ย ตกค้างจาก
การเกษตรและการปศุสัตว์ และการระบายนาเสียจากชุมชนระบบบำบัดน้ำเสียรวมของชุมชน มีจำนวนไม่เพียงพอ
ต่อการบำบัดน้ำเสียที่เพ่ิมขึ้นตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปัจจุบัน มี  ปริมาณน้ำเสียจาก
ชุมชน ๑๐.๓ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน ขณะที่ระบบบำบัดนำ้เสียรองรับนาเสียที่เกิดข้ึนได้ เพียงร้อยละ ๓๑ 

(๔)  ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึ้น แต่อัตราการเติบโตลดลง  

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ตามปริมาณความต้องการ ใช้
พลังงานที่เพ่ิมขึ้นตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแห่งชาติฉบับที่ ๒ การจัดทำบัญชี ก๊าซ
เรือนกระจกของประเทศไทย ระบุว่าประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ในปี ๒๕๔๓ ปริมาณ ๒๒๙.๐๘ 
ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า และเพ่ิมเป็น ๒๖๕.๙ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ในปี ๒๕๔๗ โดย
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๓.๓ ต่อปี อย่างไรก็ตาม อัตราการ เติบโตลดลงในช่วง 
๕ ปีที่ผ่านมา ทั้งนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกต่างๆ ที่มีการดำเนินงาน เพ่ิมมากขึ้นในประเทศ 
ประกอบกับการกักเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดินมี แนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นร้อยละ ๑.๑ 
จึงส่งผลให้ภาคดังกล่าวเป็นภาคท่ีมีความสำคัญมากในการเพิ่มการดูดกลับ และช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกโดยรวมของประเทศ   

๒.๓.๓  ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างย่ิงอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้งและมีความ 

รุนแรงมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการดำรงชีวิตของคนไทย ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย และ
ดินถล่ม สร้างความเสียหายนับเป็นมูลค่ากว่าหมื่นล้านบาท อันเป็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลง สภาพ
ภูมิอากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยมีแนวโน้มและความถี่มากขึ้น ซึ่งจะส่งผล  กระทบต่อ
ภาคการผลิตและวิถีการดำรงชีวิตของคนไทยเป็นประจำทุกปี ในมิติของจำนวนประชากรเสี่ยงภัย จะพบว่าภัยแล้ง
เป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อประชากรเป็นจำนวนมากกว่าภัยประเภทอ่ืนๆ ในขณะที่น้ำท่วมเป็นภัย
ธรรมชาติที่ส่งผลให้ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในลำดับประเทศที่มีความเสี่ยงต้นๆ ของโลก 
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  ๒.๔  ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา  

๒.๔.๑  ด้านธรรมาภิบาล  

(๑)  ประเทศไทยจะต้องให้ความสำคัญกับเรื่องธรรมาภิบาล1อย่างเร่งด่วน   
จากการประเมินผ่านดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ชี้ว่า สังคมไทยในภาพรวมมีความอยู่เย็นเป็น สุข
ร่วมกันอยู่ในระดับปานกลางในปี ๒๕๕๖ แต่องค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยู่ใน ระดับที่
ต้องเร่งแก้ไข สถานการณ์ดังกล่าว ถือเป็นความจำเป็นของประเทศไทยที่จะต้องให้ความสำคัญกับเรื่องธรรมาภิบาล
อย่างเร่งด่วน เนื่องจากสถานการณ์วิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทย ขณะนี้ ได้มีการสะสม
ตัวและลุกลามสู่ทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาคการเมืองทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นที่มีการ ซื้อสิทธิ์ ขายเสียง มีการ
ทุจริตเพ่ือให้ได้รับการเลือกตั้ง มีผลประโยชน์ส่วนตนทับซ้อนกับผลประโยชน์รัฐ หน่วยงานภาครัฐ มีระบบการ
บริหารงานที่ไม่เป็นธรรมาภิบาล มีการใช้อำนาจหน้าที่โดยมิชอบ หาผลประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้อง ภาคธุรกิจ
บางส่วนมีการร่วมมือกับนักการเมืองและข้าราชการ กระทำการ ทุจริตเพ่ือให้ได้งานจากภาครัฐ ปิดงานอย่าง
รวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบต่อ ผู้บริโภค ภาคประชาชนมีแนวโน้มยอมรับการ
ทุจริตต่างๆ ที่ตนเองได้รับประโยชน์มากขึ้น สถาบันทางศาสนา บางส่วนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสีย
เอง มีปัญหาการบริหารจัดการทรัพย์สินของส่วนรวม ขาดความโปร่งใส ปล่อยให้คนบางกลุ่มใช้ศาสนาเป็น
เครื่องมือแสวงหาประโยชน์ สื่อมวลชนหลายสำนักวางตัวไม่เป็นกลาง ไม่แสดงบทบาทในการต่อต้านการทุจริต
หรือปกปิดข้อเท็จจริง รับผลประโยชน์จากกลุ่มนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไม่สามารถรักษาจริยธรรมหรือ
จรรยาบรรณของวิชาชีพได้   

(๒)  ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ตั้งแต่ปี ๒๕๔๔ โดยสมาคม 
ส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได้สำรวจการกำกับดูแลกิจการของ 
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง พบว่า บริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาลมี
คะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๗๒% ในปี ๒๕๕๗ ถือว่าอยู่ในระดับดีเมื่อเทียบกับปี ๒๕๔๕ ทีม่ีคะแนนเฉลี่ยอยู่ ที่ ๕๒% และ
มีคะแนนเฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๔ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๗๗% แสดงให้เห็นว่า บริษัทจด ทะเบียนไทย ให้
ความสำคัญในการพัฒนาการกำกับดูแลกิจการที่ดีเพ่ือโอกาสในการเติบโตอย่างยั่งยืนและสร้างความเชื่อมั่นแก่ผู้ลงทุน
ทั้งในประเทศและต่างประเทศสู่การยอมรับในระดับสากล  

 

๒.๔.๒  ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอำนาจ  

(๑)  การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้จัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น ๓ ส่วน ได้แก่ 
บริหารราชการส่วนกลาง บริหารราชการส่วนภูมิภาค และบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่ใช้หลักการ กระจาย
อำนาจที่ส่วนกลางได้มอบอำนาจระดับหนึ่งให้ประชาชนในท้องถิ่นไปดำเนินการปกครองตนเองอย่าง อิสระโดยที่

 
1 หลักธรรมาภิบาล ตามระเบยีบส้านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๕๒ มีอย่างน้อย ๖ ประการคือ 
(๑) หลักนิติธรรม (๒) หลกัคณุธรรม (๓) หลักความโปร่งใส (๔) หลักความมีส่วนร่วม (๕) หลักความรับผิดชอบ (๖) หลักความคุ้มค่า  
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ไม่ขัดต่อกฎหมายของประเทศ ทั้งสามส่วนนี้อยู่ในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหน้าที่
รับผิดชอบบริหารราชการแผ่นดิน รวมไปถึงการกำหนดนโยบายเพ่ือให้ข้าราชการนำไปปฏิบัติ ทั้งนี้ การปฏิรูป
ระบบราชการที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจนในโครงสร้างของหน่วยราชการเกิดขึ้นจาก พระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการกำหนดส่วนราชการไว้เป็น ๒๐ กระทรวง และ ส่วนราชการไม่
สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง  

(๒)  การกระจายอำนาจเกิดผลสำเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาที่ต้องแก้ไข   
การกระจายอำนาจให้แก่ อปท. ในระยะที่ผ่านมาได้ดำเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทย พ .ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ และตามแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 
แผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒ 
นอกจากนั้น มีการใช้งบประมาณเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการถ่ายโอนภารกิจ หน้าที่และเพ่ิมรายได้ในการ ดำเนินงาน
ของ อปท. โดยในปีงบประมาณ พ .ศ. ๒๕๔๓ สัดส่วนของรายได้ของท้องถิ่นต่อรายได้รัฐบาลคิดเป็น ร้อยละ 
๑๓.๓๑ เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๒๕.๑๗ ในปีงบประมาณ ๒๕๕๐ และร้อยละ ๒๘.๒๑ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
มีการถ่ายโอนภารกิจไปแล้วตามแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่ อปท. ฉบับที่ ๑ จำนวน 
๑๘๕ ภารกิจจากภารกิจที่จะต้องถ่ายโอน 245 ภารกิจและถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ ๒ จำนวน 
๗๕ งาน/กิจกรรม จาก ๑๑๔ งาน/กิจกรรม และถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางให้องค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น 
จำนวน ๙,๘๕๐ คน แบ่งเป็นข้าราชการ ๑,๓๗๘ คน บุคลากรทางการศึกษา ๕,๒๙๕ คน ข้าราชการ กระทรวง
สาธารณสุขซึ่งประจำอยู่ที่สถานีอนามัย จ้านวน ๗๙ คน และลูกจ้างประจ้า ๓,๐๙๘ คน อย่างไรก็ตาม ยังมีปัญหา
ที่ต้องการการแก้ไข เช่น การทับซ้อนของอำนาจหน้าที่และเขตพ้ืนที่ระหว่างองค์การบริหารส่วน จังหวัดและ
เทศบาลหรืองค์การบริหารส่วนตำบล ทำให้การจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนยังขาดความ สมดุล ปัญหา
การซื้อเสียง ทำให้การเลือกตั้งระดับท้องถิ่นขาดความชอบธรรม และปัญหาการขาดแคลนรายได้ ของ อปท . ซึ่ง
รายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดส่วนเพียงร้อยละ ๘.๙๐ ของรายได้รัฐบาลใน ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๔๙ และเพ่ิมเป็นร้อยละ ๑๐.๖๕ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ท้องถิ่นจ้าเป็นต้องพ่ึงพา เงินอุดหนุนจาก
รัฐบาล คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๕๒ และร้อยละ ๓๙.๔๖ ตามลำดับ ส่งผลให้ อปท. ในพื้นที่ที่มี กิจกรรมทางเศรษฐกิจ
หนาแน่น เช่น การเป็นแหล่งที่ตั้งของอุตสาหกรรม การค้า การบริการ การเป็นพ้ืนที่เขต พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
แหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของ เมืองและการเพ่ิมขึ้นของ
ประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าวได้อย่างมีขอบเขตจำกัด  
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๒.๔.๓  ด้านการทุจริตคอร์รปัชั่น  

ไทยกำลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก 

พัฒนาการของการทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัด จ้าง รับ
สินบน ซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได้ เนื่องจากมีความซับซ้อนไม่มากเท่ากับการ ทุจริต
คอร์รัปชั่นในปัจจุบันที่ประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่ที่สูงเป็นแสนล้าน บาท อัน
เนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ที่เกิดมากขึ้นในช่วงที่รัฐ เข้ามามี
บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมัยใหม่ มีความซับซ้ อนเพ่ิมขึ้น และใน
ปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็น
องค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการต่างๆ ที่ออกมา รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและ การ
ตรวจสอบจากองค์กรต่างๆ ยังไม่สามารถที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้ ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ์ 
คอร์รัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ พบว่า 
ประเทศไทยได้ ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยู่อันดับที่ ๘๕ จากการจัดอันดับทั้งหมด ๑๗๕ 
ประเทศทั่วโลก จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีคะแนนดีขึ้นเล็กน้อยเทียบกับปี ๒๕๕๖ ที่ได้ ๓๕ คะแนน อยู่อันดับ 
๑๐๒  โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียน พบว่า ประเทศไทยมีคะแนนเท่ากับประเทศฟิลิปปินส์ ส่วน 
ประเทศสิงคโปร์สูงถึง ๘๔ คะแนน และมาเลเซียได้ ๕๒ คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอร์รัปชั่นน้อย) 

๓. บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย  

๓.๑  บริบทภายใน  

๓.๑.๑  ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 
 ภายใต้สมมติฐาน (๑) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร้อยละ ๓.๘ ในช่วง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และร้อยละ ๔.๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัว เฉลี่ย
ร้อยละ ๔  (๓) ราคานามันเฉลี่ย ๗๐ – ๙๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  และ เฉลี่ย 
๘๐ – ๑๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัว ร้อยละ 
๒.๑ โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวต่อเนื่องเฉลี่ยร้อยละ ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ย ร้อยละ 
๒.๐ และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕ และ (๖) กำลัง
แรงงานลดลงเฉลี่ยร้อยละ ๐.๒ และร้อยละ ๐.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และ ๑๓ ตามลำดับ ภายใต้
สมมุติฐานเหล่านี้ เศรษฐกิจไทยในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓ – ๔.๓2 โดยมีค่า
กลางของการประมาณการร้อยละ ๓.๘ ซึ่งทำให้เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึ้นเป็นประเทศ รายได้สูง
ในช่วงปี ๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๔.๓) – ๒๕๗๔ ( ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ย ร้อยละ ๓.๓)   

 

อัตรากาขยายตัว

ของ GDP 
รายได้ต่อหัว ณ สิน้แผนพัฒนาฯ ฉบับที1่2  รายได้ต่อหัว ณ สิน้แผนพัฒนาฯ ฉบับที1่3  ปีที่เข้าสู่ประเทศ 

รายได้สูง§  GDP   GNP   GDP   GNP   
 

2   เป็นตัวเลขเบื้องต้น สศช. จะค้านวณใหม่อีกครั้งเมื่อการปรับปรุงฐานข้อมูลในแบบจ้าลองเสร็จสมบูรณ์ §  

 เกณฑ์ขั้นต่ำในปี ๒๕๔๖ ซ่ึงอยู่ที่ ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อป ี 
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THB  USD  THB  USD  THB  USD  THB  USD  

3.3  278,636  7,961  264,704  7,563  366,210  10,463  347,899  9,940  2574  
3.8  289,892  8,283  275,398  7,869  393,789  11,251  374,099  10,689  2572  
4.3  298,163  8,519  283,255  8,093  414,629  11,847  393,898  11,254  2571  
5.0  317,051  9,325  301,199  8,859  464,052  13,649  440,849  12,966  2569  

 

การขยายตัวในกรณีฐานดังกล่าวท้าให้เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ภายใต้กับดัก 
ประเทศรายได้ปานกลางอย่างถาวรมากขึ้น เมื่อคำนึงถึงเงื่อนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของ กำลัง
แรงงานที่จะหดตัวเร่งขึ้นเป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๐ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๔  ซึ่งจะเป็นปัจจัยถ่วงต่อการ 
ขยายตัวทางเศรษฐกิจมากข้ึน (๒) ขีดความสามารถด้านการคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเป็นสิ่งจำเป็นใน การ
ยกระดับฐานะประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงจะลดลงตามการเพ่ิมขึ้นของสัดส่วนของประชากร ผู้สูงอายุ 
(๓) จำนวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในปี ๒๕๗๐ ซึ่งส่งผลให้อุปสงค์และการผลิตเพ่ือตอบสนองความ ต้องการใน
ประเทศขยายตัวช้าลง (๔) การเพ่ิมขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ที่การ ปรับตัวเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุช้ากว่าไทย  (๕) ภาระการใช้จ่ายเพ่ือดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นท้าให้การจัดสรร งบประมาณเพ่ือการ
พัฒนาประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีข้อจ้ากัดมากขึ้น (๖) เกณฑ์รายได้ ขั้นต่ำสำหรับการเป็น
ประเทศรายได้ขั้นสูงปรับตัวเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยประมาณ ๑๐๐ – ๒๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี ตามการเพ่ิมขึ้นของ
รายได้และมาตรฐานการครองชีพของประเทศสำคัญๆ  เงื่อนไขดังกล่าวท้าให้ประเทศไทยมี ความสุ่มเสี่ยงที่จะไม่
สามารถหารายได้ที่เพียงพอในการที่จะทำให้คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติ
และศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก  

๓.๑.๒ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพ่ึงพิงของประชากร วัย

แรงงานต้องแบกรับการดูแลผู้สูงอายุเพิ่มสูงขึ้น โดยในปี ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนที่มีศักยภาพแบก รับ
ผู้สูงอายุ ๑ คน และคาดการณ์ว่าในปี ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผู้สูงอายุ ๑ คน 
การขาดแคลนกำลังแรงงานทำให้ต้องนำเข้าแรงงานไร้ทักษะจากประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งส่งผลกระทบต่อ 
ตลาดแรงงานไทยในด้านการยกระดับรายได้และทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมขึ้นช้า 
ปัญหาการค้ามนุษย์ และการขาดการคุ้มครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐานที่จ้าเป็น ซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเนื่องที่ส่ งผลต่อ
คุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อย่างไร
ก็ตามนับเป็นโอกาสในการพัฒนาสินค้าและบริการ ธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุที่เพ่ิมข้ึน 

๓.๑.๓ ความเหลื่อมล้ำ   

ความเหลื่อมล้ำเป็นปัญหาสำคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ำด้านรายได้ โอกาสการ
เข้าถึงบริการภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ น้าไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อ การ
พัฒนาประเทศที่ลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการกระจายรายได้และ 
ผลประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม บางพ้ืนที่และบางสาขาการผลิตไม่ทั่วถึงเป็นธรรม 
ผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มที่มีโอกาสและรายได้สูง ทำให้สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยร้อยละ ๑๐ 
ของประชากรกับกลุ่มคนจนร้อยละ ๑๐ ของประชากร มีความแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่า ในปี ๒๕๕๖ นอกจากนี้ 
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ความเหลื่อมล้ำยังส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ อาทิ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น คนยากจนขาดโอกาสการเข้าถึง 
บริการการศึกษาและสาธารณสุขที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียม การแย่งชิงทรัพยากร การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ปัญหา
อาชญากรรมและยาเสพติด   

๓.๑.๔ ความเป็นเมือง  

การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเพ่ือลดความแออัดของ 

เมืองหลวงและเมืองหลัก อันเป็นการกระจายความเจริญสู่พ้ืนที่นั้นๆ จึงจำเป็นที่จะต้องมีการลงทุน โครงสร้าง
พ้ืนฐาน การจัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใช้ประโยชน์ของทรัพยากร ท้องถิ่นทั้งปัจจั ย
การผลิตและแรงงานไปสู่ภาคการค้า บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหา เทคโนโลยีใหม่ๆ ที่จะช่วย
ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะส่งผลต่อการลดลงและความเสื่อมโทรมของ ทรัพยากรท้องถิ่น การลดลงของ
แรงงานในภาคเกษตร รวมทั้งปัญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและ อุตสาหกรรม ทั้งนี้ การเพ่ิมขึ้นของ
ประชากรและแรงงานในพ้ืนที่อาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและ วัฒนธรรมท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม การ
ผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่ขึ้นเพ่ือตอบสนองความ ต้องการคนในเมืองที่มากขึ้น จะส่งผลให้เกิด
การประหยัดจากขนาด การขนส่งมีต้นทุนต่ำลง และการลงทุนใน ระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่ามากขึ้น 
นอกจากนี้ ความต้องการแรงงานที่มากขึ้นจะมีส่วนเอ้ือหรือท้าให้ จ้าเป็นต้องมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพื้นที่
เพ่ือตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการที่มีจำนวนมาก  

๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ  

(๑)  ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบด้านการ
บริหารจัดการภาครัฐ เอ้ือต่อการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ  ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 
๒๕๕๘ มีมาตราสำคัญๆ ที่จะช่วยสนับสนุนให้การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
อาทิ มาตรา ๖๙ หน่วยงานของรัฐ องค์การเอกชน หรือองค์กรใดที่ดำเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดิน มีหน้าที่ต้อง
เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนินการดังกล่าวต่อสาธารณะ เพ่ือให้พลเมืองได้ติดตามและตรวจสอบ มาตรา ๘๒ 
รัฐต้องดำเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และต้องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐ อย่างอ่ืนให้เป็นไป
ตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาและสร้างโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและสร้างความเป็นธรรมอย่างยั่งยืน กระจาย
อำนาจและจัดภารกิจ อำนาจหน้าที่ และขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหว่าง ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมีกลไกป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่ มีประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและ
ภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐต้องดำเนินนโยบายการเงิน การคลัง และ งบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการ
รักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และการใช้จ่ายเงินแผ่นดินอย่าง คุ้มค่า จัดให้มีระบบการเงินการคลังเพ่ือ
สังคม มีระบบภาษีอากรที่มีความเป็นธรรม มีประสิทธิภาพ เกิด ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และสอดคล้องกับ
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม   
    (๒)  ภาคประชาสังคมให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐ  
สถาบันทางสังคม อาทิ มูลนิธิ สถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจัยต่างๆ น้าเสนอผลการติดตาม วิเคราะห์ สังเคราะห์ 
เรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็น ธรรมาภิบาล 
การทุจริตคอร์รัปชั่นทั้งการคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่และคอร์รัปชั่นภาคครัวเรือน การบริหารจัดการ ภาครัฐและการ
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กระจายอำนาจ เพ่ือรายงานข้อค้นพบและข้อเสนอแนะสู่สาธารณะ เป็นแรงกดดันให้ผู้มีอำนาจ ภาครัฐหันมา
พิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการทำงานต่างๆ ให้เหมาะสมมากขึ้น  

๓.๒  บริบทภายนอก  

๓.๒.๑ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี 
๒๕๔๔ – ๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑ – ๒๑๐๐)  จะเป็นศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป
มากกว่าร้อยละ ๑๐ ของ ประชากรรวมทั่วโลก โดยประเทศที่พัฒนาแล้วจะใช้ระยะเวลาที่ค่อนข้างยาวนานในการ
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เช่น ญี่ปุ่น อเมริกา ยุโรป ขณะที่กลุ่มประเทศกำลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากร ดังกล่าวค่อนข้างสั้นกว่า สะท้อนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคม
ผู้สูงอายุที่สั้นกว่า ประเทศพัฒนาแล้วค่อนข้างมาก โดยการเป็นสังคมผู้สูงอายุจะส่งผลให้มีการขาดแคลนแรงงาน
ในประเทศ และ มีการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวมากข้ึน นอกจากนี้ มีความต้องการสินค้าและบริการที่เหมาะกับ
ผู้สูงอายุมาก ขึ้น นับเป็นโอกาสอย่างมากสำหรับประเทศไทยที่จะพัฒนาด้านธุรกิจและลงทุนด้านการค้าและ
บริการ ด้าน การท่องเที่ยว ที่พักอาศัย การให้บริการสุขภาพในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งเป็นโอกาสของแรงงานไทยใน
การไป ทำงานในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 

 

 

๓.๒.๒ การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว  

การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน 

รูปแบบการผลิตและการค้าที่มีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพาณิ ชย์  
อิเล็กทรอนิกส์กลายมาเป็นรูปแบบการค้าที่มีบทบาทมากขึ้น มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติ ไปสู่
การใช้ เทคโนโลยีที่ผสมผสานระหว่าง Information Technology กับ Operational Technology หรือที่  
เรียกว่า Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมอุปกรณ์และ เครื่องมือต่างๆ เช่น โทรศัพท์มือถือ 
รถยนต์ ตู้เย็น โทรทัศน์ และอ่ืนๆ เข้าไว้ด้วยกัน ) เพ่ือผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภครายบุคคลมาก 
ยิ่งขึ้น โดยหากภาคการผลิตที่ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทัน ขาดการลงทุนด้านการวิจัย และ
พัฒนา และนวัตกรรม จะทำให้ความสามารถในการแข่งขันลดลง   

๓.๒.๓ ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น  

(๑)  แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้าน มีการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจและเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้าง พ้ืนฐาน
ของประเทศไทย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ด้านการค้าการลงทุนที่มุ่งเน้นให้ ความสำคัญกับ
เรื่องความโปร่งใสและสิ่งแวดล้อมมากข้ึน  

    (๒)  การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ จะนำมา
ซึ่งโอกาสที่สำคัญๆ หลายประการต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ได้แก่  ๑) การลด
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ข้อจำกัดในด้านอุปสงค์ในประเทศ  ๒) โอกาสในการใช้ปัจจัยการผลิตและแรงงานสำหรับการพัฒนา ภาคเกษตร
และอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานและวัตถุดิบเข้มข้นในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและ พัฒนาตนเองไปสู่
ระดับการผลิตที่สูงขึ้นทั้งการผลิตในประเทศและการใช้ฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบ้าน และ ๓) โอกาสในการใช้
ความได้เปรียบด้านสถานที่ตั้งและด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์ในการ ขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เป็น
ศูนย์กลางทางด้านการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาค และในภูมิภาคในระยะต่อไป   

    (๓)  การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศที่พัฒนาแล้ว จะมีการนำประเด็นด้าน
มาตรฐานของการค้าและบริการมาเป็นข้อกีดกันทางการค้าซึ่งผู้ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะ วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมต้องปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐาน ของ
อุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม /ชุมชนมากขึ้น โดย
แรงเหวี่ยงจากกระแสการเปิดเสรีทางการค้าจะก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุน แนวโน้มราคาสินค้าเกษตร และ
สินค้าขั้นปฐม แรงกดดันจากการเพ่ิมขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ในอนุ ภูมิภาค
โดยเฉพาะในการผลิตสินค้าเกษตร สินค้ากึ่งทุนและเทคโนโลยีเข้มข้น รวมทั้งแนวนโยบายและ มาตรการการ
พัฒนาของภาครัฐที่ยังไม่ทั่วถึง ยังมีแนวโน้มที่จะตอกยาปัญหาความเหลื่อมลาทางด้านรายได้ให้ มีความรุนแรง
มากขึ้นและเป็นอุปสรรคต่อการสร้างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบทั่วถึง (Inclusive Growth) ซึ่งเป็นปัจจัยที่จ้า
เป็นต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่องและยั่งยืน  

    (๔)  ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงท่ีจะผันผวนตลอดช่วง
แผนฯ ๑๒ เนื่องจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช่วงต้น แผนพัฒนาฯ 
และแนวโน้มการปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในช่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ ๒) ปัญหาการสั่งสม
หนี้สาธารณะในประเทศสำคัญๆ ในช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสู่ วิกฤติและสร้าง
ผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศสำคัญๆ ของโลกไม่
ประสบความสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรม  

    (๕)  ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก  ความก้าวหน้าในการติดต่อสื่อสาร 
การขยายตัวของเครือข่ายทางสังคมออนไลน์ ส่งผลให้มีทั้งโอกาสและความเสี่ยง ต่อวิถีชีวิต ทัศนคติ และความเชื่อ
ในสังคม ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กระบวนการเรียนรู้ และพฤติกรรมการ บริโภคของคนในประเทศ 

๓.๒.๔ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

(๑)  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบ
ซ้ำเติมต่อสถานการณ์ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ้น 
อุณหภูมิของโลกเพ่ิมขึ้น ทำให้เกิดความแห้งแล้งเป็นระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดช่วง และมีฤดูกาล เปลี่ยนไป 
ส่งผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของดิน ป่าไม้เกิดความเสื่อมโทรม แหล่งนาขาดแคลน ผลผลิต ทางการเกษตร
ลดลง เกิดโรคระบาดในพืชและสัตว์ และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์กรณีที่เกิดโรค ระบาดใหม่ เกิด
ความเสี่ยงต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น ระบบนิเวศป่าไม้ ระบบนิเวศ ชายฝั่ง พ้ืนที่ชุ่มน้ำ เกิดการ
กัดเซาะชายฝั่ง และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทาง ชีวภาพดังกล่าวข้างต้น จะส่งผลต่อ
ความมั่นคงด้านอาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถใน การพ่ึงพาตนเองของชุมชน   
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(๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติ มี
แนวโน้มเกิดบ่อยครั้งขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง แผ่นดินไหวและดินโคลนถล่ม ส่งผล 
กระทบต่อภาคการผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีการ
ดำรงชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ ข้อตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความ
เข้มข้นและเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ภายใต้
กระแสการแข่งขันทางการค้า   

๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค .ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  ประเด็น
สำคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค .ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดทำเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบ 
สหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช่วงเวลา ๑๕ ปี โดยสหประชาชาติให้การ 
รับรองแล้วเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบด้วยเป้าประสงค์ (Goal) จ้านวน ๑๗ ข้อ และเป้าหมาย 
(Target) จำนวน ๑๖๙ ข้อ ซึ่งจะส่งผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ที่ต้องเน้นขจัด 
ความยากจนให้หมดไป ประชาชนมีสุขภาพที่ดี มีระบบการศึกษา มีความเท่าเทียมกันทางเพศ ส่งเสริมการ เติบโต
ทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน ลดความไม่ เท่าเทียม
กันทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบยั่งยืน เตรียมความ พร้อมในการ
รับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง ชีวภาพ มีการ
จัดการทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน ส่งเสริมให้สังคมมีความสุข มีความยุติธรรมและส่งเสริม ความเป็นหุ้นส่วน
เพ่ือการพัฒนาในระดับโลกร่วมกัน  

๔. กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย   
๔.๑  กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี  ๑๒   

   จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศกำลังประสบอยู่ ทำให้การ 
กำหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และ กรอบ
หลักการของการวางแผนที่น้อมน้าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็น ศูนย์กลางของ
การพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาใน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๒ ต้องให้ความสำคัญกับการกำหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทย จากประเทศที่มีรายได้
ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมี ความสุข และน้าไปสู่การ
บรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ   

๔.๒  การกำหนดตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning)  
เป็นการกำหนดตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ สศช . ได้จัดทำขึ้นประเทศ
ไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้าน การขนส่งและโลจิสติกส์ของ
ภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็น แหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์
และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม   
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๔.๓  เป้าหมาย  

๔.๓.๑  การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง  

๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๕.๐   

๒) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ 
ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในปี ๒๕๖๔ เพ่ิมข้ึนเป็น ๓๑๗,๐๕๑ บาท 
(๙,๓๒๕ ดอลลาร์ สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี   

๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมขึ้นไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ ๒,๕ ต่อปี  

๔) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการ 
ลงทุนภาครัฐไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ ๗.๕ ในขณะที่
ปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๔.๐ ต่อปี)   

๔.๓.๒  การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้าง 
สังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ  

๑) ป ระช าช น ทุ ก ช่ ว งวั ย มี ค ว าม มั่ น ค งท า งด้ าน เศ รษ ฐกิ จ แ ล ะสั งค ม 
(SocioEconomic Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน   

๒) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ   
๓) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน         

๔.๓.๓ การลดความเหลื่อมล้ำในสังคม  

๑) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น  
๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง  

๔.๓.๔ การสร้างการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

๑. รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และ 
การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม   

๒. ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม   
๓. เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ  
๔. เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
๕. มีการบริหารจัดการนาให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ำ  
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๔.๓.๕ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ  

๑) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม  
๒) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น  
๓) มีการกระจายอำนาจที่เหมาะสม  

๕ แนวทางการพัฒนา  

๕.๑  การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง  
๕.๑.๑ การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา  

พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ทั้ง
ด้านการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และด้านการบริหารจัดการ รวมทั้ง 
สนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและ 
พัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงทั้งเชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน  
สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากำลังคนและแรงงานให้มี 

ทักษะความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคม อาเซียน 
โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยี เร่งรัดให้แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้ ขั้นพ้ืนฐาน
เพ่ือสามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้ สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นใน การเคลื่อนย้าย
ระหว่างสาขาการผลิตและระหว่างพ้ืนที่การผลิต เพื่อให้แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขา การผลิตที่มีผลิตภาพ
การผลิตสูงสุด และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท้ากรอบ คุณวุฒิวิชาชีพและ
มาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย   

๕.๑.๓ การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล  
พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวและดำเนิน 

ธุรกิจท่ามกลางการดำเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ เพ่ิมสัดส่วน ความเป็น
เจ้าของของคนไทยและสนับสนุนให้มีการขยายตลาดที่มีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดที่เป็น ของตนเองมาก
ขึ้น ตลอดจนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิต บริการ และอุตสาหกรรม
ดิจิตอล  

๕.๑.๔ การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน  
เร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งเพ่ือเชื่อมโยงพ้ืนที่ 

เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักในการ 
เดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทางหลวงพิเศษระหว่าง เมือง 
ขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท่าเรือที่มีศักยภาพให้เป็นท่าเรือ อิเล็กทรอนิกส์
เต็มรูปแบบ รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการ พัฒนาด้ าน
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อุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบำรุงและผลิตชิ้นส่วน อากาศยาน และ
อุตสาหกรรมระบบราง เป็นต้น เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในการเป็นฐาน การผลิตในภูมิภาค
อาเซียน   
 
 
 

๕.๑.๕ การปรับโครงสร้างการผลิต  
ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค้าเกษตรขั้นปฐม  

เป็นสินค้าเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร้างความเชื่อมโยงทางด้าน วัตถุดิบ
กับประเทศเพ่ือนบ้านและลดระดับการผลิตสินค้าขั้นปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขันลง สู่ระดับที่
จำเป็นสำหรับการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับ ศักยภาพพ้ืนที่
และความต้องการของตลาดตั้งแต่ต้นนาถึงปลายนาทั้งด้านกายภาพและเศรษฐกิจ รวมทั้ง ส่งเสริมการรวมกลุ่ม
ทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ ห้าง หุ้นส่วน และบริษัทเพ่ือให้
เกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่และ แหล่งนา ใช้เทคโนโลยีการผลิต
ในระดับที่เหมาะสม ใช้กลไกตลาดในการป้องกันความเสี่ยง ตลอดจนส่ งเสริม และเร่งขยายผลแนวคิดการทำ
การเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืน   

ปรับโครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความ 
เชื่อมโยงกันเป็นโครงข่ายทั้งทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ เร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพ่ือรองรับการ 
เติบโตของการท่องเที่ยวทางทะเล ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและ ทันสมัย
ทั้งการควบคุมกิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับการท่องเที่ยวและส่งเสริมการท่องเที่ยวและกำหนดและจัดท้า กฎหมายเพ่ือ
ยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวของไทยสู่สากลและรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวให้สามารถ แข่งขันได้ในระดับ
นานาชาติ  รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยว โดย สนับสนุนการพัฒนาด้าน
การท่องเที่ยวของพ้ืนที่ที่มีความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมท้องถิ่น และกิจกรรมการท่องเที่ยว 
ตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน ทั้ง ประเทศที่มีพรมแดนติดกันและ
ประเทศท่ีมีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกันเพ่ือให้เกิดการพัฒนาแบบองค์ รวมทั้งระบบ  

พัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยง 
การผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้ประเทศ และเป็นกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็น 
ศูนย์กลางการผลิตและบริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียน  

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน เช่น โลจิสติกส์  
และพลังงาน รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เช่น ลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ เป็น
ต้น ส่งเสริมการน้าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ทั้งภาคการผลิต การตลาด การบริหารจัดการ การเงิน 
และโลจิสติกส์  เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอำนวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วยระบบ 
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อิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้ มุ่งเน้นการ พัฒนา
ธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การประหยัดพลังงาน และการใช้
พลังงานทดแทน การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์ การจัดตั้งสำนักงานใหญ่ข้าม ประเทศ บริษัท
การค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งการให้ความสำคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่ สังคมขององค์กร และ
กิจการเพื่อสังคม   

๕.๒  การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ  
๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ  

โดยช่วงวัยเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่นให้มีทักษะการเรียนรู้ ทักษะชีวิต 
สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มีการพัฒนายกระดับสมรรถนะ ฝีมือ
แรงงานเพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้ มีการท้างานที่ เหมาะสมตามศักยภาพและ 
ประสบการณ์ มีรายได้ในการดำรงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือป้องกันหรือชะลอความทุพพลภาพ 
และโรคเรื้อรังต่างๆ ที่จะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ  

๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและทั่วถึง โดย 
(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม่เพ่ือสร้างความรับผิดชอบ 
ต่อผลลัพธ์ (Accountability) (๒) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด 
การศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา (๓) 
พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให้ได้คนดีคนเก่ง รวมทั้งระบบการ 
ประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน และ (๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพ่ือ 
สร้างสมรรถนะกำลังคนทั้งระบบการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการ 
เรียนรู้ ปรับหลักสูตรและผลิตกำลังคนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาด การวิจัยและ 
การใช้เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู้  

๕.๒.๓ การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทย ์
เพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่อาศัยสำหรับผู้สูงอายุ ยกระดับการบริหาร
จัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมลาและสร้างความยั่งยืนในระยะยาว โดยพัฒนา ระบบข้อมูลสารสนเทศ
เพ่ือการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐ ให้เกิดความเป็นเอกภาพใน
การบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากร และส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพใน รูปแบบเครือข่ายที่มีการใช้
ทรัพยากรร่วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพ นานาชาติทั้งในด้านศูนย์กลาง
บริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนย์กลางยา
และผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและ งานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือน้า
รายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศ รวมทั้งส่งเสริมการให้ความสำคัญกับมิติ
สุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies)  เพ่ือให้การ ขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วน
ตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีต่อสุขภาพของประชาชน  
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๕.๒.๔ การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการดำรงชีพในสังคมสูงวัย โดย 
การปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความจ้าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุ 
ในรูปแบบที่หลากหลายทั้งในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ โดยการมีส่วนร่วม 
ของทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแล 
ผู้สูงอายุเพื่อขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจำวันสำหรับผู้สูงอายุ  

๕.๓  การลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม  
๕.๓.๑ การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุง่เน้นการเพ่ิมผลิตภาพ 

แรงงาน โดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐาน ปรับ 
โครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง เร่งผลักดันให้การใช้ระบบ 
มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ เพ่ิมผลิตภาพ 
ทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้อง กับ
พ้ืนที่ สร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตร ลดต้นทุนทางการเกษตรโดย สนับสนุน
ปัจจัยการผลิต  
 
 
 
 
 

๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกัน 
ระดับปัจเจก โดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย 
โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (๒) 
สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค กำหนดเป็นนโยบายที่อยู่ 
อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดำเนินการร่วมกับ ภาค
ธุรกิจเอกชน และ (๔) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานที่จ้าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย (Customized 
Welfare) ที่คำนึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระ ค่าใช้จ่ายร่วมกัน 
(Cost Sharing)  

๕.๓.๓ การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร  
สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยที่ไร้ที่ดินท้ากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท้ากินในที่ดิน ปฏิรูป
ระบบการบริหารจัดการนาอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพ้ืนที่เป้าหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดัน พรบ.
ทรัพยากรนา พ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงาน และสร้าง กระบวนการมีส่วนร่วม 
รวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีท่ีเป็นธรรม เช่น ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีมรดก และ ภาษีสิ่งแวดล้อม เป็นต้น  

๕.๓.๔ การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และ 
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การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่ 
ประชาชน รวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้ำ เช่นกฎหมายป่าชุมชน 
กฎหมายภาษีมรดก กฎหมายที่ดิน เป็นต้น 

๕.๔  การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง   
๕.๔.๑ การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกของเมือง  

เตรียมความพร้อมรองรับความเป็นเมือง ทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมือง  
ด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ระบบการศึกษาและ 
ระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอต่อความต้องการของคนในเมือง ร วมทั้งเสริมสร้าง 
ความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา  

๕.๔.๒ การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้าน 
ส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือเพ่ิม 

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้งด้านการค้า การลงทุน และการบริการ โดยคำนึงถึงการเป็นมิตรต่อ 
สิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
รวมทั้งปรับลดกระบวนงานด้านอ้านวยความสะดวกทางการค้า ขนส่ง และโลจิสติกส์ให้มีความ สะดวกและมี
ประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง    

๕.๔.๓ การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจดัตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ   
ให้ความสำคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพ่ือดึงดูดให้นักลงทุน 

ในภูมิภาคเข้ามาลงทุนในไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจ พิ เศษในพ้ืนที่
ชายแดนโดยให้ความสำคัญกับการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน การส่งเสริมการลงทุนและสิทธิ ประโยชน์ การบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าว และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือช่วยอำนวยความสะดวก ด้านการค้าชายแดนและ
การผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น  
 
 

 
๕.๕  การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ 
โดยคำนึงถึงขีดจ้ากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว ปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ โดยสนธิกำลังของทุกภาคส่วน นำ
ระบบสารสนเทศมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพ่ิมพ้ืนที่ ป่าไม้
โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ อย่าง
ยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศ และการ
สร้างรายได้จากการอนุรักษ์ จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ กระจายการถือครองที่ดิน จัดท้าฐานข้อมูลที่ดิน เพ่ือการ
บริหารจัดการอย่างเป็นระบบ การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้า กำหนดเพดานการถือครองที่ดินที่ เหมาะสม 
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และกำหนดมาตรการป้องกันการถือครองที่ดินของคนต่างชาติ บริหารจัดการน้ำเพ่ือให้เกิดความ ยั่งยืน บูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรนา จัดตั้งองค์กรบริหารจัดการ นาในระดับพ้ืนที่ เช่น 
คณะกรรมการลุ่มน้ำ และองค์กรผู้ใช้น้ำ คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ลด ความขัดแย้งเชิงนโยบาย
ระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การท่องเที่ยว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชน บริหารจัดการแร่โดย
กำหนดปริมาณที่เหมาะสมในการน้ำแร่มาใช้ประโยชน์ คำนึงถึงความจำเป็นและมูลค่าใน อนาคต บังคับใช้
มาตรการควบคุมผลกระทบจากการทำเหมืองแร่ที่ก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพ อนามัยของประชาชน  

๕.๕.๒ การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้ 
แล้ว ที่มีประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษีและ 
ค่าธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดล้อม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค้า เป็นต้น   

๕.๕.๓ การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู่ 
เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริมผู้ประกอบการให้ 
สามารถปรับระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Supply Chain /Green 
Value Chain) ส่งเสริมการทำการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบต่อ สิ่งแวดล้อมน้อย 
เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ   

๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษ 
ทั้งทางอากาศ ขยะ น้ำเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อม ที่ดี
ให้กับประชาชน เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นล้าดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะ เพ่ือนำ
กลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุด เร่งกำจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่กำจัดในพ้ืนที่วิกฤต สร้างรูปแบบ การ
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน สร้างวินัยของคนในชาติ มุ่งสู่การ
จัดการที่ยั่งยืน โดยให้ความรู้แก่ประชาชน และการบังคับใช้กฎหมาย   

๕.๕.๕ การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันการจัดทำแผน 
แม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน หาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียน และ
อนุภูมิภาคลุ่มนาโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน การเคลื่อนย้ายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงาน และ
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 
 
 
 
 

๕.๕.๖ การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
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ภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและ ปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพิ่มศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาค ส่วน ส่งเสริม
การวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวต่อ การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนส่งเสริมความ ร่วมมือระหว่างประเทศ
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให้ความสำคัญกับการ ป้องกันน้ำท่วม วางแผน
ป้องกันเมืองและพ้ืนที่ชายฝั่ง พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการ เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Climate Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศ ส่งเสริมการลงทุนของ ภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติ
โดยสร้างแนวป้องกันตามธรรมชาติ และการจัดทำแผนธุรกิจต่อเนื่อง รวมทั้ง การพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติ
ให้มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต  

๕.๖  การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ  
๕.๖.๑ การสร้างความโปร่งใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้ 

ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึง เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ เช่น ข้อมูลการประกวดราคา 
จัดซื้อ จัดจ้างโครงการของทางราชการ  ข้อมูลการประมูลโครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูล ข้อมูล
ความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรม เช่น คดีที่ไม่ดำเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอร์รัปชั่นและคดี
ที่ประชาชนให้ความสนใจในแต่ละยุคสมัย ฯลฯ  

๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อน 
ภารกิจภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่ เปลี่ยนแปลงไป  เพ่ือให้ระบบราชการเล็กกะทัดรัด แต่มี
ความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง  

๕.๖.๓ การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลง 
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเชื่อมโยงภาคส่วน 
ต่างๆ ในระดับพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

๕.๖.๔ การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร้างผลงาน  
ที่มีคุณภาพ รวดเร็วและน่าเชื่อถือ สามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจใน เชิงนโยบาย
ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ่ๆ ที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็น จำนวนมาก และเป็น
โครงการที่มีผลกระทบในวงกว้าง 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรี 
แผนพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีพ.ศ. ๒๕๕๗ – พ.ศ. ๒๕๖๐ (ฉบับทบทวน) ปีพ.ศ. ๒๕๕๙ 

วิสัยทัศน์ 
  “เมืองแห่งการท่องเที่ยวศูนย์กลางการค้าภาคตะวันตกสู่สากลสังคมอยู่เย็นเป็นสุข” 

เป้าประสงค์ 
  ๑. อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมโบราณสถานต่างๆและวิถีวัฒนธรรมชุมชน 
  ๒. แหล่งและการบริการการท่องเที่ยวได้มาตรฐานสากล 
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  ๓. มีรายได้เพ่ิมขึ้นจากการท่องเที่ยว 
  ๔. ยกระดับภาคเศรษฐกิจการค้าการลงทุน 
  ๕. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
  ๖. ชุมชนและสถาบันครอบครัวเข้มแข็ง 

 

ประเด็น 
ยุทธศาสตร์ที่ 

ชื่อประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ ์

๑ ส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยว 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและวิถีวัฒนธรรม
ชุมชนอย่างยั่งยืน 
 
 

๑. พัฒนายกระดับแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพให้ได้
มาตรฐานสากล 
๒. ปรับปรุงการบริการและสาธารณูปโภคพ้ืนฐานใน
แหล่งท่องเที่ยว 
๓. ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมผ่านเรื่องราวด้านการ
ท่องเที่ยว 
๔. ส่งเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธ์การ
ท่องเที่ยว 
๕. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนด้านการ
อนุรักษ์และพัฒนาการท่องเที่ยว 
 

๒ ส่งเสริมและพัฒนาการค้าการลงทุนสู่สากล 
 

 

๖. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ 
๗. ส่งเสริมและพัฒนาพื้นที่รองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
๘. ส่งเสริมการพัฒนาผู้ประกอบการและแรงงาน
วิชาชีพเพ่ือรองรับธุรกิจการค้าสู่สากล 
๙. ส่งเสริมการสร้างความสัมพันธ์และการค้ากับกลุ่ม
ประเทศลุ่มแม่น้ำโขง (GMS) และประเทศอ่ืนๆ 
๑๐. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือรองรับการค้าสู่
สากล 
๑๑. ส่งเสริมการบริโภคจำหน่ายและผลิตอาหาร
ปลอดภัยในทุกระดับ 
 

๓ ส่งเสริมความเป็นเมืองน่าอยู่ 
 
 

๑๒. ส่งเสริมความมั่นคงและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนตามแนวอำเภอชายแดน 
๑๓. ส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
๑๔. ส่งเสริมการสร้างสภาพแวดล้อมที่สะอาดในทุก
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ชุมชนของจังหวัด 
๑๕. ส่งเสริมวิถีชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
๑๖. ส่งเสริมพฤติกรรมส่งเสริมสุขภาพและการเข้าถึง
บริการสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน 
 

 

 

 

กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาญจนบุรี 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาญจนบุรี (พ.ศ. ๒๕๕๙ -๒๕๖๑) 
 

วิสัยทัศน์(Vision) 
      “เศรษฐกิจยกระดับคุณภาพชีวิตได้มาตรฐานการบริหารมีธรรมาภิบาลโครงสร้างพ้ืนฐานครบครันก้าวทัน AEC” 
 

พันธกิจ (Mission)การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาญจนบุรี 
 ๑. ส่งเสริมอาชีพให้ประชาชน 
 ๒. พัฒนาและปรับปรุงสถานที่ท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานและปลอดภัย 
 ๓. สนับสนุนประชาชนองค์กรหน่วยงานในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
 ๔. สร้างจิตสำนึกของประชาชนในการดูแลจัดการสถานที่ท่องเที่ยว 
 ๕. พัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรเกษตรอุตสาหกรรม 
 ๖. สนับสนุนและสร้างแหล่งกระจายสินค้าเกษตรและสินค้าพ้ืนเมือง 
 ๗. ส่งเสริมการศึกษาให้ได้มาตรฐาน 
 ๘. สนับสนุนส่งเสริมการดูแลสุขภาพให้ประชาชน 
 ๙. พัฒนาสถานที่พักผ่อนให้มีมาตรฐานและปลอดภัย 
 ๑๐. ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดล้อม 
 ๑๑. สร้างความปลอดภัยให้กับประชาชน 
 ๑๒. ส่งเสริมและอนุรักษ์วัฒนธรรมและประเพณี 
 ๑๓. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ๑๔. ส่งเสริมกระบวนการประชาธิปไตย 
 ๑๕. ส่งเสริมสนับสนุนกระบวนการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
 ๑๖. ส่งเสริมความรู้ของบุคลากรให้ได้มาตรฐาน 
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 ๑๗. ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาข้อมูลในการพัฒนา 
 ๑๘. ปรับปรุงพัฒนาเส้นทางการคมนาคมขนส่งได้มาตรฐาน 
 ๑๙. ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
 ๒๐. ปรับปรุงพัฒนาระบบเครือข่ายคมนาคมให้ครอบคลุม 
 ๒๑. การจัดทำผังเมืองและผังเมืองรวม 
 ๒๒. ปรับปรุงจัดหาและพัฒนาแหล่งน้ำสำหรับอุปโภคบริโภค 
เป้าประสงค์ 
 ๑. ประชาชนมีอาชีพ 
 ๒. สถานที่ท่องเที่ยวได้รับการปรับปรุงให้ได้มาตรฐาน 
 ๓. ประชาชนองค์กรเอกชนให้ความร่วมมือในการดูแลสถานที่ท่องเที่ยวมากขึ้น 
 ๔. ประชาชนมีจิตสำนึกในการร่วมดูแลสถานที่ท่องเที่ยวให้มีความปลอดภัย 
 ๕. สินคา้เกษตรเกษตรอุตสาหกรรมมีสถานที่จำหน่ายสินค้า 
 ๖. สินค้าเกษตรมีการพัฒนาคุณภาพ 
 ๗. การศึกษามีคุณภาพทั้งในระบบและนอกระบบ 
 ๘. สุขภาพอนามัยของประชาชนดีขึ้น 
 ๙. มีสถานที่ออกกำลังกายและสถานที่พักผ่อนเพียงพอปลอดภัยและได้มาตรฐาน 
 ๑๐. ประชาชนได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

๑๑. วัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่นดำรงอยู่ 
๑๒. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความเหมาะสมและมีความปลอดภัย 
๑๓. ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนวิเคราะห์และตรวจสอบ 
๑๔. ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
๑๕. การบริหารมีความโปร่งใสยุติธรรม 
๑๖. บุคลากรในหน่วยงานมีความรู้ในการปฏิบัติงานตามความรู้ความสามารถ 
๑๗. มีข้อมูลสาหรับใช้ในการวางแผนตรวจสอบและพัฒนางานของท้องถิ่น 
๑๘. เส้นทางคมนาคมขนส่งมีมาตรฐานและปลอดภัย 
๑๙. ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการได้รับการพัฒนาให้ครอบคลุมครบถ้วน 
๒๐. เส้นทางคมนาคมครอบคลุมเส้นทางหลัก 
๒๑. การผังเมืองและผังเมืองรวมเป็นระเบียบ 
๒๒. มีนำ้สาหรับใช้ในการอุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอ 
 

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาญจนบุรี 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาแนวทางการพัฒนา 
๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 



องค์การบริหารส่วนตำบลหนองกุม่ 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

๗๐ 

 

 ๑.๑ การส่งเสริมอาชีพการเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม 
 ๑.๒ การส่งเสริมการลงทุนการพาณิชยกรรมและการค้าสู่สากล 
 ๑.๓ อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 ๒.๑ การคมนาคมและการขนส่ง 
 ๒.๒ การส่งเสริมสนับสนุนและบำรุงรักษาสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน 
 ๒.๓ การผังเมือง 
๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม 
 ๓.๑ การพัฒนาสังคมและสังคมสงเคราะห์ 
 ๓.๒ การพัฒนาและส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
 ๓.๓ การพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา 
 ๓.๔ การสาธารณสุข 
 ๓.๕ การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 ๓.๖ การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 ๓.๗ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๔.๑ การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและส่งเสริมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๔.๒ การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษ 
 ๔.๓ การกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
 ๔.๔ การส่งเสริมให้ประชาชนใช้พลังงานสะอาดและพลังงานจากการเกษตร 
๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศาสนาศิลปวัฒนธรรม 
 ๕.๑ การส่งเสริมอนุรักษ์ฟ้ืนฟูด้านศาสนาศิลปวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น 
 ๕.๒ การส่งเสริมอนุรักษ์โบราณสถานโบราณวัตถุพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติและพิพิธภัณฑ์พ้ืนบ้าน 
 ๕.๓ การส่งเสริมและสนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๖. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ 
 ๖.๑ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ 
 ๖.๒ การปรับปรุงพัฒนาสถานที่พัสดุและทรัพย์สินสำหรับการปฏิบัติงาน 
 ๖.๓ การส่งเสริมความรู้และสร้างจิตสำนึกในการทำงาน 
 ๖.๔ การส่งเสริมการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 

นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 
  นโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองกุ่มตามคำแถลงนโยบายต่อสภาองค์การบริหาร
สว่นตำบลหนองกุ่ม เมื่อวันที่ ๑๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกอบด้วยการกำหนดนโยบายหลัก ๖ ประการ  ดังนี้   
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  ๑.  นโยบายข้อที่ ๑การปฏิรูปการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลหนองกุ่ม ที่มุ่งเน้นการ
พัฒนาศักยภาพองค์กรและบุคลากร 
   ๑.๑ พัฒนาและยกระดับการทำงานและการให้บริการกับประชาชนเพ่ือให้เป็นองค์กรที่
มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน โดยเน้นการบริการของบุคลากรด้วยความยิ้มแย้มแจ่มใสสร้างความพึง
พอใจให้กับประชาชน 
   ๑.๒ ส่งเสริม ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารงานบุคคล ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพ
ของบุคลากรให้มีประสิทธิภาพต่อการปฏิบัติหน้าที่อันจะนำไปสู่การเป็นเลิศในการบริการประชาชน 
  ๒. นโยบายข้อที่  ๒  ส่งเสริมการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยเน้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
   ๒.๑ จัดลำดับความสำคัญในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
   ๒.๒ สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนชุมชนเพ่ือเป็นแนวทางในการ
จัดทำแผนพัฒนาตำบลและหมู่บ้านเพ่ือให้ถูกต้องตามความต้องการของประชาชน 
   ๒.๓ จัดให้มีระบบไฟฟ้าสาธารณะและไฟฟ้าประจำหมู่บ้านอย่างทั่วถึงตามลำดับ
ความสำคัญและความจำเป็นของพ่ีน้องประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ 
   ๒.๔ ก่อสร้างและปรับปรุงถนนภายในตำบลเพ่ือการเดินทางของประชาชนให้สะดวก 
รวดเร็วและปลอดภัย 
   ๒.๕ ปรับปรุงถนนระหว่างตำบลเพ่ือรองรับการขยายตัวของหมู่บ้านและพ้ืนที่ต่าง ๆ ใน
เขตรับผิดชอบและรอยต่อระหว่างท้องถิ่นให้สามารถสัญจรไปมาได้สะดวก 
   ๒.๖ ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งน้ำให้เกิดประโยชน์ในด้านการบริโภค เช่น ระบบ
น้ำประปาหมู่บ้าน และการอุปโภคในด้านการเกษตร ระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ำท่วมของประชาชนระยะยาว
และให้เกิดความยั่งยืนต่อไป 
  ๓. นโยบายข้อที่  ๓  พัฒนาประสิทธิภาพในการส่งเสริมด้านสุขภาพและสวัสดิการด้านสังคม 
   ๓.๑ ปรับปรุงงานด้านการบริการสาธารณสุขให้มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และทั่วถึงทั้งตำบล 
   ๓.๒ ดูแลสุขภาพ อนามัยของประชาชนอย่างทั่วถึง พร้อมส่งเสริมการดำเนินงานของ
อาสาสมัครสาธารณสุข และประสานความร่วมมือกับหน่วยงานสาธารณสุขทุกด้านเพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดี 
 

                   ๓.๓ มุ่งแก้ปัญหายาเสพติดด้วยการสร้างความเข้มแข็ง ความเข้าใจที่ถูกต้องให้แก่สถาบัน
ครอบครัวและชุมชน ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ เอกชน ที่เกี่ยวข้องด้วยกับการป้องกันและ
แก้ปัญหาอย่างใกล้ชิด 
   ๓.๔ สนับสนุน ส่งเสริม สงเคราะห์ ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส เด็ก สตรี  และ
เยาวชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีตามความเหมาะสมให้รวดเร็ว ทั่วถึง และเป็นธรรม 
   ๓.๕ ส่งเสริมและพัฒนาด้านการกีฬาทุกประเภทให้แก่เยาวชนและประชาชนในตำบล
เพ่ือให้พ่ีน้องประชาชนมีสุขภาพที่แข็งแรง และเยาวชนห่างไกลยาเสพติด   
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   ๓.๖ ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมหมู่บ้าน ประเพณีท้องถิ่นเพ่ืออนุรักษ์ขนบธรรมเนียม
ประเพณีพ้ืนบ้าน เช่น กิจกรรมวันพ่อ วันแม่ วันสงกรานต์ และวันสำคัญต่าง ๆ 
  ๔. นโยบายข้อที่  ๔  ส่งเสริมการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบเพ่ือนำไปสู่ความเป็นเลิศทาง
การศึกษาในระดับท้องถิ่น 
   ๔.๑ ส่งเสริมและพัฒนาศูนย์เด็กเล็กให้เป็นศูนย์เด็กเล็กที่น่าอยู่และพัฒนาไปสู่ความเป็น
เลิศทางการพัฒนาเด็กเล็กในมิติต่าง ๆ เช่น ด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม สิ่งแวดล้อม และสติปัญญา เป็นต้น 
   ๔.๒ ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการศึกษาของโรงเรียนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล
หนองกุ่มอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 
  ๕. นโยบายข้อที่  ๕  ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาอาชีพของประชาชนทั้งอาชีพหลักและอาชีพ
เสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้และลดต้นทุนการผลิต 
   ๕.๑ พัฒนาอาชีพของประชาชนด้วยการส่งเสริมอาชีพหลัก อาชีพเสริม อบรมให้ความรู้
เพ่ิมทักษะอาชีพ ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให้ประชาชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
   ๕.๒ พัฒนาและส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่มอาชีพภายในตำบลเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชน 
   ๕.๓ ส่งเสริมสินค้าและผลิตภัณฑ์ (OTOP) ของตำบล 
  ๖. นโยบายข้อที่  ๖  ส่งเสริมบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ธรรมชาติ 
   ๖.๑ ส่งเสริม สนับสนุน วัสดุครุภัณฑ์ การจัดเก็บขยะ และการกำจัดขยะภายในตำบล 
   ๖.๒ ส่งเสริม สนับสนุน การปลูกต้นไม้ยืนต้นในวันสำคัญต่าง ๆ และนำหลักธรรมาภิบาล

หรือการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีมาเป็นแนวทางในการบริหารราชการและเปิดโอกาสให้ประชาชนและภาคส่วน
ต่าง ๆ ได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกัน โดยมีจุดมุ่งหมายร่วมกันคือประชาชน 

 

๓.๒ ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา 
  จากการจัดประชุมประชาคมหมู่บ้านได้ทราบปัญหาความเดือดร้อน ปัญหาความต้องการของ
ประชาชน จำนวน ๑๖ หมู่บ้าน ดังนี้ 
 

๑. ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
  ๑.๑ ด้านการคมนาคม ได้แก่ 
   ๑.๑.๑ ถนนบางสายมีความชำรุดเสียหาย เนื่องจากเป็นถนนลูกรัง ถนนดิน หรือใช้งาน
มาเป็นเวลานาน ส่งผลให้การเดินทางไม่สะดวก และเกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง 
   ๑.๑.๒ ไม่มีสัญญาณไฟเตือน สัญญาณไฟกระพริบ ในบริเวณทางแยก ทางโค้ง ทำให้เกิด
อุบัติเหตุอยู่เสมอ 
 
 
  ๑.๒ ด้านสาธารณูปโภค ได้แก่ 
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   ๑.๒.๑ น้ำประปาหมู่บ้านยังมีปัญหาเรื่องความสะอาด และบางครัวเรือนยังไม่มี
น้ำประปาใช้ 
   ๑.๒.๒ ไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะยังมีไม่เพียงพอในบางพ้ืนที่ 
   ๑.๒.๓ บางหมู่บ้านยังไม่มีหอกระจายข่าวหรือเสียงตามสาย ทำให้การสื่อสารล่าช้า ไม่
ทันต่อเหตุการณ์ 
 ๒. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
  ๒.๑ การประกอบอาชีพ 
   ๒.๑.๑ ราษฎรไม่มีการประกอบอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ 
   ๒.๑.๒ ราษฎรขาดพ้ืนที่ทำกินของตนเอง 
   ๒.๑.๓ ราษฎรขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
   ๒.๑.๔ ขาดการรวมกลุ่มของราษฎรเพื่อสร้างงานสร้างอาชีพ 
   ๒.๑.๕ ราษฎรบางส่วนยังขาดความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาอาชีพเพ่ือสร้างรายได้ 
 ๓. ปัญหาด้านแหล่งน้ำ 
  ๓.๑ คู คลอง ขาดการบำรุงรักษา และขาดผู้รับผิดชอบดูแล 
  ๓.๒ คู คลองบางสายตื้นเขินมีวชัพืช ทำให้การระบายน้ำไม่สะดวกและเกิดปัญหานำ้ท่วมขัง 
 ๔. ปัญหาด้านสังคม 
  ๔.๑ ด้านครอบครัวและชุมชน ได้แก่ 
   ๔.๑.๑ คนในชุมชนขาดการมีส่วนร่วมในกิจการต่าง ๆ ของส่วนรวม 
   ๔.๑.๒ คนในชุมชนยังมีปัญหาหนี้สิน โดยเฉพาะจากหนี้นอกระบบ 
   ๔.๑.๓ ปัญหาการเล่นพนันในหมู่บ้าน 
   ๔.๑.๔ ไม่มีแหล่งเรียนรู้ของชุมชน 
   ๔.๑.๕ เกิดปัญหาครอบครัวแตกแยก เด็กถูกทอดทิ้ง และขาดการดูแล 
   ๔.๑.๖ ไม่มีสถานทีเพ่ือการทำกิจกรรมร่วมกันในหมู่บ้าน 
   ๔.๑.๗ ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุ และผู้พิการ ยังไม่ได้รับการดูแลอย่างทั่วถึง 

๔.๒ ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
   ๔.๒.๑ เกดิปัญหาอาชญากรรม การลักขโมยทรัพยส์ินท้ังของส่วนราชการและของประชาชน 

   ๔.๒.๒ ขาดบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่ในการดูแลรักษาความปลอดภัย 
   ๔.๒.๓ ขาดงบประมาณในการดูแลสนับสนุนด้านการรักษาความปลอดภัย เฝ้าระวังในชุมชน 

  ๔.๓ ด้านยาเสพติด 
   ๔.๓.๑ การแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาชนในตำบล 
   ๔.๓.๒ การดูแลเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในตำบลยังไม่ทั่วถึง 
 ๕. ปัญหาด้านการสาธารณสุข 
  ๕.๑ บางพ้ืนที่ยังมีการแพร่ระบาดของโรค โดยเฉพาะโรคไข้เลือดออก 
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  ๕.๒ ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องการดูแลรักษาสุขภาพ 
  ๕.๓ การให้บริการด้านการตรวจรักษาและการดูแลสุขภาพแก่ประชาชนยังไม่ทั่วถึง 
 ๖. ปัญหาด้านการศึกษา 
  ๖.๑ การส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณด้านการศึกษาแก่สถานศึกษายังไม่เพียงพอ 
  ๖.๒ เด็ก และเยาวชน ขาดโอกาสในการศึกษาต่อ 
  ๖.๓ การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้หรือศูนย์อินเตอร์เน็ตของหมู่บ้าน 
 ๗. ปัญหาด้านกีฬาและนันทนาการ 
  ๗.๑ ชุมชนยังมีสถานที่สำหรับออกกำลังกายและสถานที่พักผ่อนไม่เพียงพอ 
  ๗.๒ ขาดอุปกรณ์กีฬา/สนามกีฬาของหมู่บ้าน 
  ๗.๓ ขาดงบประมาณในการส่งเสริมสนับสนุนด้านการกีฬาแก่เด็กและเยาวชนในตำบล 
 ๘. ปัญหาด้านศาสนา วัฒนธรรมประเพณี 
  ๘.๑ ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในกิจกรรมวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
  ๘.๒ ขาดการรณรงค์ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณี 
  ๘.๓ เด็กและเยาวชน ไม่สนใจ ในการอนุรักษ์ประเพณีท้องถิ่น 
 ๙. ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร 
  ๙.๑ ด้านการเมือง การปกครอง 
   ๙.๑.๑ ประชาชนขาดกระบวนการเรียนรู้ทางการเมือง 
   ๙.๑.๒ เกิดการซื้อสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ 
   ๙.๑.๓ เกิดความแตกแยกทางความคิดหรืออุดมการณ์ทางการเมือง 
  ๙.๒ ด้านการเมือง การบริหาร 
   ๙.๒.๑ ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายเพ่ือการบริหารท้องถิ่น 
   ๙.๒.๒ ขาดกระบวนการ/กลไกในการตรวจสอบติดตามการดำเนินงานของท้องถิ่น 
๑๐. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   ๑๐.๑ โรงงานอุตสาหกรรมก่อให้เกิดปัญหามลพิษท้ังทางน้ำ ทางอากาศและทางเสียง 
   ๑๐.๒ ยังไม่มีการจัดการปัญหาขยะอย่างถูกวิธี 
   ๑๐.๓ ประชาชนบางส่วนยังนำขยะมาทิ้งบริเวณริมคลองหรือริมถนน  
   ๑๐.๔ การก่อสร้างเตาเผาขยะสำหรับครัวเรือนยังไม่เพียงพอ 
   ๑๐.๕ ประชาชนยังขาดความรู้ในการนำขยะกลับมาใช้ประโยชน์ เพื่อช่วยลดปัญหาสิ่งแวดล้อม 
 

๓.๓ การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของ
องค์การบริหารส่วนตำบล 
  การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาท้องถิ่นในปัจจุบัน เป็นการประเมินโดย
วิเคราะห์ถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือข้อจำกัด อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกท่ีมีผลต่อการพัฒนาด้านต่าง ๆ 
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ของท้องถิ่น ประกอบกับการนำนโยบายของฝ่ายบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลหนองกุ่ม นโยบายรัฐบาล 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรี แผนพัฒนาอำเภอ แผนบริหาร
ราชการแผ่นดิน และการวิเคราะห์บริบทของท้องถิ่น พบว่าองค์การบริหารส่วนตำบลหนองกุ่ม มีศักยภาพ ดังนี้ 
  ด้านที่ตั้ง เป็นตำบลกึ่งชนบท ที่ทำการองค์การบริหารส่วนตำบลหนองกุ่ม ตั้งอยู่ในหมู่ที่ ๕     
บ้านหนองแดง ตำบลหนองกุ่ม อำเภอบ่อพลอย จังหวัดกาญจนบุรี ห่างจากที่ว่าการอำเภอบ่อพลอย ประมาณ ๙
กิโลเมตร ห่างจากกรุงเทพ ฯ ประมาณ ๑๗๐ กิโลเมตร มีระบบโครงข่ายการคมนาคมที่ดีซึ่งอำนวยความสะดวก
และอำนวยประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจและสังคม 
 
 
  ด้านแหล่งน้ำ มีแหล่งน้ำธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์และทั่วถึง คือ ลำห้วย ๑ สาย (ลำตะเพิน) สถานี
สูบน้ำด้วยไฟฟ้า ที่เพียงพอสำหรับหล่อเลี้ยงชาวบ้านและทำการเกษตร ด้านแหล่งน้ำที่สร้างขึ้น  ส่วนใหญ่ ได้แก่ 
บ่อน้ำบาดาล บ่อน้ำตื้น และระบบประปาหมู่บ้านครบทุกหมู่บ้านช่วยให้ประชาชนมีน้ำสะอาดสำหรับการอุปโภค
บริโภคในครัวเรือนอย่างเพียงพอ  
  ด้านการเกษตร ชาวบ้านมีอาชีพไร่ ทำนา เช่น การปลูกอ้อย ปลูกข้าวโพด และพืชผักอ่ืน ๆ เช่น 
พริก มะเขือ มะม่วง ฯลฯ นอกจากนี้ยังมีการเลี้ยงสัตว์ เช่น วัว ไก่ และสุกร ฯลฯ 
  ด้านอาชีพ ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รองลงมาเป็นอาชีพรับจ้าง ประกอบ
ธุรกิจส่วนตัว รับราชการ อาชีพค้าขาย และอ่ืน ๆ ตามลำดับ 
  ด้านอุตสาหกรรม มีโรงงานอุตสาหกรรม จำนวน ๔ แห่ง ได้แก่ บริษัท ซี.พี.เอฟ ผลิตภัณฑ์
อาหารสัตว์, บริษัท ดีพาวารี จำกัด, บริษัทนาธานฟู้ด จำกัด ซึ่งช่วยให้เกิดการจ้างงานในพื้นที่ 
  ด้านภูมิประเทศ  มีพื้นที่ราบลุ่ม มีความอุดมสมบูรณ์ เหมาะสำหรับทำการเกษตร เช่น การปลูก
อ้อย การทำนา และการปศุสัตว์ เช่น การเลี้ยงวัว การเลี้ยงไก่ ฯ 
  ด้านการศึกษา มโีรงเรียนในเขตพื้นที่ตำบลหนองกุ่มจำนวน ๘ แห่ง มีศูนย์การเรียนชุมชน ๓ แห่ง ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ๓ แห่ง  

ด้านการปกครอง มีหมู่บ้านในเขตปกครอง จำนวน ๑๖ หมู่บ้าน มีสมาชิกสภา อบต.  ๓๒ คน 
  ด้านสาธารณสุข มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลหนองกุ่ม จำนวน ๓ แห่ง  อสม. จำนวน    
๘๐ คน และกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ ๑ แห่ง 
  ด้านงบประมาณในปีงบประมาณ ๒๕๕๙ องค์การบริหารส่วนตำบลมีงบประมาณทั้งสิ้น 
๔๐,๘๓๑,๐๐๐  บาท 
  ด้านบุคลากร  มีบุคลากรปฏิบัติงานในองค์กรทั้งสิ้น จำนวน ๓๔ คน สำเร็จการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษา  ๕  คน มัธยมศึกษา/อาชีวศึกษา  ๖  คน ปริญญาตรี  ๒๐  คน และสูงกว่าปริญญาตรี  ๓  คน 
  เมื่อได้มีการวิเคราะห์และทราบถึงศักยภาพบริบทของท้องถิ่นแล้ว จึงนำข้อมูลดังกล่าวมา
วิเคราะห์ ถึง จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ด้วยหลักของ SWOT Analysis โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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  ๑. จุดแข็ง (Strengths : S)แบ่งออกเป็น 
  ๑.๑ ในส่วนขององค์กร 
   ๑.๑.๑ องค์การบริหารส่วนตำบลหนองกุ่ม มีการจัดโครงสร้างภายในส่วนราชการ             
ที่เหมาะสม และสอดคล้องกับภารกิจ 
   ๑.๑.๒ มีการแบ่งแยก/มอบหมายภารกิจหน้าที่รับผิดชอบแก่เจ้าหน้าที่อย่างชัดเจน 
   ๑.๑.๓ มีการบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
   ๑.๑.๔ ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบประชาคม 
   ๑.๑.๕ มีการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร โดยการส่งเข้ารับการอบรมเพ่ิมทักษะความรู้ 
และศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น อย่างต่อเนื่อง 
   ๑.๑.๖ มีการจัดทำแผนอัตรากำลังที่เหมาะสมกับโครงสร้างและอำนาจหน้าที่ 
   ๑.๑.๗ มีการพัฒนารายได้ขององค์กรอย่างต่อเนื่อง โดยการเพิ่มประสิทธิภาพระบบการจัดเก็บภาษี 

   ๑.๑.๘ การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปอย่างคุ้มค่าและบรรลุเป้าหมาย 
   ๑.๑.๙ มีการถ่วงดุลอำนาจการบริหารโดยฝ่ายสภาฯ และการติดตามตรวจสอบโดย
ตัวแทนภาคประชาชน 
 
   ๑.๒ ในส่วนของหมู่บ้าน/ชุมชน 
   ๑.๒.๑ เป็นชุมชนชนบทที่มีวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และความเป็นอยู่แบบเรียบง่าย         
มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ และรักสามัคคีกัน 
   ๑.๒.๒ ประชาชนสว่นมากเป็นคนในพ้ืนที่ทำให้สะดวกในการติดต่อประสานงาน ในการ
ทำโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ    
   ๑.๒.๓ ตำบลหนองกุ่ม เป็นพื้นที่ราบลุ่มที่อุดมสมบูรณ์ เหมะแก่การทำการเกษตร 
ประกอบกับมีลำตะเพินและสถานีสูบน้ำด้วยไฟฟ้า 
   ๑.๒.๔ มีการจัดตั้งกลุ่มต่าง ๆ ในหมู่บ้าน เช่น กลุ่มเกษตรกร กลุ่มกองทุนหมู่บ้าน    
กลุ่มสตรีแม่บ้าน กลุ่ม อสม. 
  ๒. จุดอ่อน (Weaknesses : W) แบ่งออกเป็น 
       ๒.๑ ในส่วนขององค์กร 
   ๒.๑.๑ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ มีการปรับปรุงแก้ไขอยู่ตลอดเวลา ทำให้
ศึกษาไม่ทัน และขาดความชัดเจนในการปฏิบัติงาน 
   ๒.๑.๒ ปริมาณงานมีมาก บุคลากรมีน้อย ทำให้การปฏิบัติงานล่าช้า ไม่เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลเท่าที่ควร 
   ๒.๑.๓ ยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูลเพื่อใช้ในการดำเนินการอย่างเป็นระบบ 
   ๒.๑.๔ งบประมาณท่ีได้รับจัดสรรไม่เพียงพอต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
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       ๒.๒ ในส่วนของหมู่บ้าน/ชุมชน 
   ๒.๒.๑ การจัดตั้งกลุ่มมีไม่ครบทุกหมู่บ้าน มีจำนวนสมาชิกน้อย และบางกลุ่มขาดการ
ดำเนินการอย่างต่อเนื่อง 
   ๒.๒.๒ ประชาชนบางส่วนยังขาดจิตสำนึกในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โดยมักนำขยะมา
ทิ้งในบริเวณถนน คูคลองสาธารณะไม่มีระบบในการดูแลและกำจัดขยะที่ถูกต้อง 
   ๒.๒.๓ บางหมู่บ้านขาดอาคารหรือสถานที่ในการประชุมหรือทำกิจกรรมกลุ่ม 
   ๒.๒.๔ เด็ก และเยาวชนรุ่นหลัง หลงลืม และไม่ใส่ใจในกิจกรรมทางศาสนาหรือ
วัฒนธรรมของท้องถิ่น 
  ๓. โอกาส (Opportunity : O)  
   ๓.๑ มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย 
   ๓.๒ นโยบายรัฐบาล/ยุทธศาสตร์จังหวัด ที่สนับสนุนและส่งเสริมด้านการเกษตร  
อุตสาหกรรม สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของตำบล 
   ๓.๓ รัฐบาลมีนโยบายให้ความสำคัญกับการแก้ไขปัญหาความยากจน ปัญหายาเสพติด
และปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   ๓.๔ รัฐบาลมีนโยบายสนับสนนุการกระจายอำนาจการบริหารให้ท้องถิ่นดำเนินการเอง
ตามท่ีกฎหมายและระเบียบกำหนด 
   ๓.๕ รัฐบาลสนับสนุนให้แต่ละท้องถิ่นมีบทบาทในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู เผยแพร่และ
ถ่ายทอดวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นมากขึ้น 
   ๓.๖ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ สนับสนุนให้มีการจัดการศึกษาที่
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 
   ๓.๗ พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยที่หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคส่งเสริมและสนับสนุนการ
ถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   ๓.๘ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ให้การสนับสนุนการดำเนินงานของท้องถิ่นไม่ว่า
จะเป็นการพัฒนาในด้านเศรษฐกิจท้องถิ่น ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ เป็นต้น 

๔. อุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threats : T)  
   ๔.๑ สภาวะทางเศรษฐกิจในระดับประเทศ และในระดบัภูมิภาคส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
   ๔.๒ ความไม่แน่นอนของสถานการณ์ทางการเมือง 
   ๔.๓ ความไม่ม่ันคงของรัฐบาล เพราะการเปลี่ยนรัฐบาลทำให้นโยบายเปลี่ยนแปลง และ
ไม่ต่อเนื่อง 

   ๔.๔ ชุมชนและประชาชนขาดความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น 
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๗๘ 

 

   ๔.๕ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ขาดความยืดหยุ่น ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจ 
   ๔.๖ ห้วงระยะเวลาในการจัดสรรงบประมาณ/เบิกจ่ายเงินอุดหนุนจากรัฐบาลล่าช้าและไม่แน่นอน 
   ๔.๗ ตลาดความต้องการสินค้าเกษตร และราคาผลผลิตมีความผันผวนและไม่แน่นอน 
   ๔.๘ ผลจากการถ่ายโอนภารกิจทำให้มีงาน/หน้าที่/ความรับผิดชอบเพิ่ม แต่ท้องถิ่นไม่มี 
บุคลการรองรับ 
   ๔.๙ กระแสวัฒนธรรมต่างชาติ ทำให้ประชาชนลืมรากฐานทางวัฒนธรรมท้องถิ่นที่มีอยู่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิสัยทัศน์ (vision)และพันธกิจ(mission) 
การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองกุ่ม 

 

วิสัยทัศน์ (vision) 
   “ส่งเสริมการศึกษา พัฒนาเศรษฐกิจ พิชิตความยากจน ตำบลน่าอยู่ 
                               เชิดชูคุณธรรม เลิศล้ำภูมิปัญญา ประชาชนมีส่วนร่วม” 

 

 พันธกิจ(mission) 
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  ๑. พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

  ๒. พัฒนาด้านเศรษฐกิจและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
  ๓. พัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๔. พัฒนาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  ๕. พัฒนาด้านการบริหารจัดการ 
 

 จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
  ๑. เพ่ือเสริมสร้าง ปรับปรุง พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน และระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ ให้มีมาตรฐานและทั่วถึงเพียงพอ 

๒. เพ่ือให้ประชาชนได้ฝึกและพัฒนาอาชีพ ทำให้มีรายได้เพ่ิมข้ึน 
๓. เพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความเข้มแข็ง สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
๔. เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน โครงการ/กิจกรรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๕. เพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการท่องเที่ยว ให้เกิดความยั่งยืน และ 

 ได้รับการดูแลฟ้ืนฟูอย่างต่อเนื่อง 
๖. เพ่ือเสริมสร้าง ปรับปรุง พัฒนาสถานศึกษาและบุคลากรด้านการศึกษาให้มีคุณภาพและ

ส่งเสริม พัฒนาการศึกษาของประชาชนทุกระดับอย่างทั่วถึง ซึ่งจะเป็นการรองรับ การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
  ๗. เพ่ือส่งเสริมและปลูกฝังให้ประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรม มีความตระหนักในบทบาทหน้าที่
ของพลเมืองและทำนุบำรุง อนุรักษ์สืบสานศิลปวัฒนธรรม ประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เป็นเอกลักษณ์และคงอยู่คู่
ท้องถิ่นสืบไป 

๘. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการที่ด ีและการพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพ และส่งเสริม
สนับสนุนเครือข่ายทุกภาคส่วนให้เกิดความเข้มแข็งและการมีส่วนร่วมในการทำงาน
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๓.๓ ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. 
  
 

          

 
 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

แบบ ยท. ๐๑ 

ยุทธศาสตร์
จังหวัด 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 

ส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางการ

ท่องเที่ยวท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

และวิถีวัฒนธรรมชุมชนอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 

ส่งเสริมและพัฒนาการค้าการลงทุน 
สู่สากล 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 

ส่งเสริมความเป็นเมืองน่าอยู ่

 

ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาของ 
อปท. ในเขต 

จังหวัด 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาที่ ๑ 

การพัฒนาด้านเศรษฐกจิ 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาที่ ๒ 

การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

r 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาที่ ๕ 

การพัฒนาด้านศาสนา ศิลปะ 
และวัฒนธรรม 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาที่ ๔ 

การพัฒนาด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาที่ ๓ 

การพัฒนาด้านสังคม 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาที่ ๖ 

การบริหารจัดการ 

ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาของ

อบต.หนองกุ่ม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ ๑ 

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ ๒ 

ด้านเศรษฐกิจและส่งเสริม 

คุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ ๓ 

ด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ ๔ 

ด้านการศึกษา ศาสนา 

และวัฒนธรรม 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ ๕ 

การบริหารจัดการ 

 

เป้าหมาย 
ยุทธศาสตร์ 

เพื่อเสริมสร้าง 

ปรับปรุง พัฒนา

ระบบโครงสร้าง

พื้นฐาน และ

ระบบ

สาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ ให้

มีมาตรฐานและ

ทั่วถึงเพียงพอ 

เพื่อให้ประชาชน

ได้ฝึกและพัฒนา

อาชีพ ทำให้มี

รายได้เพิ่มข้ึน 

เพื่อให้ประชาชนมี

คุณภาพชีวิตที่ดี มี

ความเข้มแข็ง 

สามารถพึ่งพา

ตนเองได้ 

เพื่อส่งเสริม 
สนับสนุน 
โครงการ/
กิจกรรมด้านการ
ป้องกันและ
บรรเทา 
สาธารณภัย 

เพื่ออนุรักษ์
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม 
ส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว ให้เกิด
ความยั่งยืน และ
ได้รับการดูแล
ฟื้นฟูอยา่ง
ต่อเนื่อง 

 

เพื่อเสริมสร้าง ปรับปรุง 

พัฒนาสถานศึกษาและ

บุคลากรด้านการศึกษา

ให้มีคุณภาพและส่งเสริม 

พัฒนาการศึกษาของ

ประชาชนทุกระดับอย่าง

ท่ัวถึง ซึ่งจะเป็นการ

รองรับ การเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน 

 

เพื่อเพิ่มศักยภาพการบริหาร
จัดการที่ดี และการพัฒนา
องค์กรให้มีประสิทธิภาพ 
และส่งเสริมสนับสนุน
เครือข่ายทุกภาคส่วนให้เกิด
ความเข้มแข็งและการมี 
ส่วนร่วมในการทำงาน 

เพื่อส่งเสริมและปลูกฝังให้
ประชาชนมีคุณธรรม 
จริยธรรม มีความตระหนัก
ในบทบาทหน้าท่ีของ
พลเมืองและทำนุบำรุง 
อนุรักษ์สืบสาน
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี
ภูมิปัญญาท้องถ่ินให้เป็น
เอกลักษณ์และคงอยู่คู่
ท้องถ่ินสืบไป 
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แบบ ยท. ๐๒ 
๓.๔ แผนที่ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลหนองกุ่ม 
 

    
 

 

   

 

  

 

 

 

 

 

วิสัยทัศน์ 

“ส่งเสริมการศึกษา พัฒนาเศรษฐกิจ พิชิตความยากจน ตำบลน่าอยู่ 
เชิดชูคุณธรรม เลิศล้ำภูมิปัญญา ประชาชนมีส่วนร่วม” 

 

พันธกิจ 

เป้าประสงค ์

เพื่อเสริมสร้าง 

ปรับปรุง พัฒนา

ระบบโครงสร้าง

พื้นฐาน และระบบ

สาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ ให้มี

มาตรฐานและท่ัวถึง

เพียงพอ 

เพื่อให้ประชาชน

ได้ฝึกและพัฒนา

อาชีพ ทำให้มี

รายได้เพิ่มข้ึน 

เพื่อให้ประชาชนมี

คุณภาพชีวิตที่ดี มี

ความเข้มแข็ง 

สามารถพึ่งพา

ตนเองได้ 

เพื่อส่งเสริม 
สนับสนุน 
โครงการ/
กิจกรรมด้านการ
ป้องกันและ
บรรเทา 
สาธารณภัย 

เพื่ออนุรักษ์
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม 
ส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว ให้เกิด
ความยั่งยืน และ
ได้รับการดูแล
ฟื้นฟูอยา่ง
ต่อเนื่อง 

 

เพื่อเพิ่มศักยภาพการบริหาร
จัดการที่ดี และการพัฒนา
องค์กรให้มีประสิทธิภาพ 
และส่งเสริมสนับสนุน
เครือข่ายทุกภาคส่วนให้เกิด
ความเข้มแข็งและการมี 
ส่วนร่วมในการทำงาน 

ยุทธศาสตร ์
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ ๑ 

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาที่ ๒ 

ด้านเศรษฐกิจและส่งเสริม 

คุณภาพชีวิต 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ ๓ 
ด้านทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ ๔

ด้านการศึกษา ศาสนาและ 

วัฒนธรรม 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ ๕ 

การบริหารจัดการ 

 

แนวทาง 

การพัฒนา 

๑. แนวทางการพัฒนา 
การคมนาคมและการขนส่ง 
๒. แนวทางการพัฒนา
ระบบไฟฟ้าสาธารณะ 
๓. แนวทางการพัฒนา 
สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ 

๑. แนวทางการพัฒนาส่งเสริมอาชีพ 
การเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม 
๒. แนวทางการพัฒนาสังคมและสังคม
สงเคราะห์ 
๓. แนวทางการพัฒนาการสาธารณสุข 
๔. แนวทางการพัฒนาการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด 
๕. แนวทางการพัฒนาการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย 
 

 
 

๑. แนวทางการพัฒนา การ
พัฒนาและส่งเสริมการศึกษา 
๒. แนวทางการพัฒนา การ
พัฒนาและส่งเสริมการกีฬา
และนันทนาการ 
๓. แนวทางการพัฒนา การ
ส่งเสริม อนุรักษ์ ฟืน้ฟู ด้าน

ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและ
ประเพณี 

๑. แนวทางการพัฒนา การ
อนุรักษ์ ฟื้นฟูและส่งเสริม
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒. แนวทางการพัฒนา การ
กำจัดขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล 
๓. แนวทางการพัฒนา 
ส่งเสริมการท่องเท่ียว 

๑. แนวทางการพัฒนา การ
ส่งเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยและการมีส่วน
ร่วมกับองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน 
หน่วยงานอื่นๆ 
๒.แนวทางการพัฒนา  การพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการให้มี
ประสิทธิภาพและส่งเสริมความรู้ 

เพื่อเสริมสร้าง ปรับปรุง 

พัฒนาสถานศึกษาและ

บุคลากรด้านการศึกษาให้มี

คุณภาพและส่งเสริม 

พัฒนาการศึกษาของ

ประชาชนทุกระดับอย่าง

ท่ัวถึง ซึ่งจะเป็นการรองรับ 

การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

เพื่อส่งเสริมและปลูกฝังให้
ประชาชนมีคุณธรรม 
จริยธรรม มีความ
ตระหนักในบทบาทหน้าท่ี
ของพลเมืองและทำนุ
บำรุง อนุรักษ์สืบสาน
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี
ภูมิปัญญาท้องถ่ินให้เป็น
เอกลักษณ์และคงอยู่คู่
ท้องถ่ินสืบไป 

พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

พัฒนาด้านเศรษฐกจิและ

ส่งเสริมคณุภาพชีวิต 

 

พัฒนาด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

พัฒนาด้านการศกึษา ศาสนา

และวัฒนธรรม 

 

 

พัฒนาด้าน 

การบริหารจัดการ 

 



องค์การบริหารส่วนตำบลหนองกุ่ม 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

๗๔ 

  

 


