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3.การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น  
 3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

   3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ใช้การวิเคราะห์ SWOT  
Analysis/Demand (Demand  Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มี
ผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วยการวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ , ด้านสังคม, ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
    1) จุดแข็ง (S : Strength) 

 - มีพ้ืนที่อยู่ในโครงการห้วยองคตอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
 - มีโรงพยาบาลขนาด 30 เตียง และโรงพยาบาลส่งเสริมต าบลบ้านหนองผักแว่น จ านวน 1 แห่ง 
 - มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ เหมาะแก่การพัฒนาอาชีพ 
 - มีแหล่งน้ าธรรมชาติและแหล่งน้ าที่สร้างขึ้น เหมาะแก่การประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
 - มีเส้นทางสัญจรเป็นไปด้วยความสะดวกเนื่องจากมีถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  3480       

สายปรักประดู่ – ท่าล าไย 
 - มีรถโดยสารประจ าทางสายม่วงเฒ่า – กาญจนบุรี และรถตู้สายองค์พระ – กรุงเทพฯ 
 - ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม  ผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญ ได้แก่  พืชไร่ อ้อยและ

มัน เลี้ยงสัตว์  ฯลฯ 
 - โรงเรียนมัธยม 1 แห่ง โรงเรียนประถมศึกษา 4 แห่ง ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน 1 แห่ง        

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 3 แห่ง  
- มีการประสานความร่วมมือระหว่างเทศบาลกับส่วนราชการในพ้ืนที่ 

  - มีความสงบไม่ค่อยจะมีปัญหา ด้านความปลอดภัยและด้านมลพิษ 
  - ประชากรได้รับการจัดแปลงที่อยู่อาศัย และแปลงที่ดินท ากินให้แก่ราษฎร 
2) จุดอ่อน (W : Weakness) 

   © ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางด้านการเกษตร ซึ่งราคาผลผลิตผกผันตลอด การจะ
เปลี่ยนแปลงไปประกอบอาชีพอ่ืนที่มีรายได้ที่แน่นอนกระท าได้ยาก 

     © พ้ืนที่ต าบลสมเด็จเจริญมักประสบภัยจากธรรมชาติ ท าให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อนและ      
สิ่งสาธารณูปการของรัฐได้รับความเสียหาย ต้องมีการปรับปรุงซ่อมแซมเป็นประจ า 
     © การพัฒนาและการแก้ไขปัญหาของประชาชน บางแผนงาน/โครงการที่เกินศักยภาพของทต.ต้อง
ขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การอนุญาต/อนุมัติมีความล่าช้า 
     © เส้นทางคมนาคมภายในหมู่บ้านและเส้นทางคมนาคมที่เชื่อมต่อระหว่างหมู่บ้านบางส่วนเป็นถนน
ดินและถนนลูกรังบดอัดแน่น ท าให้การสัญจรไป – มา ค่อนข้างล าบาก 
     © การให้บริการสาธารณูปโภค ขั้นพ้ืนฐานยังไม่เพียงพอ ต่อความต้องการของประชาชน 
     © พ้ืนที่บางส่วนเป็นพ้ืนที่ลุ่มในฤดูฝนจะถูกน้ าท่วมขัง  ท าให้พืชผลทางการเกษตรเสียหายและ
บางส่วนอยู่ในท่ีสูงไม่มีแหล่งกักเก็บน้ าไว้เพ่ือการเกษตร 

   © คนในวัยท างาน  คนหนุ่มสาวอพยพไปหางานท าในเมือง 
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   © ราษฎรยากจน  ส่วนใหญ่ประชาชนประกอบอาชีพทางการเกษตรเพียงอย่างเดียวท าให้            
ขาดรายได้ 

   © ประชาชนไม่สามารถรวมกลุ่มกันเพ่ือด าเนินการด้านเศรษฐกิจของชุมชนในรูปของกลุ่มอาชีพ   
อย่างเข้มแข็ง 

   © เทศบาลเป็นชุมชนที่อยู่ห่างไกลตัวเมือง ข้าวของราคาแพง  เพราะต้องน ามาจากแหล่งอ่ืนหรือใน
เมืองใหญ่  จึงมีการบวกราคาค่าขนส่งเข้าไปอีก เช่น  น้ ามัน  เสื้อผ้า  นุ่งห่ม  ฯลฯ   

   © ขาดสถานศึกษาระดับฝึกอาชีพ  ขาดแหล่งงานรองรับแรงงานว่างงานนอกฤดูกาล 
   © ไม่มีสถานประกอบกิจการขนาดใหญ่  ไม่มีโรงงานในพ้ืนที่  
   © เทศบาลต าบลสมเด็จเจริญ ขาดบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะด้าน เช่น ด้านการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ  ประกอบกับเครื่องมือไม่เพียงพอ  เนื่องจากงบประมาณจ ากัด 
   © ไม่มีตลาดสดที่ด าเนินการโดยเทศบาล 
   © แหล่งเงินทุนต่างๆ เช่น  ธนาคารพาณิชย์  มีน้อยประชาชนไม่ได้รับความสะดวกในการติดต่อ    
 3) โอกาส (O : Opportunity) 

     - คณะกรรมการกระจายอ านาจได้กระจายอ านาจโดยก าหนดอ านาจหน้าที่ให้องค์กร
ปกครองท้องถิ่นบริหารจัดการ เพ่ือพัฒนาท้องถิ่นของตนเองโดยอิสระ และมุ่งประโยชน์ให้ประชาชนในท้องถิ่นได้รับ
ผลประโยชน์มากที่สุด โดยให้มีการประสานแผนในเชิงบูรณาการ 
                                 - นโยบายของรัฐบาล สนับสนุนท้องถิ่นมากขึ้นในหลายๆด้าน เช่น การสนับสนุน
งบประมาณในรูปแบบของเงินอุดหนุนเฉพาะกิจและเงินอุดหนุนทั่วไป 
 - ประชาชนรับข้อมูลข่าวสารมากขึ้น 
 - กระแสโลกาภิวัตน์ และความก้าวหน้าของเทคโนโลยี 

 4)  ข้อจ ากัด (T : Threat) 
      ปัจจุบันเทศบาลต าบลสมเด็จเจริญ  เป็นเทศบาลขนาดกลาง  มีงบประมาณจ ากัดเมื่อเทียบ

กับภารกิจหน้าที่ต่างๆ  ตามกฎหมายที่ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของเทศบาลตามกฎหมายอ่ืน  ตามภารกิจถ่ายโอนฯ  
ตามนโยบายท้องถิ่น  นโยบายจังหวัดและนโยบายรัฐบาล 

       งบประมาณท่ีได้รับจากส่วนกลาง ไม่เพียงพอในการบริหารงาน 
      กฎหมายและระเบียบต่างๆ ในการปฏิบัติงานท าให้ขาดความคล่องตัวในการบริหารงาน 
       การถ่ายโอนภารกิจต่างๆ ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน  ท าให้การปฏิบัติงาน เกิดความล่าช้า

ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ 
       การพัฒนาบางด้านต้องเป็นไปตามกฎหมาย จึงไม่สามารถด าเนินการแก้ปัญหาได้  ต้องอาศัย

ความเสียสละของชุมชนเท่านั้น  ซึ่งบางครั้งก็ท าได้ยากมาก 
  6)  การสรุปสถานการณ์พัฒนา (การวิเคราะห์จุดเข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และอุปสรรค)  
          เทศบาลต าบลสมเด็จเจริญ ได้ด าเนินการวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ เพ่ือชี้ให้เห็นถึง
ศักยภาพ  ปัญหาและความต้องการของประชาชน  โดยเทศบาลได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล  ดังต่อไปนี้    

(1)  การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการจัดท าแผนพัฒนา 
   ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  สามารถจ าแนกได้ดังนี้ 
 1)  เส้นทางคมนาคมในพื้นที่เทศบาลส่วนใหญ่เป็นถนนลูกรังบดอัดแน่นร้อยละ 70 เป้าหมายคือต้องการก่อสร้าง
ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กหรือก่อสร้างถนนลาดยางให้ได้มากกว่านี้  โดยผู้บริหารมีนโยบายที่จะด าเนินการก่อสร้างถนน
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คอนกรีตเสริมเหล็กทุกสาย ปัญหาคือ เทศบาลไม่สามารถด าเนินการได้เนื่องจาก  มีงบประมาณไม่เพียงพอประกอบกับ
ถนนอยู่ในความรับผิดชอบของกรมชลประทาน การแก้ปัญหาคือ เทศบาลต าบลสมเด็จเจริญด าเนินการประสานขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอ่ืน และขออนุญาตใช้พ้ืนที่จากกรมชลประทานพร้อมทั้งท าความเข้าใจกับ
ประชาชนในพื้นท่ี  และวิธีการที่จะด าเนินการแก้ไข   
 2)  การขยายเขตไฟฟ้า ปัจจุบันมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน คิดเป็น 100 เปอร์เซ็นต์  ปัญหาที่พบคือประชาชน
ต้องการขยายเขตไฟฟ้าเพ่ือการเกษตร และต้องการให้ติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างนั้นยังไม่เป็นที่สาธารณะ  เทศบาลจึงไม่
สามารถด าเนินการได้เช่นเดียวกับถนน การแก้ปัญหาคือ ประสานความร่วมมือกันในหลายๆ ฝ่าย เพื่อที่จะท าความเข้าใจ
กับประชาชนในพ้ืนที่ และวิธีการที่จะด าเนินการแก้ไข  ดังนี้  เทศบาลก็ได้ตั้งงบประมาณในส่วนนี้ไว้แล้ว พร้อมทั้ง
ประสานงานขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากการไฟฟ้าและได้แจ้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงเหตุผล
เพ่ือที่จะได้ช่วยกันแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน  
 3)  การประปา  แบ่งการดูแลรับผิดชอบเป็น 2 ส่วน คือส่วนที่ 1 คณะกรรมการประปาหมู่บ้านเป็น ดูแล
รับผิดชอบประกอบด้วย หมู่ที่ 2 ,4 ,5,6,7 และเทศบาลเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบเอง ประกอบด้วยหมู่ที่ 1,3 ภาพรวมการ
บริการระบบประปายังครอบคลุมทุกหลังคาเรือน คิดเป็น 90 เปอร์เซ็น ปัญหาคือ แหล่งน้ าไม่เพียงพอในการอุปโภคและ
บริโภค ไม่มีแหล่งน้ าดิบในการผลิตประปา และประสบปัญหาระบบส่งน้ า เช่นท่อน้ ารั่วบางจุด  การแก้ปัญหาคือ การลง
พ้ืนที่ด าเนินการแก้ไขตามจุดที่เกิดปัญหาในทันที และบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนด้วยการส่งน้ า ทั้งนี้ เทศบาลก็
ได้น าบรรจุในแผนพัฒนาสามปีเพ่ือที่จะพิจารณาด าเนินการในปีต่อไป  เมื่อมีงบประมาณและความจ าเป็นก็สามารถ
ด าเนินโครงการได้ต่อเนื่อง  เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนต่อไป   
 (๒)  การวิเคราะห์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 
 จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า ประชากรเทศบาลต าบลสมเด็จเจริญส่วนใหญ่ ท าการเกษตร   ร้อยละ  70 
เช่น พืชผัก อ้อย มันส าปะหลัง  ตามล าดับรายได้ส่วนมากมาจากการท าการเกษตร  ประชากรบางส่วนมีรายได้จากการ
รับจ้างทั้งในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่  ซึ่งภาวะเศรษฐกิจของเทศบาลจึงไม่เท่ากัน สาเหตุเป็นเพราะว่าราคาผลผลิตทาง
การเกษตรต่ าค่าครองชีพสูง  มีเงินแต่ซื้อของได้น้อยลง และประสบภาวะฝนทิ้งช่วงนาน แหล่งน้ าไม่สามารถกักเก็บน้ าไว้
ใช้ในการท าการเกษตร การแก้ปัญหาคือ เทศบาลก็ได้ลงพ้ืนที่เพ่ือตรวจสอบและได้ด าเนินการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือ
ด าเนินการขุดลอก หรือขุดสระ รวมทั้งได้ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอ่ืน   และท าให้ประชากรมีรายได้
เพ่ิมขึ้น อีกทั้งเทศบาล  ได้แก้ไขปัญหาโดยจัดโครงการส่งเสริมอาชีพ  เพ่ือให้ชุมชนมีรายได้เสริมจากการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม  อุดหนุนกลุ่มอาชีพในชุมชน  แต่การพัฒนาด้านนี้ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์เท่าที่ควร   เนื่องจากกลุ่มอาชีพ
ต่างๆ ยังขาดความรู้ด้านการบริหารจัดการและความรู้ด้านการตลาด   
 

 (๓)  การวิเคราะห์ข้อมูลสังคม   
  ด้านแรงงาน 
 จากการส ารวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า  ประชากรที่มีอายุ  15 – 60  ปี อยู่ในก าลังแรงงาน ร้อยละ  95  โดยเฉพาะ
แรงงานด้านการเกษตร  ประชากรอายุระหว่าง  25 – 50 ปี บางส่วน ไปรับจ้างท างานนอกพ้ืนที่ ปัญหาที่พบคือ 
ประชากรต้องไปท างานนอกพ้ืนที่ในเมืองที่มีโรงงานอุตสาหกรรม บริษัท ห้างร้านใหญ่ๆ  เพราะในพ้ืนที่ไม่มีโรงงาน
อุตสาหกรรมที่มีการจ้างแรงงานเยอะ เพราะพ้ืนที่ส่วนมากเป็นที่อยู่อาศัย ปัญหานี้ยังไม่สามารถแก้ไขได้ 
  ด้านสุขภาพและสาธารณสุข 
 จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชาชนกรส่วนมากมีสุขภาพที่ดี  มีการคัดกรองสุขภาพให้กับประชาชน
กลุ่มเสี่ยง  โรคที่มักเกิดแก่ประชากรในชุมชน เช่นกัน  ได้แก่ โรคความดัน เบาหวาน  โรคเอดส์  โรคไข้เลือดออก        
มือ-ปาก-เท้าในเด็ก มะเร็งปากมดลูก และโรคอ่ืนๆ อีกมาก มีสถิติเข้ารับการรักษาพยาบาล  ปัญหาคือประชาชนบางราย
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ไม่ยอมไปคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจ าปี  การแก้ไขปัญหา คือ เทศบาลและหน่วยงานสาธารณสุข โรงพยาบาล        
ได้จัดกิจกรรมร่วมมือกันรณรงค์ให้ชุมชนเห็นความส าคัญในเรื่องนี้ซึ่งก็ได้ผลในระดับหนึ่ง  ประชาชนให้ความร่วมมือเป็น
อย่างดี  แต่ต้องเป็นการด าเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี  ส าหรับเด็กแรกเกิด - 6 ปี  ผู้ปกครองสามารถเลี้ยงดู
ตรงตามเกณฑ์มาตรฐาน จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐาน บางครัวเรือนไม่ได้กินอาหารที่ถูกสุขลักษณะ การใช้ยาเพ่ือบ าบัด
อาการเจ็บป่วยที่ไม่เหมาะสม การออกก าลังกายยังไม่สม่ าเสมอ  และประชากรส่วนมากไม่ได้รั บการตรวจสุขภาพ      
ปัญหาเหล่านี้เทศบาลพยายามอย่างยิ่งที่จะแก้ไข โดยร่วมมือกับโรงพยาบาล สาธารณสุข และอสม.จึงจัดกิจกรรมเพ่ือ
แก้ไขปัญหา   
  ด้านการศึกษา 
 จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า ประชากรอายุ 15 – 60 ปีเต็ม ร้อยละ 99 อ่านเขียนภาษาไทยและคิดเลข
อย่างง่ายได้  เด็กอายุ  6-14 ปี ร้อยละ  100 ได้รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปีได้เรียนต่อชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4  หรือ
เทียบเท่า และที่ไม่ได้เรียนต่อมีงานท า ร้อยละ  99  ด้านการศึกษาอยู่ในเกณฑ์ที่ดีปัญหาคือ ยังไม่สามารถที่จะแข่งขันกับ
เมืองใหญ่ๆ ได้ การแก้ปัญหาของเทศบาล ได้จัดกิจกรรมให้กับเด็กของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  การสนับสนุนอาหารเสริมนม  
อาหารกลางวัน ในกับทางโรงเรียนในเขตพ้ืนที่ และร่วมกันจัดกิจกรรมต่างๆ กับทางโรงเรียน     
  ด้านค่านิยมของคนในพื้นที ่
 จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชากรมีกิจกรรมทางศาสนา(พุทธ)  ประชากรในเขตเทศบาลให้ความ
ร่วมมือกันท ากิจกรรมสาธารณะต่างๆ  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการได้รับการดูแล  ปัญหาคือ ประชากรในครัวเรือนมีการดื่มสุรา    
สูบบุหรี่ รวมทั้งที่เป็นครั้งคราว บางครัวเรือนขาดความอบอุ่น  การแก้ปัญหาของเทศบาลคือ จัดกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน  
พยายามที่จะให้ทุกส่วนทุกฝ่ายทุกคนมีส่วนร่วมและรณรงค์ให้เห็นถึงโทษของการดื่มสุรา ให้ชุมชนเห็นความส าคัญของ
ครอบครัว  เช่น  การแข่งขันกีฬาชุมชน  เป็นต้น 
  ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 จากการส ารวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า  ส่วนมากครัวเรือนมีการป้องกันอุบัติภัยอย่างถูกวิธี  มีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน ปัญหาคือไม่มีการติดตั้งกล้องวงจรปิดในจุดที่เป็นจุดเสี่ยงอุบัติเหตุอาชญากรรม วิธีการแก้ปัญหาของ
เทศบาลที่สามารถด าเนินการได้ตามอ านาจหน้าที่และงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดคือ ติดตั้งสัญญาณไฟกระพริบทางร่วม
ทางแยก รวมทั้งได้ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ  ในช่วงเทศกาลที่มีวันหยุดหลายวันเพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับ
ประชาชน  แต่ปัญหาที่พบเป็นประจ าคือการทะเลาะวิวาทของกลุ่มวัยรุ่นโดยเฉพาะในสถานที่จัดงานดนตรี  งานมหรสพ  
เป็นปัญหาที่ชุมชนได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก  การแก้ไขปัญหา คือการแจ้งเตือนให้ผู้ปกครองดูแลบุตรหลานของตน  
ประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงผลกระทบ  ผลเสียหาย  และโทษที่ได้รับจากการเกิดเหตุทะเลาะวิวาท  การขอความร่วมมือไป
ยังผู้น า  การขอก าลังจาก ต ารวจ  ผู้น า  อปพร.  เพ่ือระงับเหตุไม่ให้เกิดความรุ่นแรง  แต่จะไม่ให้เกิดข้ึนเลยยังเป็นปัญหา
ที่ปัจจุบันไม่สามารถที่จะแก้ไขได้  ทั้งที่มีการร่วมมือกันหลายฝ่าย เป็นเรื่องที่ทางเทศบาลจะต้องหาวิธีที่จะแก้ไขปัญหา
ให้กับประชาชนต่อไปตามอ านาจหน้าที่ที่สามารถด าเนินการได้         
  ด้านยาเสพติด  
 ปัญหายาเสพติดในชุมชนของเทศบาล  จากการที่ทางสถานีต ารวจภูธรอ าเภอหนองปรือ ได้แจ้งให้กับเทศบาล
ทราบนั้นพบว่าในเขตเทศบาลมีผู้ที่ติดยาเสพติดแต่เมื่อเทียบกับพ้ืนที่อ่ืนถือว่าน้อย และยังพบผู้ค้า เหตุผลก็เนื่องมาจากว่า
ได้รับความร่วมมือกับทางผู้น า  ประชาชน  หน่วยงานของเทศบาลที่ช่วยสอดส่องดูแลอยู่เป็นประจ า การแก้ไขปัญหาของ
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เทศบาลสามารถท าได้เฉพาะตามอ านาจหน้าที่ เท่านั้น  เช่น  การณรงค์ การประชาสัมพันธ์  การแจ้งเบาะแส            
การฝึกอบรมให้ความรู้  ถ้านอกเหนือจากอ านาจหน้าที่  ก็เป็นเรื่องของอ าเภอหรือต ารวจแล้วแต่กรณี ทั้งนี้ เทศบาลก็ได้
ให้ความร่วมมือมาโดยตลอด   
 (4)  การวิเคราะห์ข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ในพ้ืนที่ของเทศบาลส่วนมากเป็นพ้ืนที่สาธารณะ พ้ืนที่ท าการเกษตร ร้านค้า สถานประกอบการตามล าดับ      
และหน่วยงานราชการ ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่  ก็ได้แก่  ภูเขา ดิน  น้ า  ต้นไม้  อากาศที่ไม่มีมลพิษ ปัญหาคือ      
การลักลอบตัดต้นไม้  แหล่งน้ าในการท าเกษตรก็ต้องรอฤดูฝน มีแหล่งน้ าใช้ในการเกษตรไม่เพียงพอ ปัญหาคือยังไม่
สามารถหาแหล่งน้ าส าหรับการเกษตรได้เพ่ิมขึ้น  ปัญหาด้านขยะ เมื่อขยะมากขึ้น เทศบาลจึงมีนโยบายเพ่ือแก้ปัญหา
ให้กับประชาชนและเป็นไปตามความต้องการของประชาชน  เช่น โครงการเพิ่มถังขยะประจ าต าบล 
 (5)  ด้านการเมือง – การบริหาร 
 การเลือกตั้งประชาชนให้ความร่วมมือด้านเป็นอย่างดีเช่น  การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล ในปี  พ.ศ. 2557 
ประชาชนมาใช้สิทธิเลือกตั้ง จ านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรี  3 ,497 คน จากผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งสิ้น 4,421  
คน  คิดเป็นร้อยละ  79.01%  จ านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 3,474  คน  จากผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งสิ้น  
4,423  คน  คิดเป็นร้อยละ  78.54%   ปัญหาคือการแข่งขันทางการเมืองค่อนข้างสูง มีจุดที่น่าสังเกตคือ มีการย้ายเข้า
ย้ายออกช่วงที่จะมีการเลือกตั้ง ไม่ว่าจะเป็นการเลือกผู้ใหญ่บ้าน  สมาชิกสภา  นายกเทศมนตรี  โดยเฉพาะ การคัดเลือก
ผู้ใหญ่บ้าน  การแก้ไขปัญหาของเทศบาลคือ  ขอความร่วมมือ  ผู้น า  เจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่รับผิดชอบให้ระมัดระวัง 
สอดส่องพฤติกรรมและให้รายงานอ าเภอทราบ  การรณรงค์  ประชาสัมพันธ์  ให้ข้อมูลที่ถูกต้อง  เกี่ยวกับข้อกฎหมาย
ของการเลือกตั้งที่กระท าได้และท าไม่ได้ให้ประชาชนได้รับทราบ ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นเทศบาลก็ได้พยายามแก้ไข  โดย
เรื่องจากการประชุมประชาคมท้องถิ่นทุกชุมชนในเขตเทศบาล  ในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล  จากผลการประชุมทุก
ครั้งที่เทศบาลจัดขึ้น มีประชาชนสนใจเข้าร่วมประชุมรวมทั้งแสดงความคิดเห็นที่หลากหลาย  ส่งผลให้เทศบาลด าเนินงาน
ตามความต้องการของประชาชน และประชาชนได้รับประโยชน์ และมีส่วนร่วมในการพัฒนาเทศบาล นอกจากนี้  
เทศบาลได้จัดโครงการอบรมศึกษา  ดูงาน  ของคณะผู้บริหาร  สมาชิกสภาเทศบาล  พนักงานเทศบาล  อสม. และ
กรรมการชุมชนโครงการอ่ืนๆ ส าหรับประชาชนอีกหลายโครงการ  เพ่ือน าความรู้และประสบการณ์ที่ได้รับมาพัฒนา
เทศบาลให้เจริญเท่าเทียมกับเทศบาลอ่ืนๆ และเทศบาลมีโครงการจัดซื้อเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานให้ทันสมัย
และมีประสิทธิภาพ 
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3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
   ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลนั้น  ได้ท าการประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อม
ภายนอกที่เก่ียวข้อง  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
                 ชื่อปัญหา           สภาพปัญหา        ความต้องการ      การคาดการณ์     

   แนวโน้มในอนาคต 
1.ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปการ 
1.1ปัญหาการคมนาคม ถนน ไฟฟ้า 
ยังไม่ทั่วถึง 

(1)พ้ืนท่ีต าบลสมเด็จเจริญ 
ถนนยังไม่สะดวก บางพื้นที่ 
ช ารุดเสยีหายและระบบไฟฟ้า 
ไม่ทั่วถึง 

(1)ก่อสร้าง/ซ่อมแซม      
ถนนให้สะดวกและขยาย 
เขตไฟฟ้าให้ท่ัวถึง 

(1)การก่อสร้าง/ซ่อมแซมถนน 
และขยายไฟฟ้าเพิ่มขึ้น 
 

2.ปัญหาด้านแหล่งน้ า 
2.1ปัญหาน้ าเพื่อการเกษตร                    ไม่
เพียงพอ 

(1)เกษตรกรในพ้ืนท่ีต าบล 
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ ปลูกผัก 
ไร่ข้าวโพด อ้อย มันส าปะหลัง 
ต้องอาศัยน้ าจากแหล่งน้ า 
ธรรมชาติและแหล่งน้ าท่ีสร้าง 
ขึ้นซึ่งมีปริมาณไม่เพียงพอต่อ 
ความต้องการ 

(1)ก่อสร้าง/ปรับปรุงแหล่ง 
น้ า/เพิ่มขึ้นให้เพียงพอต่อ 
ความต้องการของ 
ประชาชน 

(1)ก่อสร้างและปรบัปรุง 
แหล่งน้ าเพิ่มขึ้น 

2.2 ปัญหาคลองสายต่างๆตื้นเขิน (1)พ้ืนท่ีในเขต อบต.สมเด็จเจรญิ 
ทั้ง7หมู่บ้านส่วนใหญ่ประกอบ 
อาชีพเกษตรกรรม  ต้องอาศัย 
แหล่งน้ าธรรมชาติแต่ในปัจจบุัน 
คลองสายต่างๆได้ตื้นเขินลง 
ท าให้ไม่สามารถกักเกบ็น้ า 
และในช่วงฤดูฝนท าให้เกิดน้ าท่วม 
พืชผลทางการเกษตร เนื่องจากไม ่
สามารถระบายน้ าได้ทัน 

(1)ขุดลอกล าห้วยในเขต 
พื้นที่ ทต. 

(1)ล าห้วยสายต่างๆในเขต 
พื้นที่ต าบลสมเดจ็เจรญิ 
ได้รับการขุดลอก 

2.3ปัญหาระบบประปายังไม่ทั่วถึง (1) ระบบประปายังไม่ทั่วถึง 
ประชาชนขาดน้ าอุปโภค บริโภค 

(1)ขยายเขตประปาให ้
ทั่วถึง 

(1)ปัญหาระบบประปาท่ี 
ยังไม่ทั่วถึงได้รบัการแกไ้ข 
เพิ่มขึ้น 
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3.ด้านสาธารณสุข 
3.1ปัญหาการแพรร่ะบาดของไข ้
เลือดออก 

 (1)ในพ้ืนท่ีต าบลสมเดจ็เจรญิ 
ส่วนใหญ่ตดิป่าและแหล่งน้ า 
ธรรมชาติท าใหเ้ป็นแหล่ง 
เพาะพันธ์ลูกน้ ายุงลาย 

 (1)ด าเนินการป้องกัน 
เพื่อลดการระบาดของ              
ไข้เลือดออก 
 
 
 

 (1)ด าเนินการพ่นหมอกควัน 
และรณรงค์ให้ประชาชน 
ในพื้นที่ด าเนินการป้องกัน 
และควบคมุโรคซึ่งผลให ้
ปัญหาการแพร่ระบาดของ 
โรคไขเ้ลือดออกลดลง 

3.2 ปัญหาขาดความรู้ความเข้าใจ 
ในการป้องโรคตดิต่อและไม่ติดต่อ 

(1)ประชาชนในพ้ืนท่ียังขาด 
ความรู้ความเข้าใจในการป้องกัน 
และควบคมุโรคต่างๆ 
 

 (1)อบรมให้ความรู้ใน 
การป้องกันและควบคมุ 
โรคตดิต่อและโรคไม ่
ติดต่อ 

ประชาชนในพ้ืนท่ีจะไดร้ับ 
ความรู้ความเข้าใจใน 
การป้องกันโรคตา่งๆที่เกิดขึ้น 
 

3.3 ปัญหามลพิษ  เนื่องจากประชาชนในต าบล 
สมเด็จเจริญมีอาชีพเผาถ่าน 
ท าให้เกิดปัญหามลพิษและ 
กลิ่นรบกวน 
 

ให้ทต.ด าเนินการ 
ตรวจสอบมลพิษที่เกิด 
จากกลิ่นรบกวนและ 
การเผาถ่าน โดยออก 
ข้อบัญญัติเรื่อง 
การควบคุมมลพิษ 

ปัญหามลพิษไดร้ับการ 
แก้ไข 

3.4 ปัญหาก าจัดขยะ (1)ยังไม่มีพื้นที่รองรับทิ้งขยะ 
ของประชาชน 
(2)ประชาชนยังไม่มีวิธีการ 
ก าจัดขยะที่เหมาะสม 

(1)ให้ทต.ด าเนินการ 
ก่อสร้างบ่อขยะ 
 

(1)สามารถลดปรมิาณขยะใน 
ต าบล 

3.5 การอุปโภค-บริโภค ประชาชนบางครัวเรือนอุปโภค 
-บริโภคน้ าที่ยังไมส่ะอาดและ 
มีสิ่งเจือ เช่นจากน้ าฝน น้ าท่ีไมไ่ด้  
คุณภาพ มตีะกอน 

(1)จัดหาแหล่งน้ าดืม่ที่ 
สะอาดและถูกสุขลักษณะ 

ประชาชนบริโภคน้ าที่สะอาด 
ถูกสุขลักษณะ 

4.ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนา  
และวัฒนธรรม 
4.1 ปัญหาด้านการศีกษา 

1.เด็กและเยาวชนขาดเงินทุนและ 
โอกาสในการศึกษาต่อ 
2.เด็กและเยาวชนไม่สนใจเรียน 
ต่อเรียนไม่จบและออกกลางคัน 
เพิ่มขึ้น 
 

(1)ส่งเสริมสนับสนุนทุน 
การศึกษา 
(2) จัดตั้งกลุ่มสภาเด็กและ 
เยาวชนข้ึนเพื่อส่งเสริม 
กิจกรรมและแลกเปลี่ยน 
เรียนรู้ประสบการณ ์

(1)จ านวนเด็กและเยาวชน 
เข้ารับการศึกษาต่อเพิ่มขึ้น 
 
 

4.2 ปัญหาขาดอุปกรณ์ สื่อสาร 
การเรยีนการสอน 

ครูขาดอุปกรณ์การเรียนการสอน  
สื่อการสอน และเทคนิคการสอน  
เนื่องจากครูไม่มีวิธีการสอนแบบ 
ใหม่ ใช้สื่อการเรียนการสอนแบบ 
เดิม ซึ่งไม่กระตุ้นและดึงดูดความ 
สนใจของนักเรียน อีกทั้งมีความ 
เป็นวิชาการโดยเน้นเนื้อหาสาระ 
มากจนเกินไปท าให้นักเรียนเกิด 
ความเบื่อหน่าย 

สนับสนุนงบประมาณใน 
การจัดซื้ออุปกรณส์ื่อการ 
เรียนการสอน 

(1)สื่อการเรียนการสอน 
สามารถเอาชนะข้อจ ากัด 
เรื่องความแตกต่างกันของ
ประสบการณ์ดั้งเดมิของ 
ผู้เรยีน  
(2)สื่อการเรียนการสอนท าให ้
เด็กมีมโนภาพเริ่มแรกอย่าง 
ถูกต้อง 
(3)ท าให้เด็กมีความสนใจและ 
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ต้องการเรียนในเรื่องต่าง ๆ 
มากขึ้น เช่นการอ่าน  
ความคิดรเิริม่ สร้างสรรค์  
ทัศนคติ การแก้ปัญหา ฯลฯ 

4.3 ปัญหาด้านศาสนาและ 
วัฒนธรรม 
 

(1)ความไม่ใส่ใจในการฟื้นฟูและ 
อนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณ ี

1)ให้ทต.สมเดจ็เจริญ 
ด าเนินการรณรงค์ ฟื้นฟู  
ประเพณีวัฒนธรรมโดยให ้
จัดโครงการ/กิจกรรม 
เพื่อสืบประเพณีวัฒนธรรม 

1)ประชาชนให้ความ
ร่วมมือในการฟื้นฟูและ
อนุรักษ์วัฒนธรรม
ประเพณีมากขึ้น 
2) ยกย่อง เชิดชูคนดีหรือ
ปราชญ์ชาวบ้านในโอกาส
ต่างๆ เพื่อเป็นตัวอย่างแก่
เยาวชนและประชาชน 
ศิลปะ วัฒนธรรม จารตี 
ประเพณีและภูมิปญัญา
ท้องถิ่นยังคงสืบไป 

5.ปัญหาด้านสังคม 
5.1 ปัญหาด้านสวสัดิการผูด้้อยโอกาส 
ในสังคม 

1)ประชาชนบางส่วนในต าบลม ี
รายได้น้อย บางส่วนว่างงานและ 
บางส่วนเป็นผูด้้อยโอกาส 

1)จัดสรรงบประมาณในการ
สงเคราะห ์
2)ส่งเสริมอาชีพและ 
กิจกรรมให้กับผู้สูงอาย ุ

1)ประชาชนในต าบลจะ
ได้รับการช่วยเหลือด้าน
สวัสดิการเพิ่มขึ้นและ
ประชาชนมีอาชีพจากการ
ส่งเสริมอย่างท่ัวถึง 

5.2ปัญหายาเสพติดแพร่ระบาดในชุมชน 1)เนื่องจากต าบลสมเดจ็เจริญเป็น 
ต าบลที่เกดิขึ้นใหม่มีประชาชน 
อาศัยอยู่หลากหลายท าใหเ้กิด 
ปัญหายาเสพตดิแพร ่
2)เกิดจาการอยากลองของวัยรุ่น 
และปัญหาความแตกแยกของ 
ครอบครัว 
3)ปัญหาการว่างงาน 
 

1)ส่งเสริมใหเ้ด็กและ         
เยาวชน ครู หมอ ร่วมกัน 
สอดส่องและเฝ้าระวัง        ยาเสพ
ติดที่เป็นพ้ืนท่ีเสี่ยงต่อ 
การติดยาเสพติดและ 
ค้ายาเสพติด 
2)พัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง 
3)ส่งเสริมพัฒนาอาชีพ 
ในชุมชน 
 

1)ครอบครัว/ชุมชน
เข้มแข็งและมจีิตส านึกใน
การพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน
ของตนเอง 
2)ประชาชนทุกคนมี
ความรู้ความเข้าใจถึงพิษ
ภัยยาเสพตดิ 

5.3 ปัญหาเด็กและเยาวชน 1)เด็กและเยาวชนพบปัญหาติด 
เกมส์ สิ่งลามก บุหรี่ เหลา้และ 
ท้องก่อนวัยอันสมควร 
 
 
 
 
 
 

1)จัดกิจกรรม/โครงการเพื่อ 
ส่งเสริมความรู ้

1)เด็กและเยาวชนมี
อนาคตที่ด ี



 

                                                                                                            38 
 

6.ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร 
6.1ปัญหาการบริการดา้นการเผยแพร่ 
ข้อมูลข่าวสารของอบต.ยังไม่ทั่วถึง 

1) การบริการเผยแพร่ข้อมลูข่าวสาร 
ของอบต.ยังไม่ทั่วถึง เนื่องจาก 
เสียงตามสายช ารุดบ่อยๆปัจจุบัน
ประชาชนไดร้ับข้อมูลข่าวสารจาก 
หนังสือราชการและบอรด์ 
ประชาสมัพันธ์ข่าวสารประจ า 
หมู่บ้าน 
2) คนในชุมชนขาดการมีส่วน 
รวมในกิจกรรม 

1)บริการเผยแพร่ข่าวสารใน 
หลายๆและใหด้ าเนินการ 
ปรับปรุงซ่อมแซมเสียงตาม 
 

1)ประชาชนในเขตพื้นท่ีทต. 
ได้รับข่าวสารอย่างท่ัวถึงและ 
หลายช่องทาง เช่น 
อินเตอร์เนต็ 

7.ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
7.1ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติถูก 
ท าลาย 

1)พ้ืนท่ีในเขตต าบลสมเดจ็เจรญิ 
ส่วนใหญ่เป็นป่าท่ีมีการบุกรุก
ท าลายให้เสื่อมโทรม 
2)ขาดงบประมาณในการพัฒนา 
แหล่งน้ าธรรมชาติและบรเิวณ 
โดยรอบ 

1)ฟ้ืนฟูทรัพยากรและ 
สิ่งแวดล้อมไม่ให้ถูกท าลาย 
(2)ตั้งกฎและกติกาการใช้ 
ประโยชน์จากปา่ร่วมกัน 
(3)สนับสนุนงบประมาณ 
ในดูแลทรัพยากรธรรมชาต ิ

1)การบุกรุกทรัพยากร 
ธรรมชาติ ลดน้อยลง 

8.ปัญหาด้านการวางแผนการส่งเสริม 
การลงพาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 
 
 
 
 
 
 
 

1)ขาดการวางแผน ประชาชนม ี
ไม่การวางแผนในการด าเนิน 
งาน 
2)ไม่มีเงินลงทุน ขาดแหล่งเงินทุน 
ในการท ากิจการและประกอบ 
อาชีพ 
3)ประชาชนขาดสถานท่ีจ าหน่าย 
สินค้า 
4)ผลผลิตทางการเกษตรราคา 
ตกต่ าระยะทางในการขนส่ง 
ผลผลติไกลจากแหล่งรับซื้อ 
5)การท่องเที่ยว ในเขตเทศบาล 
ไม่มีแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรม 
การท่องเที่ยว 

ส่งเสริมการลงวางแผน 
-ขอรับการสนับสนุน 
งบประมาณจากหน่วยงาน 
อื่น 
-จัดหาสถานท่ีจ าหน่าย 
สินค้า 
-หารือร่วมกันแกไ้ขปัญหา 
ระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
เอกชนและผู้ประกอบการ 
-ขึ้นทะเบียนเกษตร 
-จัดท าแหล่งท่องเที่ยว 
 

-ประชาชนสามารถวาวาง
แผนการด าเนินงานได้เอง 
-มีแหล่งเงินทุนในการท า
กิจการและประกอบ
อาชีพ 
-มีสถานท่ีจ าหน่ายสินค้า 
-ผลผลิตมีราคาสูงขึ้น 
-มีแหล่งท่องเที่ยวในเขต 
เทศบาลและส่งเสรมิกิจกรรม 
การท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น 

 

 


