
 
การพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลนาโพธิ์พัฒนา นั้น เปนการสรางความเขมแข็งของชุมชน 

ในการรวมคิดรวมแกไชปญหา รวมสรางรวมจัดทํา สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน ในเขตพื้นที่ของเทศบาล
ตําบลนาโพธิ์พัฒนา ใหมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในทุกดาน การพัฒนาเทศบาลตําบลนาโพธิ์พัฒนา จะ
สมบูรณไดจําเปนตองอาศัยความรวมมือของชุมชนในพื้นที่ ใหเกิดความตระหนักรวมกันแกไขปญหาและ
ความเขาใจในทางแกไขปญหากันอยางจริงจัง เทศบาลตําบลนาโพธิ์พัฒนา ยังไดเนนใหคนเปนศูนยกลางของ
การพัฒนาในทุกกลุมทุกวัยของประชากร 
  การวิเคราะหภารกิจอํานาจหนาที่ของเทศบาลตําบลนาโพธิ์พัฒนา ในการพัฒนาทางดาน
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม พระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติมจนถึงปจจุบัน 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ .ศ. 2542 
และรวมกฎหมายอื่นของเทศบาล ใชเทคนิค SWOT เขามาชวย ทั้งนี้ เพื่อใหทราบวาเทศบาลตําบล มีอํานาจ
หนาที่เขาไปดําเนินการแกไขปญหาในเขตพื้นที่ใหตรงกับความตองการของประชาชนไดอยางไร โดยวิเคราะห
จุดแข็ง จุดออน โอกาส ภัยคุกคาม ในการดําเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT เทศบาลตําบลนาโพธิ์
พัฒนา กําหนดวิธีการดําเนินการตามภารกิจสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐ บาล และนโยบายของผูบริหารทองถิ่น ทั้งนี้
สามารถวิเคราะหภารกิจใหตรงกับสภาพปญหา โดยสามารถกําหนดแบงภารกิจไดเปน 7 ดาน ดังนี้ 
 

  1 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวของ เชน 
  (1)  การจัดการและดูแลสถานีขนสงทางบกและทางน้ํา 
  (2)การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําที่เชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  (3)  การจัดใหมีและการบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น 
  (4)  การสาธารณูปการ 
  (5)  การจัดใหมีและการบํารุงทางน้ําและทางบก 
  (6)  การจัดใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 
  (7)  การจัดใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
  (8)  การจัดใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 
 

  2 ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เกี่ยวของ  เชน 
  (1)  การจัดการศึกษา 
  (2) การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกันและการควบคุมโรคติดตอ 
  (3)  การปองกัน การบําบัดโรค และการจัดตั้งและบํารุงสถานพยาบาล 
  (4)  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส 
  (5)  การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ 
  (6)  การจัดใหมีโรงฆาสัตว 
  (7)  การจัดใหมีการบํารุงสถานที่สําหรับนักกีฬา ก ารพักผอนหยอนใจ สวนสาธารณะ สวน
สัตว ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร 
  (8)  การบํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 

ภารกจิ อาํนาจหน้าทีข่องเทศบาลตาํบลนาโพธ์ิพฒันา 

 

 



  3 ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจที่
เกี่ยวของ ดังนี้   
  (1)  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และลัทธิเสรีภาพของประชาชน 
  (2)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (3)  การจัดใหระบบรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
  (4)  การรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตสภาตําบล 
 

  4  ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว มีภารกิจที่
เกี่ยวของ ดังนี้ 
  (1) การจัดทําแผนพัฒนาตําบล และประสานการจัดทําแผนพัฒนาตําบลตามระเบียบที่ 
คณะรัฐมนตรีกําหนด 
  (2)  การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
  (3)  การสงเสริมการทองเที่ยว 
  (4)  การพาณิชย การสงเสริมการลงทุนและการทํากิจกรรมไมวาจะดําเนินการเองหรือ
รวมกับบุคคลอื่นหรือจากสหการ 
 

  5 ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีภารกิจที่
เกี่ยวของ ดังนี้ 
  (1) การคุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  (2) การจัดตั้งและการดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
  (3) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
  (4) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  (5) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 
 

  6 ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น มีภารกิจที่
เกี่ยวของ ดังนี้ 
  (1) การจัดการศึกษา 
  (2) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
  (3) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่น 
  (4) การศึกษา การทํานุบํารุงศาสนา และการสงเสริมวัฒนธรรม 
 

  7 ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
  (1) สนับสนุนสภาเทศบาลและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นในการพัฒนาทองถิ่นสนับสนุน 
หรือชวยเหลือสวนราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นในการพัฒนาทองถิ่น 
  (2) ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ของสภาเทศบาล และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นอื่น 
  (3) การแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 



  8 การวิเคราะหศักยภาพตําบล (SWOT) 
จุดแข็ง จุดออน 

     โครงสรางของเทศบาล 
1. โครงสรางการบริหารงานของเทศบาลตําบลนา

โพธ์ิพัฒนา ประกอบดวย 
- สภาเทศบาล ทําหนาที่เปนฝายนิติบัญญัติและ

ควบคุมฝายบริหาร 
- นายกเทศมนตรีทําหนาที่บริหารกิจการของ

เทศบาล 
การกํากับดูแล 
- ปลัดเทศบาล เปนผูบังคับบัญชา พนักงาน

เทศบาล ลูกจางของเทศบาล รองจาก
นายกเทศมนตรีและรับผิดชอบงานราชการ
ประจําทั่วไปของเทศบาลใหเปนไปตาม
เปาหมาย 

การแบงสวนราชการ 
- การบริหารงานของเทศบาลตามภาระหนาที่ 

ดังน้ี 
1. สํานักปลัดเทศบาล 
2. กองคลัง 
3. กองชาง 

      ระเบียบ – กฎหมาย 
- เทศบาลนาโพธ์ิพัฒนา มีอํานาจหนาที่ตอง

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496 

 
บุคลากร 
- เทศบาลตําบลนาโพธ์ิพัฒนา ไดกําหนดตําแหนง

ของพนักงานเทศบาลไดเหมาะสมกับภารกิจ
อํานาจหนาที่ตามสภาพการณปจจุบันที่คาดวา
จะเกิดขึ้นตามแผนอัตรากําลัง 3 ป 

 
งบประมาณ 
- เทศบาลตําบลนาโพธ์ิพัฒนาเปนเทศบาลช้ัน

กลางที่มีรายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนียมฯ 
จํานวน 17 ลานเศษ ในสวนที่เปนรายไดที่
รัฐบาลเก็บแลวจัดสรรเงินอุดหนุนจํานวน 32 
ลานเศษในปที่ผานมา 

 

    การเมือง-การปกครอง 
1. ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลอยูในตําแหนง

ไดคราวละ 4 ป ซึ่งจะตองพนจากตําแหนงเมื่อ
ถึงคราวออกตามวาระหรือมีการยุบสภา ทําให
ขาดความตอเน่ืองในการพัฒนาเทศบาลระยะ
ยาว 

2. ผูมีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลไมไปใชสิทธิ
เลือกต้ัง 

การกํากับดูแล 
- เทศบาลยังอยูภายใตกํากับดูแลจากสวนกลาง

และภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
    ระเบียบ – กฎหมาย 

- ระเบียบกฎหมายบางฉบับมีความไมสอดคลอง
กับการบริหารงานทองถิ่น เชน พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2542 ที่
กําหนดใหเทศบาลมีรายจายดานบุคลากรและ
ประโยชนตอบแทนอ่ืนไดไมเกินรอยละ 40 

บุคลากร 
- เดิมเทศบาลไดกําหนด 36 อัตรา แตปจจุบันมี

ผูดํารงตําแหนงจริง 31 อัตรา ทําใหจํานวน
บุคลากรที่จะมาปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจและ
กรอบอัตรากําลังที่กําหนดไว 

 
งบประมาณ 
- เงินอุดหนุนทั่วไปที่ไดรับจัดสรรระบุเง่ือนไขการ

ใชจายเงินและการเบิกจาย 
- เงินรายไดที่รัฐบาลเก็บแลวจัดสรรอุดหนุน ไม

เพียงพอและไมเปนไปตามกฎหมายกําหนดไว 



 
จุดแข็ง จุดออน 

    การประสานงาน/ความรวมมือ 
- เทศบาลตําบลนาโพธ์ิพัฒนาไดจัดต้ังชุมชนยอย

จํานวน 6 ชุมชนทําหนาที่ประสานงานระหวาง
เทศบาลกับประชาชนในชุมชนทําใหเทศบาลได
ทราบถึงปญหาความตองการของชุมชน 

    เครื่องมืออุปกรณ 
- เทศบาลตําบลนาโพธ์ิพัฒนามีอุปกรณเครื่องมือ

เครื่องใชที่ทันสมัย เชน เครื่องใชสํานักงาน 
คอมพิวเตอร ระบบสารสนเทศ เพียงพอในการ
บริหารจัดการในสํานักงานสามารถอํานวยความ
สะดวกใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานได 

    การประสานงาน/ความรวมมือ 
- สมาชิกในครัวเรือนไมเขารวมเปนสมาชิกกลุมใน

ชุมชนและขาดความสามัคคีรวมมือกันในชุมชน 
 
 
เครื่องมืออุปกรณ 
- เทศบาลยังขาดแคลนเครื่องจักรและอุปกรณที่

ใชในการเก็บขนขยะมูลฝอย หรือซอมแซม
สิ่งกอสรางตางๆ และวัสดุอุปกรณที่ใชในการ
ระงับและปองกันอัคคีภัยยังมีไมเพียงพอ
ประกอบกับอุปกรณที่มีสภาพเสื่อมโทรมชํารุด     
 

  
ปจจัยภายนอกทั้งทีเปนโอกาส (O) และขอจํากัด/อุปสรรค (t) ที่มีผลกระทบตอการพัฒนาทองถิ่น 

ประกอบดวยปจจัยตางๆ ที่ตองนํามาพิจารณา ดังนี้ 
1. ดานการเมือง ไดแก ระดับความขัดแยงทางการเมือง กลุมผลประโยชน เปนตน 
2. ดานเศรษฐกิจ ไดแก เศรษฐกิจรวมในพื้นที่ เชน ผลผลิต รายได รายจาย การออม การลงทุน 

การใชที่ดิน แรงงาน การเกษตรกรรม การพาณิชยกรรม การคลัง 
3. ดานสังคม 
4. นโยบายรัฐบาล / กฎหมาย 
5. เทคโนโลยี 

จุดแข็ง จุดออน 
    ดานการเมือง 

- จังหวัดชุมพร มี ส.ส.,ส.ว. ซึ่งไมมีปญหาความ
ขัดแยงในความคิดการพัฒนาจังหวัดเพราะตอง
ถือปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล 

    ดานเกษตรกรรม 
1. พ้ืนที่ในเขตเทศบาลตําบลนาโพธ์ิพัฒนา 

เหมาะสมแกการทําการเกษตรซึ่งที่สําคัญ ไดแก 
การปลูกไมยืนตน เชน ปาลม ยาง ทุเรียน 
มะพราว ฯลฯ 

2. มีแหลงนํ้าธรรมชาติและมีคลองชลประทาน
ตลอดจนคูคลองธรรมชาติ การสรางฝาย บอนํ้า
ต้ืน สระเก็บนํ้า และประปาหมูบาน ซึ่งเพียงพอ
ตอความจําเปนในการเกษตรกรรม     
 

    ดานการเมือง 
1. ผูมีสิทธิเลือกต้ังไมไปใชสิทธิเลือกต้ัง 
2. ประชาชนขาดความรูความเขาใจในการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย 
ดานการเกษตรกรรม 
1. ปจจุบันมีการเพ่ิมขึ้นของประชาชนที่อยูอาศัย 

สถานประกอบการตางๆ เพ่ิมมากขึ้น ทําใหพ้ืนที่
ทางการเกษตรลดนอยลง 

2. เกษตรกรขาดความรูเรื่องการตลาดและการ
ปรับปรุงคุณภาพของผลผลิตใหตรงกับความ
ตองการของตลาด 

3. เกษตรกรขาดการรวมกลุมเพ่ือสรางอํานาจ
ตอรองในการจําหนายผลผลิตทําใหถูกเอารัดเอา
เปรียบจากพอคาคนกลาง 

จุดแข็ง จุดออน 



    ดานเศรษฐกิจ/แรงงาน 
1. ปจจุบันในเขตเทศบาลตําบลนาโพธ์ิพัฒนาไดมี

การขยายตัวทางดานเศรษฐกิจและการบริหาร
ดานตางๆ มากขึ้นประชาชนสวนใหญจึงทํางาน
รับจางในสถานประกอบการเพ่ิมขึ้น 

2. เทศบาลตําบลนาโพธ์ิพัฒนาอยูหางจากกรุงเทพฯ 
ไมมากนักมีการคมนาคมสะดวก ปจจัยพ้ืนฐาน
เหมาะแกการลงทุนทําใหเกิดการลงทุนในพ้ืนที่
ทั้งภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและสถาน
ประกอบการ 

3. การคมนาคมของเทศบาลตําบลนาโพธ์ิพัฒนามี
ทําเลที่ติดกับถนนทางหลวงแผนดิน จึงมีความ
สะดวกในการขนสงสินคา 

ดานการศึกษา 
3. เทศบาลตําบลนาโพธ์ิพัฒนา มีโรงเรียนที่อยูใน

พ้ืนที่ จํานวน 2 โรงเรียน โรงเรียนเอกชน 
จํานวน 1 โรงเรียน และมีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
จํานวน 2 แหง 

 
     
 

    ดานเศรษฐกิจ/แรงงาน 
1. วิกฤตเศรษฐกิจที่ผานมาสงผลกระทบตอ

ประชาชนโดยตรง อัตราการจางงานลดตํ่า 
ประชาชนวางงานหันมาประกอบอาชีพคาขาย
เปนจํามาก กอใหเกิดความไมเปนระเบียบ
เรียบรอย 

2. แรงงานสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือและมี
แรงงานสวนหน่ึงที่เปนแรงงานไรฝมือ (ตางดาว) 
ที่ประกอบอาชีพอยูในพ้ืนที่ 

 
 
 
 
    ดานการศึกษา 

1. พ้ืนที่โรงเรียนอยูในศาสนสถานที่มีอยูอยางจํากัด
ไมสามารถขยายพ้ืนที่โรงเรียน 

2. มีการแขงขันสูงระหวางโรงเรียนที่อยูในเขต
เทศบาลและโรงเรียนเอกชน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
- ผูประกอบการขาดจิตสํานึกในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
มลพิษทางนํ้า 
- ชุมชนไมมีการบําบัดนํ้าเสียกอนปลอยลงสูแหลง

นํ้าธรรมชาติ 
การจัดการขยะมูลฝอย 
- ขาดแคลนงบประมาณในการกอสรางและ

ดําเนินการระบบจัดการขยะมูลฝอยที่ถูกตอง
ตามหลักสุขาภิบาล 

 
 
 
 
 
 
 
 


