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คํานํา 

  การทุจริตเปนปญหาใหญของสังคมไทยมาเปนเวลานานและฉุดรั้งความเจริญกาวหนาการ

พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ซ่ึงในปจจุบันไดทวีความรุนแรงขนอยาง

ตอเนื่อง ทําใหเกิดความเสียหายในวงกวาง โดยสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม ระบบการเมือง

การปกครองและการบริหารราชการเปนอยางมาก การแกปญหาการทุจริตจึงเปนสิ่งสําคัญท่ีหนวยงานใน

ภาครัฐ ซ่ึงเปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนประเทศไทยใหมีความเจริญกาวหนาสามารถแขงขันกับ

ตางประเทศไดอยางทัดเทียมนานาอารยประเทศท่ีจะตองประสานความรวมมือท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค

ประชาสังคมเพ่ือรวมกันพัฒนาปรับปรุงระบบ การบริหารจัดการและการพัฒนาคนควบคูไปพรอมๆกัน     

โดยการปลูกฝงความซ่ือสัตยสุจริต รับผิดชอบมีวินัย ตลอดจนคานิยมอ่ืนๆ ท่ีถูกตอง รวมท้ังเขาใจวิถีดําเนิน

ชีวิตท่ีสมควรและมีคุณคา 

  ประกอบกับคณะรักษาความสงบแหงชาติ หรือ คสช. ไดมีคําสั่ง 69/2557 เรื่อง มาตรการ

ปองกันและแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยทุกสวนราชการและหนวยงานภาครัฐ กําหนด

มาตรการหรือแนวทางแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบโดยมุงเนนการสราง ธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานและสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันเพ่ือมิใหเกิดการ

ทุจริตได 

  เพ่ือใหการดําเนินงานดังกลาว บรรลุผลไดอยางเปนรูปธรรม งานกฎหมายและคดี เทศบาล

ตําบลเขาขวาง จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของเทศบาล

ตําบลเขาขวาง ประจําปงบประมาณ (พ.ศ.2561 – 2564) ข้ึน เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐใหเกิดผลในทางปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ตามกําหนดไว 

 

งานวิเคราะหนโยบายและแผน สํานักปลัดเทศบาล 

เทศบาลตําบลเขาขวาง 

พฤษภาคม 2560 

 

 

 

 

 



สารบัญ 

 หนา 

สวนท่ี 1 บทนํา            

 การวิเคราะหความเส่ียงในการเกิดทุจริตในองคกร         1 

 หลักการและเหตุผล            4 

 วัตถุประสงคของการจัดทําแผน           5 

 เปาหมาย             6 

 ประโยชนของการจัดทําแผน           6 
 

สวนท่ี 2 แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตส่ีป (พ.ศ. 2561 – 2564)    

 บัญชีแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสี่ป (พ.ศ. 2561 – 2564) แยกตามมิติ 

 มิติท่ี 1 การสรางสังคมไมทนตอการทุจริต          7 

 มิติท่ี 2 การบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต         9 

 มิติท่ี 3 การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน     13 

 มิติท่ี 4 การเสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกร   15 

ปกครองสวนทองถ่ิน 
 

สวนท่ี 3 รายละเอียด / โครงการ / กิจกรรม / มาตรการ ตามแผนปฏิบัติการ 

 มิติท่ี 1 การสรางสังคมไมทนตอการทุจริต        17 

 มิติท่ี 2 การบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต       42 

 มิติท่ี 3 การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน     78 

 มิติท่ี 4 การเสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกร   92 

ปกครองสวนทองถ่ิน 

 

 



 

 
 

สว่นท่ี ๑ 

บทนํา 

 

 

 



สวนที่ ๑ 

บทนํา 

๑. การวิเคราะหความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน วัตถุประสงคเพ่ือ

ตองการบงชี้ความเสี่ยงของการทุจริตท่ีมีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการเกิดการทุจริตท่ีอาจ

เกิดข้ึน ตลอดจนบุคคลหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการกระทําทุจริต เพ่ือพิจารณาวาการควบคุมและการ

ปราบปรามการทุจริตท่ีมีอยูในปจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม 

การทุจริตในระดับทองถิ่น พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถ่ิน 

ไดแก การกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอํานาจมี

วัตถุประสงคสําคัญเพ่ือใหบริการตางๆ ของรัฐบาลสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากข้ึน       

มีประสิทธิภาพมากข้ึน แตในทางปฏิบัติทําใหแนวโนมของการทุจริตในทองถ่ินเพ่ิมมากข้ึนเชนเดียวกัน 

สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

งานวิจัย เรื่อง “แนวทางการพัฒนาและเสริมสรางกลไกการปองกันการทุจริตในองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินไดสะทอนสภาพหรือลักษณะปญหาการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงสามารถ

แบงสภาพหรือลักษณะปญหาการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดดังนี้ 

1. สภาพหรือลักษณะปญหาการทุจริตท่ีเกิดจากการทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี 

การจัดซ้ือจัดจางและการเงินการคลัง 

สวนใหญ พบวา กระบวนการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเก่ียวกับดานงบประมาณ 

การทําบัญชีการจัดซ้ือจัดจางและการเงินการคลัง ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินละเลยไม

ปฏิบัติหรือไมทําตามระเบียบฯ และอางวาไมทราบเก่ียวกับ เรื่องท่ีมีการใหจัดทําและ ไมจัดทํา ซ่ึงเม่ือพิจารณา

จากการวิเคราะหขอมูลในสวนเรื่องท่ีกลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมจัดทํา อันเปนผลกอใหเกิดการทุจริต

ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากตัวบุคคล 

ขอมูลตัวเลขจากการสํารวจพบวา การทุจริตเกิดจากตัวบุคคล โดยเฉพาะ ผูบริหารทองถ่ิน 

และสมาชิกสภาทองถ่ินบางสวน ปรากฏวา รอยละ 12 มีญาติหรือพวกพองมาเปนผูรับเหมาการจัดซ้ือจัดจาง

ท่ีมีการเอ้ือประโยชนใหพวกพองหรือกลุมญาติของตัวเอง 

3. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากชองวางของระเบียบและกฎหมาย 

ในสวนชองวางของกฎหมายและระเบียบตางๆ มุงวิเคราะหระบบตรวจสอบและระบบ

โครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเอง ซ่ึงผูใหขอมูลสวนใหญ ระบุวา ระบบการตรวจสอบไมท่ัวถึง 



4. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดการขาดความรูความเขาใจและขาด

คุณธรรม จริยธรรม 

จากการศึกษาคนควาพบวา มีบางองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีขนาดเล็ก มีพนักงาน

ทองถ่ินท่ีไดบรรจุเขารับราชการโดยมีวุฒิการศึกษาตั้งแตระดับ ปวช. ข้ึนไป และผานการนิเทศงานมานอยหรือ 

ไมมีความรูเฉพาะดานดีพอ เชน ความรูความเขาใจเก่ียวกับการกําหนดราคากลาง หรอื การจัดซ้ือจัดจางตาม

ระเบียบและสวนหนึ่ง พบวา หัวหนาสวนราชการคลังไมไดมีความรูทางดานการพัสดุในทางปฏิบัติ เม่ือปฏิบัติ

ไปก็หม่ินเหมในการถูกตรวจสอบและผิดวินัย หรือบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินขาดความรูความ

เขาใจในการปฏิบัติ ตลอดจนสวนหนึ่งผูบริหารทองถ่ินและพนักงานทองถ่ินมีพฤติกรรมแสวงหาผลประโยชน

โดยอาศัยชองโหวของกฎหมายแสดงใหเห็นถึงการไมมีคุณธรรม จริยธรรม โดยสรุปผูบริหารทองถ่ินและ

เจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีขาดความรูความเขาใจในหลักการบริหารทองถ่ิน ขอกฎหมาย 

กฎระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งตางๆ จําเปนตองมีการเพ่ิมพูนความรูและควรรู เพราะถาบางสวนไมมีความรูความ

เขาใจเปนผลทําใหปฏิบัติเก่ียวกับระเบียบผิดพลาดได 

5. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากขาดการประชาสัมพันธใหประชาชน

ทราบ 

จากการศึกษาคนควา พบวา มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนหนึ่ งไมชี้ แจง

ประชาสัมพันธเก่ียวกับขอมูลขาวสารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

6. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลาย

ในการตรวจสอบจากภาคสวนตางๆ จากการศึกษาพบวา ผูตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปน

สํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) เพียงหนวยงานเดียวมีกําลังคนไมเพียงพอ และไมสามารถลงไปตรวจไดทุก

พ้ืนท่ี ท่ีกระทําไดก็เปนเพียงการสุมตัวอยางเทานั้น 

สวนระบบการตรวจสอบภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมักพบวาผูบริหาร

ทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมควบคุมดูแลเจาหนาท่ีใหปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบขอบังคับ

ตางๆ อยางเครงครัด และฝายสภาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีตองทําหนาท่ีเปนฝายกํากับดูแล

และควบคุม คอยตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหถูกตองเหมาะสม เพ่ือ

ประโยชนของประชาชนแตกลับพบวาปจจุบันฝายสภาทองถ่ิน โดยสวนใหญกับกลายเปนกลุมเดียวกับผูบริหาร

ทองถ่ิน จึงทําใหสมาชิกสภาทองถ่ินเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบผูบริหารทองถ่ินไดนอย 

7. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ บารมี อิทธิพล จาก

การศึกษา พบวา ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหง ยังมีอิทธิพลหรืออํานาจท่ีสงผลใหเกิดการทุจริตได 

โดยเฉพาะอิทธิพลและอํานาจของฝายการเมืองท่ีครอบงําหรือสามารถใหคุณใหโทษตอเจาหนาท่ีหรือ

ขาราชการทองถ่ิน ตลอดจนการใชอิทธิพลขมขูหรือกีดกันผูเสนอรายอ่ืนๆ การบีบบังคับใหผูมีเก่ียวของตรวจ

รับงานโครงการตางๆ ตลอดจนบางครั้งประชาชนในทองถ่ินไมกลาท่ีจะใหการเปนพยานเพ่ือเอาผิดผูทุจริต 

และสวนหนึ่งวัฒนธรรมท่ีฝงรากลึกจิตใจคนในสังคมไทยมานาน เชน ความเกรงกลัวอิทธิพล การนับถือผูมี



บารมี การสํานึกบุญคุณของผูมีพระคุณ สิ่งเหลานี้ทําใหผูบริหารทองถ่ินใชอํานาจหนาท่ีการงานในการแสวงหา

ผลประโยชน 

ดังนั้น ปญหาท่ีมีในทองถ่ิน คือ ความสัมพันธท่ีแข็งแกรงระหวางนักการเมืองท้ังใน
ระดับประเทศกับนักการเมืองระดับทองถ่ิน นักการเมืองระดับทองถ่ินกับนักธุรกิจ กลุมผลประโยชนและ
นักการเมืองระดับทองถ่ินกับขาราชการ บุคคลกลุมนี้ยังมีความเขมแข็งมากกวาพลังในการตรวจสอบของภาค
ประชาชน และภาคประชาสังคมและสิ่งท่ีตองสงเสริมก็คือ ทําอยางไรใหภาคประชาชนมีความเขมแข็งเพ่ือคาน
อํานาจอิทธิพลได 

สาเหตุและปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถสรุปประเด็นได  ดังนี ้

   ๑) โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและ
ปราบปรามการ ทุจริตแตพบวา ยังคงมีชองวางท่ีทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซ่ึงโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจาก
การบังคับใช กฎหมายท่ีไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะขาราชการ
ระดับสูงก็เปนอีก โอกาสหนึ่งท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

    ๒) ส่ิงจูงใจ เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม 
ทําใหคน ในปจจุบันมุงเนนท่ีการสรางความร่ํารวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีแนวโนมท่ีจะทํา
พฤติกรรมการ ทุจริตมากยิ่งข้ึน  

   ๓) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซอนข้ึน 
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาด 
กลไกการตรวจสอบความโปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของ 
บุคคลเหลานี้ 

   ๔) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซ้ือ-จัดจาง เปนเรื่องของ
การ ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเก่ียวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแก
เจาหนาท่ีเพ่ือใหตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก การ 
ผูกขาดในโครงการกอสรางและโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ 

   ๕) การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปน
ปจจัยหนึ่ง ท่ีทําใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการท่ีจะมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึน ทําให
เจาหนาท่ี ตองแสวงหาชองทางเพ่ือเพ่ิม “รายไดพิเศษ” ใหกับตนเองและครอบครัว  

  ๖) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซ่ือสัตยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับการ
เนนเปน พิเศษถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน แตในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัว
บาป นอยลง และมีความเห็นแกตัวมากยิ่งข้ึน มองแตประโยชนสวนตนเปนท่ีตั้งมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชน 
สวนรวม  

  ๗) มีคานิยมท่ีผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนท่ีมีความซ่ือสัตย
สุจริตเปน ยกยองคนท่ีมีเงิน คนท่ีเปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตําแหนงหนาท่ีการงานสูง ดวยเหตุนี้ ผูท่ีมี
คานิยมท่ีผิด เห็นวาการทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซ่ือเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด 
ยอมจะทําการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของ
บานเมือง 



๒.หลักการเหตุผล  
       ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในประเทศไทยถือเปนปญหาเรื้อรังท่ีนับวันยิ่งจะทวีความ
รุนแรง และสลับซับซอนมากยิ่งข้ึนและสงผลกระทบในวงกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งตอความม่ันคงของชาติ เปน
ปญหา ลําดับตน ๆ ท่ีขัดขวางการพัฒนาประเทศท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดข้ึนทุก
ภาคสวน ในสังคมไทย ไมวาจะเปนภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินมักถูก
มองจาก ภายนอกสังคมวาเปนองคกรท่ีเอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชันและมักจะปรากฏขาวการทุจริตตามสื่อและ
รายงาน ของทางราชการอยูเสมอ ซ่ึงไดสงผลสะเทือนตอกระแสการกระจายอํานาจและความศรัทธาตอระบบ
การ ปกครองสวนทองถ่ินอยางยิ่ง สงผลใหภาพลักษณของประเทศไทยเรือ่งการทุจริตคอรรัปชันมีผลในเชิงลบ 
สอดคลองกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชัน (Corruption Perception Index – CPI) ซ่ึงเปน 
เครื่องมือท่ีใชประเมินการทุจริตคอรรัปชันท่ัวโลกท่ีจัดโดยองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency 
International – IT) พบวา ผลคะแนนของประเทศไทยระหวางป 2555 – 2558 อยูท่ี 35 - 38 คะแนน 
จาก คะแนนเต็ม 100 โดยในป 2558 อยูอันดับท่ี 76 จาก 168 ประเทศท่ัวโลก และเปนอันดับท่ี 3 ใน
ประเทศ อาเซียนรองจากประเทศสิงคโปรและประเทศมาเลเซีย และลาสุดพบวาผลคะแนนของประเทศไทยป 
2559 ลดลง 3 คะแนน จากป 2558 ไดลําดับท่ี 101 จาก 168 ประเทศ ซ่ึงสามารถสะทอนใหเห็นวา
ประเทศไทย เปนประเทศท่ีมีปญหาการคอรรัปชันอยูในระดับสูง แมวาในชวงระยะท่ีผานมา ประเทศไทยได
แสดงใหเห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการปองกัน การทุจริต ไมวาจะเปน การเปนประเทศภาคี
ภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต (United Nations Convention Against 
Corruption-UNCAC) พ.ศ. 2546 การจัดต้ังองคกรตาม รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยางยิ่งคณะกรรมการ
ปองกันปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดจัดทํายุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
มาแลว 3 ฉบับ แตปญหาการทุจริตในประเทศไทยไมไดมีแนวโนม ท่ีลดนอยถอยลง สาเหตุท่ีทําใหการทุจริต
เปนปญหาท่ีสําคัญของสังคมไทยประกอบดวยปจจัยทางดานพ้ืนฐาน โครงสรางสังคม ซ่ึงเปนสังคมท่ีตั้งอยูบน
พ้ืนฐานความสัมพันธแนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ พ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภท่ีทําให
สังคมไทยยึดติดกับการชวยเหลือเก้ือกูลกัน โดยเฉพาะในหมูญาติพ่ีนองและ พวกพอง ยึดติดกับกระแสบริโภค
นิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกยองคนท่ีมีเงินและมีอํานาจ คนไทยบางสวน มองวาการทุจริตคอรัปชันเปน
เรื่องปกติท่ียอมรับได ซ่ึงนับไดวาเปนปญหาท่ีฝงรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแตอดีต หรือกลาวไดวาเปนสวนหนึ่ง
ของคานิยมและวัฒนธรรมไทยไปแลว ผนวกกับปจจัยทางดานการทํางานท่ีไมได บูรณาการความรวมมือของ
ทุกภาคสวนไวดวยกัน จึงสงผลใหการทํางานของกลไกหรือความพยายามท่ีไดกลาวมา ขางตนไมสามารถทําได
อยางเต็มศักยภาพ ขาดความเขมแข็ง 
          ปจจุบันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใชอยูเปนฉบับท่ี 3 เริ่ม
จากป พ.ศ. 2560 จนถึงป พ.ศ. 2564 ซ่ึงมุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เปน
สังคมมิติใหม ท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง 
หนวยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพ่ือใหประเทศ
ไทยมีศักดิ์ศรีและ เกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศ
ไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต” มีเปาหมายหลักเพ่ือใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการ
ทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ไมนอยกวารอยละ 50 ในป พ.ศ. 2564 ซ่ึงการท่ีระดับ
คะแนนจะ สูงข้ึนไดนั้น การบริหารงานภาครัฐตองมีระดับธรรมาภิบาลท่ีสูงข้ึน เจาหนาท่ีของรัฐและประชาชน
ตองมี พฤติกรรมแตกตางจากท่ีเปนอยูในปจจุบัน ไมใชตําแหนงหนาท่ีในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได
กําหนด ยุทธศาสตรการดําเนินงานหลักออกเปน 6 ยุทธศาสตร ดังนี้  



         ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต  
         ยุทธศาสตรท่ี 2 ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต  
         ยุทธศาสตรท่ี 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย  
         ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก  
         ยุทธศาสตรท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
         ยุทธศาสตร ท่ี  6 ยกระดับคะแนนดั ชนี การรับ รู ก ารทุ จริต (Corruption Perception                 
Index : CPI) 
         ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเปน 
รูปธรรมในทางปฏิบัติ เปนไปตามเจตนารมณของยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ระยะ ท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไดตระหนักและใหความสําคัญกับการ
บริหาร จัดการท่ีมีความโปรงใส สรางคานิยม วัฒนธรรมสุจริตใหเกิดในสังคมอยางยั่งยืนจึงไดดําเนินการจัดทํา 
แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต เพ่ือกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
ผานโครงการ/กิจกรรม/มาตรการตาง ๆ ท่ีเปนรูปธรรมอยางชัดเจน อันจะนําไปสูการปฏิบัติอยางมี 
ประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางแทจริง เทศบาล
ตําบลเขาขวาง   จึงไดจัดแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตเพ่ือเปนมาตรการแนวทางการปองกันและแกไข
ปญหา การทุจริตประพฤติมิชอบภาครัฐ เพ่ือใหทุกหนวยงานในเทศบาลตําบลเขาขวาง  ใชเปนกรอบแนวทาง
ในการดําเนินการปองกันการทุจริต ท้ังนี้ยังไดมุงเนนใหการดําเนินการปองกันการทุจริตเปนไปอยางตอเนื่อง 
สรางระบบราชการท่ีมีความโปรงใส จัดระบบการตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์ตามมาตรฐานคุณธรรม 
จริยธรรม ความคุมคา เปดเผยขอมูลขาวสาร ปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานใหเกิดความโปรงใส มีประสิทธิภาพ
และสนับสนุนภาคประชาชนใหมีสวนรวม ในการรณรงค และปลูกจิตสานึกคานิยมของสังคมใหประชาชน
รวมกันตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงเปนเรื่องท่ีสอดคลองกับพระราชกฤษฎีกา   
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  พ.ศ. ๒๕๔๖   
 
๓. วัตถุประสงคของการจัดทําแผน 
    ๑) เพ่ือยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
    ๒) เพ่ือยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของขาราชการฝาย
การเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมถึงประชาชนในทองถ่ิน 
   ๓) เพ่ือใหการบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปตามหลักบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี (Good Governance)  
   ๔ ) เพ่ื อส ง เสริมบทบาทการมีส วน ร วม  (people's participation) และตรวจสอบ   
(People’s audit) ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
    ๕) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 
 
 



๔. เปาหมาย  
   ๑) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
รวมถึง ประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแก 
ประชาชนทองถ่ิน ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกัน 
แหงผลประโยชนและแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  
   ๒) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถปองกันปญหาเก่ียวกับการทุจริตและ
ประพฤติ มิชอบของขาราชการ  
   ๓) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวม
และตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
   ๔) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีมีเขมแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถวงดุลการใชอํานาจอยางเหมาะสม  
   ๕) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริต
และประพฤติมิชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวน 
 
๕. ประโยชนของการจัดทําแผน  
   ๑) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รวมถึง ประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกรักทองถ่ินของตนเอง อันจะนํามาซ่ึงการสรางคานิยม และอุดมการณใน
การ ตอตานการทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝงหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึง
หลัก เศรษฐกิจพอเพียงท่ีสามารถนํามาประยุกตใชในการทํางานและชีวิตประจําวัน  
   ๒) องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถบริหารราชการเปนไปตามหลักบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี (Good Governance) มีความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได  
   ๓) ภาคประชาชนมีสวนรวมต้ังแตรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจรวมถึงรวมตรวจสอบในฐานะ
พลเมืองท่ี มีจิตสํานึกรักทองถ่ิน อันจะนํามาซ่ึงการสรางเครือขายภาคประชาชนท่ีมีความเขมแข็งในการเฝา
ระวังการทุจริต  
   ๔) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติ
ราชการของ องคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังจากภายในและภายนอกองคกรท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวัง
การทุจริต  
   ๕) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแนวทางการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสใน
การกระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวนใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตนแบบ ดาน การปองกันการทุจริต อันจะสงผลใหประชาชนในทองถ่ินเกิดความภาคภูมิใจและใหความรวมมือ
กันเปน เครือขายในการเฝาระวังการทุจริตท่ีเขมแข็งอยางยั่งยืน 
 

6. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1) สวนราชการและหนวยงานของเทศบาลตําบลเขาขวาง ปฏิบัติงานดวยความโปรงใสตรวจสอบ

ได 

 2) ขาราชการและเจาหนาท่ีมีจิตสํานึกในการปฏิบัติงานตามระเบียบวินัย มีความซ่ือสัตยสุจริต 



 3) ทุกสวนราชการของเทศบาลตําบลเขาขวาง ปฏิบัติงานตามหลักคุณธรรม จริยธรรมและยึด

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางปฏิบัติ 

 4) ทุกสวนราชการของเทศบาลตําบลเขาขวาง มีความเขาใจและใหความรวมมือในกิจกรรมการ

ปองกันและปราบปรามทุจริตภาครัฐ 

 5) สงผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับจังหวัดไดอยางยั่งยืน 

 

บทสรุป 

  แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต ประจําปงบประมาณ (พ.ศ. 2560 – 2564) ของเทศบาล

ตําบลเขาขวาง จัดทําข้ึนเพ่ือใชเปนแนวทางในการดําเนินงาน ท้ังดานคุณธรรมจริยธรรม และในดานการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตของเทศบาลตําบลเขาขวาง เพ่ือใหสวนราชการ/หนวยงานตางๆ ท้ังภาคนรัฐ

และภาคเอกชนภายในเขตเทศบาล ปฏิบัติงานในดานคุณธรรม จริยธรรม และการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตใหบรรลุตามวัตถุประสงค เกิดผลสัมฤทธิ์ตามท่ีคาดหวังไว สามารถแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบของพนักงานเทศบาล หรือเจาหนาท่ีของเทศบาล ใหลดนอยลงไดอยางมีประสิทธิภาพ และบังเกิดผล

อยางเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน 

 ดังนั้น ในการดําเนินงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ ตองบูรณาการและ

อาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน และจะตองปฏิบัติอยางตอเนื่องใหเปนระบบ ท่ัวถึงโดยหากมีการ     

บูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนอยางจริงจังและตอเนื่อง ก็จะสงผลตอการบรรลุตามผลสัมฤทธิ์ท่ี

คาดหวังรวมถึงสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับอําเภอ  จังหวัดและระดับประเทศใหยั่งยืนได

อีกดวย 



 

 

สว่นท่ี ๒ 

แผนปฏิบติัการป้องกนั

การทจุรติ 

 

 

 



๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔

งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท)

๑. โครงการบริหารงาน ตามหลักธรรมาภิบาล ๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๒. โครงการพัฒนา คุณธรรมจริยธรรม ๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๓. โครงการสมุดความ ดีพนักงานจาง ๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๔. โครงการสงเสริม คุณธรรมและจริยธรรมในการ 
ปองกันการทุจริต

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

5. มาตรการ “สงเสริม การปฏิบัติงานตามประมวล 
จริยธรรมของเทศบาลตําบลเขาขวาง

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

6. มาตรการ “เสริมสรางองคความรูดาน การตอตาน
การทุจริต”

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

7. มาตรการ “จัดทํา คูมือการปองกันผลประโยชน 
ทับซอน”

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

8. มาตรการ “ปลูกฝง องคความรูใหมีความเขาใจ 
เกี่ยวกับ Conflict of Interest”

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

9. กิจกรรมใหความรูเรื่องผลประโยชนทับซอน ใหกับ

พนักงานเทศบาล และพนักงานจางของเทศบาลตําบล ๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

เขาขวาง

ปงบประมาณ

หมายเหตุโครงการ/ กิจกรรม/ มาตรการภารกิจตามมิติ

มิติที่ ๑ การสราง
สังคมที่ไมทนตอ
การทุจริต


แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป (พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)

ของ เทศบาลตําบลเขาขวาง  อําเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี

1.๑ การสรางจิตสํานึก
และความตระหนักแก
บุคลากรทั้งขาราชการ
การเมืองฝายบริหาร
ขาราชการการเมือง
ฝายสภาทองถิ่น และ
ฝายประจําขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น



๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔

งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท)

ปงบประมาณ

หมายเหตุโครงการ/ กิจกรรม/ มาตรการภารกิจตามมิติ

มิติที่ ๑ การสราง
สังคมที่ไมทนตอ
การทุจริต


แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป (พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)

ของ เทศบาลตําบลเขาขวาง  อําเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี

1. โครงการเผยแพรกฎหมายระเบียบขอบังคับทองถิ่น ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐

2. โครงการพัฒนาประชาธิปไตยและพัฒนาระบบการ
เลือกตั้ง

๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐

3. โครงการฝกอบรมกลุมอาชีพตางๆ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐

4. โครงการครอบครัวอบอุนตนทุนสังคมดีชีวีมีสุข ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐

5. โครงการปลูกปารักษาสิ่งแวดลอมเพิ่มพื้นที่สีเขียว ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐

6. โครงการเกษตรกรรุนใหมใสใจสุขภาพ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐

1. โครงการอบรมจริยธรรมเด็กและเยาวชน ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐

2. โครงการรักษสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ๘๐,๐๐๐ ๘๐,๐๐๐ ๘๐,๐๐๐ ๘๐,๐๐๐

3. โครงการแขงขันกีฬาเยาวชนและประชาชนในเขต
เทศบาล

๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐

รวม 4 มาตรการ  1  กิจกรรม 13 โครงการ ๖๗๐,๐๐๐ ๖๗๐,๐๐๐ ๖๕๐,๐๐๐ ๖๕๐,๐๐๐

1.3 การสราง
จิตสํานึกและความ
ตระหนักแกเด็กและ
เยาวชน 

1.2 การสราง
จิตสํานึกและความ
ตระหนักแก
ประชาชนทุกภาค
สวนในทองถิ่น



๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔

งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท)

2.1 แสดงเจตจํานง
ทางการเมืองในการ
ตอตานการทุจริตของ
ผูบริหาร

๑. กิจกรรมประกาศเจตจํานงตอตานการทุจริตของ
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๑. มาตรการการสราง ความโปรงใสในการบริหารงาน 
บุคคล (ถือปฏิบัติตามระเบียบ) ๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๒. มาตรการออกคําสั่ง มอบหมายของนายกเทศมนตรี 
ปลัดเทศบาล และหัวหนาสวนราชการ ๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๓. กิจกรรม “สราง ความโปรงใสในการพิจารณา เลื่อน
ขั้นเงินเดือน”

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๔. กิจกรรม “ควบคุม การเบิกจายเงินตามขอบัญญัติ 
งบประมาณรายจายประจําป

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๕. กิจกรรม “การ พัฒนาแผนและกระบวนการ จัดหา
พัสดุ

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๖. กิจกรรม “สราง ความโปรงใสในการใชจายเงิน 
งบประมาณ

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป (พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)

ของ เทศบาลตําบลเขาขวาง  อําเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี

มิติที่ ๒  การบริหาร
ราชการเพื่อ
ปองกันการ
ทุจริต


ภารกิจตามมิติ โครงการ/ กิจกรรม/ มาตรการ

ปงบประมาณ

หมายเหตุ

2.2 มาตรการสราง
ความโปรงใสในการ
ปฏิบัติราชการ 



๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔

งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท)

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป (พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)

ของ เทศบาลตําบลเขาขวาง  อําเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี

มิติที่ ๒  การบริหาร
ราชการเพื่อ
ปองกันการ
ทุจริต


ภารกิจตามมิติ โครงการ/ กิจกรรม/ มาตรการ

ปงบประมาณ

หมายเหตุ

1. โครงการเผยแพร ขอมูลขาวสารดานการจัดซื้อ – จัด
จาง ๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

2. กิจกรรมการ จัดบริการสาธารณะและการ บริการ
ประชาชนเพื่อใหเกิด ความพึงพอใจแกประชาชนโดย 
ทัดเทียมกันและไมเลือกปฏิบัติ

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

3. กิจกรรมการใชบัตร คิวในการติดตอราชการ ๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

4. มาตรการ “ยกระดับ คุณภาพการบริการประชาชน” ๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๑. กิจกรรมการลด ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๒. โครงการลด ขั้นตอนและระยะเวลาการ ปฏิบัติ
ราชการ

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๓. มาตรการการมอบ อํานาจอนุมัติ อนุญาต สั่งการ 
เพื่อลดขั้นตอนการปฏิบัติ ราชการ

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๔. มาตรการมอบ อํานาจของนายกเทศมนตรี ๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๕. มาตรการมอบอํานาจเจาพนักงานทองถิ่นตาม 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๖. มาตรการการออกคําสั่งมอบหมายของ
นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล และหัวหนาสวนราชการ

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

2.3 มาตรการการใช
ดุลยพินิจและใชอํานาจ
หนาที่ใหเปนไปตาม
หลักการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี

2.2 มาตรการสราง
ความโปรงใสในการ
ปฏิบัติราชการ 



๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔

งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท)

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป (พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)

ของ เทศบาลตําบลเขาขวาง  อําเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี

มิติที่ ๒  การบริหาร
ราชการเพื่อ
ปองกันการ
ทุจริต


ภารกิจตามมิติ โครงการ/ กิจกรรม/ มาตรการ

ปงบประมาณ

หมายเหตุ

1. กิจกรรมการมอบ ประกาศเกียรติคุณแกสตรี ดีเดน ๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

2. กิจกรรมยกยองเชิดชูเกียรติ หนวยงาน/บุคคลที่
ประพฤติปฏิบัติตนใหเปนที่ประจักษ

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

3. กิจกรรมการมอบ ประกาศเกียรติคุณแก 
คณะกรรมการชุมชน

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

4. กิจกรรมเชิดชูเกียรติ ประชาชนผูมีจิตสาธารณะ ๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

5. กิจกรรมเชิดชูเกียรติ ประชาชนผูปฏิบัติตามปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียง

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

2.4 การเชิดชูเกียรติ
แกหนวยงาน/บุคคล
ในการดําเนินกิจการ
การประพฤติปฏิบัติ
ตนใหเปนที่ประจักษ



๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔

งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท)

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป (พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)

ของ เทศบาลตําบลเขาขวาง  อําเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี

มิติที่ ๒  การบริหาร
ราชการเพื่อ
ปองกันการ
ทุจริต


ภารกิจตามมิติ โครงการ/ กิจกรรม/ มาตรการ

ปงบประมาณ

หมายเหตุ

๑. มาตรการ “จัดทํา ขอตกลงการปฏิบัติราชการ” ๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๒. กิจกรรม “การจัดทํา ขอตกลงการปฏิบัติราชการของ
 เทศบาลตําบลเขาขวาง”

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๓. กิจกรรมใหความรวมมือกับหนวยตรวจสอบที่ได 
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่เพื่อ การตรวจสอบ
ควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการของเทศบาลตําบล   เขา
ขวาง

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๔. มาตรการ “ใหความ รวมมือกับหนวยงานตรวจสอบ 
ทั้งภาครัฐและองคกรอิสระ”

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๕. มาตรการ “แตงตั้ง ผูรับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่อง 
รองเรียน”

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๖. มาตรการ “ดําเนินการเกี่ยวกับเรื่อง รองเรียน กรณี
มีบุคคลภายนอก หรือประชาชนกลาวหาเจาหนาที่ ของ
เทศบาลตําบลเขาขวาง วาทุจริตและปฏิบัติ ราชการ
ตามอํานาจหนาที่โดยมิ ชอบ”

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

รวม 11 มาตรการ 15  กิจกรรม 2 โครงการ ๐ ๐ ๐ ๐

2.5 มาตรการจัดการ
ในกรณีไดทราบหรือ
รับแจงหรือตรวจสอบ
พบการทุจริต 



๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔

งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท)

๑. มาตรการ “ปรับปรุงศูนยขอมูลขาวสาร ของ
เทศบาลตําบลเขาขวางใหมี ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น”

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๒. กิจกรรม “การออก ระเบียบจัดตั้งศูนยขอมูล 
ขาวสารของเทศบาลตําบลเขาขวาง”

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

3. กิจกรรม “การ เผยแพรขอมูลขาวสารดาน การเงิน
การคลัง พัสดุ และ ทรัพยสินของเทศบาล และการ รับ
เรื่องรองเรียนเกี่ยวกับ การเงินการคลัง”

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

4. มาตรการ “จัดใหมีชองทางที่ประชาชนเขาถึง ขอมูล
ขาวสารของเทศบาลตําบลเขาขวาง”

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๑. โครงการประชาคมทองถิ่น ๑๓๐,๐๐๐ ๑๓๐,๐๐๐ ๑๓๐,๐๐๐ ๑๓๐,๐๐๐

2. มาตรการกําหนด ขั้นตอน/กระบวนการเรื่อง 
รองเรียน (งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม)

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

3. กิจกรรม รายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริง ใหผู
รองเรียน/รองทุกขรับทราบ

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

3.1 จัดใหมีและ
เผยแพรขอมูลขาวสาร
ในชองทางที่เปนการ
อํานวยความสะดวกแก
ประชาชนไดมีสวนรวม
ตรวจสอบการปฏิบัติ
ราชการตามอํานาจ
หนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นได
ทุกขั้นตอน

3.2 การรับฟงความ
คิดเห็น การรับและ
ตอบสนองเรื่อง
รองเรียน/รองทุกข
ของประชาชน

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป (พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)

ของ เทศบาลตําบลเขาขวาง  อําเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี

มิติที่ ๓  การสงเสริม
บทบาทและการ
มีสวนรวมของ
ภาคประชาชน 


ภารกิจตามมิติ โครงการ/ กิจกรรม/ มาตรการ

ปงบประมาณ

หมายเหตุ



๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔

งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท)

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป (พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)

ของ เทศบาลตําบลเขาขวาง  อําเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี

มิติที่ ๓  การสงเสริม
บทบาทและการ
มีสวนรวมของ
ภาคประชาชน 


ภารกิจตามมิติ โครงการ/ กิจกรรม/ มาตรการ

ปงบประมาณ

หมายเหตุ

1. มาตรการแตงตั้ง คณะกรรมการสนับสนุนการ 
จัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลเขาขวาง

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

2. โครงการจัดทําแผนชุมชน ๗๐,๐๐๐ ๗๐,๐๐๐ ๗๐,๐๐๐ ๗๐,๐๐๐

3. มาตรการแตงตั้ง ตัวแทนประชาคมเขารวมเปน 
คณะกรรมการตรวจรับงานจาง

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

4. กิจกรรมการ ประเมินผลการปฏิบัติราชการ ของ
เทศบาลตําบลเขาขวาง

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

5. มาตรการ ตรวจสอบโดยคณะกรรมการ ประเมินผล
การปฏิบัติตาม หลักเกณฑและวิธีการบริหาร กิจการ
บานเมืองที่ดีของ เทศบาลตําบลเขาขวาง

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

รวม 6 มาตรการ 4  กิจกรรม 2 โครงการ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐

3.3 การสงเสริมให
ประชาชน
มีสวนรวมบริหาร
กิจการขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น



๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔

งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท)

๑.โครงการจัดทํา แผนการตรวจสอบภายในประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2564

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๒. โครงการจัดทํา รายงานการควบคุมภายใน ๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๓ .กิจกรรมติดตาม ประเมินผลการควบคุมภายใน ๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๔. มาตรการติดตาม ประเมินผลระบบควบคุม ภายใน
เทศบาลตําบลเขาขวาง

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๑. มาตรการสงเสริมให ประชาชนมีสวนรวม 
ตรวจสอบ กํากับ ดูแลการ บริหารงานบุคคลเกี่ยวกับ
การ บรรจุแตงตั้ง การโอน ยาย

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๒. กิจกรรมการ รายงานผลการใชจายเงินให 
ประชาชนไดรับทราบ

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๓. กิจกรรมการมีสวน รวมของประชาชนในการ 
ตรวจสอบการรับ การจาย และการใชประโยชน
ทรัพยสิน ของเทศบาลตําบลเขาขวาง

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๔. กิจกรรมการจัดหา คณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง 
จากตัวแทนชุมชน

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

4.1 มีการจัดวาง
ระบบและรายงาน
การควบคุมภายใน
ตามที่คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน
กําหนด 

4.2 การสนับสนุนให
ภาคประชาชนมีสวน
รวมตรวจสอบการ
ปฏิบัติหรือการ
บริหารราชการ ตาม
ชองทางที่สามารถ
ดําเนินการได 

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป (พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)

ของ เทศบาลตําบลเขาขวาง  อําเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี

มิติที่ ๔  การ
เสริมสรางและ
ปรับปรุงกลไกใน
การตรวจสอบ
การปฏิบัติ
ราชการของ
องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 


ภารกิจตามมิติ โครงการ/ กิจกรรม/ มาตรการ

ปงบประมาณ

หมายเหตุ



๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔

งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท)

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป (พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)

ของ เทศบาลตําบลเขาขวาง  อําเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี

มิติที่ ๔  การ
เสริมสรางและ
ปรับปรุงกลไกใน
การตรวจสอบ
การปฏิบัติ
ราชการของ
องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 


ภารกิจตามมิติ โครงการ/ กิจกรรม/ มาตรการ

ปงบประมาณ

หมายเหตุ

1. โครงการอบรมใหความรูดานระเบียบ กฎหมาย
ทองถิ่น ผูบริหาร และสมาชิกสภาทองถิ่น

5,000 5,000 5,000 5,000

2. กิจกรรมสงเสริม สมาชิกสภาทองถิ่นใหมี บทบาท
ในการตรวจสอบการ ปฏิบัติงานของฝายบริหาร

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

3. กิจกรรมการมีสวน รวมในการปฏิบัติงานของ 
สมาชิกสภาเทศบาลตําบลเขาขวาง

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

1. มาตรการเฝาระวัง การคอรรัปชันโดยภาคประชาชน ๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

2. มาตรการสงเสริมและพัฒนาเครือขายดานการ
ปองกันการทุจริต

5,000 5,000 5,000 5,000

รวม 4 มาตรการ 6  กิจกรรม 3 โครงการ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐

4.4 เสริมพลังการมี
สวนรวมของชุมชน
(Community) และ
บูรณาการทุกภาค
สวนเพื่อตอตานการ
ทุจริต

4.3 การสงเสริม
บทบาทการตรวจสอบ
ของสภาทองถิ่น



 

 

สว่นท่ี ๓ 

รายละเอียดโครงการ/

กิจกรรม/ มาตรการ 

ตามแผนปฏิบติัการ 
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สวนที่ ๓ 
 

 
 
มิติท่ี 1 การสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต  
ภารกิจตามมิติ 
1.1 การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกบุคลากรท้ังขาราชการการเมืองฝายบริหาร ขาราชการ
การเมืองฝายสภาทองถิ่น และฝายประจําขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
1.1.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีใหบังเกิดประโยชน สุขแก
ประชาชนในทองถิ่น  
 

ลําดับท่ี 1 
(1) โครงการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

 
1. ช่ือโครงการ : โครงการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  
2. หลักการและเหตุผล  
         หลักธรรมาภิบาล หรือ การบริหารจัดการท่ีดี (Good Governance) เปนหลักสําคัญในการ
บริหารและการ ปฏิบัติงานจะตองมีความสุจริต โปรงใส และสามารถตรวจสอบได รวมท้ังเปนการเสริมสราง
จิตสํานึกในการทํางานและความ รับผิดชอบตอหนาท่ีของตนเอง นอกจากนี้ ยังตองมีการสงเสริมคุณธรรมและ
จริยธรรมเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานรวมกันไดอยาง มีประสิทธิภาพ และนําไปสูการพัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง 
อีกท้ังสามารถแกปญหาความขัดแยงภายในองคกรไดอีกดวย จาก สภาพปญหาการทุจริตคอรรัปชันท่ีเปน
ปญหาเรื้อรังท่ีมีสวนบั่นทอนความเจริญของประเทศไทยมานาน จึงจําเปนอยางยิ่งท่ี จะตองมีการปองกันและ
แกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชันอยางจริงจัง ในสถานการณวิกฤติปญหาการทุจริตคอรรัปชันใน สังคมไทย
ดังกลาว ทุกภาคสวนในสังคมไทยตางเห็นพองตรงกันวาการท่ีจะทําใหปญหาการคอรรัปชันลดนอยลงและหมด
ไปได ในท่ีสุดนั้น ตองนําหลักธรรมาภิบาลไปปรับใชกับทุกภาคสวนไมวาจะเปนภาคสวนการเมือง ภาคราชการ 
ภาคธุรกิจเอกชน ตลอดจนภาคประชาสังคมอยางเขมงวดจริงจัง พรอมท้ังสรางทัศนคติใหมปลูกจิตสํานึกของ
คนไทยรวมตานภัยการทุจริต ควบคู กับการเปลี่ยนแปลงคานิยมไปในทิศทางท่ีไมเอ้ือหรือสนับสนุนการทุจริต
คอรรัปชัน ท้ังนี้  กลไกการนําหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงประกอบดวย ความชอบธรรม ความโปรงใส ความ
รับผิดชอบและการตรวจสอบได ความมีประสิทธิภาพและประประสิทธิผล และการมีสวนรวมของประชาชนไป
เปนแนวทางในการบริหารจัดการนั้น ปรากฏอยูในบทบัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมนูญแหง ราชอาณาจักรไทย
ฉบับปจจุบัน ซ่ึงไดวางกรอบการนําหลักธรรมาภิบาลไปเปนแนวทางการปฏิรูปการบริหารการปกครองของ 
หนวยงานองคกรตางๆ ของภาครัฐ จึงนับเปนการสงสัญญาณเชิงบวกใหเห็นวาประเทศไทยมีพัฒนาการ
เปลี่ยนแปลงไปในทาง ท่ีดีข้ึนแลว แตอยางไรก็ตาม สําหรับกรอบการนําหลักธรรมาภิบาลไปเปนแนวทางการ
ปฏิรูปการบริหารการปกครองของ หนวยงานหรือองคกรภาครัฐนั้น ปจจุบันยังคงอยูบนความหลากหลายใน
องคประกอบหลักของธรรมาภิบาลซ่ึงประกอบดวย หลักความชอบธรรม (Legitimacy) หลักความโปรงใส 
(Transparency) หลักความรับผิดชอบและการตรวจสอบได (Accountability) หลักความมีประสิทธิภาพ 
(Efficiency) และหลักการมีสวนรวม (Participation) ดังนั้น การพิจารณา คัดเลือกนําองคประกอบหลักของ
ธรรมาภิบาลเหลานั้นมาใชเปนเครื่องมือกลไกในการสรางมาตรฐานดานความโปรงใสสําหรับ หนวยงานหรือ
องคกรใดๆ จะตองคํานึงถึงกรอบเปาหมาย วัตถุประสงคแนวทาง หรือวิธีการดําเนินงานท่ีหนวยงานองคกร 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ  ตามแผนปฏิบัติการ 
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สามารถปฏิบัติ เพ่ือสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีไดตอไป ดังนั้น เพ่ือประโยชนในการ
บริหารราชการของเทศบาลตําบลเขาขวาง จึงจัดทํา โครงการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลข้ึน  
3. วัตถุประสงค  
  1. เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ิน บุคลากรขององคกรมีความรูความเขาใจในเรื่องหลักธรรมาภิบาล คุณธรรม 
และจริยธรรม  
  2. เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ิน บุคลากรมีความรูความเขาใจและใหความสําคัญกับการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบ (Anti Corruption)  
  3. เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ิน บุคลากรมีความรูความเขาใจในหลักและแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
และสามารถ นําไปประยุกตใชในการทํางานและการดําเนินชีวิตได  
 4. เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ิน บุคลากรสามารถนําองคความรูตางๆ ไปประยุกตใชในการทํางานใหกับ
องคกรไดอยางมี ประสิทธิภาพ  
4. เปาหมาย  
  ผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน พนักงานเทศบาลและพนักงานจาง  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเขาขวาง  
6. วิธีดําเนินการ  
  1. จัดทําโครงการเพ่ือขออนุมัติจากผูบริหารทองถ่ิน  
  2. มอบงานใหกับผูรับผิดชอบโครงการ และผูท่ีเก่ียวของ เพ่ือวางแผนและจัดเตรียมโครงการ  
  3. ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือจัดหาวิทยากร  
  4. จัดทํากําหนดการและหัวขอการอบรม  
  5. สรุปผลในภาพรวมและรายงานผลการดําเนินการตามโครงการใหผูบริหารทองถ่ินทราบ 
7. ระยะเวลาการดําเนินงาน  4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ   สํานักปลัด เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  1. ผูบริหารทองถ่ิน บุคลากรขององคกรมีความรูความเขาใจในเรื่องหลักธรรมาภิบาลคุณธรรม และ
จริยธรรม  
  2. ผูบริหารทองถ่ิน บุคลากรมีความรูความเขาใจและใหความสําคัญกับการปองกันและปราบปราม
การทุจริต ประพฤติมิชอบ (Anti Corruption)  
  3. ผูบริหารทองถ่ิน บุคลากรมีความรูความเขาใจในหลักและแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ
สามารถนําไป ประยุกตใชในการทํางานและการดําเนินชีวิตได  
  4. ผูบริหารทองถ่ิน บุคลากรสามารถนําองคความรูตางๆ ไปประยุกตใชในการทํางานใหกับองคกรได
อยางมี ประสิทธิภาพ 
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ลําดับท่ี 2 
(2) โครงการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม 

 
1. ช่ือโครงการ : โครงการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม  
2. หลักการและเหตุผล/ความเปนมา  
         การพัฒนาประเทศใหกาวหนาประชาชนมีความสุขอยางยั่งยืนและสามารถกาวพนทุกวิกฤตของ
โลกท่ีมากับกระแส โลกาภิวัตน มีรากฐานสําคัญจากการพัฒนาบุคคลในประเทศนั้นๆ ใหเปนคนดี ซ่ึงมีความ
เก่ียวของโดยตรงกับการพัฒนา คุณธรรมจริยธรรมของคนในสังคมโดยเฉพาะ “เจาหนาท่ีของรัฐ” ซ่ึงไดรับ
มอบหมายภารกิจในการใหบริการสาธารณะแก ประชาชน ใชอํานาจท่ีไดรับอยางซ่ือสัตย ตองดูแล จัดการ
ตัดสินใจเก่ียวกับการใหบริการสาธารณะ การจัดการทรัพยากรของ ชาติใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน
และตอประเทศชาติ คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี 26 สิงหาคม 2551 มีมติเห็นชอบในหลักการ
เก่ียวกับยุทธศาสตรการสงเสริม คุณธรรม จริยธรรมในภาครัฐไว 5 ยุทธศาสตรและยุทธศาสตรท่ี 4 การ
สงเสริมคุณธรรม ในองคกรเพ่ือเปนตนแบบให ขาราชการไดเรียนรูและปฏิบัติตาม      จากหลักการและ
เหตุผลดังกลาว เทศบาลตําบลเขาขวาง จึงเห็นความสําคัญในการพัฒนาบุคลากรในสังกัด เพ่ือตระหนักถึงการ
สรางจิตสํานึกใหมีคุณธรรม จริยธรรม และปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตย สุจริต มีจิตสํานึกท่ีดีในการ ปฏิบัติงาน 
ประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีแกประชาชน จึงไดทําโครงการเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือเพ่ิม 
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและประโยชนสูงสุดของประชาชน  
3. วัตถุประสงค  
  3.1 เพ่ือปลูกจิตสํานึกใหพนักงานเจาหนาท่ีเทศบาลตําบลเขาขวาง มีคุณธรรมจริยธรรม เขาใจ
หลักธรรมของ พระพุทธศาสนา และนอมนําเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปเปนแนวทางในการดําเนิน
ชีวิตสวนตัว และในการปฏิบัติ ราชการ  
  3.2 เพ่ือใหพนักงาน ไดรับการพัฒนาจิตใจ และพัฒนาตนเองใหมีจิตสาธารณะ เกิดความสํานึกรวม
ในการเสริมสราง สังคมแหงคุณธรรมและสมานฉันท ประพฤติตนเปนพลเมืองดี สรางประโยชนแกครอบครัว 
ประชาชน และประเทศชาติ สราง จิตสํานึกในการทําความดี รูจักการให การเสียสละและการบําเพ็ญ
สาธารณะประโยชนรวมกัน  
  3.3 เพ่ือเปนการสรางภาพลักษณท่ีดีของเทศบาลตําบลเขาขวาง ในการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม 
และ ธรรมาภิบาล  
4. เปาหมาย/ผลผลิต  
         ผูบริหาร สมาชิกสภา พนักงานเทศบาล และพนักงานจางเทศบาลตําบลเขาขวาง  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
        เทศบาลตําบลเขาขวาง  
6. วิธีดําเนินการ  
  จัดใหมีการดําเนินกิจกรรมสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม แบงเปน 3 แนวทางคือ  
       6.1 การจัดกิจกรรมบรรยายเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม โดยคณะผูบริหาร ปลัดเทศบาลตําบล
เขาขวาง บรรยายใหความรูแกพนักงานเจาหนาท่ี  
           6.2 จัดกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนนอกสถานท่ี สงเสริมใหรูรัก สามัคคี เสียสละ ชวยเหลือ 
แบงปนและเห็นคุณคาของ การเสริมสรางสังคมแหงความดีมีคุณธรรม เชน การชวยเหลือผูดอยโอกาสในสังคม 
หรือทําบุญถวายทานแกพระภิกษุสงฆท่ีชรา ภาพ หรืออาพาธ เปนตน  
         6.3 การจัดกิจกรรมทําบุญถวายเครื่องไทยธรรม และบําเพ็ญประโยชน ณ วัดตางๆ  
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7. ระยะเวลา ในการดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณ ในการดําเนินการ ไมใชงบประมาณ 
9. ผูรับผิดชอบ สํานักปลัดเทศบาลตําบลเขาขวาง  
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  10.1 พนักงาน เจาหนาท่ี มีคุณธรรมจริยธรรม เขาใจหลักธรรมของพระพุทธศาสนาและนอมนําหลัก
ปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต และการปฏิบัติงาน  
  10.2 พนักงาน เจาหนาท่ี ไดรับการพัฒนาจิตใจ พัฒนาตนใหมีจิตสาธารณะเกิดความสํานึกรวมใน
การสรางสังคม แหงคุณธรรมและสมานฉันท สรางประโยชนแกครอบครัวและประเทศชาติ รูจักการใหและ
เสียสละเพ่ือประโยชนสวนรวม  
  10.3 สรางภาพลักษณท่ีดีขององคกร เสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาล 
 

ลําดับท่ี 3 
(3) โครงการสมุดความดีพนักงานจาง 

1. ช่ือโครงการ : โครงการสมุดความดีพนักงานจาง  
2. หลักการและเหตุผล  
        การบันทึกการปฏิบัติงานประจําวัน โดยเฉพาะบุคลากรในองคกร เปนการสรางระเบียบวินัยใน
การปฏิบัติงาน ซ่ึงใน แตละวันหากมีการจดบันทึกวาไดทําอะไรบาง จะเปนการทบทวนและสามารถยอนกลับ
มาเพ่ือพิจารณาปรับปรุงการทํางานใน แตละกิจกรรมได รวมถึงหัวหนาผูบังคับบัญชา สามารถใชเปนหลักฐาน
ในการอางอิงท่ีใชในการประเมินผลงาน ยังสงผลใหการ ประเมินเปนท่ียอมรับ ภารกิจท่ีไดรับมอบหมายได
ปฏิบัติงานดวยความสําเร็จ ความซ่ือสัตย สุจริต ลุลวงหรือไมอยางไร และ หัวหนางานสามารถวางแผนตอไป
ได ประเมินทักษะและผลการปฏิบัติงานของพนักงานจางได ซ่ึงจะสงผลใหเห็นวาคาของคน อยูท่ีผลของงาน 
หรืออาจจะมีผูรวมงานอ่ืนมาอานแลวมีกรณีศึกษาจากปญหาท่ีเกิดข้ึนคลายกัน ทําใหทราบถึงวิธีการแกไข เกิด 
การแลกเปลี่ยนความรูซ่ึงกันและกันในองคกร เทศบาลตําบลเขาขวาง เห็นความสําคัญของการบันทึก
ประจําวันดังกลาว จึงไดจัดทําสมุดความดีพนักงานจาง โดยใหพนักงานจางมีการบันทึกการปฏิบัติงาน
ประจําวัน เพ่ือเปนเครื่องมือในการควบคุมดูแล การปฏิบัติงานดวยความ รับผิดชอบ ซ่ึงเปนงานท่ีไดรับ
มอบหมาย และเกิดประโยชนแกองคกร เปนการสรางระเบียบวินัย สงเสริมการสรางจิตสํานึกท่ีดี ในการ
ปฏิบัติงาน ดวยความซ่ือสัตย สุจริต 
3. วัตถุประสงค  
  3.1 เพ่ือเปนชองทางในการสื่อสารระหวางหัวหนางาน ปลัดเทศบาล และพนักงาน     
  3.2 เพ่ือเปนประโยชนในการติดตามงานท่ีพนักงานจางไดปฏิบัติ  
  3.3 เพ่ือเปนการสรางจิตสํานึกในการปฏิบัติงานดานความรับผิดชอบ ซ่ือตรงซ่ือสัตย สุจริตตองานท่ี
ไดรับมอบหมาย  
4. เปาหมาย  พนักงานจางเทศบาลตําบลเขาขวาง  
5. ระยะเวลา 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
6. วิธีดําเนินการ  
  6.1 กําหนดใหพนักงานและลูกจางทุกคนเขียนสมุดการบาน โดยบันทึกผลการปฏิบัติงานประจําทุก
วันและสงให หัวหนาสวนราชการทุกวันจันทร  
  6.2 รวบรวมเปนขอมูลสําหรับผูบริหารใหพิจารณาผลการปฏิบัติงานพนักงานประจําป  
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7. งบประมาณ ไมใชงบประมาณในการดําเนินโครงการ  
8. สถานท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง  
9. ผูรับผิดชอบ   เทศบาลตําบลเขาขวาง  
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ   
  10.1 มีการสื่อสารระหวางผูบังคับบัญชาและพนักงานสงเสริมใหปฏิบัติงานเปนไปตามเปาหมาย   
  10.2 มีการติดตามผลงานทําใหสามารถทราบผลการทํางานเม่ือเกิดปญหาสามารถแกไขได  
  10.3 พนักงานจางทํางานดวยความซ่ือสัตย สุจริตเกิดความรับผิดชอบในหนาท่ีไดรับมอบหมายตาม
กําหนด 
 

ลําดับท่ี 4 
(4) โครงการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในการปองกันการทุจริต 

 
1. ช่ือโครงการ : โครงการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในการปองกันการทุจริต  
2. หลักการและเหตุผล  
  บุคลากรหรือทรัพยากรบุคคลในองคกรเปนรากฐานสําคัญยิ่งในการพัฒนาและขับเคลื่อนองคกรไปสู
ความสําเร็จ ท้ังดานคุณภาพ ประสิทธิภาพและประสิทธิผล องคกรนั้นๆ ยอมประสบความสําเร็จ มีความ
เจริญกาวหนาตอไป ท้ังนี้ข้ึนอยูกับ บุคลากรท่ีมีคุณภาพสูง มีความรูความสามารถ มีทักษะตางๆ ในการ
ปฏิบัติงาน มีประสบการณมีความรูและเขาใจงานเปนอยางดี เม่ือไดรับบทบาทใหกระทําหนาท่ีใดๆ แลว ยอม
สามารถแสดงบทบาทนั้นๆ ไดอยางถูกตองและเหมาะสมเสมอ ในทางตรงกัน ขามหากบุคลากรในองคกรดอย
ความสามารถ ไรอุดมการณ ไมมีทักษะหรือประสบการณท่ีจําเปนในการทํางาน ยอมทําให องคกรนั้นๆ ดอย
พัฒนาหรือเจริญกาวหนาไดอยางลาชา นอกจากบุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถ มีทักษะและประสบการณ 
การทํางานสูงแลว ยอมมีคุณธรรมจริยธรรมในการปองกันการทุจริต มีจรรยาบรรณ คานิยม บุคลิกภาพหรือ
คุณลักษณะอันพึง ประสงค เปนตัวชี้นําทางในการปฏิบัติงานตามตําแหนง หนาท่ีและบทบาทแหงตนเอง 
บุคลากรท่ีปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดม่ันในหลัก คุณธรรม จริยธรรม มีจิตสํานึกท่ีดี มีความซ่ือสัตย สุจริต มีความ
รับผิดชอบ ต้ังใจทํางานดวยความทุมเท เสียสละ มีความ เมตตา กรุณา เอ้ือเฟอเผื่อแผตองาน ตอหนวยงาน 
ตอเพ่ือนรวมงานและผูมาขอรับบริการหรือรักษาผลประโยชนของ ประชาชนและประเทศชาติแลว ยอมนําพา
องคกรหรือหนวยงานมุงไปสูความเจริญกาวหนามากยิ่งข้ึน มีความโปรงใสมีการ ปองกันการทุจริต และ
สามารถตรวจสอบไดตามหลักการแหงธรรมาภิบาล เทศบาลตําบลเขาขวางจึงไดจัดโครงการสงเสริมคุณธรรม
และจริยธรรมในการปองกันการทุจริตข้ึน เพ่ือเปน การสงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรภายใน ประกอบดวย
คณะผูบริหาร สมาชิกสภาฯ ขาราชการและพนักงานจาง ตลอดท้ัง ประชาชนท่ัวไปใหมีความรู ความเขาใจใน
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา สามารถนํามาประยุกตใชในการปฏิบัติงานใหหางไกล จากการทุจริต และการ
ดําเนินชีวิตประจําวันไดอยางปกติสุข รูจักความพอดีมีความพอเพียง ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายและ 
ขอบังคับ มีเจตคติท่ีดี มีจรรยาบรรณวิชาชีพตอตนเอง ตอการทํางาน ตอเพ่ือนรวมงาน ตอผูมาขอรับบริการ 
ตอผูบังคับบัญชา และตอประเทศชาติบานเมืองตอไป  
3. วัตถุประสงค  
  2.1 เพ่ือใหบุคลากรมีความรู ความเขาใจในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา  
  2.2 เพ่ือใหบุคลากรสามารถนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกตใชในการปฏิบัติงานและ
การดําเนินชีวิตได อยางถูกตอง  
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  2.3 เพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคติ คานิยมและเจตคติของบุคลากรตอองคกร ตอการทํางาน ตอเพ่ือน
รวมงาน ตอผูมา ขอรับบริการและตอผูบังคับบัญชาใหดียิ่งข้ึน 
  2.4 เพ่ือใหสถาบันทางศาสนามีบทบาทในการปลูกจิตสํานึกมีคุณธรรม จริยธรรม มีความซ่ือสัตย 
สุจริต ใหแก บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล  
4. กลุมเปาหมาย คณะผูบริหาร สมาชิกสภาฯ ขาราชการ/พนักงาน ท้ังหมด จํานวน ๖๐ คน  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง  
6. ระยะเวลาดําเนินการ จัดปฏิบัติธรรม (สวดมนตทําวัตรเชา) ทุกวันพระ จํานวน   ๓๖   ครั้ง  
                             ระหวางเดือนมกราคม – ธันวาคม พ.ศ. 25๖๑  
7. กิจกรรมและวิธีการดําเนินการ  
  6.1 ติดตอประสานและขอความรวมมือไปยังวัด (สถานท่ีปฏิบัติธรรม/วิปสสนากรรมฐาน)  
  6.2 ชี้แจงรายละเอียดและวางแผนการดําเนินงานตามโครงการฯ  
  6.3 จัดทํารายละเอียดโครงการฯ กําหนดการและหลักสูตรการจัดการอบรมฯ 
  6.4 เสนอรายละเอียดโครงการ กําหนดการและหลักสูตร เพ่ือพิจารณาปรับปรุงและแกไขใหถูกตอง
และเกิดความ เหมาะสม  
  6.5 ประชาสัมพันธใหประชาชนท่ัวไปท่ีสนใจเขารวมกิจกรรมโครงการฯ  
  6.6 วัดและประเมินผลโครงการฯ  
8. งบประมาณ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ เทศบาลตําบลเขาขวาง  
10. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  
  10.1 บุคลากรและประชาชนมีความรู ความเขาใจในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอยางแทจริง  
  10.2 บุคลากรและประชาชนสามารถนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใชในการปฏิบัติงานและ
การดําเนินชีวิตได อยางแทจริง  
  10.3 ปลูกจิตสํานึกใหบุคลากรและประชาชนมีทัศนคติ คานิยม ความซ่ือสัตยสุจริต และเจตคติตอ
องคกรตอการ ทํางาน ตอเพ่ือนรวมงานตอผูมาขอรับบริการและตอผูบังคับบัญชาท่ีดี 
 
 
1.1.2 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการประพฤติตามประมวลจริยธรรม 
 

ลําดับท่ี 5 
(5) มาตรการ“สงเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมของเทศบาลตําบลเขาขวาง” 

 
1. ช่ือโครงการ :มาตรการ“สงเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมของเทศบาลตําบลเขาขวาง”  
2. หลักการและเหตุผล  
  ตามท่ีเทศบาลตําบลเขาขวาง ไดประกาศใชประมวลจริยธรรมของเทศบาลตําบลเขาขวาง พ.ศ. 
2551 โดยกําหนดกลไกและระบบในการ บังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว ใหถือวาเปนการกระทําผิดทาง วินัย ซ่ึงมีการกําหนดข้ันตอนการลงโทษตาม
ความรายแรงแหงการกระทํา ประกอบกับไดมีประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดราชบุรี เรื่อง 
หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับจริยธรรมของพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง กําหนดให
พนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจางของเทศบาล มีหนาท่ีดําเนินการให เปนไปตามกฎหมายเพ่ือ



 23 

รักษาประโยชนสวนรวมและประเทศชาติ อํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตามหลัก ธรรมาภิ
บาล โดยจะตองยึดม่ันในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม 9 ประการ ไดแก ยึดม่ันในคุณธรรมและ
จริยธรรม, มีจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตย สุจริต และรับผิดชอบ,ยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชน
สวนตน และไมมีประโยชน ทับซอน,ยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย, ใหบริการแก
ประชาชนดวยความรวดเร็วมีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ, ใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน 
ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง,มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปรงใส และตรวจสอบได, 
ยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และยึดม่ันในหลัก จรรยาวิชาชีพของ
องคกร   นอกจากนี้   สํานักงาน   ก.พ.  ไดกําหนดแนวทางการดําเนินการตามประมวลจริยธรรมขาราชการ
พลเรือนกรณีการเรี่ยไร และกรณีการใหหรือรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใด โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดให
ขาราชการตอง ละเวนจากการแสวงหาประโยชนท่ีมิชอบ โดยอาศัยตําแหนงหนาท่ีและไมกระทําการอันเปน
การขัดกันระหวางประโยชน สวนตนและประโยชนสวนรวม ตามนัยหนังสือสํานักงาน ก.พ. ท่ี นร 1013.7/  
ว 11 ลงวันท่ี 25 ธันวาคม 2557 ซ่ึงเทศบาลตําบลเขาขวาง ควรนําแนวทางการดําเนินการดังกลาวมาปรับ
ใชเปนแนวทางในการถือปฏิบัติโดยอนุโลม ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการปฏิบัติงานและเปนท่ีเชื่อถือ
ไววางใจของประชาชน เทศบาลตําบลเขาขวาง ไดจัดทํา มาตรการ “สงเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรมของเทศบาลตําบลเขาขวาง ” ข้ึน เพ่ือใหบุคลากรท้ังฝายการเมืองและฝายประจํา ทุกระดับนําไปใช
ในการปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม ไมกระทําการอันเปนการขัดกันแหง 
ผลประโยชนหรือการมีผลประโยชนทับซอน  
3. วัตถุประสงค  
  3.1 เพ่ือเปนเครื่องมือกํากับความประพฤติของขาราชการท่ีสรางความโปรงใส มีมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงานท่ีชัดเจน และเปนสากล  
  3.2 เพ่ือยึดถือเปนหลักการและแนวทางการปฏิบัติงานอยางสมํ่าเสมอ ท้ังในระดับองคกรและระดับ
บุคคลและเปน เครื่องมือการตรวจสอบการทํางานดานตางๆ ของเทศบาลตําบลเขาขวาง เพ่ือใหการ
ดําเนินงานเปนไปตามหลักคุณธรรม จริยธรรม มี ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
  3.3 เพ่ือทําใหเกิดรูปแบบองคกรอันเปนท่ียอมรับ เพ่ิมความนาเชื่อถือ เกิดความม่ันใจแกผูรับบริการ
และประชาชน ท่ัวไป ตลอดจนผูมีสวนไดเสีย  
  3.4 เพ่ือใหเกิดพันธะผูกพันระหวางองคกรและขาราชการในทุกระดับ โดยใหฝายบริหารใชอํานาจใน
ขอบเขต สราง ระบบความรับผิดชอบของขาราชการตอตนเอง ตอองคกร ตอผูบังคับบัญชาตอประชาชนและ
ตอสังคมตามลําดับ  
  3.5 เพ่ือปองกันการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบและความขัดแยงทางผลประโยชนท่ีอาจเกิดข้ึน 
รวมท้ังเสริมสราง ความโปรงใสในการปฏิบัติงาน  
4. เปาหมาย/ผลผลิต คณะผูบริหาร สมาชิกสภา พนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจางท่ัวไป  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง  
6. วิธีดําเนินการ  
  1. เผยแพรประมวลจริยธรรมของเทศบาลตําบลเขาขวาง เพ่ือใชเปนคานิยมสําหรับองคกร 
ขาราชการทุกคนพึงยึดถือเปน แนวทางปฏิบัติควบคูไปกับระเบียบและกฎขอบังคับอ่ืนๆ อยางท่ัวถึงและมี
ประสิทธิภาพ  
  2. เผยแพรประชาสัมพันธเก่ียวกับประมวลจริยธรรมของเทศบาลตําบลเขาขวาง เปดเผยเปนการ
ท่ัวไปแกสาธารณชนใหมีสวนรวม รับรูและรวมติดตามตรวจสอบตามประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของ
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ราชการ เรื่อง กําหนดใหขอมูลขาวสารตามเกณฑ มาตรฐานความโปรงใสและตัวชี้วัดความโปรงใสของ
หนวยงานของรัฐเปนขอมูลขาวสารท่ีตองจัดไวใหประชาชนตรวจดูไดตาม มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (8)  
7. ระยะเวลาดําเนินการ ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ -๒๕๖๔  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบ สํานักปลัดเทศบาล เทศบาลตําบลเขาขวาง  
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ คณะผูบริหาร สมาชิกสภา พนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา พนักงานปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมของเทศบาลตําบลเขาขวาง 

 
ลําดับท่ี 6 

(6) มาตรการ “เสริมสรางองคความรูดานการตอตานการทุจริต” 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการ “เสริมสรางองคความรูดานการตอตานการทุจริต”  
2. หลักการและเหตุผล  
  ดวยยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2556 – 2560) 
มุงสูการเปน ประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เปนสังคมมิติใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการ
ทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความ รวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ
รักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพ่ือให ประเทศไทยมีศักด์ิศรีและเกียรติภูมิในดานความโปรงใส
ทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใส สะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต”            
มีเปาหมายหลักเพ่ือใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ไมนอยกวารอยละ 50 ในป พ.ศ. 2564 ดังนั้น เพ่ือใหการบริหารงานในพ้ืนท่ีสามารถ
ตอบสนองตอแผนยุทธศาสตรฯ ขางตน เทศบาลตําบลเขาขวาง จึงไดกําหนด แนวทาง/มาตรการเสริมสราง
องคความรูดานการทุจริตข้ึน เพ่ือใหสามารถแปลงแผนยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและ ปราบปรามการ
ทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2556 – 2560) ไปสูการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรมและเกิดความยั่งยืนในการปฏิบัติ  
3. วัตถุประสงค  
  3.1 เพ่ือเสริมสรางองคความรูดานการตอตานการทุจริตแกคณะผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน 
ขาราชการฝาย ประจํา ลูกจางประจํา ตลอดจนพนักงานท่ัวไป  
  3.2 เพ่ือสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการประพฤติตามประมวลจริยธรรมแกคณะผูบริหาร
ทองถ่ิน สมาชิก สภาทองถ่ิน ขาราชการฝายประจํา ลูกจางประจํา ตลอดจนพนักงานท่ัวไป  
4. เปาหมาย/ผลผลิต ขอมูล/องคกรความรูดานการตอตานการทุจริตท่ีนํามาเผยแพรมากกวา 5 เรื่องข้ึนไป  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง  
6. วิธีดําเนินการ  
  1. รวบรวมและเรียบเรียงฐานขอมูล/องคความรูเก่ียวของกับการปลูกจิตสํานึกดานการตอตานการ
ทุจริต อาทิ กฎหมาย ป.ป.ช. มาตรา 100 มาตรา 103 มาตรา 103/7 สื่อประชาสัมพันธตางๆ ท่ีเก่ียวของ
กับการปลูกจิตสํานึก  
  2. เผยแพร ประชาสัมพันธและสรางเสริมองคความรู ใหบุคลากรในสังกัดไดรับทราบและถือปฏิบัติ
อยางเครงครัด ผานโครงการ/กิจกรรม และสื่อชองทางตางๆ  
7. ระยะเวลาดําเนินการ ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑-๒๕๖๔  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักปลัด เทศบาลตําบลเขาขวาง  
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ จํานวนขอมูล/องคกรความรูดานการตอตานการทุจริตท่ีนํามาเผยแพร 
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1.1.3 สรางจิตสํานึกและความตระหนักท่ีจะไมกระทําการอันเปนการขัดกันแหงผลประโยชนหรือ การมี
ผลประโยชนทับซอน 
 

ลําดับท่ี 7 
(7) มาตรการ “มาตรการจัดทําคูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน” 

 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการ “มาตรการจัดทําคูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน”  
2. หลักการและเหตุผล  
   รัฐบาลภายใตการนําของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ไดใหความสําคัญกับการผลักดันใหการ
ปองกันและปราบปราม การทุจริตเปนวาระแหงชาติ และรัฐบาลไดแถลงนโยบาย 11 ดาน อันรวมถึงประเด็น
เรื่องการสงเสริมการบริหารราชการ แผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยจัดระบบอัตรากําลังและ ปรับปรุงคาตอบแทนบุคลากรภาครัฐใหเหมาะสมและ
เปนธรรมยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี เพ่ือสรางความเชื่อม่ัน วางใจในระบบราชการเสริมสราง
ระบบคุณธรรม รวมท้ังปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมายท่ีครอบคลุมการปองกันและปราบปราม การทุจริตและ
การมีผลประโยชนทับซอนในภาครัฐทุกระดบั ปจจุบันหนวยงานตางๆ เชน สํานักงาน ก.พ. จึงไดเผยแพรองค
ความรูท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการ ทุจริต โดยเฉพาะเรื่องผลประโยชนทับซอน (Conflict of 
Interest) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต  แห งชาติ  รวมกับสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และองคกรตามรัฐธรรมนูญ ไดจัดทํา ยุทธศาสตร
ชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564) และพัฒนาเครื่องมือการ
ประเมิน คุณธรรมและความโปรงใสการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ครอบคลุมประเด็นการประเมิน 5 ดาน อันรวมถึง การ
ตอตานการทุจริตในองคกร ซ่ึงสนับสนุนให หนวยงานภาครัฐดําเนินการเรื่องเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 
ผานกิจกรรมตางๆ อันรวมถึงการใหความรูตามคูมือหรือ ประมวลจริยธรรมเก่ียวกับการปองกันผลประโยชน
ทับซอนแกเจาหนาท่ีในหนวยงานดวย เพ่ือตอบสนองนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตขางตน และเพ่ือนํา เครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐการปฏิบัติใหเปนกลไกสําคัญท่ีจะ ปองกันการทุจริต โดยเฉพาะการกระทําท่ี
เอ้ือตอการมีผลประโยชนทับซอนของเจาหนาท่ีในภาครัฐ เทศบาลตําบลเขาขวาง จึงไดตระหนัก และเห็นถึง
ความสําคัญของการจัดหาคูมือการปองกันผลประโยชนทับซอนข้ึน เพ่ือเปนประโยชนในการเสริมสรางความรู
ความ เขาใจแกบุคลากรใหเกิดความตระหนักถึงปญหาในเรื่องดังกลาว รวมท้ัง เปนขอมูลใหประชาชนและ
ผูสนใจไดศึกษา เพ่ือเปน พ้ืนฐานการปฏิบัติตนในการรวมกันรณรงคสรางสังคมไทยใหเปนสังคมท่ีใสสะอาด 
ลดระดับการทุจริตประพฤติมิชอบใน สังคมไทยใหเทียบเทาระดับมาตรฐานสากลไดตอไป  
3. วัตถุประสงค  
  3.1 เพ่ือผลิตคู มือการปองกันผลประโยชนทับซอนของเทศบาลตําบลเขาขวาง ใหบุคลากร
ผูปฏิบัติงานนําไปเปนองคความรูใน การทํางานใหเปนไปดวยความถูกตอง  
  3.2 เพ่ือเปนประโยชนในการเสริมสรางความรู ความเขาใจแกบุคลากรใหเกิดความตระหนักถึงปญหา
การทุจริต คอรรัปชัน    
4. เปาหมาย/ผลผลิต บุคลากรมีคูมือการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอนของเทศบาลตําบล      
          เขาขวาง  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง  
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6. วิธีดําเนินการ  
  1. ศึกษาและรวบรวมขอมูล  
  2. จัดทํา (ราง) คูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน  
  3. ตรวจสอบความถูกตอง  
  4. จัดทําคูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน  
  5. แจกจายใหบุคลากร  
7. ระยะเวลาดําเนินการ ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – ๒๕๖๔  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ งานวิเคราะหนโยบายและแผน สํานักปลัดเทศบาลตําบลเขาขวาง  
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ มีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
 

ลําดับท่ี 8 
(8) มาตรการ “ปลูกฝงองคความรูใหมีความเขาใจเกี่ยวกับ Conflict of Interest” 

 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการ “ปลูกฝงองคความรูใหมีความเขาใจเกี่ยวกับ Conflict of Interest”  
2. หลักการและเหตุผล  
   ดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
และท่ีแกไข เพ่ิมเติม มาตรา 100 , 103 และ 103/1 กําหนดเรื่องการขัดกันของผลประโยชนสวนตัวและ
สวนรวมไว เพ่ือลดระบบ อุปถัมภในสังคมไทย ใหเจาหนาท่ีของรัฐมีจิตสํานึกแยกแยะประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวมออกจากกันได หาก เจาหนาท่ีของรัฐฝาฝนใหถือเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
ดวย การขัดกันแหงผลประโยชน หรือ “Conflict of Interest” ไดรับการกลาวถึงอยางกวางขวางในรอบ
หลายปท่ีผานมา โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในชวงระยะเวลาท่ีประเทศไทยกําลังเผชิญกับปญหาการทุจริตคอรรัปชัน
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือผูดํารงตําแหนงระดับสูงในองคกรตางๆ ซ่ึงไดสงผลกระทบตอการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศรวมท้ังไดสราง ความเสียหายใหกับประชาชนโดยสวนรวม จากสถานการณ
ขางตน จําเปนท่ีหนวยงานภาครัฐตองเรงสรางองคความรูใหบุคลากรมีความพรอมท่ีจะเขาใจสาเหตุ และปจจัย
ท่ีนําสูการคอรรัปชัน เพ่ือจะไดหาทางปองกันและปฏิบัติหนาท่ีใหหางไกลจากตนเหตุตางๆ ท่ีนําไปสูการทุจริต 
คอรรัปชัน โดยเฉพาะในเรื่องการปลูกฝงองคความรูใหมีความเขาใจเก่ียวกับความขัดแยงระหวางผลประโยชน
สวนตนและ ผลประโยชนสวนรวม รวมท้ังใหตระหนักถึงผลกระทบจากปญหาความขัดแยงกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน สวนรวม หรือเกิดเปนผลประโยชนทับซอน ซ่ึงเปนปญหาเชิงโครงสราง
ท่ีเก่ียวของกับหลายมิติ ท้ังมิติดานสังคม การเมืองและ การบริหารท่ีสําคัญสะทอนถึงวัฒนธรรมและคานิยมใน
การบริหารท่ีดอยพัฒนา ดังนั้น เทศบาลตําบลเขาขวาง จึงไดจัดทํามาตรการ “ปลูกฝงองคความรูใหมีความ
เขาใจเก่ียวกับ Conflict of Interest” ข้ึน เพ่ือสรางจิตสํานึกและเสริมสรางจริยธรรมของบุคลากรในการ
ทํางานเพ่ือสวนรวม ยึดถือหลักจริยธรรมและผลประโยชน สวนรวมในการปฏิบัติราชการเปนสําคัญ หาก
ขาราชการและพนักงานเจาหนาท่ีของรัฐขาดจิตสํานึกในหนาท่ีท่ีจะปกปอง ผลประโยชนสวนรวมของ
ประเทศชาติ มีการใชอํานาจทางราชการโดยมิชอบในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือเอ้ือประโยชนตอตนเอง  กลุม 
พรรค พวกพอง เหนือผลประโยชนสวนรวมยอมสงผลกระทบตอสถาบันราชการ และสรางความเสียหายตอ
ประเทศชาติ และประชาชน  
3. วัตถุประสงค  
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  3.1 เพ่ือเสริมสรางองคความรู เก่ียวกับ Conflict of Interest แกบุคลากรของเทศบาลตําบล              
เขาขวาง  
  3.2 เพ่ือสรางจิตสํานึกและเสริมสรางจริยธรรมของบุคลากรในการทํางานเพ่ือสวนรวม ยึดถือหลัก
จริยธรรมและ ผลประโยชนสวนรวมในการปฏิบัติราชการเปนสําคัญ อันจะนํามาซ่ึงการปองกันผลประโยชน
ทับซอนในองคกร  
4. เปาหมาย/ผลผลิต รายงานการประชุมหรือสัมมนาบุคลากรเพ่ือปลูกฝงองคความรูใหมีความเขาใจเก่ียวกับ   
          Conflict of Interest  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
  1. วางแผน/การถายทอดองคความรู  
  2. ออกแบบกิจกรรม  
  3. จัดเตรียมเอกสาร  
  4. ดําเนินการจัดประชุม  
  5. สรุปรายงานการประชุม  
7. ระยะเวลาดําเนินการ ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – ๒๕๖๔  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบ งานวิเคราะหนโยบายและแผน สํานักปลัดเทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ มีการประชุมหรือสัมมนาบุคลากรเพ่ือปลูกฝงองคความรูใหมีความเขาใจเก่ียวกับ 
Conflict of Interest 
 

ลําดับท่ี 9 
(9) กิจกรรมใหความรู เรื่อง ผลประโยชนทับซอนใหกับพนักงานเทศบาล 

และพนักงานจางของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
 
ช่ือโครงการ : กิจกรรมใหความรู เรื่อง ผลประโยชนทับซอนใหกับพนักงานเทศบาลและพนักงานจางของ
เทศบาลตําบลเขาขวาง  
2. หลักการและเหตุผล  
  ดวยสถานการณหรือการกระทําของบุคคลมีผลประโยชนสวนตนเขามาเก่ียวของจนสงผลกระทบตอ
การตัดสินใจหรือ การปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนง การกระทําดังกลาวอาจเกิดข้ึนโดยรูตัวหรือไมรูตัว ท้ังเจตนา
หรือไมเจตนาหรือหรือบางเรื่องเปน การปฏิบัติสืบตอกันมาจนไมเห็นวาจะเปนสิ่งผิดแตอยางใด พฤติกรรม
เหลานี้เปนการกระทําความผิดทางจริยธรรมของ เจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองคํานึงถึงผลประโยชนสาธารณะ 
(ประโยชนของสวนรวม) แตกลับตัดสินใจปฏิบัติหนาท่ีโดยคํานึงถึง ประโยชนของตนเองหรือพวกพอง 
“ผลประโยชนทับซอน” หมายถึง สถานการณท่ีเจาหนาท่ีของรัฐมีผลประโยชนสวนตนอยู และมีการใชอิทธิพล
ตาม อํานาจหนาท่ีละความรับผิดชอบเพ่ือใหเกิดประโยชนสวนตัว โดยกอใหเกิดผลเสียตอผลประโยชน
สวนรวม ผลประโยชน ทับซอนมีหลากหลายรูปแบบ ไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แต
รวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมใชรูปตัวเงิน หรือทรัพยสินก็ได อาทิการแตงต้ังพรรคพวกเขาไปดํารงตําแหนงใน
องคกรตางๆ ท้ังในหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัท จํากัด หรือการท่ีบุคคลผูมีอํานาจท่ีตัดสินใจใหญาติพ่ี
นองหรือบริษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจาก ทางราชการโดยมิชอบ ท้ังนี้หมาย
รวมถึงความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม ซ่ึงใน ปงบประมาณ พ.ศ. 
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2559 - 2560 หนวยงานภาครัฐทุกหนวยงานตองเขารับการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ 
ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ โดยกําหนดใหหนวยงานควรมีการประชุมหรือสัมมนาภายในองคกร เพ่ือให
ความรู เรื่ อ งการ  ป องกันผลประโยชน ทั บซ อนแก เจ าหน า ท่ี  เพ่ื อป องกันผลประโยชน ทั บซอน                           
ดังนั้น เทศบาลตําบลเขาขวาง จึงไดจัดกิจกรรมใหความรู ความเขาใจการปองกันผลประโยชนทับซอน แก
บุคลากรในเทศบาลตําบลเขาขวาง เพ่ือปองกันการทุจริตในการปฏิบัติราชการ จึงไดจัดกิจกรรมปองกัน
ผลประโยชน ทับซอน ผานการประชุมผูบริหารกับพนักงานเทศบาลตําบลเขาขวาง เพ่ือใหพนักงานทุก
คนทํางานโดยยึดถือระเบียบ กฎหมาย คุณธรรม จริยธรรม เพ่ือเปนเครื่องกํากับความประพฤติของตน เพ่ือ
ไมใหเกิดผลประโยชนทับซอน  
3. วัตถุประสงค  
  3.1 เพ่ือใหความรู ความเขาใจแกพนักงานเทศบาล พนักงานจางเก่ียวกับการปองกันผลประโยชนทับ
ซอน  
  3.2 เพ่ือเสริมสรางพฤติกรรมและวิธีการทํางานท่ีสุจริตโปรงใสของขาราชการและเจาหนาท่ีของ
เทศบาลตําบลเขาขวาง  
  3.3 เพ่ือเสริมสรางใหขาราชการและเจาหนาท่ีของเทศบาลตําบลเขาขวาง มีจิตสํานึก คานิยม และ
วัฒนธรรม เรื่องความซ่ือสัตย สุจริต มุงม่ันทํางานอยางมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรมอันม่ันคง สงผลใหหนวยงาน
ปลอดจากการทุจริตคอรรัปชัน มุงสูการเปนขาราชการทองถ่ินไทยใสสะอาด  
4. เปาหมาย พนักงานเทศบาลและพนักงานจางเทศบาลตําบลเขาขวาง  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง  
6. วิธีการดําเนินการ จัดประชุมประจําเดือน และใหความรูเรื่องผลประโยชนทับซอน  
7. ระยะเวลาการดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)   
8. งบประมาณในการดําเนินโครงการ ไมใชงบประมาณ 
9. ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักปลัด เทศบาลตําบลเขาขวาง  
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  ตัวช้ีวัด พนักงานเทศบาลและพนักงานจางมีความเขาใจเรื่องผลประโยชนทับซอน  
  ผลลัพธ พนักงานเทศบาลและพนักงานจางมีความรูเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน และมีความ
ประพฤติปฏิบัติงานไมยุง เก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 
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1.2 การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกประชาชนทุกภาคสวนในทองถิ่น 
1.2.1 สรางสํานึกและความตระหนักในการตอตานทุจริต 
 

ลําดับท่ี 1 
(1) โครงการเผยแพรกฎหมายระเบียบขอบังคับทองถิ่น 

 
1. ช่ือโครงการ : โครงการเผยแพรกฎหมายระเบียบขอบังคับทองถิ่น 
2. หลักการและเหตุผล/ความเปนมา  
   โครงการเผยแพรกฎหมายระเบียบขอบังคับทองถ่ิน เทศบาลตําบลเขาขวางถือวา เปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนและไดรับทราบปญหาความเดือดรอนดานตางๆ มาโดย 
ตลอด จึงไดกําหนดจัดโครงการเผยแพรกฎหมายระเบียบขอบังคับทองถ่ิน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเผยแพร
ความรูเก่ียวกับกฎหมายทองถ่ินและกฎหมายท่ัวไปท่ีประชาชนควรรู เชน กฎหมายแพงและพาณิชยกฎหมาย
อาญา กฎหมายคุมครองผูบริโภค หรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือลดความ ขัดแยงของคนในสังคมอัน
เนื่องมาจากการขาดความรูความเขาใจดานกฎหมาย เพ่ือเสริมสรางทัศนคติท่ีดีของ ประชาชนในเขตเทศบาล
ตําบลเขาขวางตอการสรางความปรองดอง สมานฉันทเปนการคืนความสุขใหแกประชาชน และเพ่ือสนับสนุน
นโยบายการสรางความปรองดองเพ่ือการปฏิรูปประเทศของคณะรักษาความสงบเรียบรอย แหงชาติและสนอง
ตอนโยบายกิจกรรมสัปดาหแหงการใหบริการ คืนความสุขใหแกประชาชน โดยเชิญผูนําทองถ่ิน ผูนําทองท่ี 
สมาชิกสภาเทศบาล และประชาชนจาก ๑3 ชุมชน เขารวมโครงการฯ  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน  
   3.2 สงเสริมความรูความเขาใจเรื่องกฎหมายระเบียบขอบังคับทองถ่ินในเทศบาลตําบลเขา
ขวาง  
   3.3 เพ่ือลดความขัดแยงของคนในสังคม  
   3.4 เพ่ือเสริมสรางทัศนคติท่ีดีของประชาชน   
4. เปาหมาย/ผลผลิต  
   ประชาชนและผูท่ีมีความสนใจในขอบังคับ ระเบียบตางๆท่ีเก่ียวของกับทองถ่ินในเทศบาล
ตําบลเขาขวาง  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง  
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 ประชาสัมพันธโครงการในกลุมเปาหมายรับทราบ  
    6.2 จัดอบรมใหความรูกับผูรวมโครงการ  
    6.3 การถามตอบขอซักถาม   
7. ระยะเวลาดําเนินการ เดือนธันวาคม พ.ศ. 25๖๑ – กันยายน พ.ศ. 25๖๔   
8. งบประมาณดําเนินการ จํานวน 5๐,๐๐๐ บาท 
9. ผูรับผิดชอบ สํานักปลัด  เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
    10.1 ผูเขารวมโครงการไดมีสวนรวม  
   10.2 ผูเขารวมโครงการมีความรูความเขาใจเรื่องกฎหมายระเบียบขอบังคับทองถ่ินใน
เทศบาลตําบลเขาขวาง  
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   10.3 ลดความขัดแยงของคนในสังคม  
   10.4 เสริมสรางทัศนคติท่ีดีของประชาชน   
 

ลําดับท่ี 2 
(2) โครงการพัฒนาประชาธิปไตยและพัฒนาระบบการเลือกตั้ง 

 

1. ช่ือโครงการ : โครงการพัฒนาประชาธิปไตยและพัฒนาระบบการเลือกตั้ง  
2. หลักการและเหตุผล/ความเปนมา  

การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยดังกลาว อํานาจสูงสุดหรืออํานาจอธิปไตยเปน
ของปวงชน โดยประชาชนทําหนาท่ีปกครองตนเองโดยตรง (Direct Democracy) นั้น เปนอุดมคติ เพราะ
ในทางปฏิบัตินั้นไมสามารถกระทําได จึงเกิดรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบผูแทน (Indirect 
Democracy or Representative government) โดยประชาชนเลือกผูแทนข้ึนทําหนาท่ีแทนตน แลวผูแทน
เหลานั้นมีหนาท่ีรวมกันกําหนดท้ังผูปกครอง (รัฐบาล) นโยบาย และวิธีการปฏิบัติตามนโยบาย   

การท่ีประชาชนทําหนาท่ีปกครองดวยตนเองโดยตรง หรือการเลือกผูแทนเขาไปทําหนาท่ี
แทนตนนั้น เปนกลไกท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีจะทําใหกระบวนการทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทุก
กระบวนการ ทุกระดับ และทุกมิติ ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยท่ีประชาชนตองมีคุณสมบัติท่ีเอ้ือหรือ
สนับสนุนตอหลักการประชาธิปไตย เชน มีความสนใจ กระตือรือรนท่ีจะเขามีสวนรวมในทางการเมือง หรือ
ติดตาม ควบคุม และตรวจสอบการทํางานของรัฐอยางจริงจัง เปนตน หรืออาจกลาวไดอีกนัยหนึ่งวา 
ประชาชนตองมีวัฒนธรรมทางการเมืองตามทัศนะท่ีวา “กิจกรรมทางการเมืองการปกครองเปนหนาท่ีท่ีทุกคน
ตองเอาใจใสรับผิดชอบจะหลีกเลี่ยงหรือปฏิเสธใหพนความรับผิดชอบของตนหาไดไม”  หรือ “การเมืองเปน
เรื่องของทุกคน” 

การมีสวนรวมในทางการเมือง (Political Participation) จึงเปนหัวใจของการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตยแบบตะวันตก แตมิไดหมายความวา 
ประชาชนท้ังหมดจะตองประสงคท่ีจะมีสวนรวมในทางการเมือง เพราะยังมีประชาชนอีกจํานวนหนึ่งท่ีพอใจ
เปนผูสังเกตการณทางการเมืองมากกวาจะเขามีสวนรวมในทางการเมืองโดยตรง และในบางประเทศหรือบาง
สถานการณนั้น หากเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองมากเกินไป ก็อาจจะไมเกิดผลดีได 
เนื่องจากในบริบทของการมีสวนรวมในทางการเมืองนั้น ประชาชนจะมีสิทธิสวนรวมในทางการเมือง ท้ัง
รูปแบบหรือวิธีการ และขอบเขต กลุม หรือจํานวนของประชาชนผูมีสิทธิสวนรวมในทางการเมืองไดดีมากนอย
เพียงใดนั้น ยังข้ึนอยูกับระดับของพัฒนาการทางการเมือง ความตื่นตัวในทางการเมือง และวุฒิภาวะทาง
การเมืองหรือภูมิปญญาทางการเมืองของรัฐนั้น ๆ เปนสําคัญดวย 

การมีสวนรวมในทางการเมืองของประชาชน จึงมิใชมีเพียงการออกเสียงเลือกตั้งผูแทนหรือ
การมีสวนรวมในทางการเมืองรูปแบบอ่ืนรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเทานั้น และประชาชนผูมีสิทธิสวนรวมในทาง
การเมืองก็มิไดจํากัดวาตองเปนชายหรือหญิง หรือตองอายุ 20 ปบริบูรณ หรือตองไมเปนผูทุพพลภาพ หรือ
ตองสําเร็จการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งเทานั้น 

ในกระแสการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองนั้น วิกฤตการณเรียกรองสิทธิสวนรวมในทางการเมือง
ของประชาชนเกิดข้ึนบอย ๆ ในสังคมการเมืองของประเทศตาง ๆ รวมท้ังประเทศไทยดวย เชน การเรียกรอง
ของขุนนางอังกฤษท่ีจะมีมหากฎบัตร หรือแมคนาคารตา (Magma Carta) เพ่ือขยายสิทธิมีสวนรวมในทาง
การเมืองของคนอังกฤษ การเรียกรองประชาธิปไตยของนักศึกษาจีนท่ีจตุจักรเทียนอันเหมย เม่ือปพุทธศักราช 
2527 การเปลี่ยนแปลงการปกครองไทยเพ่ือใหปวงชนไทยไดมีสวนรวมในทางการเมืองตามวิถีประชาธิปไตย 
เม่ือปพุทธศักราช 2475 หรือการปฏิรูปการเมืองไทยเม่ือปพุทธศักราช 2544 โดยมีการเพ่ิมรูปแบบ วิธีการ 
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และขยายขอบเขต กลุม หรือจํานวนของประชาชนผูมีสิทธิมีสวนรวมในทางการเมือง เปนวัตถุประสงคท่ีสําคัญ
วัตถุประสงคหนึ่ง 

การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในทางการเมือง เปนพัฒนาการมีสวนรวมในทาง
การเมืองไทยแบบพหุนิยม (Pluralism) หรือเปนแนวความคิดท่ีเคารพความแตกตาง (Difference) และความ
หลากหลาย (Diversity) ในมิติตาง ๆ ของผูคนในสังคม ตั้งแตการเมือง ชีวิตทางสังคม และวัฒนธรรม  อันเปน
การสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมในการผลักดันหรือการพัฒนาทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม กอให
ชุมชนเขมแข็ง หรือท่ีเรียกวา “ประชาสังคม” ในปจจุบัน 
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือพัฒนาสงเสริมความรูความเขาใจในระเบียบ กฎหมาย และขอบังคับทองถ่ิน 

3.2 เพ่ือเขาใจในบทบาทอํานาจหนาท่ีของประชาชนตามระบบประชาธิปไตย และสิทธิ
หนาท่ีการเลือกตั้งผูแทนของประชาชนในทุกระดับ   
   3.3 เพ่ือใหผูเขารวมโครงการมีจิตสํานึก และตระหนักถึงบทบาทหนาท่ีของตนเองและการมี
สวนรวม  
   3.4 เพ่ือใหผูเขารวมโครงการตระหนักในความซ่ือสัตย มีจิตสาธารณะ มีระเบียบวินัย   
4. เปาหมาย/ผลผลิต   
   ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเขาขวาง  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เขตเทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 ประชาสัมพันธโครงการในกลุมเปาหมายรับทราบ  
    6.2 จัดอบรมใหความรูกับผูรวมโครงการ  
    6.3 การถามตอบขอซักถาม   
7. ระยะเวลาดําเนินการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑-๒๕๖๔   
8. งบประมาณดําเนินการ จํานวน 5๐,๐๐๐ บาท 
9. ผูรับผิดชอบ งานกิจการสภา สํานักปลัดเทศบาล 
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเขาขวางมีความรู ความเขาใจในสิทธิหนาท่ีของตนเองการมี
สวนรวมในการปกครองและการบรหิารทองถ่ินตามเจตนารมณของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 
1.2.2 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการรักษาประโยชนสาธารณะ 
 

ลําดับท่ี 3 
(3) โครงการฝกอบรมกลุมอาชีพตางๆ 

 

1. ช่ือโครงการ : โครงการฝกอบรมกลุมอาชีพตางๆ 
2. หลักการและเหตุผล/ความเปนมา  

ในปจจุบันหนวยงานของรัฐมีบทบาทในการสนับสนุน สงเสริมกิจกรรมตาง ๆ ของประชาชน 
ในรูปแบบของการรวมกลุม องคกร เพ่ือใหการดําเนินกิจกรรมของกลุม องคกร เปนประโยชนตอสมาชิกกลุม 
และ ประชาชน ท่ัวไป ตลอดจนผู เขารวมกลุม องคกร ทุกทาน จะไดรับความรู สงเสริมทักษะและ
ประสบการณ ซ่ึงจะ สงผลท้ังในดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูใหดีข้ึน สงเสริมรายได ชวยปรับ
ทัศนคติ เสริมสรางความรู ความรัก ความสามัคคี ภายในกลุม องคกร นั้น ๆ เพ่ือเปนการสงเสริมกิจกรรมการ
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รวมกลุมของกลุมสตรีแมบาน และสตรีอาสาพัฒนาเทศบาล เทศบาลตําบลเขาขวางจึงไดจัดทําโครงการ
ฝกอบรมสงเสริมกิจกรรมกลุมแมบาน และสตรีอาสา พัฒนาเทศบาล “ฝกอบรมอาชีพตางๆท่ีกลุมเปาหมาย
สนใจ” ข้ึน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของกลุม / องคกร ผูเขารวม โครงการ ในการทํากิจกรรมรวมกันอยางสรางสรรค 
เพ่ิมศักยภาพ เกิดประโยชนตอการสงเสริมอาชีพสามารถตอยอด เปนอาชีพเสริมรายไดหลักของชุมชน ซ่ึง
สงผลตอรูปแบบการทํางานเปนกลุม ของกลุมสตรีในพ้ืนท่ี เปนการเปด โอกาส ใหสมาชิกของกลุม องคกร ใน
พ้ืนท่ี ไดรับการเพ่ิมพูนความรู ฝกประสบการณในการดําเนินกิจกรรม ไดรับ แนวคิดใหม ๆ เพ่ือนําความรูจาก
กิจกรรมการฝกอบรม มาพัฒนาใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท้ังดานคุณภาพชีวิต และสงเสริมการสรางรายไดใหกับ
ครอบครัวและชุมชน ตอไป 
3. วัตถุประสงค  
   3.๑ เพ่ือสงเสริมกิจกรรมการรวมกลุมของสตรีแมบาน และสตรีอาสาพัฒนาเทศบาล ตาม 
ความตองการ  

3.๒ เพ่ือสงเสริมทักษะและประสบการณในการประกอบอาชีพของกลุมสตรีแมบาน และ
สตรีอาสา พัฒนาเทศบาล 

3.๓ เพ่ือชวยใหกลุมสตรีแมบาน และสตรีอาสาพัฒนาเทศบาล มีอาชีพเสริมรายไดใหกับ
ครอบครัว และชุมชน 

3.๔ เพ่ือใหชุมชนมีผลิตภัณฑท่ีเปนเอกลักษณของชุมชนพรอมเผยแพรในโอกาสตอไป  
4. เปาหมาย/ผลผลิต   
   กลุมสตรีแมบาน และสตรีอาสาพัฒนาเทศบาล จํานวน ๖๐ คน 
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เขตเทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   ๑. ประชุมประธานกลุมสตรีแมบาน และสตรีอาสาพัฒนาเทศบาลเพ่ือหารือการดําเนิน
โครงการ  

๒. เสนอโครงการใหผูบริหารพิจารณา  
๓. ประสานหนอยงานท่ีเก่ียวของ  
๔. ดําเนินกิจกรรมตามโครงการ/รายงานผลการดําเนินงานใหผูบริหารทราบ  

7. ระยะเวลาดําเนินการ ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑-๒๕๖๔   
8. งบประมาณดําเนินการ จํานวน 10๐,๐๐๐ บาท 
9. ผูรับผิดชอบ งานพัฒนาชุมชน เทศบาลตําบลเขาขวาง  
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.๑ สงเสริมกิจกรรมการรวมกลุมของสตรีแมบาน และสตรีอาสาพัฒนาเทศบาล ตาม 
ความตองการ  

10.๒ สงเสริมทักษะและประสบการณในการประกอบอาชีพของกลุมสตรีแมบาน และสตรี
อาสา พัฒนาเทศบาล 

10.๓ ชวยใหกลุมสตรีแมบาน และสตรีอาสาพัฒนาเทศบาล มีอาชีพเสริมรายไดใหกับ
ครอบครัว และชุมชน 

10.๔ ใหชุมชนมีผลิตภัณฑท่ีเปนเอกลักษณของชุมชนพรอมเผยแพรในโอกาสตอไป  
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ลําดับท่ี 4 
(4) โครงการครอบครัวอบอุนตนทุนสังคมดีชีวีมีสุข 

 
1. ช่ือโครงการ : โครงการครอบครัวอบอุนตนทุนสังคมดีชีวีมีสุข 
2. หลักการและเหตุผล/ความเปนมา  

ครอบครัวอบอุน คือครอบครัวท่ีสมบูรณแบบ การ มีครอบครัวท่ีอบอุนทําใหเราดําเนินชีวิต
ไดอยางปกติสุข คนท่ีมีครอบครัวอบอุนยอมมีความไดเปรียบ เพราะสามารถ ทําหนาท่ีไดเหมาะสม และทําให
สมาชิกในครอบครัวมีสุขภาพจิตดีไปดวยนิยาม "ครอบครัวท่ีอบอุน"   

๑. มีขอบเขตท่ีเหมาะสม ท้ังขอบเขตสวนบุคคล และคนในครอบครัว 
๒. มีความผูกพันทางอารมณท่ีเหมาะสม ไมหางเกิน ไป และไมใกลชิดกันเกินไป สมาชิกใน 
ครอบครัวมีความเปนตัวของตัวเอง แตยังคงความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในครอบครัวได 
3. โครงสรางและการปฏิบัติหนาท่ีของครอบครัวมีความยืดหยุนดีและเหมาะสม 
4. สามารถแกไขความขัดแยงภายในครอบครัวไดอยางมีประสิทธิภาพ 
5. มีการจัดระบบภายในครอบครัวอยางมีประสิทธิภาพ 
6. มีเครือขายทางสังคมท่ีดี และมีความสัมพันธท่ีดีกับครอบครัว 
7. สมาชิกในครอบครัวใชเวลาอยูรวมกันตามสมควร 

3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือใหสมาชิกในครอบครัวปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีจะมีผลกระทบกับบุตรหลานใน
ครอบครัว  
   3.2 เพ่ือใหเด็กและเยาวชนเติบโตไปในพ้ืนฐานครอบครัวท่ีดีและไมกอใหเกิดชองวางทาง
สังคม 
   3.3 เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักธรรมคําสอนทางศาสนาใหอยูรวมกันอยางสงบสุขและ
เหมาะสม  
   3.4 เพ่ือปลูกฝงคานิยมและพัฒนาจิตสํานึกท่ีดีงาม มีคุณธรรม มีความซ่ือสัตย สุจริต มีความ
รับผิดชอบ ตอตนเอง และสังคม และประเทศชาติบานเมือง  
4. เปาหมาย ผูปกครองของนักเรียน จํานวน ๔๐๐ คน  
5. สถานท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง  
6. ระยะเวลาดําเนินการ 25๖๑ – ๒๕๖๔  
7. ผูรับผิดชอบโครงการ งานพัฒนาชุมชน เทศบาลตําบลเขาขวาง  
8. วิธีดําเนินการ  
   1. ประชุมปรึกษาหารือ/กําหนดแนวทางในการดําเนินการ  
   2. ติดตอประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ  
   3. ประชาสัมพันธโครงการใหกับหมูบาน ในเขตพ้ืนท่ีไดรับทราบ  
   4. ดําเนินการจัดกิจกรรม  
   5. สรุปผลการดําเนินการตามโครงการเพ่ือใชเปนแนวทางปฏิบัติในปตอไป  
9. งบประมาณดําเนินการ  จํานวน 2๐,๐๐๐ บาท 
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10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.1 สมาชิกในครอบครัวปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีจะมีผลกระทบกับบุตรหลานในครอบครัว  
   10.2 เเด็กและเยาวชนเติบโตไปในพ้ืนฐานครอบครัวท่ีดีและไมกอใหเกิดชองวางทางสังคม 
   10.3 พัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักธรรมคําสอนทางศาสนาใหอยูรวมกันอยางสงบสุขและ
เหมาะสม  
   10.4 สรางคานิยมและพัฒนาจิตสํานึกท่ีดีงาม มีคุณธรรม มีความซ่ือสัตย สุจริต มีความ
รับผิดชอบ ตอตนเอง และสังคม และประเทศชาติบานเมือง  
 

ลําดับท่ี 5 
(5) โครงการปลูกปารักษาส่ิงแวดลอมเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว 

 
1. ช่ือโครงการ : โครงการปลูกปารักษาส่ิงแวดลอมเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว 
2. หลักการและเหตุผล/ความเปนมา  
   สภาวะโลกรอน (Global Warming) หมายถึง การท่ีอุณหภูมิเฉลี่ยของอากาศบนโลกสูงข้ึน 
ไมวาจะเปนอากาศบริเวณใกลผิวโลกและน้ําในมหาสมุทร สาเหตุท่ีทําใหเกิดสภาวะโลกรอนเนื่องมาจากกาซ 
เรือนกระจกท้ังหลายท่ีเกิดข้ึนจากการทํากิจกรรมตางๆ ของมนุษยนั้นเพ่ิมมากข้ึนอยางรวดเร็ว รวมถึงการท่ี 
ปาไมถูกตัดและทําลายลงไปอยางมาก ทําใหไมมีตัวฟอกอากาศท่ีมากพอท่ีจะสงผลใหกาซเรือนกระจกท้ังหลาย 
เหลานี้ลอยข้ึนไปรวมตัวกันอยูบนชั้นบรรยากาศของโลกอยางหนาแนน ความรอนจากดวงอาทิตยท่ีเคยถูก 
สะทอนกลับออกไปนอกโลกก็ถูกสะสมไวในโลกมากเกินไป จึงเปนสาเหตุท่ีทําใหอุณหภูมิของโลกเพ่ิมข้ึน 
ปจจุบันภาวะท่ีโลกรอนท่ีเพ่ิมข้ึนนี้ ไดสงผลกระทบตอสรรพสิ่งบนโลกในอยางกวางขวางและตอเนื่อง เชน 
สภาพลมฟาอากาศท่ีผิดแปลกไปจากเดิม ภัยธรรมชาติท่ีรุนแรงมากข้ึน น้ําทวม แผนดินไหว พายุท่ีรุนแรง 
อากาศท่ีรอนผิดปกติจนมีคนเสียชีวิต รวมไปถึงโรคระบาดชนิดใหมๆ หรือโรคระบาดท่ีเคยหายไปจากโลกนี้
แลว ก็กลับมาใหเราไดเห็นใหม พาหะนําโรคท่ีมีมากข้ึน และในอนาคตคาดวาผลกระทบของภาวะโลกรอนจะ
รุนแรง มากข้ึน ซ่ึง “มนุษย” จะตองเปนผูท่ีไดรับผลพวงจากภาวะดังกลาวท้ังสิ้น ดังนั้น จึงความจําเปนท่ี
จะตองอาศัย ความรวมมือจากกลุมคนในปริมาณท่ีมากพอ จึงจะสามารถลดผลผลกระทบท่ีเกิดข้ึนได วิธีการท่ี
จะชวยลดหรือ บรรเทาภาวะโลกรอนทําไดหลายวิธี เชน ลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดข้ึนสูชั้น
บรรยากาศ การลด ปริมาณขยะ ลดการใชพลังงานหรือเปลี่ยนมาใชพลังงานทางเลือก ใชผลิตภัณฑท่ีมี
สัญลักษณชวยรักษา สิ่งแวดลอม รวมถึงการปลูกตนไมเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวใหมากข้ึน เปนตน 
3. วัตถุประสงค  
   ๑. เพ่ือลดผลกระทบจากภาวะโลกรอนและสรางความสมดุลใหระบบนิเวศในชุมชนเมือง  

๒. เพ่ือเพ่ิมสีเขียวใหครอบคลุมพ้ืนท่ีเปนปอดใหกับประชาชนในเขตเทศบาล  
๓. เพ่ือรณรงคสรางจิตสํานึกใหประชาชนมีสวนรวมในการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว  
๔. เพ่ือใชพ้ืนท่ีสีเขียวเปนแนวกันชนปองกันการเติบโตของเมืองอยางไรทิศทาง 

4. เปาหมาย  
   สามารถเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวอยางยั่งยืนตอประชากรในเขตเทศบาลไดตามเกณฑมาตรฐานของ 
องคการอนามัยโลก (WHO) กําาหนดไวไมนอยกวา ๙ ตารางเมตร/คน โดยปลูกตนไมเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวอีก 
จํานวน ๔,๑๒๐ ตน คิดเปนพ้ืนท่ี ๑.๖๖ ตารางเมตร/คน ภายในระยะเวลา ๒ ป  
5. กิจกรรมและข้ันตอนการดําเนินงาน  
   ๑. เสนอขออนุมัติโครงการ  



 35 

๒. ประชุมเพ่ือรับทราบนโยบายและวางแผนการดําเนินงาน 
๓. จัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานและมอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบ  
๔. รณรงคประชาสัมพันธเพ่ือสรางการมีสวนรวมในการดําเนินโครงการ  
๕. สํารวจขอมูลตนไมท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีและสํารวจพ้ืนท่ีท่ีจะปลูกตนไมเพ่ิม  
๖. กําหนดจัดกิจกรรมการปลูกตนไมโดยสวนราชการ องคกรภาคเอกชน สถาบันการศึกษา 

กลุมพลังมวลชน และประชาชนในเขตเทศบาลในวันสําคัญตาง ๆ เชน วันทองถ่ินไทย วันตนไมแหงชาติ วันแม
แหงชาติ วันพอแหงชาติ โดยใชพ้ืนท่ีสาธารณะของเทศบาล เปนตน 
6. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง  
7. งบประมาณดําเนินการ จํานวน 50,๐๐๐ บาท 
8. ระยะเวลาดําเนินการ ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม สํานักปลัดเทศบาลตําบลเขาขวาง  
10. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  
   10.๑ เพ่ือลดผลกระทบจากภาวะโลกรอนและสรางความสมดุลใหระบบนิเวศในชุมชนเมือง  

10.๒ เพ่ือเพ่ิมสีเขียวใหครอบคลุมพ้ืนท่ีเปนปอดใหกับประชาชนในเขตเทศบาล  
10.๓ เพ่ือรณรงคสรางจิตสํานึกใหประชาชนมีสวนรวมในการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว  
10.๔ เพ่ือใชพ้ืนท่ีสีเขียวเปนแนวกันชนปองกันการเติบโตของเมืองอยางไรทิศทาง 

 
1.2.3 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
 

ลําดับท่ี 6 
(6) โครงการเกษตรกรรุนใหมใสใจสุขภาพ 

 
1. ช่ือโครงการ : โครงการเกษตรกรรุนใหมใสใจสุขภาพ 
2. หลักการและเหตุผล/ความเปนมา 

ความพยายามยกระดับการเกษตรของประเทศในชวงหลังการปฏิวัติเขียวเปนตนมา สงผลให
โครงสรางภายในภาคเกษตรเอง พยายามปรับตัว เริ่มมีการใชแนวคิด Economy of Scale โดยใชทรัพยากร
ท่ีดินจํานวนมากเปนแปลงปลูกขนาดใหญใชเครื่องจักรและเทคโนโลยีข้ันสูง เพ่ือสรางคุณภาพผลผลิตและ
ตนทุนท่ีตํ่า แมวาการปรับตัวในลักษณะท่ีผานมานี้จะชวยใหประเทศคงความสามารถในการแขงขันของภาค
เกษตรและสรางความม่ันคงทางอาหารของประเทศไดระดับหนึ่ง แตอยางไรก็ตามแนวคิดดังกลาวก็มี
ผลกระทบใหเกิดการแยกตัวของกลุมคนในภาคเกษตรออกเปนเจาของกิจการรายใหญท่ีมีความไดเปรียบตาม
แนวคิดของระบบทุนนิยมเสรี เนื่องจากเขาถึงทรัพยากรและเทคโนโลยีไดมากกวา ในขณะท่ีผูไมสามารถ
แขงขันไดเนื่องจากถือครองทรัพยากร เชน ท่ีดินและทุนท่ีนอยกวาตองเปนเกษตรกรรายยอยและรอวันละท้ิง
อาชีพของตนเอง ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมในภาพรวมท่ีเขาสูการ
เจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรมและบริการ ในขณะท่ีภาคเกษตรเริ่มเขาสูภาวะถดถอย เกษตรกรจึงเริ่ม
ผลักดันบุตรหลานใหละท้ิงอาชีพด้ังเดิมของบรรพบุรุษและเคลื่อนยายกําลังคนออกนอกภาคเกษตร การ
เปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้เกิดข้ึนอยางรวดเร็วในชวงท่ีผานมา จากสถิติจํานวนประชากรในภาคเกษตรท่ีลดนอยลง
อยางตอเนื่องทุกๆ ป  หากปลอยไวเชนนี้ยอมเขาสูภาวะวิกฤตภาคเกษตรอยางหลีกเลี่ยงไมได 

แนวคิดใหมของภาคเกษตรท่ีเริ่มปรับใชในหลายประเทศ  คือ การพ่ึงพิงฐานความรูเพ่ือสราง
ความไดเปรียบในการผลิตและแขงขัน พรอมกับการแสวงหาโอกาสทางการตลาดใหมๆ  มากกวาท่ีจะพ่ึงพา
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ฐานทรัพยากรเปนหลักเชนในอดีต  ขณะเดียวกันผูบริโภคสินคาเกษตรเริ่มใหความใสใจคุณภาพของผลผลิต ท่ี
สูงข้ึนนั้น ควรท่ีจะนํามาใชเปนฐานคิดในการสรางเกษตรกรรุนใหม ใหเขาสูภาคเกษตรกรรมและสราง  ความ
เขมแข็งและความสําเร็จในอาชีพข้ึนมาได 
3. วัตถุประสงค  
   3.๑ เพ่ือเปลี่ยนวิธีคิดการผลิตท่ีพ่ึงพิงฐานทรัพยากรเปนหลัก (Resources based) มาเปน
การผลิตท่ีใชความรูในการบริหารจัดการเปนหลัก  (Knowledge based) เพ่ือสรางความไดเปรียบในการ
แขงขัน 

3.๒ สามารถบริหารจัดการอาชีพของตนเองไดตลอดหวงโซการผลิต ตั้งแตการวางแผน
เพาะปลูกในระดับไรนาจึงถึงการจัดการผลผลิตสูตลาด 

3.๓  สามารถใชขอมูลและขาวสารตางๆ มาประมวลและสรางทางเลือกในการวางแผนอาชีพ
ของตนเองไดตามสถานการณตลาดท่ีผกผัน 

3.๔  สรางความเข็มแข็งในระดับไรนาของตนเอง และขยายผลไปเปนกลุมหรือชุมชนไดตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 4. เปาหมาย/ผลผลิต วัยรุนในเขตเทศบาลตําบลเขาขวาง 
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 ประชุมผูเก่ียวของกําหนดจัดงาน  
   6.2 จัดทําโครงการเสนอพิจารณาอนุมัติ  
   6.3 ประสานการจัดงานใหกับหนวยงานท่ีเก่ียวของทราบ  
   6.4 ประสานคณะวิทยากร และประชาสัมพันธเชิญชวนโรงเรียนตางๆ เขารวมโครงการ  
   6.5 แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานและประชุมชี้แจง  
   6.6 ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบพรอมท้ังภาพถายกิจกรรม  
   6.7 ดําเนินการตามโครงการ  
   6.8 ติดตามและประเมินผลการจัดงาน  
7. ระยะเวลาดําเนินการ ระหวางเดือนมิถุนายน พ.ศ. 25๖๑ – ๒๕๖2  
8. งบประมาณดําเนินการ จํานวน 2๐,๐๐๐ บาท 
9. ผูรับผิดชอบ งานพัฒนาชุมชน สํานักปลัด เทศบาลตําบลเขาขวาง  
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.๑ เปลี่ยนวิธีคิดการผลิตท่ีพ่ึงพิงฐานทรัพยากรเปนหลัก (Resources based) มาเปนการ
ผลิตท่ีใชความรูในการบริหารจัดการเปนหลัก  (Knowledge based) เพ่ือสรางความไดเปรียบในการแขงขัน 

10.๒ ผูเขารวมโครงการสามารถบริหารจัดการอาชีพของตนเองไดตลอดหวงโซการผลิต 
ตั้งแตการวางแผนเพาะปลูกในระดับไรนาจึงถึงการจัดการผลผลิตสูตลาด 

10.๓  ผูเขารวมโครงการสามารถใชขอมูลและขาวสารตางๆ มาประมวลและสรางทางเลือก
ในการวางแผนอาชีพของตนเองไดตามสถานการณตลาดท่ีผกผัน 

10.๔  ผูเขารวมโครงการสามารถสรางความเข็มแข็งในระดับไรนาของตนเอง และขยายผล
ไปเปนกลุมหรือชุมชนไดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
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1.3 การสรางจิตสํานึกและตระหนักแกเด็กและเยาวชน 
1.3.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในความซ่ือสัตยสุจริต 
 

ลําดับท่ี 1 
(1) โครงการอบรมจริยธรรมเด็กและเยาวชน 

 
1. ช่ือโครงการ  โครงการอบรมจริยธรรมเด็กและเยาวชน 
2. หลักการและเหตุผล  
    เด็กและเยาวชน เปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา ท้ังทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และ ความม่ันคงของชาติในอนาคต เยาวชนท่ีมีคุณภาพ นอกจากจะมีสุขภาพกาย สุขภาพจิต 
และมีสติปญญาท่ีดีแลว ยังตองมีคุณธรรม จริยธรรม เปนองคประกอบท่ีสําคัญในการดําเนินชีวิตอีกดวย จึงจะ
เปนบุคคลท่ีเรียกวาเปน มนุษยท่ีสมบูรณ มีภูมิคุมกัน ยืนหยัดอยูในสังคมไดอยางมีความสุข พระพุทธศาสนา 
ถือเปนแหลงรวมหลักธรรมคําสอน ตนแบบ และระบบจริยธรรมของสังคมไทย เด็กและ เยาวชนควรไดรับ
การศึกษา เรียนรู คําสอนทางพระพุทธศาสนา และแนวปฏิบัติของชาวพุทธ เพ่ือเตรียมตัวให พรอมสําหรับการ
ดําเนินชีวิตและบทบาทหนาท่ีท่ีพึงปฏิบัติในสังคม ไดอยางกลมกลืน ภายใตสถานการณท่ีอาจจะ มีท้ังดีและไม
ดีเกิดข้ึน โดยสามารถแยกแยะชั่วดี และเลือกปฏิบัติไดอยางถูกตอง การอบรมคุณธรรม จริยธรรม และพัฒนา
จิตใจแกเด็กและเยาวชน เปนหนาท่ีของทุกองคกร ท่ีจะตองให ความสําคัญเปนอันดับแรก ตลอดจนใหการ
สนับสนุนในการเสริมสรางเด็ก เยาวชนใหเปนคนดี เปนท่ีตองการของสังคม และประชาชนท่ัวไปใหสามารถ
ดํารงตนในสังคมไดอยางมีความสุขได เด็กและเยาวชนท่ีขาดคุณธรรมก็ เหมือนกับตนไมท่ีขาดรากแกว ไม
สามารถเจริญเติบโตในสภาพแวดลอมท่ีขาดความสมดุลเชนปจจุบันได บาน วัด โรงเรียน ตลอดจนสถาบันตาง 
ๆ ท่ีเก่ียวของจะตองใหความรวมมือในการจัดการอบรม ใหความรูท่ีถูกตอง สราง ความเชื่อและความเห็นให
ตรง ตลอดจนติดตาม เฝาระวังภัยสังคมตาง ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับเด็กและเยาวชนอยู ทุกขณะดวย ท่ีสําคัญคือ 
สถาบันครอบครัว พอแม ตองเอาใจใสใหการสนใจตอลูกใหมากเปนพิเศษ สอนลูกใหมี ความพัฒนาการไปตาม
วัย สรางคานิยมการบริโภคท่ีถูกตอง และเปนแบบอยางท่ีดีใหกับลูก การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมท่ี
รุดหนา แตปญหาทางสังคมก็มากข้ึนเปนลําดับ เด็กและเยาวชนเจริญ วัย ก็ตองคลุกคลีอยูกับปญหารอบดาน 
ดังนั้น แนวโนมการพัฒนาจึงหันมาพัฒนาจิตใจและพัฒนาคนใหมากข้ึน เพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ี
สมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและ วัฒนธรรมในการดํารงชีวิต 
สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
3. วัตถุประสงค  
   3.๑ เพ่ือใหความรูแกเด็กและเยาวชน เรื่องคุณธรรม จริยธรรม ความสําคัญของสถาบัน
พระมหากษัตริย  

3.๒ เพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดนอมนําหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนาไปปรับเปลี่ยนใช
ในการดําเนิน ชีวิตใหเปนไปอยางถูกตอง  

3.๓ เพ่ือเปนการสงเสริม พัฒนา เด็กและเยาวชน ใหมีความพรอมและรูเทาทันความ
เปลี่ยนแปลงของ สังคมปจจุบัน  

3.๔ เพ่ือสรางความตระหนักในการสรางสุขภาวะทางจิต สุขภาวะทางสังคม และสุขภาวะ
ทางจิตวิญญาณ หรือปญญา โดยใชหลักธรรมเปนเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิต  

3.๕ ปลูกจิตสํานึก เด็กและเยาวชน ใหทําความดี ไมเก่ียวของกับอบายมุข และสิ่งเสพติด 
สรางพลังในการ ลด ละ เลิก อบายมุขท้ังหลาย เพ่ือถวายเปนพุทธบูชาและนอมเกลาฯ ถวายเปนพระราชกุศล
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เนื่องในโอกาสมหา มงคลเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สมเด็จพระนางเจาฯ
พระบรมราชินีนาถ และสมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณบดินทรเทพยวรางกูร 
4. เปาหมาย/ผลผลิต  
   4.1 เด็กและเยาวชน จํานวน ๑50 คน 

4.2 เด็กและเยาวชนไดปฏิบัติกิจกรรมทางพุทธศาสนา 
4.3 เด็กและเยาวชนสามารถนําหลักธรรมไปประยุกตใชในชีวิตประจําวัน 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
6. วิธีดําเนินการ  
   ๑. ติดตอ ประสานงานกับเจาของสถานท่ี ติดตอวิทยากร  

๒. ประชุมปรึกษาหารือ รวมกันระหวาง ผูนําทางศาสนา ผูนําทองถ่ิน หัวหนาสวนราชการใน
ทองถ่ิน  

๓. แตงตั้งคณะทํางานท่ีประกอบดวย ผูนําทางศาสนา ผูนําทองถ่ิน หัวหนาสวนราชการใน
ทองถ่ิน  

๔. วางแผนกําหนด วัน เวลา สถานท่ี การฝกอบรม พรอมกําหนดตารางการฝกอบรม  
๕. เสนอโครงการเพ่ือขออนุมัติงบประมาณ  
๖. ดําเนินโครงการตามวัน เวลา ท่ีกําหนด  
๗. ประเมินโครงการ ขอดี ขอเสีย อุปสรรค ปญหาท่ีพบ แลวรายงานใหผูบริหารทราบตอไป  

7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๒)  
8. งบประมาณดําเนินการ จํานวน 20๐,๐๐๐ บาท 
9. ผูรับผิดชอบ กองการศึกษา เทศบาลตําบลเขาขวาง  
10. ตังช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.๑ เด็กและเยาวชน ไดรับความรู เรื่องคุณธรรม จริยธรรม ความสําคัญของสถาบัน
พระมหากษัตริย  

10.๒ เด็กและเยาวชนไดนอมนําหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนาไปปรับเปลี่ยนใชใน
การดําเนิน ชีวิตใหเปนไปอยางถูกตอง  

10 .๓ เด็กและเยาวชน ไดรับการสงเสริม พัฒนา ใหมีความพรอมและรูเทาทันความ
เปลี่ยนแปลงของ สังคมปจจุบัน  

10.๔ เด็กและเยาวชนสรางความตระหนักในการสรางสุขภาวะทางจิต สุขภาวะทางสังคม 
และสุขภาวะทางจิตวิญญาณ หรือปญญา โดยใชหลักธรรมเปนเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิต  

10.๕ เด็กและเยาวชน ไดรับการปลูกจิตสํานึก ใหทําความดี ไมเก่ียวของกับอบายมุข และ
สิ่งเสพติด สรางพลังในการ ลด ละ เลิก อบายมุขท้ังหลาย เพ่ือถวายเปนพุทธบูชาและนอมเกลาฯ ถวายเปน
พระราชกุศลเนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สมเด็จพระนางเจาฯ
พระบรมราชินีนาถ และสมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณบดินทรเทพยวรางกูร 
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1.3.2 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการตอตานการทุจริต 
 

ลําดับท่ี 2 
(2) โครงการรักษสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 

 
1. ช่ือโครงการ  โครงการรักษสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
2. หลักการและเหตุผล  
    ในปจจุบันสภาพสังคมไทยตกอยูในภาวะวิกฤต ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
วัฒนธรรม ซ่ึงภายใตงิกฤตดังกลาว ไดพัฒนาการและขยายความรุนแรงจนกอใหเกิดปญหาอยางมากมายใน
สงัคมไทย เชน ปญหาความขัดแยงของคนในชาติ ปญหาการกอการราย ปญหายาเสพติด และปญหาความ
ยากจน เปนตน ปญหาเหลานี้ลวนเปนปจจัยสําคัญท่ีสําคัญท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงของชาติ และนับวันก็
ยิ่งขยายความรุนแรงมากข้ึน หากไมเรงปองกันและแกไข อยางก็ไรก็ตาม การท่ีประเทศชาติจะเกิดความม่ันคง
ข้ึนนั้น มิไดข้ึนอยูกับการปองกันอธิปไตยของอาณาเขตหรือดินแดนเพียงอยางเดียว หากแตความม่ันคงของ
ชาติจะตองเกิดข้ึนจากการบมเพาะภายในจิตใจของคนในชาติ ใหมีความรัก ความภูมิใจในชนชาติ ศาสน 
กษัตริย ของตนเอง 
  สําหรับประเทศไทยแมจะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
มาเปนระบอบประชาธิปไตย แตการเปลี่ยนแปลงดังกลาง ก็ไมสามารถทําใหพระราชปณิธานของ
พระมหากษัตริยไทยท่ีจะทรงทําทุกอยางใหประชาชนมีความสุข อยูดีกินดี เปลี่ยนแปลงไปเปนอยางอ่ืนได พระ
ราชกรณียกิจท่ีแตละพระองค และพระบรมราชินีในแตละรัชกาล ไดทรงบําเพ็ญนั้นกอใหเกิดการพัฒนาในดาน
ตางๆ จนกลายเปนความเจริญรุงเรืองสืบมา รวมท้ังสามารถทําใหประเทศไทยดํารงความเปนเอกราช ให
ลูกหลานไทยไดภูมิใจจนถึงปจจุบัน 
  เพ่ือเทิดทูนไวซ่ึงสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการธํารงไวซ่ึงการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข จึงไดจัดทําโครงการ “ สรางจิตสํานึกตอสถาบัน
พระมหากษัตริย “ เพ่ือเปนการเสริมสรางความรูความเขาใจใหกับนักเรียน ใหไดสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ
แหงพระบารมีของพระบามสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ และพระบรมวงศา
นุวงศทุกพระองคอันหาท่ีสุดมิได เคารพรัก และเทิดทูนปกปองสถาบันพระมหากษัตริยมิใหผูใดลวงละเมิด
รวมถึงนอมนําพระกระแสพระราชดํารัสไปปฏิบัติใชในชีวิตประจําวัน เพ่ือใหอยูดีมีสุขตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง และเปนพลังมวลชนท่ีมีสวนรวมในการแกไขปญหาตางๆ ของชาติ โรงเรียนวัดนางแกวจึงไดจัดทํา
โครงการนี้ข้ึน 
3. วัตถุประสงค  
   3.๑ เพ่ือสรางความตระหนักสํานึกในพระคุณของสถาบันพระมหากษัตริย 
  3.2 เพ่ือเผยแพรพระราชกรณียกิจและเทิดทูนพระเกียรติพระบามสมเด็จพระจาอยูหัวฯ 
สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ และพระบรมวงศทุกพระองค 
  3.3 เพ่ือแสดงความจงรักภักดีท่ีมีตอสถาบันพระมหากษัตริย 
4. เปาหมาย/ผลผลิต  
   ดานปริมาณงาน 

1. นักเรียนชั้น ป.4 – ม.3 เขารวมกิจกรรม จํานวน 200 คน 
2. รอยละ 100 ของรักเรียนมีความรูในพระราชกรณียกิจท่ีสถาบันพระมหากษัตริยทรง

ชวยเหลือหวงใยคนไทย 
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ดานคุณภาพ 
1. นักเรียนท่ีเขารวมกิจกรรมรอยละ 100 มีความพึงพอใจ 
2. นักเรียนท่ีเขารวมกิจกรรมรอยละ 100 มีความตระหนักรักและหวงแหนในสถาบัน

พระมหากษัตริย 
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ โรงเรียนวัดนางแกว ต.นางแกว อ.โพธาราม จ.ราชบุรี  
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 ประชุมปรึกษาหารือแนวทางการจัดกิจกรรม 
  6.2 ประชาสัมพันธโครงการ 
  6.3 จัดทํา จัดหา วัสดุอุปกรณ วิทยากร 
  6.4 การฝกอบรม 
  6.5 การพาไปศึกษาดูงานวังสวนจิตรลดา 
  6.6 สรุปรายงานผลการดําเนินการโครงการ 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๒)  
8. งบประมาณดําเนินการ จํานวน 8๐,๐๐๐ บาท 
9. ผูรับผิดชอบ กองการศึกษา เทศบาลตําบลเขาขวาง  
10. ตังช้ีวัด/ผลลัพธ  

3.๑ เด็กและเยาวชนมีความตระหนักสํานึกในพระคุณของสถาบันพระมหากษัตริย 
  3.2 เเผยแพรพระราชกรณียกิจและเทิดทูนพระเกียรติพระบามสมเด็จพระจาอยูหัวฯ สมเด็จ
พระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ และพระบรมวงศทุกพระองค 
  3.3 แสดงความจงรักภักดีท่ีมีตอสถาบันพระมหากษัตริย 
 
 
1.3.3 สรางจิตสํานึกและความตระหนักใหมีจิตสาธารณะ 
 

ลําดับท่ี 3 
(3) โครงการแขงขันกีฬาเยาวชนและประชาชนในเขตเทศบาล 

 
1. ช่ือโครงการ  โครงการแขงขันกีฬาเยาวชนและประชาชนในเขตเทศบาล 
2. หลักการและเหตุผล  
    การออกกําลังกายและการเลนกีฬาเปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
เนื่องจากในปจจุบัน สภาพสังคมและเศรษฐกิจไดเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วคาครองชีพเพ่ิมสูงข้ึนทําใหทุก
คนตองขวนขวายทํางานเพ่ือ หารายไดมาจุนเจือครอบครัวทําใหไมมีเวลาออกกําลังกายหรือเลนกีฬา ดวยเหตุ
นี้จึงทําใหสุขภาพรางกายออนแอลง และหันไปพ่ึงพาสิ่งเสพติดทําใหมีพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงคเพ่ิมมากข้ึน 
เม่ือเศรษฐกิจทรุดตัวลงสุขภาพเสื่อมสังคมมี ปญหาทําใหหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนตระหนักในภัย
อันตรายท่ีจะมีใกลตัวจึงมีแนวคิดท่ีจะแสวงหาแนวทางแหง การแกปญหาท่ีถูกตองและกอใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกทุกฝายโดยท่ัวกัน ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ ใหเทศบาลเมืองพัทยาและองคการบริหาร สวนตําบลมีอํานาจ
และหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง (๑๔) การ
สงเสริมกีฬา และ(๑๖) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลตําบลเขาขวาง เปน
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องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง ท่ีอยูใกลชิดกับประชาชน ซ่ึงมีหนาท่ีดูแลทุกขสุขของประชาชน ได
พิจารณาหาแนวทางสงเสริมใหประชาชนและเยาวชนทุกเพศทุกวัยมีโอกาส ไดออกกําลังกาย และเลนกีฬา
อยางสมํ่าเสมอเพ่ือจะชวยทําใหมีรางกายแข็งแรงสมบูรณ จิตใจสดชื่นแจมใสมีน้ําใจ เปนนักกีฬา รูแพ รูชนะ  
รูอภัย มีความรับผิดชอบ มีระเบียบวินัย มีความสามัคคี ชุมชนมีความอบอุน ม่ันคงเขมแข็ง หางไกลจากสิ่งเสพ
ติด รวมท้ังเกิดความสุขในครอบครัว สามารถดํารงชีวิตอยูในชุมชนอยางมีคุณคาและมีความสงบ สุข รวมท้ัง
เปนกําลังท่ีสําคัญของชาติในอนาคตตอไป 
3. วัตถุประสงค  
   3.๑ เพ่ือสงเสริมใหเด็ก เยาวชน และประชาชน เลนกีฬาใชเวลาวางใหเกิดประโยชน  

3.๒ เพ่ือสงเสริมสุขภาพ พลานามัยแกประชาชนทุกเพศ ทุกวัย  
3.๓ เพ่ือสงเสริมใหเด็ก เยาวชนและประชาชน ไดมีสุขภาพแข็งแรงสมบูรณ  
3.๔ เพ่ือสงเสริมการเลนกีฬาในเขตพ้ืนท่ีของเทศบาลตําบลเขาขวาง  
3.๕ เพ่ือสงเสริมใหชุมชนรูรัก ความสามัคคี รูแพ รูชนะ รูอภัย  
3.๖ เพ่ือเปนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดระดับทองถ่ิน 

4. เปาหมาย/ผลผลิต  
   เด็ก เยาวชน และประชาชน ในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลตําบลเขาขวาง 
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 ประชุมปรึกษาหารือแนวทางการจัดกิจกรรมกีฬา สัมพันธ ตานยาเสพ 

6.2 ออกคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานและแจงใหทราบถึงภารกิจตาม หนาท่ีไดรับมอบหมาย 
6.3 รับสมัครนักกีฬาแตละประเภท  
6.4 เขียนโครงการ/บันทึกขอความขออนุมัติ  
6.5 ประสานงานทุกหนวยงานเพ่ือเขารวมกิจกรรม  
6.6 ดําเนินการจัดกิจกรรมตามวัตถุประสงคของโครงการ  
6.7 ประเมินผลโครงการ ตลอดจนขอเสนอแนะ ปญหาท่ีตาง ๆ เพ่ือปรับปรุงและเปนขอมูล

ในการดําเนินโครงการตอไป  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๒)  
8. งบประมาณดําเนินการ จํานวน ๑0๐,๐๐๐ บาท 
9. ผูรับผิดชอบ กองการศึกษา เทศบาลตําบลเขาขวาง  
10. ตังช้ีวัด/ผลลัพธ  

10.๑. เด็ก เยาวชน และประชาชน ใชเวลาวางในการออกกําลังกาย  
10.๒. เด็ก เยาวชน และประชาชน มีสวนรวมในกิจกรรม 
10.๓. เด็ก เยาวชน และประชาชน มีสุขภาพกาย สุขภาพจิต แข็งแรงสมบูรณ  
10.๔. เกิดการสงเสริมการเลนกีฬาในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลเขาขวาง  
10.๕. เด็ก เยาวชน ประชาชน เกิดความรักสามัคคี รูแพ รูชนะ รูอภัย มีน้ําใจนักกีฬา  
10.๖. ทุกคนมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดระดับทองถ่ิน 
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มิติท่ี 2 การบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต  
2.1 แสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหาร  
 

ลําดับท่ี 1 
(1) กิจกรรม “ประกาศเจตจํานงตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น” 

 
1. ช่ือโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ กิจกรรม “ประกาศเจตจํานงตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกร 
    ปกครองสวนทองถิ่น”  
2. หลักการและเหตุผล  
    คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดจัดทํายุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
มาแลว 3 ฉบับ ปจจุบัน ท่ีใชอยูเปนฉบับท่ี 3 เริ่มจากป พ.ศ. 2560 จนถึงป พ.ศ. 2564 ซ่ึงมุงสูการเปน
ประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เปนสังคมมิติใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ 
โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชน
ของชาติและประชาชนเพ่ือใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในดาน ความโปรงใสทัดเทียมนานา
อารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต” มีเปาหมาย หลักเพ่ือให
ประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ไมนอยกวา
รอยละ 50 ในป พ.ศ. 2564 ซ่ึงการท่ีระดับคะแนนจะสูงข้ึนไดนั้น การบริหารงานภาครัฐตองมีระดับธรรมาภิ
บาลท่ีสูงข้ึน เจาหนาท่ี ของรัฐและประชาชนตองมีพฤติกรรมแตกตางจากท่ีเปนอยูในปจจุบัน ไมใชตําแหนง
หนาท่ีในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได กําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานออกเปน 6 ยุทธศาสตร ดังนี้ 
ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต ยุทธศาสตรท่ี 2 ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการ
ตอตานการทุจริต ยุทธศาสตรท่ี 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาระบบปองกันการ
ทุจริตเชิงรุก ยุทธศาสตรท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต ยุทธศาสตรท่ี 6 ยกระดับ
คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
หนวยงานของรัฐภายใตโครงสรางการจัดระเบียบบริหารราชการตามหลักการ กระจายอํานาจการปกครอง ท่ี
มุงเนนการกระจายอํานาจจากสวนกลางลงสูทองถ่ินและเปนกลไกหนึ่งในการสงเสริมการ ปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย เปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของ 
ประชาชนในทองถ่ิน การพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเกิดความยั่งยืนรัฐจะตองใหความเปนอิสระแก
องคกรปกครอง สวนทองถ่ินโดยยึดหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน และ
สงเสริมใหองคกรปกครองสวน ทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ รวมท้ังมีสวนรวมใน
การตัดสินใจแกไขปญหาในระดับพ้ืนท่ี สวนการ กํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะทําไดเทาท่ีจําเปน
ตามกรอบกฎหมายกําหนด และตองเปนไปเพ่ือการคุมครอง ประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน ท้ังนี้ ตอง
ยอมรับวาปญหาการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนเรื่องท่ีมีคําครหา ท่ีไดสรางความขมข่ืนใจใหแก 
คนทํางานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาเปนเวลาชานาน ซ่ึงหากพิจารณาจํานวนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินประกอบ กับมีปจจัยนานัปการท่ีคอยยั่วยวนใจ บั่นทอนความมีคุณธรรม จริยธรรม ซ่ือสัตยสุจริต ของ
คนทํางานราชการสวนทองถ่ินสวน ใหเหือดหายไป และหากจะวากันไปแลว เรื่องในทํานองเดียวกันนี้ก็
สามารถเกิดข้ึนกับคนทํางานในหนวยงานราชการอ่ืนได เชนเดียวกัน เพียงแตคนทํางานในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีจํานวนมาก และมากกวาคนทํางานในหนวยราชการอ่ืน ๆ จึงมี โอกาสหรือความเปนไปไดสูงท่ี
คนทํางานในทองถ่ิน อาจตองถูกครหาในเรื่องการใชอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบมากกวา แมวา โอกาสหรือชองทาง
ท่ีคนทํางานในทองถ่ินจะใชอํานาจใหออกนอกลูนอกทาง จะมีไดไมมากเทากับท่ีคนทํางานในหนวยงาน 
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ราชการอ่ืน และมูลคาของความเสียหายของรัฐ ท่ีคนทํางานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดกอใหเกิดข้ึนก็
อาจเปนแคเศษผง ธุลีของความเสียหายท่ีเกิดจากการทุจริตของคนนอกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนั้น จึง
มีความจําเปนท่ีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการ ทุจริต
อยางเห็นชัดเปนรูปธรรม ดวยการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต สงเสริมใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน บริหารงานดวยความโปรงใส มีความเขมแข็งในการบริหารราชการตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดีหรือหลักธรรมาภิบาล   บังเกิดประโยชนสุขแกประชาชน และยกระดับมาตรฐานในการปองกัน
การทุจริตขององคกรตนเองตอไปใหครอบคลุมพ้ืนท่ี ท่ัวประเทศตอไป  
3. วัตถุประสงค  
   เพ่ือแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดวยการจัดทําแผน ปองกันการทุจริตในองคกรท่ีบริหาร  
4. เปาหมาย/ผลผลิต  
   4.1 ประกาศเจตจํานงการตอตานการทุจริตของผูบริหาร อยางนอย 1 ฉบับ  
   4.2 มีการประกาศเจตจํ านงการตอต านการทุจริตของผูบ ริหารตอสาธารณะชน                     
อยางนอย 1 ครั้ง  
   4.2 แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 4 ป  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 ประกาศเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  
   6.2 ประชุมหนวยงาน/บุคคลท่ีเก่ียวของ  
   6.3 จัดตั้งคณะทํางานการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  
   6.4 ประชุมคณะทํางานจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  
   6.5 จัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  
   6.6 ประกาศใชแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  
   6.7 ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  
   6.8 รายงานผลการดําเนินงาน  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๒)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ 
9. ผูรับผิดชอบ สํานักปลัด เทศบาลตําบลเขาขวาง  
10. ตังช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.1 ผลผลิต - มีประกาศเจตจํานงการตอตานการทุจริตของผูบริหาร อยางนอย 1 ฉบับ - 
มีการประกาศเจตจํานงการตอตานการทุจริตของผูบริหารตอสาธารณะชน อยางนอย 1 ครั้ง - มีแผนปฏิบัติ
การปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 4 ป จํานวน 1 ฉบับ  
   10.2 ผลลัพธ - การบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความโปรงใส สามารถ
ปองกันการทุจริตของบุคลากร องคกรปกครองสวนทองถ่ินได – ลดขอรองเรียนการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
 



 44 

2.2 มาตรการสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ  
2.2.1 สรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตามหลักคุณธรรม ท้ังในเรื่องการ บรรจุแตงตั้ง 
โยกยาย โอน เล่ือนตําแหนง/เงินเดือน และมอบหมายงาน 
 

ลําดับท่ี 1 
(1) มาตรการการสรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล (ถือปฏิบัติตามระเบียบ) 

 
1. ช่ือโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ มาตรการการสรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล (ถือปฏิบัติ
ตามระเบียบ)  
2. หลักการและเหตุผล  
   พนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจางของเทศบาลตําบลเขาขวาง เปนบุคลากรท่ี
มีความสําคัญตอองคกร โดยการ ขับเคลื่อนการพัฒนางานของเทศบาลใหมีศักยภาพ โดยมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน
ใหเกิดประโยชนตอองคกร และประชาชน การพัฒนางานขององคกรจะบรรลุผลไดตองเริ่มมาจากบุคลากร
ผูปฏิบัติงาน ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนางานใหมีคุณภาพ จะตองมีมาตรฐานในการทํางานท่ีเปนรูปธรรม
ชัดเจน และมีมาตรการในการทํางานท่ีโปรงใส สามารถตรวจสอบการทํางานได ดานการพัฒนาระบบบริหาร
ใหมีประสิทธิภาพ เปนธรรม เพ่ือนําไปสูการสรางมาตรฐานความโปรงใส และการใหบริการท่ีเปน ธรรม
ตรวจสอบไดอยางแทจริงตอไป เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 วรรคทาย 
ท่ีกําหนดใหการปฏิบัติงานตามอํานาจ หนาท่ีของเทศบาลตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน โดย
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และคํานึงถึงการมีสวนรวม ของประชาชนในการตรวจสอบการปฏิบัติ
ราชการ และการเปดเผยขอมูลขาวสาร ตามพระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและ วิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2556 มาตรา 6 ท่ีกําหนดใหการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีนั้น ตองกอใหเกิด ประโยชน
สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
ประกอบกับ ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดราชบุรี เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคลของเทศบาล และประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดราชบุรี เรื่อง มาตรฐาน
ท่ัวไปเก่ียวกับจริยธรรม ของพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ดังนั้น เพ่ือเปนการสงเสริมการ
พัฒนาคุณภาพการบริหารงานบุคคลใหมีประสิทธิภาพ เปนไปตามหลักคุณธรรม จริยธรรมในการทํางาน มี
ความโปรงใส และตรวจสอบการทํางานได จึงไดจัดใหมีมาตรการสรางความโปรงใสในการบริหารงาน บุคคล
ข้ึน  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือกําหนดมาตรการดานความโปรงใสในการบริหารบุคคลของเทศบาล  
   3.2 เพ่ือใหการปฏิบัติงานบุคลากรมีรูปแบบ ข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีถูกตอง โปรงใส
สามารถตรวจสอบได  
 
   3.3 เพ่ือเปนการปองกันการทุจริตในการแสวงหาประโยชนจากการปฏิบั ติงานดาน
บริหารงานบุคคล  
   3.4 เพ่ือปรับปรุงกลไกการปฏิบัติราชการดานบริหารงานบุคคลของเทศบาลให มี
ประสิทธิภาพไดคนดี คนเกงเขามา ทํางาน  
4. เปาหมาย/ผลผลิต จัดทํามาตรการดานการบริหารบุคคลของเทศบาล จํานวน 1 มาตรการ  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ สํานักงานเทศบาลตําบลเขาขวาง  
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6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 กําหนดหลักเกณฑ การบริหารงานบุคคลในเรื่องการบรรจุ แตงตั้ง โยกยาย โอนเลื่อน
ตําแหนง/เงินเดือน ตาม ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดราชบุรี เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไข
เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล พ.ศ. 25๕๘  
   6.2 นําหลักเกณฑการบริหารงานบุคคลมากําหนดเปนมาตรการในการปฏิบัติงานบุคคล  
   6.3 ประกาศเผยแพรมาตรการการบริหารงานบุคคล   
   6.4 ดําเนินการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล  
   6.5 สรปุผลการดําเนินการบริหารงาน  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบ สํานักปลัดเทศบาลตําบลเขาขวาง  
10. ตังช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.1 ผลผลิต  
     –มีมาตรการดําเนินงานดานบริหารงานบุคคลของเทศบาล จํานวน 1 มาตรการ  
    - เจาหนาท่ีงานบริหารงานบุคคลสามารถปฏิบัติงานเปนไปตามาตรฐานและหลักธรร
มาภิบาล  
   10.2 ผลลัพธ  
    - ลดขอรองเรียนในการดําเนินการด านบริหารงานบุคคลของเทศบาลไม              
นอยกวา 90 %  
    - บุคลากรของเทศบาลมีความพึงพอใจตอระบบและมาตรฐานการบริหารงานบุคคล
ไมต่ํากวาระดับ 3  
    - การบริหารงานบุคคลของเทศบาลมีความโปรงใส สามารถปองกันการทุจริตของ
เจาหนาท่ีได 
 

ลําดับท่ี 2 
(2) มาตรการออกคําส่ังมอบหมายของนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล และหัวหนาสวนราชการ 

 
1. ช่ือโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ มาตรการออกคําส่ังมอบหมายของนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล  
  และหัวหนาสวนราชการ  
2. หลักการและเหตุผล  
    เทศบาลตําบลเขาขวาง เปนหนวยงานบริหารราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบ
หนึ่งท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทํา บริการสาธารณะใหแกประชาชนในทองถ่ิน ตามอํานาจหนาท่ีของเทศบาล 
ท้ังท่ีเปนหนาท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 หนาท่ีตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืนท่ีกําหนดให
เทศบาลมีหนาท่ีตองทําอีกมากมายในการใหบริการสาธารณะแกประชาชน ผูมารับ บริการติดตอกับหนวยงาน
ตางๆ ของเทศบาลนั้น มักจะประสบปญหาดานการอํานวยความสะดวกในการติดตอราชการ เนื่องจากภารกิจ
มีมากมาย ไปรวมอยูกับฝายผูบริหาร ไมมีการกระจายอํานาจ หรือมอบหมายอํานาจหนาท่ีในการสั่งการ 
อนุมัติ อนุญาต ไปยังหัวหนาหนวยงาน ระดับสํานัก กอง และฝายตาง ๆ ซ่ึงเปนอุปสรรคอยางยิ่งตอการ
ใหบริการ ทําใหการ บริการเกิดความลาชา ประชาชนไมไดรับความสะดวกอันอาจเปนสาเหตุหนึ่งของการ
กระทําการทุจริตประพฤติมิชอบในการ ปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ี สงผลใหระบบการใหบริการภาครัฐเสื่อม
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ประสิทธิภาพ เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 วรรคทาย ท่ีกําหนดใหการ
ปฏิบัติงานตามอํานาจ หนาท่ีของเทศบาล ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี ตามพระราชกฤษฎีกาวา ดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
มาตรา 6 และมาตรา 37 ท่ีกําหนดใหการบริหารราชการ เพ่ือใหเกิดประโยชนสุขของประชาชนและเกิดผล
สัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวก
และไดรับการตอบสนองความตองการ การบริหารงานมีประสิทธิภาพ คุมคา ตาม พระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 มาตรา 48(2) เตรส ท่ีกําหนดใหนายกเทศมนตรี มีอํานาจหนาท่ีในการสั่ง อนุญาต และ อนุมัติ 
เก่ียวกับราชการของเทศบาล มาตรา 48 สัตตรส กําหนดใหนายกเทศมนตรี ควบคุมและรับผิดชอบในการ
บริหาร กิจการของเทศบาล และเปนผูบังคับบัญชาพนักงานเทศบาล และลูกจางของเทศบาล มาตรา 48 วีสติ 
นายกเทศมนตรีมี อํานาจมอบหมายการปฏิบัติราชการใหแกรองนายกเทศมนตรีท่ีไดรับแตงตั้งในการสั่งหรือ
การปฏิบัติราชการของ นายกเทศมนตรีได มาตรา 48 เอกูนวีสติ กําหนดใหปลัดเทศบาลเปนผูบังคับบัญชา
พนักงานเทศบาล และลูกจางเทศบาลรอง จากนายกเทศมนตรี และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจําของ
เทศบาล ใหเปนไปตามนโยบาย และอํานาจหนาท่ีอ่ืน  ตามท่ีมีกฎหมาย กําหนด หรือตามท่ีนายกเทศมนตรี 
มอบหมายประกอบกับประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด xxx เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไข
เก่ียวกับการบิหารงานบุคคลของเทศบาลจังหวัดxxx ดังนั้น เพ่ือใหการบริหารราชการเปนไปตามหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ตอบสนองความตองการของ ประชาชน ลดข้ันตอนการใหบริการและไมสราง
เง่ือนไขข้ันตอนท่ีมีความยุงยาก จึงจําเปนตองมีมาตรการ การมอบหมายอํานาจ หนาท่ีของเทศบาลข้ึน  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือเปนการลดข้ันตอนการใหบริการประชาชนใหไดรับความสะดวก รวดเร็ว เปนธรรม
ตอบสนองความตองการ ของประชาชน  
   3.2 เพ่ือใหประชาชนมีความพึงพอใจในการบริการจากหนวยงาน  
   3.3 เพ่ือเปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจในการสั่ง อนุญาต อนุมัติของผูบริหารทุกระดับ  
   3.4 เพ่ือปองกันการผูกขาดอํานาจหนาท่ีในการใชดุลพินิจอันอาจเปนเหตุแหงการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบใน ตําแหนงหนาท่ีราชการ  
4. เปาหมาย/ผลผลิต  
   จัดทําคําสั่งมอบหมายงานของนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล และหัวหนาสวนราชการ 
จํานวน 4 ฉบับ ประกอบดวย นายกเทศมนตรมีอบหมายใหรองนายกเทศมนตรี นายกเทศมนตรีมอบหมายให
ปลัดเทศบาล และหัวหนา สวนราชการ ปลัดเทศบาลมอบหมายใหหัวหนาสวนราชการ  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ สํานักงานเทศบาลตําบลเขาขวาง  
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 ออกคําสั่งมอบหมายงานในการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ตามกฎหมาย ระเบียบฯ ขอบังคับ
และหนังสือสั่งการ  
   6.2 จัดทําหนังสือแจงเวียนใหทุกสวนราชการและผูรับมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทน
รับทราบและถือปฏิบัติ  
   6.3 จัดทําประกาศ ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ  
   6.4 ใหผูรับมอบหมายงานตามคําสั่งรายงานผลการปฏิบัติงานตามคําสั่งท่ีไดรับมอบหมายใน
ทุกเดือน  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
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9. ผูรับผิดชอบ สํานักปลัดเทศบาลตําบลเขาขวาง  
10. ตังช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.1 ผลผลิต มีคําสั่งมอบหมายงานใหผูท่ีเก่ียวของปฏิบัติราชการแทน จํานวนไมนอยกวา 
4 ฉบับ  
   10.2 ผลลัพธ - ประชาชนมีความพึงพอใจในบริการท่ีไดรับอยูในระดับดี - ประชาชนไดรับ
ความสะดวก และลดการผูกขาดอํานาจหนาท่ีอันเปนชองทางแหงการทุจริต 

 

ลําดับท่ี 3 
(3) กิจกรรม “สรางความโปรงใสในการพิจารณาเล่ือนข้ันเงินเดือน” 

 
1. ช่ือโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ กิจกรรม “สรางความโปรงใสในการพิจารณาเล่ือนข้ันเงินเดือน”       
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   การพิจารณาความดีความชอบหรือการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน เปนกระบวนการหนึ่งของ
การบริหารผลการ ปฏิบัติราชการซ่ึงใชหลักการการใหรางวัลเปนแรงจูงใจใหผูปฏิบัติงานเกิดแรงกระตุนในการ
พัฒนาผลงาน ซ่ึงนายกเทศมนตรีตําบลเขาขวาง ไดใหความสําคัญในเรื่องการพิจารณาความดีความชอบหรือ
การพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนเปนเรื่อง ลําดับตนๆ ของเรื่องการบริหารงานบุคคล โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องการ
ใชดุลพินิจของผูบังคับบัญชาในการประเมินผลการปฏิบัติ ราชการของผูใตบังคับบัญชา ประกอบกับประกาศ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาล จังหวัดราชบุรี  เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล
ของพนักงานเทศบาล   ไดกําหนดใหนายกเทศมนตรี  แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน
ขาราชการ พนักงาน  พนักงานจางของเทศบาล ดวยเหตุผลนี้เองจึงเปนท่ีมาของกิจกรรมการสรางความ
โปรงใสในการพิจารณาเลื่อนข้ัน เงินเดือน  
3. วัตถุประสงค  
   เพ่ือใหการบริหารงานบุคคลดานการเลื่อนข้ันเงินเดือนมีความโปรงใส เปนธรรมและสามารถ
ตรวจสอบได  
4. เปาหมาย/ผลผลิต ขาราชการ พนักงานเทศบาลตําบลเขาขวาง 
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ สํานักงานเทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 แตงตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการของขาราชการ
เทศบาลตําบลเขาขวางโดยแตงตั้งปลัดเทศบาลเปนประธานกรรมการ และหัวหนาสวนราชการเปนกรรมการ 
และขาราชการท่ีรับผิดชอบงานการเจาหนาท่ีเปนเลขานุการ  
   6.2 แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนขาราชการเทศบาลตําบลเขาขวางโดย
ประกอบดวยนายกเทศมนตรีตําบลเขาขวางประธานกรรมการ หัวหนาสวนและผูบริหารสถานศึกษาเปน
กรรมการ และขาราชการท่ีรับผิดชอบ งานการเจาหนาท่ีเปนเลขานุการ  
   6.3 ประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการของขาราชการ
เทศบาลตําบลเขาขวางเพ่ือกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการท่ีผูบังคับบัญชาไดพิจารณาไวโดย
เจาหนาท่ีใหคําปรึกษาและเสนอความเห็น เก่ียวกับมาตรฐานและความเปนธรรมของการปริมนผลการปฏิบัติ
ราชการ  
   6.4 คณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการของขาราชการ
เทศบาลตําบลเขาขวางรวบรวมและเสนอผลการพิจารณากลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการใหแก
คณะกรรมการพิจารณาเลื่อนข้ัน เงินเดือนขาราชการเทศบาลตําบลเขาขวาง 
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   6.5 คณะกรรมการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนขาราชการเทศบาลตําบลเขาขวางพิจารณา
ทบทวนผลการ พิจารณาการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามท่ีคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการของขาราชการ เทศบาลตําบลเขาขวางเสนอมา โดยใชหลักเกณฑตามท่ีกําหนดไวในประกาศ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดราชบุรี เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของ
พนักงานเทศบาลจังหวัดราชบุรี 
7. ระยะเวลาดําเนินการ ชวงระยะเวลา มีนาคม – เมษายน และ กันยายน – ตุลาคม ของทุกปงบประมาณ     
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบ งานบุคลากร สํานักปลัด เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ มีการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนท่ีโปรงใส เปนธรรม ตรวจสอบได 
 
 

2.2.2 สรางความโปรงใสในการบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดหาพัสดุ การใชประโยชนใน ทรัพยสิน
ของทางราชการ โดยยึดถือและปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑท่ีเกี่ยวของอยาง เครงครัด  
 

ลําดับท่ี 4 
(4) กิจกรรม“ควบคุมการเบิกจายเงินตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป” 

 
 

1. ช่ือโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ กิจกรรม “ควบคุมการเบิกจายเงินตามขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป”  
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   เพ่ือใหการบันทึกบัญชี การจัดทําทะเบียนคุมเงินรายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
แนวทางเดียวกันและ สอดคลองกับการปฏิบัติงานในระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จึงมีกิจกรรมควบคุมใหบุคลากรฝาย บัญชี กองคลัง เทศบาลตําบลเขาขวางจัดทําทะเบียนคุมเงินรายจายให
ความรูความเขาใจในการปฏิบัติ ทําใหเกิดความ คุมคาและมีประสิทธิภาพลดขอผิดพลาดในการเบิกจายเงิน
ตามขอบัญ ญัติ งบประมาณรายจายประจําป  และดําเนินงานตาม  ข้ันตอนของระเบี ยบประกาศ
กระทรวงมหาดไทยและหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ ซ่ึงถือเปนเรื่องสําคัญท่ีองคกรปกครองสวน ทองถ่ินจะตอง
ทําตามกฎหมาย ระเบียบ และมีความจําเปนตอการบริหารงานของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือใหบุคลากรฝายบัญชี กองคลัง มีความรูความเขาใจในการปฏิบัติตามระเบียบ 
ประกาศ และหนังสือท่ี เก่ียวของ  
   3.2 เพ่ือลดขอผิดพลาดในการปฏิบัติงาน ท่ีอาจจะทําใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ  
4. เปาหมาย/ผลผลิต บุคลากรฝายบัญชี กองคลัง เทศบาลตําบลเขาขวาง 
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ กองคลัง เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   จัดทําทะเบียนคุมเงินรายจายตามงบประมาณแยกหมวดรายจาย แยกแผนงาน แยกประเภท
รายจายตามงบประมาณ ท่ีตั้งไว  
7. ระยะเวลาดําเนินการ ทุกปงบประมาณ (หวงวันท่ี 1 ตุลาคม  ถึงวันท่ี 30 กันยายน)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบ กองคลัง เทศบาลตําบลเขาขวาง 



 49 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.1 บุคลากรฝายบัญชี กองคลัง มีความรูความเขาใจในการปฏิบัติตามระเบียบ ประกาศ
และหนังสือสั่งการท่ี เก่ียวของ  
   10.2 ลดขอผิดพลาดในการปฏิบัติงาน ท่ีอาจจะทําใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ และ
เปนไปในทิศทาง เดียวกัน  
   10.3 เกิดความคุมคาและมีประสิทธิภาพในการบริหารงบงบประมาณ  
 

ลําดับท่ี 5 
(5) กิจกรรม “การพัฒนาแผนและกระบวนการจัดหาพัสดุ” 

 
1. ช่ือโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ กิจกรรม “การพัฒนาแผนและกระบวนการจัดหาพัสดุ”  
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ซ่ึงกําหนดใหมี
การบริหารราชการ อยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ และเกิดประโยชนสูงสุดกับ
ประชาชนและการปฏิบัติใหเปนไปตาม ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุ ป 2535 และแกไข
เพ่ิมเติมและกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือปรับปรุงการดําเนินงานดานจัดซ้ือจัดจาง  
   3.2 เพ่ือใชเปนขอมูลในการรายงานผูบริหาร  
   3.3 เพ่ือใชเปนขอมูลในการวางแผนจัดซ้ือจัดจางของหนวยงาน  
   3.4 เพ่ือใหทราบปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน  
   3.5 เพ่ือใชเปนแนวทางในการปรับปรุงประสิทธิภาพของการจัดหาพัสดุ  
   3.6 เพ่ือเปนขอมูลใหกับประชาชนสามารถตรวจสอบได  
4. เปาหมาย/ผลผลิต  
   4.1 หัวหนาฝายและผูอํานวยการกองพัสดุและทรัพยสิน  
    4.2 เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานพัสดุ  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 จัดเก็บขอมูลในการจัดซ้ือจัดจาง  
   6.2 จําแนกวิธีการจัดซ้ือจัดจางและคิดเปนรอยละของจํานวนโครงการและรอยละของ
จํานวนงบประมาณ  
   6.3 สรุปผลการจัดซ้ือจัดจาง  
   6.4 สรุปปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน  
   6.5 รายงานผลการจัดซ้ือจัดจางประจําป  
   6.6 รายงานการวิเคราะหผลการจัดซ้ือจัดจางประจําป  
   6.7 เผยแพรขอมูลใหประชาชนไดรับทราบ  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ งานพัสดุ กองคลัง เทศบาลตําบลเขาขวาง 
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10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.1 ประชาชนไดรับทราบขอมูลในการบริหารงานของหนวยงานดวยความโปรงใสมี
ประสิทธิภาพ  
   10.2 ผูบริหารมีขอมูลในการวางแผนการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ  
   10.3 ผูปฏิบัติงานมีขอมูลในการพัฒนาแผนและกระบวนการจัดซ้ือจัดจางใหมีประสิทธิภาพ
และเกิดความคุมคาเปน ประโยชนกับประชาชน 

 
ลําดับท่ี 6 

(6) กิจกรรม “สรางความโปรงใสในการใชจายเงินงบประมาณ” 
 

1. ช่ือโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ กิจกรรม “สรางความโปรงใสในการใชจายเงินงบประมาณ”  
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2558  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือเปนการปฏิบัติงานใหโปรงใส สามารถตรวจสอบได  
   3.2 เพ่ือใหหนวยงานมีระบบปองกันผลประโยชนทับซอน  
   3.3 เพ่ือเปนการปองกันการใชจายเงิน เพ่ือสงเสริมธุรกิจของตนและพวกพอง  
4. เปาหมาย/ผลผลิต เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานพัสดุ  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 จัดทําคูมือการปฏิบัติงานในการตรวจสอบบุคลากรในหนวยงาน ถึงความเก่ียวของกับผู
เสนองานในการจัดหา พัสดุ  
   6.2 ปรับปรุงข้ันตอนการรายงานผลการจัดหาพัสดุ โดยมีการตรวจสอบบุคลากรใน
หนวยงานถึงความเก่ียวของกับผู เสนองานในการจัดหาพัสดุ เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบ กองพัสดุและทรัพยสิน เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.1 มีระบบปองกันผลประโยชนทับซอน  
   10.2 มีการปองกันการใชจายเงิน เพ่ือสงเสริมธุรกิจของตนและพวกพอง  
   10.3 มีการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใสตรวจสอบได 
 

ลําดับท่ี 7 
(7) โครงการเผยแพรขอมูลขาวสารดานการจัดซ้ือ – จัดจาง 

 
1. ช่ือโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ โครงการเผยแพรขอมูลขาวสารดานการจัดซ้ือ – จัดจาง  
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   เนื่องจากเทศบาลตําบลเขาขวางมีฐานะเปนนิติบุคคล มีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําบริการ
สาธารณะดวยตนเอง ท้ังในเรื่องการ จัดหารายไดและการใชจายเงินและการบริหารงานตางๆ ตามภารกิจและ
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การจัดทําบริการสาธารณะ แตตองเปนไปตามอํานาจ หนาท่ีและกฎหมายท่ีกําหนดไว ดังนั้น การท่ีเทศบาลจะ
บริหารงานใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน จะตองบริหารงานดวยความซ่ือสัตย สุจริต 
มีความโปรงใส และสามารถตรวจสอบไดตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 มาตรา 50 วรรคทาย ท่ีกําหนดใหการปฏิบัติงานตามอํานาจ หนาท่ีของเทศบาลตองเปนไปเพ่ือ
ประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีและใหคํานึงถึงการมี สวนรวมของ
ประชาชนในการจัดซ้ือ จัดจาง และการเปดเผยขอมูลขาวสาร ประกอบกับมาตรา 50 (9) ท่ีกําหนดให
เทศบาลมี อํานาจหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีของเทศบาล ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ี
ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 23 ท่ีกําหนดใหการจัดซ้ือ จัดจาง ใหสวนราชการดําเนินการโดยเปดเผยและเท่ียง
ธรรม โดยพิจารณาถึงประโยชนและผลเสียทางสังคม ภาระตอ ประชาชน คุณภาพ วัตถุประสงคท่ีจะใช ราคา 
และประโยชนระยะยาวท่ีจะไดรับประกอบกัน ดังนั้น เพ่ือใหการบริหารงบประมาณของเทศบาลเปนไปอยาง
โปรงใส ตรวจสอบได เกิดประสิทธิภาพและเกิด ประโยชนสูงสุดแกประชาชนในทองถ่ิน จึงมีความจําเปนตอง
จัดโครงการเผยแพรขอมูลขาวสารดานการจัดซ้ือ – จัดจาง เพ่ือให ประชาชนไดเขาถึงขอมูลขาวสารเก่ียวกับ
การจัดซ้ือ – จัดจางของเทศบาลทุกโครงการและกิจกรรม  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือใหประชาชนไดรับทราบขอมูลขาวสารเก่ียวกับการจัดซ้ือ – จัดจางตามโครงการ
และกิจกรรมตางๆ ของ เทศบาล  
   3.2 เพ่ือเสริมสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ สามารถตรวจสอบไดตามหลัก               
ธรรมาภิบาล  
   3.3 เพ่ือปองกันการทุจริตในหนวยงาน  
4. เปาหมาย/ผลผลิต  
   เผยแพรขอมูลการจัดซ้ือ – จัดจาง ตามแผนงาน/โครงการตางๆ ของเทศบาลท่ีดําเนินการ
ตามระเบียบ กระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2535 แกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2553 จํานวน 4 ชองทาง ไดแก ทางเว็บไซต บอรดประชาสัมพันธ หนังสือ ระบบกระจาย
เสียงไรสาย  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวางและชุมชนตางๆ ภายในเขตเทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 รวบรวมขอมูลกระบวนการจัดหาพัสดุเพ่ือจัดทําประกาศ ดังนี้  
    - ประกาศการจัดซ้ือ – จัดจาง  
    - ประกาศการกําหนดราคากลางในการจัดซ้ือ – จัดจาง  
    - ประกาศกําหนดวัน เวลา สถานท่ีในการตรวจรับงาน  
    - ประกาศวัน เวลา สถานท่ีในการตรวจรับงาน  
    - ประกาศรายชื่อผูผานการคัดเลือกพรอมวงเงินการจัดซ้ือ – จัดจาง  
    - ประกาศวัน เวลา สถานท่ีในการตรวจรับงาน  
   6.2 นําสงประกาศไปเผยแพรประชาสัมพันธตามชองทางการประชาสัมพันธของเทศบาล 
ไดแก ทางเว็บไซต บอรด ประชาสัมพันธ ระบบกระจายเสียงไรสาย หนวยงานราชการ เปนตน   
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบ กองคลัง เทศบาลตําบลเขาขวาง 
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10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
    10.1 ผลผลิต เผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางไมนอยกวา 3 ชองทาง  
    10.2 ผลลัพธ  
    - ประชาชนไดเขาถึงขอมูลขาวสารเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางไมนอยกวารอยละ 70 
ของโครงการท่ีจัดซ้ือ จัดจางท้ังหมด  
    - การจัดหาพัสดุเปนไปอยางโปรงใส ตรวจสอบไดทุกข้ันตอน – สามารถลดปญหา
การรองเรียนการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจางได  
 
 

 2.2.3 สรางความโปรงใสในการใหบริการสาธารณะ/บริการประชาชน เพ่ือใหเกิดความพึงพอใจ แก
ประชาชนโดยทัดเทียมกันและโดยไมเลือกปฏิบัติ  
 

ลําดับท่ี 8 
(8) กิจกรรมการจัดบริการสาธารณะและการบริการประชาชนเพ่ือใหเกิดความพึงพอใจ 

แกประชาชนโดยทัดเทียมกันและ ไมเลือกปฏิบัติ 
 
1. ช่ือโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ กิจกรรมการจัดบริการสาธารณะและการบริการประชาชนเพ่ือใหเกิด
ความพึงพอใจแกประชาชนโดยทัดเทียมกันและ ไมเลือกปฏิบัติ  
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   เทศบาลตําบลเขาขวางบริหารจัดการโดยการอํานวยความสะดวกและตอบสนองความ
ตองการของประชาชน และใหประชาชน สามารถตรวจสอบไดตามหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี โดนดําเนินการจัดตั้งศูนยบริการรวมหรือ ศูนยบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว ( One Stop 
Service) ณ สํานักงานเทศบาลตําบลเขาขวางเปนศูนยบริการประชาชนในการติดตอ สอบถามขอมูล ยื่นคําขอ
อนุมัติ อนุญาตในเรื่องท่ีเปนอํานาจหนาท่ีและภารกิจของเทศบาล ติดตามความคืบหนา และแจงผล การ
ดําเนินการใหประชาชนผูรับบริการทราบ โดยมีการปรับระบบการทํางานแตละกระบวนงานเพ่ือใหมีระบบ
บริการท่ี เชื่อมตอระหวางศูนยบริการรวมกับหนวยงานเจาของเรื่อง ท้ังในดานเอกสาร การสงตองาน ระบบ
การรับเงิน และกําหนด ระยะเวลาดําเนินการของแตละกระบวนงาน ใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศชวย
อํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน ใชระบบ บัตรคิวอัตโนมัติ เพ่ือใหบริการตามลําดับ จัดสถานท่ี สิ่งอํานวย
ความสะดวกอ่ืนๆ เพ่ือใหบริการท่ีดีกับประชาชน เพ่ืออํานวย ความสะดวกแกประชาชน ใหไดรับความพึง
พอใจโดยทัดเทียมกันและไมเลือกปฏิบัติ นอกจากนี้ เทศบาลตําบลเขาขวางยังบริหารจัดการบริการสาธารณะ 
ตามเกณฑมาตรฐานการปฏิบัติราชการของกรม สงเสริมการปกครองทองถ่ิน ไดมาตรฐานท้ัง 17 ประเด็น 
(ดานถนน ทางเดิน และทางเทา, ดานไฟฟาสาธารณะ, ดานระบบ ระบายนา, ดานนาเพ่ือการบริโภค, ดานการ
พัฒนาเด็กและเยาวชน, ดานการสงเสริมกีฬา, ดานการสงเสริมผูสูงอายุ, ดานการ สงเสริมผูดอยโอกาส, ดาน
งานสาธารณสุข, ดานการสงเสริมการพัฒนาสตรี, ดานการสงเสริมอาชีพ, ดานการปองกันและ บรรเทาสา
ธารณภัย, ดานการสงเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ิน, ดานการสงเสริมการทองเท่ียว, ดาน
การ จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ดานศึกษา และดานการจัดบริการสาธารณะ ตามนโยบาย
เรงดวนของรัฐบาล (การ แกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน การกําจัดผักตบชวาและวัชพืชในแหลงนา การลด
และคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแตแหลงกําเนิด การจัดการนาเสีย แผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง และกิจกรรมเพ่ือ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี) โดยในข้ันตอน กระบวนปฏิบัติภารกิจ คํานึงถึงการอํานวยความ
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สะดวกแกประชาชน สรางความโปรงใสในการบริการสาธารณะ ใหประชาชน ไดรับความพึงพอใจโดยทัดเทียม
กันและไมเลือกปฏิบัติ และเพ่ือเปนมาตรการในการปองกันการทุจริตคอรรัปชัน  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 สรางความโปรงใสในการบริการสาธารณะ ใหประชาชนไดรับความพึงพอใจโดยทัดเทียม
กันไมเลือกปฏิบัติ  
   3.2 เพ่ือเปนมาตรการในการปองกันการทุจริตคอรรัปชัน  
4. เปาหมาย/ผลผลิต ทุกสํานัก/กอง/ฝาย ดําเนินการปฏิบัติงานบริการสาธารณะ ใหประชาชนไดรับความพึง
พอใจโดยทัดเทียมกันและไม เลือกปฏิบัติ  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ สํานัก/กอง/ฝาย เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 ดําเนินการปฏิบัติงานบริการสาธารณะ ใหประชาชนไดรับความพึงพอใจโดยทัดเทียมกัน
และไมเลือกปฏิบัติ ใหไดมาตรฐานท้ัง 17 ประเด็น (ดานถนน ทางเดิน และทางเทา, ดานไฟฟาสาธารณะ, 
ดานระบบระบายนา, ดานนาเพ่ือการบริโภค, ดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน, ดานการสงเสริมกีฬา, ดานการ
สงเสริมผูสูงอายุ, ดานการสงเสริมผูดอยโอกาส, ดานงาน สาธารณสุข, ดานการสงเสริมการพัฒนาสตรี, ดาน
การสงเสริมอาชีพ, ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, ดานการ สงเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
ประเพณีทองถ่ิน, ดานการสงเสริมการทองเท่ียว, ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ  สิ่งแวดลอม, ดาน
ศึกษา และดานการจัดบริการสาธารณะ ตามนโยบายเรงดวนของรัฐบาล (การแกไขปญหาไฟปาและหมอก 
ควัน การกําจัดผักตบชวาและวัชพืชในแหลงน้ํา การลดและคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแตแหลงกําเนิด การจัดการ
น้ําเสีย แผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง และกิจกรรมเพ่ือปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี)  
   6.2 ประเมินมาตรฐาน/รายงานผลการดําเนินกิจกรรม  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ใชจายจากงบประมาณรวมในคาวัสดุ/คาใชสอยฯ  
9. ผูรับผิดชอบ สํานัก/กอง/ฝาย เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.1 สรางความโปรงใสในการบริการสาธารณะใหประชาชนไดรับความพึงพอใจโดย
ทัดเทียมกันและไมเลือกปฏิบัติ  
    10.2 ไมมีการทุจริตคอรรัปชันในกระบวนการสาธารณะแกประชาชน  

 
ลําดับท่ี 9 

(9) กิจกรรมการใชบัตรคิวในการติดตอราชการ 
 

1. ช่ือโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ : กิจกรรมการใชบัตรคิวในการตดิตอราชการ  
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   เทศบาลตําบลเขาขวางเปนหนวยงานบริหารราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง
ท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทํา บริการสาธารณะใหแกประชาชนในทองถ่ิน ตามอํานาจหนาท่ีของเทศบาล ท้ังท่ี
เปนหนาท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 หนาท่ีตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และ หนาท่ีตามกฎหมายอ่ืนท่ีกําหนดให
เทศบาลมีหนาท่ีตองทําอีกมากมาย ในการใหบริการสาธารณะแกประชาชนผูมาขอรับ บริการติดตอกับ
หนวยงานตางๆ ของเทศบาลนั้นมักจะประสบปญหาดานการอํานวยความสะดวกอยางเสมอภาค เปนธรรม อัน
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เนื่องมาจากภารกิจ และผูมาขอรับบริการเปนจํานวนมากซ่ึงเจาหนาท่ีไมสามารถใหบริการไดอยางทันทวงที 
การตอบสนอง ความตองการเกิดความลาชาไมเปนธรรม และการใหบริการไมเปนระบบมีการลัดคิว ซ่ึงเปน
ชองทางหนึ่งในการทุจริต ประพฤติ มิชอบของเจาหนาท่ีถือเปนพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงค ท้ังผูมาขอรับบริการ
และผูใหบริการ สงผลตอมาตรฐานการใหบริการ ภาครัฐเสื่อมประสิทธิภาพ เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 วรรคทาย ท่ีกําหนดใหการปฏิบัติงานตามอํานาจ หนาท่ีของเทศบาลตอง
เปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และใหคํานึงถึงการมี สวนรวม
ของประชาชนในการตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางโปรงใสตาม
พระราช กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 มาตรา 6 ท่ีกําหนดให
การบริหารกิจการ บานเมืองท่ีดี ไดแก การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเปาหมายโดยกอใหเกิดประโยชนสุขแก
ประชาชน มีประสิทธิภาพและเกิด ความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกิดความจําเปน 
และประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวก และ ไดรับการตอบสนองความตองการ ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติ
การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558   
   ดังนั้น เทศบาลตําบลเขาขวางไดมุงเนนท่ีจะใหบริการประชาชนแลวเสร็จในระยะเวลาท่ี
เหมาะสม ใหบริการโดยจัดลําดับกอน – หลัง เพ่ือเปนการสรางความพึงพอใจ และความทัดเทียมกันในการ
ใหบริการประชาชน โดยไมเลือกปฏิบัติ จึงไดจัดกิจกรรม การใชบัตรคิวในการติดตอราชการสําหรับผูมาติดตอ
ราชการ  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือสรางกลไกในการปฏิบัติราชการดานการอํานวยความสะดวก ความเสมอภาค เปน
ธรรมตอผูมารับบริการ  
   3.2 เพ่ือใหประชาชนผูมาขอรับบริการไดรับความสะดวก รวดเร็ว สามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชน  
   3.3 เพ่ือใหประชาชนมีความพึงพอใจในการบริการท่ีใหและเกิดความคุมคาในการขอรับ
บริการ  
   3.4 เพ่ือเปนเกราะปองกันในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีมิใหกระทําการแสวงหา
ประโยชนหรือกระทําการ ประพฤติมิชอบตอตําแหนงหนาท่ี อันเปนเหตุแหงการทุจริตตอหนาท่ี  
4. เปาหมาย/ผลผลิต การจัดทําบัตรคิวในการใหบริการแกประชาชนท่ัวถึงเปนธรรม  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ สํานักงานเทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 จัดทําคําสั่งคณะทํางานเพ่ือกําหนดตัวบุคลากร ผูรับผิดชอบ ในการดูแล กํากับการ
ใหบริการ  
   6.2 ประชุมชี้แจง แนวทาง กําหนดรูปแบบวิธีการ ข้ันตอนการปฏิบัติ  
   6.3 จัดทําบัตรคิวในรูปแบบตางๆ ตามความจําเปนและเหมาะสม  
   6.4 ปดประกาศประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงข้ันตอนการรับบริการบัตรคิว และการ
ใชบริการตามลําดับคิว  
   6.5 จัดทําแบบประเมินผลความพึงพอใจของผูมาขอรับบริการ  
   6.6 สรุปผลการใหบริการตามแบบประเมินความพึงพอใจเปนรายสัปดาห/รายเดือน เพ่ือ
นํามาปรับปรุง แกไขการ ใหบริการอยางมีคุณภาพ   
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
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9. ผูรับผิดชอบ ทุกสํานัก/กอง ของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.1 ผลผลิต มีการใชบัตรคิวสําหรับใหบริการแกประชาชนตามลําดับกอนหลัง สําหรับ
หนวยงานท่ีใหบริการ  
   10.2 ผลลัพธ - ประชาชนมีความพึงพอใจในบริการท่ีให ไมนอยวารอยละ 70 ของผูมา
ขอรับบริการ - การใหบริการเกิดความโปรงใส ลดขอรองเรียนการทุจริตตอหนาท่ี   
 

ลําดับท่ี 10 
(10) มาตรการ “ยกระดับคุณภาพการบริการประชาชน” 

 
1. ช่ือโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ : มาตรการ “ยกระดับคุณภาพการบริการประชาชน”  
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
    ดวยประชาชนในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลตําบลเขาขวางมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม กลาวได
วาเปนสังคมพหุวัฒนธรรม เทศบาลตําบลเขาขวาง จึงไดใหความสําคัญในการสรางความเปนธรรม/ไมเลือก
ปฏิบัติในการใหบริการสาธารณะ/บริการประชาชนให เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีมากท่ีสุด โดยนําแนวทางตามหลักการ
บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) หรือหลักการ บริหารกิจการบานเมืองท่ีดีมา
ประยุกตใช โดยเฉพาะหลักความโปรงใส (Transparency) และหลักเสมอภาค (Equity) โดยไม แบงแยกดาน 
เพศ ถ่ินกําหนด เชื้อชาติ ภาษา อายุ ความพิการ สภาพทางกายภาพหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง 
เศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝกอบรมและอ่ืนๆ สอดคลองกับมาตรา 8 แหงพระ
ราชกฤษฎีกาวา ดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ท่ีไดกําหนดใหสวน
ราชการจะตองดําเนินการโดยถือวา ประชาชนเปนศูนยกลางท่ีจะไดรับการบริการจากรัฐและการปฏิบัติภาค
กิจของสวนราชการตองเปนไปโดยความซ่ือสัตย สุจริต สามารถตรวจสอบได ดังนั้น เพ่ือใหหนวยงานมีการใช
ระบบหรือเกณฑท่ีชัดเจน เทศบาลตําบลเขาขวางจึงมีการนําเทคโนโลยีมาชวยในการปฏิบัติงาน เพ่ือลดการใช
ดุลยพินิจของเจาหนาท่ี มีการแสดงข้ันตอนการใหบริการแกประชาชนอยางชัดเจน มีระบบการปองกันหรือ
การ ตรวจสอบเพ่ือปองกันการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีในการใหบริการ รวมถึงการอํานวยความสะดวกและการ
ตอบสนองความ ตองการของประชาชน เพ่ือใหเกิดความพึงพอใจแกประชาชนโดยทัดเทียมกันและไมเลือก
ปฏิบัติ ซ่ึงจะชวยใหการบริการของ หนวยงานมีความเปนธรรมโปรงใสยิ่งข้ึน  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในภารกิจตามท่ีกฎหมายกําหนดของหนวยงานใหบริการ
อยางมีความเปนธรรมและ ไมเลือกปฏิบัติ  
   3.2 เพ่ือใหประชาชนผูมารับบริการเกิดความพึงพอใจตอคุณภาพการใหบริการ  
4. เปาหมาย/ผลผลิต ความพึงพอใจเฉลี่ยของประชาชนผูรับบริการ รอยละ 80  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 จัดใหมีระบบ เกณฑหรือเครื่องมือการปฏิบัติงานท่ีมีความเปนธรรม/ไมเลือกปฏิบัติเปน
มาตรฐานเดียวกัน โปรงใสและมีประสิทธิภาพ ไดแก ระบบบัตรคิวในการใหบริการ ระบบการใหบริการ
ออนไลน เปนตน  
   6.2 จัดใหมีการแสดงข้ันตอนการปฏิบัติงาน อัตราคาบริการ (ถามี) และระยะเวลาท่ีใชใน
การดําเนินการให ผูใชบริการหรือผูมีสวนไดสวนเสียทราบอยางชัดเจน  
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   6.3 จัดใหมีระบบการปองกันหรือการตรวจสอบเพ่ือปองกันการละเวนการปฏิบัติหนาท่ี 
ไดแก จัดใหมีกลองวงจรปด ภายในสถานท่ีใหบริการ  
    6.4 จัดใหมีสถานท่ีสําหรับผูสูงอายุและผูพิการโดยไมเลือกปฏิบัติ ไดแก ทางลาดชันหองนา
สําหรับผูพิการ  
   6.5 จัดใหมีปายสามภาษา ไดแก ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ภาษามาลายูกลาง  
   6.6 มีการนําระบบออนไลน ซอฟตแวร สกอรคารด สมารท บอกซ (Scorecard Smart 
Box) มาประยุกตใชในการ ประเมินผลการใหบริการประชาชน (Services Level Agreement : SLA)  
7. ระยะเวลาดําเนินการ ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – ๒๕๖๔  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมไดเบิกจายงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักปลัด กองคลัง กองชางเทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ รอยละความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการ 
 
2.3 มาตรการการใชดุลยพินิจและใชอํานาจหนาท่ีใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  

2.3.1 มีการจัดทําแผนภูมิข้ันตอนและระยะเวลาการดําเนินการเก่ียวกับการบริการ
ประชาชน รายละเอียดท่ีเก่ียวของในแตละข้ันตอน เปดเผย ณ ท่ีทําการและในระบบเครือขาย
สารสนเทศขององคกร ปกครองสวนทองถิ่น  

 
ลําดับท่ี 1 

(1) กิจกรรม การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
 

1. ช่ือโครงการ : กิจกรรม การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน  
2. หลักการและเหตุผล  
    พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 มาตรา 52 
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดทําหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองทีดี โดยอยางนอยตองมี
หลักเกณฑเก่ียวกับการลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน การอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของ
ประชาชน ตลอดจนจัดใหมีการรับฟงและสํารวจความคิดเห็นของ ประชาชนผูรับบริการ เพ่ือปรับปรุงการ
บริหารงานใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนมากท่ีสุด ประกอบกับในปท่ี ผานมาไดมีการประเมิน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี และไดดําเนินการตามโครงการดังกลาวอยาง ตอเนื่องทุก
ปนั้น เพ่ือใหการประเมินบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีเปนไปดวยความเรียบรอยเกิดประโยชนสุขตอประชาชน 
เกิด ผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจขององคกรมีประสิทธิภาพและความคุมคา สามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงานและ
ตอบสนองความตองการ ของประชาชนไดอยางแทจริง หรืออยางนอยมีผลการประเมินไมต่ํากวาปท่ีผานมา 
เทศบาลตําบลเขาขวางจึงไดจัดทําโครงการปรับปรุง กระบวนการทํางานหรือลดข้ันตอนการทํางานหรือการ
บริการ เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนโดยยึดกรอบแนว ทางการพัฒนาการบริหารจัดการท่ีดีของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตามกฎหมายเปนสําคัญ  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือลดข้ันตอนในการปฏิบัติงานการบริการประชาชน  
   3.2 เพ่ืออํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชน  
   3.3 เพ่ือรับฟงและสํารวจความคิดเห็นของประชาชนผูรับบริการ  
   3.4 เพ่ือปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพในการใหบริการประชาชน  
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4. เปาหมาย/ผลผลิต  
   4.1 เพ่ือลดข้ันตอนในการทํางานของเทศบาลตําบลเขาขวางใหสั้นลง  
   4.2 ประชาชนในพ้ืนท่ี เทศบาลตําบลเขาขวาง 
   4.3 ประชาชนนอกพ้ืนท่ี และประชาชนท่ัวไป  
   4.4 พนักงานและเจาหนาท่ีของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
   4.5 ผูบังคับบัญชามอบอํานาจการตัดสินใจเก่ียวกับการสั่งการ อนุญาต การอนุมัติ และการ
ปฏิบัติราชการใดๆ ไปสู ผูใตบังคับบัญชาซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการเรื่องนั้นโดยตรง  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี  
6. วิธีดําเนินการ  
    6.1 แตงตั้งคณะกรรมการปรับปรุงข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ  
   6.2 ประชุมคณะกรรมการเพ่ือสํารวจงานบริการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองปฏิบัติ 
ปรับปรุงข้ันตอนและ ระยะเวลาในการใหบริการท่ีสามารถปฏิบัติไดจริงและพิจารณางานในภารกิจวาเรื่องใดท่ี
ผูบังคับบัญชาสามารถมอบอํานาจการ ตัดสินใจเก่ียวกับการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการ
ใดๆ ใหแกผูใตบังคับบัญชา  
   6.3 ประกาศลดข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ และประกาศกระบวนงานบริการ
ประชาชนท่ี นายกเทศมนตรีมอบอํานาจใหรองนายกเทศมนตรี หรือปลัดเทศบาลใหประชาชนทราบโดยท่ัวไป
พรอมท้ังจัดทําแผนภูมิแสดง ข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการใหประชาชนทราบ   
   6.4 มีระบบการรับฟงขอรองเรียนหรือมีการสอบถามจากภาคประชาชน และนําผลดังกลาว
มาปรับปรุงการปฏิบัต ิราชการ  
   6.5 รายงานผลการปฏิบัติงาน ความคิดเห็นและอุปสรรคตางๆ ใหนายกเทศมนตรีและ
ผูบริหารทราบ  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ ทุกกอง/สํานัก ในเทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.1 ประชาชนไดรับความสะดวก รวดเร็วในการติดตอขอรับบริการ และมีความพึงพอใจใน
การใหบริการของ เจาหนาท่ี  
   10.2 การปฏิบัติราชการมีความคลองตัว และบุคลากรมีความกระตือรือรนในการปฏิบัติงาน  
   10.3 การปฏิบัติราชการมีความสอดคลองกับนโยบายปฏิรูประบบราชการ  
   10.4 ทําใหภาพลักษณของเทศบาลตําบลเขาพระงามเปลี่ยนไปในทิศทางท่ีดีข้ึนและทําให
ประชาชนมีความศรัทธา ตอคณะผูบริหารมากยิ่งข้ึน 
 

ลําดับท่ี 2 
(2) โครงการลดข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ 

 
1. ช่ือโครงการ : โครงการลดข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ  
2. หลักการและเหตุผล  
   ในมาตรา 3/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 
ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีเปน ท่ีมาของการปฏิรูประบบราชการเพ่ือวางกรอบแนวทางการบริหารราชการไววา “การ
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บริหารราชการตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมี
ประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดข้ันตอนการ ปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิก
หนวยงานท่ีไมจําเปน การกระจายอํานาจตัดสินใจ การอํานวยความสะดวกและตอบสนอง ความตองการของ
ประชาชน” และเพ่ือใหการดําเนินการดังกลาวเปนไปตามกรอบรวมท้ังทิศทางและแนวทางการบริหาร 
ราชการดังกลาว จึงไดมีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ี
ดี พ.ศ. 2546 โดยกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีตาม
แนวทางพระราชกฤษฎีกานี้ โดย อยางนอยตองมีหลักเกณฑเก่ียวกับการลดข้ันตอนการปฏิบัติงานและการ
อํานวยความสะดวกในการตอบสนองตอความ ตองการของประชาชน เทศบาลตําบลเขาขวางเปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง ปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตองเปนไปเพ่ือ ประโยชนสุขของ
ประชาชน ดังนั้นงานใหบริการจึงเปนงานบริการแบบหนึ่งของระบบการบริการสาธารณะ ท่ีผูบริหารและ 
พนักงานทุกทานจะตองรวมกันปรับปรุงและแกไขกระบวนการทํางานเพ่ือสามารถตอบสนองความตองการของ
ประชาชน ไดมากท่ีสุด เม่ือประชาชนมารับบริการแลวเกิดความประทับใจและพึงพอใจ รวมถึงการลดข้ันตอน
และระยะเวลาการปฏิบัติ ราชการ ทําใหเกิดความรวดเร็วในการตอบสนองความตองการของประชาชน 
อํานวยความสะดวกเพ่ืองานบริการท่ีมีคุณภาพ ท่ัวถึงและแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในเขตเทศบาลตําบลเขา
ขวางใหกับประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือใหประชาชนไดรับการบริการไดอยางสะดวกรวดเร็วและถูกตอง  
   3.2 เพ่ือใหสามารถตรวจสอบความตองการของประชาชน รับรูสภาพปญหาและแกไขปญหา
ท่ีเกิดข้ึนได  
   3.3 เพ่ือปรับทัศนคติ วิธีคิด วิธีการทํางานของบุคลากรใหคํานึงถึงผลลัพธในดานการบริการ
ประชาชนผูมาติดตอ ขอรับบริการ     
   3.4 เพ่ือใหการปฏิบัติราชการมีมาตรฐานการบริการสาธารณะท่ีชัดเจน มีความโปรงใส
สามารถวัดผลการดําเนินงาน ได  
4. เปาหมาย/ผลผลิต ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเขาขวางและผูท่ีมาติดตอราชการกับเทศบาลตําบล   

เขาขวาง 
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ สํานักงานเทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 จัดทําโครงการเพ่ือขออนุมัติ  
   6.2 จัดใหมีการประชุมคณะทํางานปรับปรุงข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ  
   6.3 จัดทําประกาศกระบวนงานบริการปรับลดระยะเวลาการปฏิบัติราชการและประกาศให
ประชาชนทราบโดยท่ัวกัน  
   6.4 ดําเนินการจัดทํากิจกรรมอํานวยความสะดวกแกประชาชน  
    6.4.1 ปรับปรุงแผนผังกําหนดผูรับผิดชอบใหเปนปจจุบัน  
    6.4.2 ปรับปรุงปายแสดงข้ันตอนและระยะเวลาการใหบริการแกประชาชน  
    6.4.3 จัดทําเอกสาร/แผนพับประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสารตางๆ  
    6.4.4 จัดใหมีกลอง/ตูรับความคิดเห็นของประชาชน  
    6.4.5 จัดทํา/เตรียมแบบฟอรมคํารองตางๆ พรอมตัวอยางการกรอกแบบฟอรมทุก
งานบริการ  
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    6.4.6 จัดทําคําสั่งการใหบริการประชาชนนอกเวลาราชการ โดยจัดใหมีการ
ใหบริการแกประชาชนท้ังเวลา ทําการ ชวงพักกลางวันและในวันหยุดราชการ  
    6.4.7 การมอบอํานาจการตัดสินใจ การอนุญาต การอนุมัติ การรักษาราชการแทน  
   6.5 มีการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการ  
   6.6 มีการติดตามประเมินผลโครงการลดข้ันตอนและระยะเวลาการใหบริการ เพ่ือนํา
จุดบกพรองในการจัดทํา โครงการมาปรับปรุงแกไขวิธีการ ข้ันตอนหรือระยะเวลาในการใหบริการใหดียิ่งข้ึน
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป  
7. ระยะเวลาดําเนินการ ตลอดปงบประมาณ  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักปลัด กองคลัง กองชาง กองสาธารณสุข เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.1 ประชาชนไดรับการบริการไดอยางสะดวกรวดเร็วและถูกตอง  
   10.2 สามารถตรวจสอบความตองการของประชาชน รับรูสภาพปญหาและแกไขปญหาท่ี
เกิดข้ึนได  
   10.3 มีทัศนคติ วิธีคิด วิธีการทํางานของบุคลากรคํานึงถึงผลลัพธ ในดานการบริการ
ประชาชนผูมาติดตอขอรับ บริการ  
   10.4 การปฏิบัติราชการมีมาตรฐานการบริการสาธารณะท่ีชัดเจน มีความโปรงใสสามารถ
วัดผลการดําเนินงานได 
 
 
2.3.2 มีการกระจายอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการส่ัง อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติราชการแทนหรือ การ
ดําเนินการอ่ืนใดของผูมีอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 

ลําดับท่ี 3 
(3) มาตรการ การมอบอํานาจอนุมัติ อนุญาต ส่ังการ เพ่ือลดข้ันตอนการปฏิบัติราชการ 

 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการ การมอบอํานาจอนุมัติ อนุญาต ส่ังการ เพ่ือลดข้ันตอนการปฏิบัติราชการ  
2. หลักการและเหตุผล  
   การมอบหมายอํานาจหนาท่ีใหกับผูใตบังคับบัญชาในการบริหารงานในดานตางๆ ภายใน
องคกรนั้น ก็เพ่ือเปนการ ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานใหเกิดความคลองตัว รวดเร็ว ซ่ึงการ
พิจารณาเลือก/มอบหมายภารกิจและขอบขาย ของความรับผิดชอบท่ีจะมอบหมายใหผูใตบังคับบัญชา จะ
พิจารณาถึงความสําคัญ คุณสมบัติ ความรู ความสามารถในการท่ีจะ ดําเนินการเรื่องนั้นเปนอยางดี ดวยความ
รอบคอบและเหมาะสม เพ่ือใหการบริหารงานกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกราชการ ดังนั้น การดําเนินการของ
หนวยงานตองมีการปรับใหเขากับสภาพสังคมและทันตอสถานการณท่ีการบริหารราชการ ตองเปนไปเพ่ือ
ประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจ
แหง รัฐ การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน การกระจายอํานาจการตัดสินใจ การอํานวยความสะดวก และการ
ตอบสนองความตองการ ของประชาชน แตท้ังนี้ตองมีผูรับผิดชอบตอผลของงานซ่ึงเปนหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี  
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3. วัตถุประสงค  
   เพ่ือใหการบริหารราชการของเทศบาลตําบลเขาขวางภายใตกรอบอํานาจหนาท่ีตามท่ี
กฎหมายกําหนดใหเปนไป อยางมีประสิทธิภาพ รวดเร็วและเกิดประโยชนสูงสุดแกราชการ  
4. เปาหมาย  
   คณะผูบริหารเทศบาลตําบลเขาขวางปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล หรือ หัวหนาสวน
ราชการ  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 จัดทําบันทึกเสนอเพ่ือพิจารณาขออนุมัติ อนุญาต สั่งการ แตงตั้ง มอบหมาย คณะ
ผูบริหาร ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล หรือหัวหนาสวนราชการ เพ่ือลดข้ันตอนการปฏิบัติราชการ  
   6.2 ดําเนินการออกคําสั่งฯ  
   6.3 สําเนาคําสั่งฯ แจงคณะผูบริหารเทศบาลตําบลเขาขวางปลัดเทศบาล รองปลัด หรือ
หัวหนาสวนราชการทุกสวน ท่ีไดรับมอบหมายทราบ  
7. ระยะเวลาดําเนินการ ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑-๒๕๖๔  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ สวนราชการทุกสวน เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   การบริหารราชการ การดําเนินงาน การปฏิบัติงานเกิดความคลองตัวและรวดเร็ว ตลอดจน
การอํานวยความสะดวก และการใหบริการประชาชน/บริการสาธารณะไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

ลําดับท่ี 4 
(4) มาตรการ มอบอํานาจของนายกเทศมนตรี 

 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการ มอบอํานาจของนายกเทศมนตรี  
2. หลักการและเหตุผล  
   ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ไดบัญญัติเก่ียวกับอํานาจ
หนาท่ีของนายกเทศมนตรีไว หลายเรื่องหลายประการ รวมท้ังมีกฎหมายอ่ืนอีกหลายฉบับท่ีบัญญัติอํานาจ
หนาท่ีของนายกเทศมนตรีเอาไว การท่ี นายกเทศมนตรีจะดําเนินการในเรื่องตางๆ เพียงผูเดียว ก็อาจทําใหเกิด
ชองวางในการประพฤติมิชอบในข้ันตอนตางๆ เกิดข้ึน ได ดังนั้น เพ่ือเปนการแกไขปญหาตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน 
เทศบาลจึงไดกําหนดมาตรการใหมีการมอบอํานาจของนายกเทศมนตรี ใหรองนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล 
ไดปฏิบัติราชการแทนนายกเทศมนตรี  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือใหการใชดุลยพินิจตางๆ ของฝายบริหารเปนไปโดยรอบคอบ ตามหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี  
   3.2 เพ่ือใหเปนการปองกันการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ี  
4. เปาหมาย/ผลผลิต มีการมอบอํานาจอยางนอยจํานวน 5 เรื่อง  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 รวบรวมภารกิจท่ีอยูในอํานาจของนายกเทศมนตรีเสนอนายกเทศมนตรีพิจารณา  
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   6.2 ออกคําสั่งมอบหมายหนาท่ีของนายกเทศมนตรีใหรองนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล 
ปฏิบัติราชการแทน  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ งานการเจาหนาท่ี สํานักปลัดเทศบาล เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ รอยละ 80 ของเปาหมายดําเนินการแลวเสร็จ 
 
 

ลําดับท่ี 5 
(5) มาตรการมอบอํานาจเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการมอบอํานาจเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522  
2. หลักการและเหตุผล  
   ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ไดบัญญัติกําหนดอํานาจหนาท่ีของ
นายกเทศมนตรีในฐานะเจา พนักงานทองถ่ินไวหลายประการ ท้ังการอนุญาตกอสรางอาคาร รื้อถอนอาคาร 
ตอเติมดัดแปลงอาคาร เปนตน ซ่ึงลวนแต เก่ียวของกับสิทธิ หนาท่ี และเสรีภาพของประชาชน การท่ีจะใช
อํานาจอยูกับนายกเทศมนตรีก็อาจเปนผลใหการบริการ ประชาชนเกิดความลาชา และอาจเปนชองวางท่ีทําให
เกิดการทุจริตข้ึนมาได ดังนั้น จึงไดกําหนดมาตรฐานการมอบอํานาจ เจาพนักงานทองถ่ินตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือใหการใชดุลยพินิจของเจาพนักงานทองถ่ินตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 เปนไปอยาง รอบคอบ  
   3.2 เพ่ือปองกันการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ี  
4. เปาหมาย/ผลผลิต  
   คําสั่งนายกเทศมนตรีมอบอํานาจเจาพนักงานทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 ใหกับรอง นายกเทศมนตรี  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   เสนอคําสั่งเทศบาลตําบลเขาขวางมอบอํานาจเจาพนักงานทองถ่ินใหรองนายกเทศมนตรีเปน
ผูปฏิบัติราชการแทน นายกเทศมนตรีในการใชอํานาจเจาพนักงานทองถ่ินตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ กองชาง เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   มีการออกคําสั่งมอบอํานาจนายกเทศมนตรีในฐานะเจาพนักงานทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
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ลําดับท่ี 6 
(6) มาตรการการออกคําส่ังมอบหมายของนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล 

และหัวหนาสวนราชการ 
 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการการออกคําส่ังมอบหมายของนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล และหัวหนาสวน
ราชการ  
2. หลักการและเหตุผล  
   เทศบาลตําบลเขาขวางเปนหนวยงานบริหารราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง
ท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทํา บริการสาธารณะใหแกประชาชนในทองถ่ิน ตามอํานาจหนาท่ีของเทศบาล ท้ังท่ี
เปนหนาท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 หนาท่ีตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และ หนาท่ีตามกฎหมายอ่ืนท่ีกําหนดให
เทศบาลมีหนาท่ีตองทําอีกมากมาย ในการใหบริการสาธารณะแกประชาชน ผูมารับบริการ ติดตอกับ
หนวยงานตางๆ ของเทศบาลนั้น มักจะประสบปญหาดานการอํานวยความสะดวกในการติดตอราชการ
เนื่องจาก ภารกิจมีมากมายไปรวมอยูกับฝายบริหาร ไมมีการกระจายอํานาจ หรือมอบหมายอํานาจหนาท่ีใน
การสั่งการ อนุมัติ อนุญาต ไปยังหัวหนาหนวยงานระดับสํานัก กอง และฝายตางๆ ซ่ึงเปนอุปสรรคอยางยิ่งตอ
การใหบริการ ทําใหการบริการเกิดความ ลาชา ประชาชนไมไดรับความสะดวกอันอาจเปนสาเหตุหนึ่งของการ
กระทําการทุจริต ประพฤติมิชอบในการปฏิบัติราชการของ เจาหนาท่ี สงผลใหระบบการใหบริการภาครัฐเสื่อม
ประสิทธิภาพ เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 วรรคทาย ท่ีกําหนดใหการ
ปฏิบัติงานตามอํานาจ หนาท่ีของเทศบาล ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี ตามพระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองทีดี พ.ศ. 
2546 มาตรา 6 และมาตรา 37 ท่ีกําหนดใหการบริหาร ราชการเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขของประชาชนและ
เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน ประชาชนไดรับการอํานวยความ
สะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ การบริหารงานมีประสิทธิภาพ คุมคา ตาม พระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 48(2) เตรส ท่ีกําหนดใหนายกเทศมนตรี มีอํานาจหนาท่ีในการสั่ง อนุญาต 
และ อนุมัติ เก่ียวกับราชการของเทศบาล มาตรา 48 สัตตรส กําหนดใหนายกเทศมนตรีควบคุมและ
รับผิดชอบในการบรหิารกิจการ ของเทศบาล และเปนผูบังคับบัญชาพนักงานเทศบาล และลูกจางของเทศบาล 
มาตรา 48 วีสติ นายกเทศมนตรีมีอํานาจ มอบหมายการปฏิบัติราชการใหแกรองนายกเทศมนตรีท่ีไดรับ
แตงตั้งในการสั่งหรือการปฏิบัติราชการของนายกเทศมนตรีได มาตรา 48 เอกูนวีสติ กําหนดใหปลัดเทศบาล
เปนผูบังคับบัญชาพนักงานเทศบาล และลูกจางเทศบาลรองจากนายกเทศมนตรี และรับผิดชอบควบคุมดูแล
ราชการประจําของเทศบาลใหเปนไปตามนโยบาย และมีอํานาจหนาท่ีอ่ืน ตามท่ีมีกฎหมายกําหนด หรือตามท่ี
นายกเทศมนตรีมอบหมายประกอบกับประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดราชบุรี เรื่อง 
หลักเกณฑและ เง่ือนไขเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาลจังหวัดราชบุรี ดังนั้น เพ่ือใหการบริหาร
ราชการเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ตอบสนองความตองการของ ประชาชน ลดข้ันตอน
การใหบริการและไมสรางเง่ือนไขข้ันตอนท่ีมีความยุงยาก จึงจําเปนตองมีมาตรการ การมอบหมายอํานาจ 
หนาท่ีของเทศบาลข้ึน  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือเปนการลดข้ันตอนการใหบริการประชาชนใหไดรับความสะดวก รวดเร็ว เปนธรรม 
ตอบสนองความตองการ ของประชาชน  
   3.2 เพ่ือใหประชาชนมีความพึงพอใจในการใหบริการจากหนวยงาน  
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   3.3 เพ่ือเปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจในการสั่ง อนุญาต อนุมัติของผูบริหารทุกระดับ  
   3.4 เพ่ือปองกันการผูกขาดอํานาจหนาท่ีในการใชดุลยพินิจอันอาจเปนเหตุแหงการทุจริต
และประพฤติมิชอบใน ตําแหนงหนาท่ีราชการ  
4. เปาหมาย  
   จัดทําคําสั่งมอบหมายงานของนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล และหัวหนาสวนราชการ 
จํานวน 4 ฉบับ ประกอบดวย นายกเทศมนตรมีอบหมายใหรองนายกเทศมนตรี นายกเทศมนตรีมอบหมายให
ปลัดเทศบาล และหัวหนาสวนราชการ ปลัดเทศบาลมอบหมายใหหัวหนาสวนราชการ  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ สํานักงานเทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 ออกคําสั่งมอบหมายงานในการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ตามกฎหมาย ระเบียบฯ ขอบังคับ
และหนังสือ สั่งการ  
   6.2 จัดทําหนังสือแจงเวียนใหทุกสวนราชการและผูรับมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทน
รับทราบและถือปฏิบัติ  
   6.3 จัดทําประกาศ ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ  
   6.4 ใหผูรับมอบหมายงานตามคําสั่งรายงานผลการปฏิบัติงานตามคําสั่งท่ีไดรับมอบหมายใน
ทุกเดือน  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักปลัด เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.1 ผลผลิต มีคําสั่งมอบหมายงานใหผูท่ีเก่ียวของปฏิบัติราชการแทน จํานวนไมนอยกวา 
3 ฉบับ  
 
   10.2 ผลลัพธ  
    - ประชาชนมีความพึงพอใจในบริการท่ีไดรับอยูในระดับดี  
    - ประชาชนไดรับความสะดวก และลดการผูกขาดอํานาจหนาท่ีอันเปนชองทางแหง
การทุจริต 
 
 
2.4 การเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลในการดําเนินกิจการ การประพฤติปฏิบัติตนใหเปนท่ีประจักษ  
2.4.1 มีความซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม  
 

ลําดับท่ี 1 
(1) กิจกรรมการมอบประกาศเกียรติคุณแกสตรีดีเดน 

 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมการมอบประกาศเกียรติคุณแกสตรีดีเดน  
2. หลักการและเหตุผล  
   เนื่องจากในวันท่ี 8 มีนาคมของทุกป จะมีการจัดกิจกรรมเพ่ือฉลองเนื่องในโอกาสวันสตรี
สากลและระลึกถึงความ เปนมาแหงการตอสูเพ่ือใหไดซ่ึงความเสมอภาค ยุติธรรม สันติภาพ และการพัฒนา
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และจัดตั้งข้ึนเพ่ือเทิดพระเกียรติสมเด็จ พระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในวันมหามงคล 12 สิงหาคม 
ซ่ึงเปนวันเฉลิมพระชนมพรรษาของพระองค ดวยสํานึก ในพระมหากรุณาธิคุณท่ีทรงมีพระวิริยะอุตสาหะ 
ตรากตรําบําเพ็ญพระราชกรณียกิจเพ่ือใหคนไทยไดมีโอกาส และได พระราชทานใหวันท่ี 1 เดือนสิงหาคมเปน 
วันสตรีไทย ของทุกป เพ่ือใหผูใหผูหญิงไทยมีโอกาสแสดงถึงความรู ความสามารถ ในการพัฒนาประเทศควบคู
ไปกับการสรางความเขมแข็งใหสถาบันสังคม และใหสามารถเทียบเทาสตรีสากลของหลายประเทศ ท่ีเจริญ
แลว เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 (7) ท่ีกําหนดใหเทศบาลมีหนาท่ี
สงเสริมการ พัฒนาเด็ก สตรี เยาวชน ผูสูงอายุ และคนพิการ ประกอบกับเทศบาลมีแนวทางในการปฏิบัติงาน
ใหสอดคลองกับสํานักงาน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติการบริหารราชการเพ่ือ
ปองกันการทุจริต ในการเชิดชูเกียรติแก หนวยงาน/บุคคลในการดําเนินกิจการการประพฤติตนใหเปนท่ี
ประจักษ โดยการยกยองเชิดชูเกียรติผูท่ีมีความซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรมยกยองเชิดชูเกียรติท่ีให
ความชวยเหลือกิจการสาธารณะของทองถ่ิน ดังนั้น เทศบาลจึงไดจัดใหมีกิจกรรมการมอบรางวัลสตรีดีเดน 
โดยการมอบเกียรติบัตรสตรีดีเดนใหกับสตรีท่ีมี คุณสมบัติ ดังนี้  
   1. เปนผูมีความขยันหม่ันเพียร ซ่ือสัตย สุจริต มานะอดทน มีความประพฤติดีเปนสมาชิกท่ีดี
ของสังคม  
   2. เปนผูทําคุณประโยชนตอสังคม และประเทศชาติอยางเดนชัด สมควรเปนแบบอยางแกคน
ท่ัวไป  
   3. เปนผูทําประโยชนตอสังคมและประเทศชาติ ในดานการศึกษา พัฒนาสังคม เศรษฐกิจ 
การสาธารณสุข สังคม สงเคราะห ฯลฯ ดวยความเสียสละ เปนท่ียอมรับของสังคมและสมควรเปนแบบอยาง
แกคนท่ัวไป  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือยกยองเชิดชูเกียรติสตรีท่ีมีความซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม ใหอยูในสังคม
ไดอยางภาคภูมิใจ  
   3.2 เพ่ือยกยองเชิดชูเกียรติสตรีท่ีประพฤติปฏิบัติตนท่ีเปนประโยชนตอสังคม ใหมีขวัญและ
กําลังใจในการบําเพ็ญตน ท่ีเปนประโยชนตอสังคมสืบไป  
4. เปาหมาย มอบประกาศเกียรติคุณใหแกสตรีไดรับการคัดเลือกเปนสตรีดีเดน จํานวน 13 คน     
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 จัดทําประกาศกําหนดหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกสตรีดีเดน ท่ีมีคุณสมบัติท่ีจะไดรับ
การคัดเลือกใหเปนสตรี ดีเดนประจําป เพ่ือประกาศใหประชาชนทราบ  
   6.2 แจงประกาศหลักเกณฑในการคัดเลือกใหสมาชิกชมรมสตรีเทศบาลตําบลเขาขวางทราบ
ท่ัวกัน เพ่ือใหแตละตําบล ดําเนินการคัดเลือก กลั่นกรองบุคคลท่ีสมควรเสนอชื่อเขารับการคัดเลือกในชั้นตน
มายังเทศบาล เพ่ือใหคณะกรรมการพิจารณา กลั่นกรองไดพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง  
   6.3 แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองเพ่ือทําหนาท่ีกลั่นกรองคุณสมบัติผูท่ีถูกเสนอ
ชื่อจากแตละตําบลภายใน เขตเทศบาล  
   6.4 คณะกรรมการฯ เสนอรายชื่อสตรีดีเดนท่ีผานการกลั่นกรองดานคุณสมบัติ โดยเสนอ
รายชื่อใหผูบริหารทราบ และเห็นชอบ  
   6.5 ดําเนินการจัดพิธีการมอบประกาศเกียรติคุณใหแกสตรีดีเดนตามระเบียบฯ ในวันสตรี
สากล จํานวน 1 ครั้ง/ป โดยเชิญนายกเทศมนตรีตําบลเขาขวางเปนประธานในพิธี  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564)  
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8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ งานพัฒนาชุมชน สํานักปลัดเทศบาล  
10. ตัวช้ีวัด/ผลสัมฤทธิ์  
   10.1 ผลผลิต - สตรีดีเดนผูบําเพ็ญประโยชนตอสังคมตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไดรับการยก
ยองเชิดชูเกียรติ ไมนอยกวารอยละ 80  
   10.2 ผลลัพธ - สตรีดีเดนผูไดรับการเชิดชูเกียรติมีความพึงพอใจอยูในระดับดี - มีสตรีท่ี
เปนบุคคลตนแบบท่ีดี ปรากฏตอสังคมสืบไป 
 

ลําดับท่ี 2 
(2) กิจกรรมยกยองเชิดชูเกียรติหนวยงาน/บุคคลท่ีประพฤติปฏิบัติตนใหเปนท่ีประจักษ 

 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมยกยองเชิดชูเกียรติหนวยงาน/บุคคลท่ีประพฤติปฏิบัติตนใหเปนท่ีประจักษ  
2. หลักการและเหตุผล  
   สังคมในปจจุบันอยูดวยความเรงรีบ แกงแยงแขงขัน เพ่ือความอยูรอดในเชิงเศรษฐกิจแบบ
ทุนนิยม ทําใหการมี คุณธรรม จริยธรรมของผูคนเกิดความเสื่อมถอย เกิดปญหามากมายในปจจุบัน ไมวาจะ
เปนเรื่องการทุจริตทุกระดับทุกภาค สวนรวมถึงปญหาการกออาชญากรรมและอ่ืนๆ เพ่ือเปนการสงเสริมใหคน
ดีมีท่ียืนในสังคม สรางแบบอยางท่ีดีแกคนรุนหลัง เทศบาลตําบลเขาขวางจึงจัดใหมีการยกยอง เชิดช ูเผยแพร 
ประชาสัมพันธและมอบรางวัลหรือประกาศเกียรติคุณแกผูกระทําความดี เพ่ือสงเสริมสรางขวัญและกําลังใจแก
คนดี เหลานั้นใหรวมกันสรางสรรคสังคมท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนเปนแบบอยาง เพ่ือปลุกกระแสการ
สรางสังคมแหงความดี อยางเปนรูปธรรม เนื่องจากความดีและคุณธรรม เปนรากฐานอันสําคัญในการพัฒนา
สังคม สูความอยูเย็นเปนสุข   
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือยกยองเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลท่ีมีความซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรม 
จริยธรรม  
   3.2 เพ่ือยกยองเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลท่ีใหความชวยเหลือกิจการสาธารณะของ
ทองถ่ิน  
   3.3 เพ่ือยกยองเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลท่ีดํารงตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  
   3.4 เพ่ือสรางขวัญ กําลังใจ ตลอดจนปลุกจิตสํานึกและกระตุนใหทุกภาคสวนไดมีแบบอยาง
ท่ีดีอันเปน กุศโลบาย หนึ่งในการปลูกจิตสํานึกใหสังคมตระหนักถึงคุณคาแหงความดีมากยิ่งข้ึน  
4. เปาหมาย/ผลผลิต มีการยกยองเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลท่ีประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี
จํานวนไมนอยกวา 10 คน/ป  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ พ้ืนท่ีเทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   จัดใหมีการเผยแพร ประชาสัมพันธยกยองเชิดชูเกียรติหนวยงาน/บุคคล ท่ีประพฤติปฏิบัติ
ตนใหเปนท่ีประจักษผาน ทางสื่อชองทางตางๆ ไดแก  วารสารเทศบาลตําบลเขาขวางเว็บไซตเทศบาลตําบล
เขาขวางสื่อสังคม (Social Media) เปนตน  
7. ระยะเวลาดําเนินการ ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑-๒๕๖๔ 
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
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9. ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักปลัด เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ จํานวนหนวยงาน/บุคคลท่ีไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ   
 
2.4.2 ยกยองเชิดชูเกียรติท่ีใหความชวยเหลือกิจการสาธารณะของทองถิ่น 
 

ลําดับท่ี 3 
(3) กิจกรรมการมอบประกาศเกียรติคุณแกคณะกรรมการชุมชน 

 

1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมการมอบประกาศเกียรติคุณแกคณะกรรมการชุมชน  
2. หลักการและเหตุผล  
   ดวยเทศบาลตําบลเขาขวางเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบจํานวน 
21.47 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย 4 ตําบล ๑3 หมูบาน มีประชากรท้ังสิ้น ๕,773 คน ครัวเรือนจํานวน 
2,369 ครัวเรือน ในการบริหารงานของเทศบาลมุงสงเสริมใหประชาชนในทองถ่ินไดเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนางานและแกไขปญหาไดตรงกับความ ตองการของประชาชนมากท่ีสุด ปจจุบันเทศบาลตําบลเขาขวางได
จัดต้ังชุมชนไวแลว จํานวน ๑3 ชุมชน เพ่ือใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2557 มาตรา 2 ท่ีบัญ ญัติ ใหประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิป ไตยอัน มี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 วรรคทาย การ
ปฏิบัติงานตามหนาท่ี ของเทศบาลตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน โดยใชหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองทีดีและคํานึงถึงการมีสวนรวม ของประชาชน มาตรา 50 (9) กําหนดใหเทศบาลมีหนาท่ีอ่ืนตามท่ี
กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีของเทศบาลและ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (16) กําหนดใหเทศบาลมีอํานาจและหนาท่ี
สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน ประกอบกับมีหนังสือ กระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 
0413/ว 1553 ลงวันท่ี 29 ธันวาคม 2530 มีวัตถุประสงคท่ีจะใหมีคณะกรรมการชุมชนเขามา เปน
ตัวแทนของประชาชนในชุมชนตางๆ ทําหนาท่ีในการประสานงานกับเทศบาลและหนวยงานอ่ืนๆ รวมตลอดท้ัง
การดูแลทุกขสุขของพ่ีนองประชาชนในชุมชน เนื่องจากคณะกรรมการชุมชนท่ีมาจากการเลือกต้ังจาก
ประชาชนในแตละชุมชนตางอุทิศเวลา แรงกาย แรงใจ ปฏิบัติหนาท่ีโดยไมไดรับคาตอบแทน ประกอบกับ
เทศบาลมีแนวทางในการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับสํานักงานคณะกรรมการ ปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติการบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต ในการเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคล ในการดําเนิน
กิจการการประพฤติตนใหเปนท่ีประจักษ โดยการยกยองเชิดชูเกียรติผูท่ีมีความซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรม 
จริยธรรม ยกยองเชิดชูเกียรติท่ีใหความชวยเหลือกิจการสาธารณะของทองถ่ิน ดังนั้น เทศบาลจึงไดจัดใหมี
กิจกรรมการมอบประกาศเกียรติคุณแกคณะกรรมการชุมชนท่ีอุทิศเวลา แรงกายแรงใจ ปฏิบัติหนาท่ีครบวาระ
การดํารงตําแหนง  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือยกยองเชิดชูเกียรติแกคณะกรรมการชุมชนท่ีอุทิศเวลา แรงกายแรงใจ ปฏิบัติหนาท่ี
เปนกรรมการชุมชนมา ดวยดี จนครบวาระการดํารงตําแหนง  
   3.2 เพ่ือยกยองเชิดชูสตรีแกคณะกรรมการชุมชนท่ีประพฤติปฏิบัติตนเปนประโยชนตอ
สังคมใหมีขวัญและกําลังใจ  
4. เปาหมาย มอบประกาศเกียรติคุณใหแกคณะกรรมการชุมชนท่ีอุทิศเวลา แรงกายแรงใจ ปฏิบัติหนาท่ีจน
ครบวาระการดํารง ตําแหนง จํานวน ๑3 ชุมชน  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ หองประชุมเทศบาลตําบลเขาขวาง 
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6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 ตรวจสอบรายชื่อของคณะกรรมการชุมชนท่ีครบวาระการดํารงตําแหนง  
   6.2 จัดทําประกาศเกียรติคุณ  
   6.3 จัดพิธีมอบประกาศเกียรติคุณแกคณะกรรมการชุมชนในการประชุมเวทีชาวบาน   
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ งานพัฒนาชุมชน เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลสัมฤทธิ์  
   10.1 ผลผลิต - คณะกรรมการชุมชนท่ีอุทิศเวลา แรงกายแรงใจ ปฏิบัติหนาท่ีจนครบวาระ 
4 ป ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ ไมนอยกวารอยละ 100  
   10.2 ผลลัพธ  
          - คณะกรรมการชุมชนผูไดรับการเชิดชูเกียรติมีความพึงพอใจอยูในระดับดี  
          - มีคณะกรรมการชุมชนตนแบบท่ีดี ดานการบําเพ็ญประโยชนสาธารณะในทองถ่ิน 
 

ลําดับท่ี 4 
(4)  กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิตสาธารณะ 

 

1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิตสาธารณะ  
2. หลักการและเหตุผล  
   ในปจจุบันสังคมไทยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนและการบริการสาธารณะ
แบบมีสวนรวมตามท่ี บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นอกจากนี้ยังเปนการยกยองเชิดชูเกียรติ
บุคคล เด็ก เยาวชนและองคกรท่ีให การสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ท่ีเปน
ประโยชนแกชุมชน สังคมและประเทศชาติ เพ่ือเปน ขวัญกําลังใจใหบุคคลหรือองคกรมีความมุงม่ัน ตั้งใจ รวม
เปนแกนนําในการสงเสริม สนับสนุน และอนุรักษมรดกทาง ศิลปวัฒนธรรมของชาติสืบไป กองการศึกษา 
จัดทํากิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิตสาธารณะ เพ่ือนําผูท่ีไดรับการคัดเลือกระดับหมูบานเขารับ ใบ
ประกาศเชิดชูเกียรติและเนื่องในวันสืบสานประเพณี วันสงกรานต และวันผูสูงอายุในทุกปงบประมาณ เพ่ือ
เปนขวัญกําลังใจ ใหประชาชนมีความมุงม่ัน ชวยเหลือสังคม และเปนแบบอยางตอบุคคลอ่ืนในชุมชน  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือยกยองบุคคล เด็กและเยาวชน ท่ีใหการสนับสนุนการดําเนินการกิจกรรมดาน
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ท่ีเปน ประโยชนแกชุมชน สังคม และประเทศชาติอยางตอเนื่องใหสังคมไดรับรู  
   3.2 เพ่ือประชาสัมพันธและเผยแพรผลงานของผู ท่ีไดรับรางวัลใหเปนตัวอยางท่ีดีแก
สาธารณชนตอไป  
   3.3 เพ่ือเปนขวัญและกําลังใจใหบุคคล เด็กและเยาวชน รวมสนับสนุนและสงเสริมการ
ดําเนินงานดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมอยางตอเนื่องและกวางขวางยิ่งข้ึน  
4. เปาหมาย เด็ก เยาวชน และประชาชนในพ้ืนท่ีตําบลเขาขวาง 
5. สถานท่ีดําเนินการ ศาลาเอนกประสงค ทุกชุมชนในเขตเทศบาลตําบลเขาขวาง  
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 ประชาสัมพันธกิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิตสาธารณะ  
   6.2 ประสานกํานัน ผูใหญบาน และสมาชิกสภาเทศบาล เพ่ือคัดเลือกบุคคลผูเขารวม
กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิต สาธารณะ  
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   6.3 จัดทําเอกสารผูทําคุณประโยชนดานตางๆ เพ่ือเสนอผูบังคับบัญชา ดังนี้  
    - ดานชวยเหลือสังคมดีเดน (ประชาชน)  
    - ดานถายทอดภูมิปญญาทองถ่ินดีเดน การจักสาน (ประชาชน)  
    - ดานถายทอดภูมิปญญาทองถ่ินดีเดน เพลงพ้ืนบาน (ประชาชน)  
    - ดานถายทอดภูมิปญญาทองถ่ินดีเดน การสอนกลองยาว (ประชาชน)  
    - ดานอนุรักษศิลปวัฒนธรรมการแสดงกลองยาว (เด็กและเยาวชน)  
   6.4 ดําเนินการจัดทํากิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิตสาธารณะ  
   6.5 สรุปผลการจัดทํากิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิตสาธารณะเพ่ือเสนอผูบังคับบัญชา  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑– 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักปลัด เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ ผูทําคุณประโยชนไดรับการเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิตสาธารณะ เพ่ือใหเปนแบบอยาง
กับประชาชน 
 
2.4.3 ยกยองเชิดชูเกียรติท่ีดํารงตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  
 

ลําดับท่ี 5 
(5) กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
2. หลักการและเหตุผล  
   เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสชี้แนะแนว
ทางการดําเนินชีวิตแก พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา 25 ป ตั้งแตกอนวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ 
และเม่ือภายหลังไดทรงเนนย้ําแนวทางการ แกไขเพ่ือใหรอดพนและสามารถดํารงอยูไดอยางม่ันคงและยั่งยืน
ภายใตกระแสโลกาภิวัฒนและความเปลี่ยนแปลงตางๆ ซ่ึง การเกษตรในสมัยกอน เกษตรกรจะทําการผลิตเพ่ือ
การบริโภคโดยอาศัยธรรมชาติตามสภาพแวดลอมมีการปลูกพืชหลากหลาย ชนิดคละกัน ท้ังพืชผัก ไมผล ไม
ยืนตน พืชสมุนไพร พืชใชสอย ในลักษณะของสวนผสม ตอมามีการพัฒนาเปนการเกษตรเพ่ือ การบริโภคและ
จําหนาย ทําใหตองใชทรัพยากรจากภายนอกมากข้ึน ตนทุนการผลิตสูงข้ึนประกอบกับเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศ ทําใหตองหันกลับมาทําการเกษตรเพ่ือการบริโภคและจําหนายในลักษณะเศรษฐกิจพอเพียงอีก
ครั้ง การปลูกผัก สวนครัวรั้วกินไดจึงเปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีนาสนใจ เนื่องจากเปนการเกษตรแบบพ่ึงพาตนเอง
เปนการใชพ้ืนท่ีเล็กๆ ใหเกิด ประโยชน ปลอดภัยจากการใชสารเคมีและสารพิษตกคาง ทําใหสภาพแวดลอม
ของบริเวณบานนาอยูนาอาศัย และท่ีสําคัญ สามารถใชบริโภคในครัวเรือนเปนการลดรายจายของครอบครัว
แทนท่ีจะซ้ือจากตลาด และเหลือจากการบริโภคในครัวเรือน สามารถขายเปนการเพ่ิมรายไดใหแกครอบครัว
อีกดวย ตั้งแตป 2558 ไดเกิดภาวะฝนท้ิงชวงและปริมาณน้ําฝนท่ีมีนอยกวาปกติ จึงเกิดภาวะภัยแลง ทําให
เกษตรกรในพ้ืนท่ี ชลประทานสวนใหญไมสามารถทํานาปรังได แตยังมีเกษตรกรท่ีมีพ้ืนท่ีอยูใกลกับคลองสงน้ํา 
ประมาณ 500 ไร เกษตรกร เหลานี้จะอาศัยน้ําจากชลประทานในชวงแรกของการปลอยน้ําจนถึงชวงเก็บ
เก่ียว เกษตรกรไดรับทราบถึงสถานการณภัยแลงดี และไดดําเนินการตามมาตรการของรัฐบาลไดมีการลดพ้ืนท่ี
การทํานาปรังลงอยางมาก โดยเทศบาลตําบลเขาขวางไดสงเสริมการใหความรูและการสนับสนุนปจจัยการผลิต 
ซ่ึงมีเกษตรกรสมัครใจเขารวมโครงการฯ โดยพืชท่ีใชน้ํานอยเพ่ือปลูก ทดแทนการปลูกขาวนาปรัง อาทิ พืช
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ตระกูลถ่ัว พืชสวนครัว สับปะรด ฯลฯ ซ่ึงการท่ีเกษตรกรในพ้ืนท่ีหันมาปลูกพืชใชน้ํานอย แทนการปลูกขาวนา
ปรังนั้น จะเห็นไดวาใชน้ํานอยกวาการปลูกขาว เชน พ้ืนท่ีทําน้ํา 1 ไร ใชน้ํา 1,738 ลูกบาศกเมตร ขณะท่ี 
พ้ืนท่ีปลูกสับปะรด 1 ไร ใชน้ํา 583 ลูกบาศกเมตร เปนตน จึงเปนวิธีหนึ่งของการดําเนินการมาตรการ
ชวยเหลือเกษตรกรท่ี ไดรับผลกระทบจากภัยแลงในพ้ืนท่ีตําบลหนองตาแตมอยางยั่งยืน เทศบาลตําบลเขา
ขวางไดเห็นความสําคัญของการสงเสริมการดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงเริ่มจาก การดําเนินชีวิตใน
ครัวเรือนเปนลําดับแรก จึงไดรวมกับศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลเขาขวาง
คัดเลือก ประชาชนท่ีปฏิบัติตนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีสามารถลดการใชทรัพยากรน้ําและตนทุนใน
การใชจายลงได และ สามารถนําผลิตผลท่ีเหลือจากการบริโภคไปเพ่ิมราบไดอีกทางหนึ่ง โดยเฉพาะเกษตรกร
ในเขตชลประทาน ท่ีมีการบรหิาร จัดการน้ําในพ้ืนท่ีเพาะปลูกพืชฤดูแลงใหสอดคลองกับปริมาณน้ําตนทุนและ
สถานการณท่ีเก่ียวของเพ่ือเปนตัวอยาง ตลอดจน สามารถถายทอดความรูเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรท่ีไดรับ
ผลกระทบจากภัยแลงใหมีรายไดจากกิจกรรมอ่ืนทดแทนอยางยั่งยืน จึงไดจัดทํากิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชน
ผูปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และแตงตั้งใหเปนวิทยากรประจําศูนยเรียนรู โครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ ศูนยสาธิตเกษตรผสมผสาน อีกท้ังยังเปนตัวอยางใหแกเกษตรกรไดนอมนําแนวทาง ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาใชในการดําเนินชีวิตอีกดวย  
3. วัตถุประสงค  
   เพ่ือเชิดชูเกียรติประชาชนผูปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ใหเปนตัวอยางและเปน
วิทยากร ประจําศูนยเรียนรู โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ศูนยสาธิตเกษตรผสมผสาน ถายทอดใหแก
เกษตรกร  
4. สถานท่ีดําเนินการ ศูนยเรียนรูโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ศูนยสาธิตเศรษฐกิจพอเพียง  
5. วิธีดําเนินการ  
   5.1 ประชุมคณะกรรมการศูนยบรกิารฯ ประจําตําบลเขาขวาง 
   5.2 ดําเนินโครงการเศรษฐกิจพอเพียงประจาํป  
   5.3 มอบใบประกาศนียบัตร และแตงตั้งใหเปนวิทยากรประจําศูนยเรียนรูโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ ศูนย สาธิตเกษตรผสมผสาน  
   5.4 ประชาสัมพันธศูนยเรียนรูโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ศูนยสาธิตเกษตร
ผสมผสาน  
   5.5 สรุปและรายงานผลการดําเนินงานตามโครงการเศรษฐกิจพอเพียง  
6. ระยะเวลาดําเนินการ ระหวางเดือนเมษายน – สิงหาคม ของทุกปงบประมาณ 
7. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
8. ผูรับผิดชอบโครงการฯ งานพัฒนาชุมชน สํานักปลัดเทศบาลตําบลเขาขวาง 
 9. ตัวช้ีวัด  
   9.1 ตัวช้ีวัดท่ี 1 ระดับความสําเร็จของเกษตรกรสมัครใจเขารวมโครงการเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือสนองพระราชดําริ ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
   9.2 ตัวช้ีวัดท่ี 2 ระดับความสําเร็จกิจกรรมถายทอดใหความรูของศูนยเรียนรูโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ ศูนยสาธิตเศรษฐกิจพอเพียง และศูนยเรียนรูเกษตรผสมผสาน โดยวัดจากเปาหมาย
เกษตรกรและบุคคลท่ัวไปท่ีสนใจขอเขา ศึกษาโครงการฯ จํานวน 100 คน  
10. ผลลัพธ  
   10.1 เกษตรกรท่ีผานการอบรมสมัครใจเขารวมโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนอง
พระราชดําริ ตามหลักปรัชญา เศรษฐกิจ และนํากลับไปดําเนินการอยางเปนรูปธรรม  
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   10.2 ศูนยเรียนรูโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ศูนยสาธิตเศรษฐกิจพอเพียงและศูนย
เรียนรูเกษตรผสมผสานดําเนินงานอยางเปนรูปธรรมและเปนศูนยเรียนรูมีชีวิตของตําบลเขาขวางได  
   10.3 ศูนยเรียนรูโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ศูนยสาธิตเศรษฐกิจพอเพียง และ
ศูนยเรียนรูเกษตร ผสมผสาน มีเกษตรกร 
 
2.5 มาตรการจัดการในกรณีไดทราบ หรือรับแจงหรือตรวจสอบพบการทุจริต  
2.5.1 ดําเนินการใหมีขอตกลงระหวางบุคลากรในองคกรไดปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความ ซ่ือสัตย สุจริต 
มีคุณธรรม จริยธรรม และการบริหารราชการกิจการบานเมืองท่ีดี  
 

ลําดับท่ี 1 
(1) มาตรการ “จัดทําขอตกลงการปฏิบัติราชการ” 

 

 1 1. ช่ือโครงการ : มาตรการ “จัดทําขอตกลงการปฏิบัติราชการ”  
2. หลักการและเหตุผล  
   จากการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐไดกําหนด
ดัชนีในการประเมินท่ี คํานึงถึงหลักธรรมาภิบาล จรรยาบรรณสากล และวัฒนธรรมของประเทศไทยเปนหลัก
รวมถึงขอเท็จจริงของการทุจริตท่ีเกิดข้ึน ภายในหนวยงานของภาครัฐ สาเหตุสวนมากเกิดจากการดําเนินงาน
ของระดับบุคคล หรือเกิดจากปจจัยทางวัฒนธรรมของ องคกร หรือเกิดจากลักษณะงานและการรับสิ่งของ
ตางๆ ท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริต ดังนั้น วิธีการบริหารจัดการภายในองคกรท่ี นําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
คานิยมและวัฒนธรรมขององคกรใหกลายเปนสิ่งท่ียอมรับไดของผูบริหารและเจาหนาท่ี ภายในองคกร โดย
การสรางความตระหนักถึงความรับผิดชอบและการมีสวนรวมในการตอตานการทุจริตภายในองคกร ของ 
ผูบริหารและเจาหนาท่ีถึงแมจะเปนสิ่งท่ียากตอการดําเนินงานก็ตาม แตเปนสิ่งสําคัญท่ีหนวยงานตองสรางให
เกิดการ เปลี่ยนแปลงเพ่ือนําไปสูองคกรท่ีมีคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน ตลอดจนเปนการสราง
แนวรวมในการตอตาน การทุจริตอันจะสงผลตอสังคม ชุมชน และประเทศเกิดความตระหนักถึงภัยจากากร
ทุจริตและปฏิเสธการทุจริตในทุกรูปแบบ ดังนั้น เทศบาลตําบลเขาขวางจึงไดจัดทํามาตรการ “จัดทําขอตกลง
การปฏิบัติราชการ” ท่ีกําหนดดัชนีในการประเมินการ ปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต ตามแนวทาง
การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ข้ึน เพ่ือเปนการพัฒนาวิธีการดําเนินงาน ภายในองคกรท่ีจะนําไปสูการ
ยกระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานใหสูงข้ึน  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือใหบุคลากรปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรม ตามแนวทางการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  
   3.2 เพ่ือใหทุกสวนราชการ (สํานัก/กอง) นําไปยึดถือและปฏิบัติ  
   3.3 เพ่ือเสริมสรางวัฒนธรรมองคกรท่ีมีความโปรงใส มีคุณธรรม  
4. เปาหมาย/ผลผลิต บุคลากรในองคกรปฏิบัติตามเกณฑตัวชี้วัดขอตกลงการปฏิบัติราชการ  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 จัดทําขอตกลงในการปฏิบัติราชการของทุกสวนราชการระหวางสวนราชการกับผูบริหาร
ทองถ่ินท่ีมีดัชนีในการ ประเมินการปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต ตามแนวทางการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี  
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6.2 รวบรวมรายงานขอตกลงการปฏิบัติราชการของทุกสวนราชการเสนอผูบริหารทราบ  
6.3 ประชาสัมพันธพรอมแจงใหทุกสวนราชการถือปฏิบัติ  

7. ระยะเวลาดําเนินการ ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑-๒๕๖๔  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ ทุกสํานัก/กอง เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ มีการจัดทําขอตกลงการปฏิบัติราชการ 
 

ลําดับท่ี 2 
(2) กิจกรรม “การจัดทําขอตกลงการปฏิบัติราชการของเทศบาลตําบลเขาขวาง” 

 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรม “การจัดทําขอตกลงการปฏิบัติราชการของเทศบาลตําบลเขาขวาง”  
2. หลักการและเหตุผล  
   ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 
บัญญัติวาการปฏิบัติหนาท่ี ของสวนราชการตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยเฉพาะอยางยิ่งให
คํานึงถึงความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงานการมี สวนรวมของประชาชนการเปดเผยขอมูล การติดตาม 
ตรวจสอบ และการประเมินผลการปฏิบัติงาน ท้ังนี้ ตามความเหมาะสม ของแตละภารกิจ ประกอบกับ พระ
ราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 มาตรา 12 กําหนดไววา 
เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติราชการใหเกิดผลสัมฤทธิ์ ก.พ.ร. อาจเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดมาตรการ 
กํากับการปฏิบัติราชการ โดยวิธีการจัดทําความตกลงเปนลายลักษณอักษร หรือโดยวิธีการอ่ืนใด เพ่ือแสดง
ความรับผิดชอบใน การปฏิบัติราชการ รวมท้ังมาตรา 45 กําหนดใหสวนราชการ จัดใหมีคณะผูประเมินอิสระ
ดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติ ราชการของสวนราชการเก่ียวกับผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ คุณภาพการ
ใหบริการ ความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการความคุมคาในภารกิจ ท้ังนี้ตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
ระยะเวลาท่ีกําหนด เทศบาลตําบลเขาขวางจึงไดจัดใหมีการจัดทําขอตกลงและติดตามผลการปฏิบัติราชการ 
โดยมีการลงนามใน ขอตกลงการปฏิบัติราชการระหวางนายกเทศมนตรีกับปลัดเทศบาล และหัวหนาสํานัก 
ปลัด/ผูอํานวยการกอง และใหมีการลงนามจัดทําขอตกลงทุกป เพ่ือประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคํา
รับรองการปฏิบตัิ ราชการของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือใหการปฏิบัติราชการตามขอตกลงการปฏิบัติราชการของหนวยงานระดับสํานัก/
กอง/ฝาย เปนไปอยางมี ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามท่ีกําหนด  
   3.2 เพ่ือใหหนวยงานระดับสํานัก/กอง/ฝาย มีความเขาใจเก่ียวกับข้ันตอน วิธีการ และ
รายละเอียดการประเมินผล การปฏิบัติราชการตามกรอบและแนวทางการประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
   3.3 เพ่ือใชเปนแนวทางในการประเมินผลการปฏิบัติราชการระดับสํานัก/กอง/ฝาย ตาม
ขอตกลงการปฏิบัติราชการ ประจําปงบประมาณ 25๖๑-๒๕๖๔  
   3.4 เพ่ือใหหนวยงานระดับสํานัก/กอง/ฝาย สามารถจัดเตรียมเอกสาร และหลักฐานของ
ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติ ราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ เพ่ือเปนขอมูลประกอบการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการ  
4. การประเมินผล 
   การปฏิบัติราชการตามขอตกลงการปฏิบัติราชการของหนวยงานระดับสํานัก/กอง/ฝาย 
เทศบาลตําบลเขาขวางไดทําขอตกลงผลงานกับผูใตบังคับบัญชาเปนลายลักษณอักษรอยางชัดเจน โดยจัดทํา 
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ขอตกลงการปฏิบัติราชการ ในระดับสํานัก/กอง/ฝาย เพ่ือใหการดําเนินงานตามขอตกลงการปฏิบัติราชการ
ดังกลาวบรรลุ เปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามท่ีกําหนด และรับสิ่งจูงใจ
ตามระดับผลงาน โดยไดมีการลงนาม บันทึกขอตกลงการปฏิบัติราชการระหวางนายกเทศมนตรีกับ
ปลัดเทศบาล และปลัดเทศบาลกับหัวหนาหนวยงานในสังกัด พรอมคณะทํางานไดรวมกันพิจารณาและเลือก
ตัวชี้วัดในประเด็นการ ประเมินผลการปฏิบัติราชการแตละมิติ ดังนี้  
   1) การบริหารราชการเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน  
   2) การบริหารราชการเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจ  
   3) การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจ  
   4) การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน  
   5) การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน  
   6) การพัฒนาความรูและการประเมินผลการปฏิบัติราชการ    
5. การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการ วิธีติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
   1.1 ชี้แจงสํานัก/กอง/ฝายตางๆ และผูปฏิบัติงานทราบ และทําความเขาใจเก่ียวกับตัวชี้วัด 
และกรอบการ ประเมินผลการปฏิบัติราชการตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 และหนังสือ กระทรวงมหาดไทยท่ี มท 0892.4/ว 435 ลงวันท่ี 11 กุมภาพันธ 
2548  
   1.2 ติดตามผลการปฏิบัติงานตามตัวชี้วัดใหมีผลการปฏิบัติราชการอยางเหมาะสม เชน  
          - ศึกษาขอมูล และเอกสารหลักฐานตางๆ เชน รายงานผลการปฏิบัติราชการตามคํา
รับรองการปฏิบัติ ราชการรอบ 6 เดือน 9 เดือน และ 12 เดือน และเอกสารท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการ
ตามตัวชี้วัด เปนตน  
          - ติดตามผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัด โดยการประสานงานกับผูกํากับดูแลตัวชี้วัด 
และผูจัดเก็บขอมูล เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด และการมีสวนรวมของผูบริหารของ
หนวยงานในการกํากับดูแลและติดตาม ผลการดําเนินงานดังกลาว  
     1.3 รับฟงความคิดเห็นของหนวยงานท่ีรับผิดชอบตัวชี้วัด เพ่ือใหการดําเนินงานบรรลุตาม
เปาหมายหรือตัวชี้วัดท่ี กําหนด  
   1.4 วัดผลลัพธท่ีไดจากการปฏิบัติงานเปรียบเทียบกับคาเปาหมาย และเกณฑการใหคะแนน  
   1.5 ประสานงานกับหนวยงานท่ีรับผิดชอบตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ กรณีท่ีการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการใน เบื้องตนไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด เพ่ือหาแนวทางแกไขใหการ
ปฏิบัติงานบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 
๖.การคํานวณผลการประเมินการปฏิบัติราชการ 

ผลการประเมิน ระดับคะแนนท่ีไดรับ 
มีผลการปฏิบัติราชการอยูในระดับดีเลิศ/ดีเยี่ยม ๕ 

มีผลการปฏิบัติราชการอยูในระดับดมีาก 4 
มีผลการปฏิบัติราชการอยูในระดับดี 3 

มีผลการปฏิบัติราชการอยูในระดับพอใช 2 
มีผลการปฏิบัติราชการอยูในระดับปรับปรุง 1 
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2.5.2 มีการใหความรวมมือกับหนวยงานราชการ จังหวัด อําเภอ ท่ีไดดําเนินการตามอํานาจ หนาท่ีเพ่ือ
การตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

ลําดับท่ี 3 
(3) กิจกรรม ใหความรวมมือกับหนวยตรวจสอบท่ีไดดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีเพ่ือการตรวจสอบ 

ควบคุม ดูแล การปฏิบัติราชการของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
 

1. ช่ือโครงการ : กิจกรรม ใหความรวมมือกับหนวยตรวจสอบท่ีไดดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีเพ่ือการ
ตรวจสอบ ควบคุม ดูแล การปฏิบัติราชการของเทศบาลตําบลเขาขวาง  
2. หลักการและเหตุผล  
   เทศบาลตําบลเขาขวาง ใหความรวมมือกับหนวยตรวจสอบท่ีไดดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี
เพ่ือการตรวจสอบ ควบคุม ดูแล การปฏิบัติราชการของเทศบาลตําบลเขาขวาง เนื่องจากเห็นความสําคัญของ
การตรวจสอบท่ีจะเปนปจจัยสําคัญชวยใหการดําเนินงานตาม ภารกิจของเทศบาลตําบลเขาขวาง เปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ชวยปองกันหรือลดความเสี่ยงจากการดําเนินงานท่ี ผิดพลาดและลดความ
เสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึน ซ่ึงนอกจากจะใหความรวมมือกับหนวยตรวจสอบภายนอก (ป.ป.ช., สตง., จังหวัด, 
อําเภอ) แลว เทศบาลตําบลเขาขวาง ยังใหความสําคัญกับการตรวจสอบภายในดวย โดยใหมีเจาหนาท่ี
ตรวจสอบภายในทําหนาท่ี ตรวจสอบภายในโดยอิสระ/มีแผนการตรวจสอบภายใน และรายงานผลการ
ตรวจสอบภายในทุกสวนราชการ การใหความรวมมือกับสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ในการตรวจสอบบัญชี
และงบการเงินประจําป ไดมอบหมายให หนวยงานผูเบิก/หัวหนาหนวยคลัง มีหนาท่ีใหคําชี้แจงและอํานวย
ความสะดวกแกเจาหนาท่ีของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน กรณีไดรับขอทักทวงใหหัวหนาหนวยงานผูเบิก/
หัวหนาหนวยงานคลังปฏิบัติตามขอทักทวงโดยเร็ว อยางชาไมเกิน 45 วัน นับจากวันท่ีไดรับแจงขอทักทวง 
กรณีท่ีชี้แจงขอทักทวงไปยัง สตง.แลว แต สตง.ยืนยันวายังไมมีเหตุผลท่ีจะลางขอทักทวง ก็จะ ดําเนินการ
ชี้แจงเหตุผลและรายงานใหผูวาราชการจังหวัดใหเสร็จสิ้นภายใน 45 วัน นับจากวันท่ีไดรับทราบผลการ
วินิจฉัย ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการตรวจเงินขององคกร ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2548 ใน
กรณีท่ีมีการตรวจสอบการทุจริต มีการมอบหมายใหงานสอบสวนและดําเนินการทางวินัย ฝายนิติการและ 
ดําเนินการทางวินัย กองวิชาการและแผนงาน มีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบกฎหมายโดยเครงครัด            
เท่ียงธรรม ไมเลือกปฏิบัติ กรณีมีเรื่องรองเรียนกลาวหาบุคลากรท่ีปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ 
นอกจากนี้ ยังใหความรวมมือกับสํานักงาน ป.ป.ช./สํานักงาน ป.ป.ช. จังหวัด ท่ีไดดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี
เพ่ือ การตรวจสอบ ควบคุม ดูแล การปฏิบัติราชการของเทศบาลตําบลเขาขวาง เพ่ือความโปรงใส และปองกัน
การทุจริต และผลการ บริหารงานท่ีผานมาในรอบ 10 ป ไมพบการทุจริตแตอยางใด  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือใหเปนมาตรการจัดการ กรณีไดรับทราบหรือรับแจง หรือตรวจสอบพบการทุจริต  
   3.2 เพ่ือความโปรงใส และปองกันการทุจริต ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  
4. เปาหมาย/ผลผลิต ทุกสํานัก/กอง/ฝาย จัดทําขอตกลงการปฏิบัติราชการตอผูบริหาร  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ ทุกสํานัก/กอง/ฝาย เทศบาลตําบลเขาขวาง  
6. วิธีดําเนินการ  
   - ทุกสํานัก/กอง/ฝาย/งาน ใหความรวมมือกับหนวยตรวจสอบท่ีไดดําเนินการตามอํานาจ
หนาท่ีเพ่ือการตรวจสอบ ควบคุม ดูแล การปฏิบัติราชการของเทศบาลตําบลเขาขวาง  
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   - ปฏิบัติตามขอทักทวงฯ ตามระเบียบ ฯ ภายในกําหนด  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)    
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ ทุกสํานัก/กอง/ฝาย เทศบาลตําบลเขาขวาง  
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.1 เทศบาลตําบลเขาขวาง มีมาตรการจัดการ กรณีไดรับทราบหรือรับแจง หรือตรวจสอบ
พบการทุจริต  
   10.2 เทศบาลตําบลเขาขวาง มีความโปรงใส และปองกันการทุจริต ตามหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี 
 

ลําดับท่ี 4 
(4) มาตรการ “ใหความรวมมือกับหนวยงานตรวจสอบท้ังภาครัฐและองคกรอิสระ” 

 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการ “ใหความรวมมือกับหนวยงานตรวจสอบท้ังภาครัฐและองคกรอิสระ”  
2. หลักการและเหตุผล  
   กลไกการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามกฎหมาย องคกรปกครองสวนทองถ่ินแต
ละประเภทไดให อํานาจขาราชการในหนวยงานกระทรวงมหาดไทย ท้ังผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอ
กํากับดูแลใหองคกรปกครองสวน ทองถ่ินดําเนินกิจการเปนไปตามกฎหมายอยางเครงครัดและมีประสิทธิภาพ
ตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวในกฎหมาย กลไกองคกรอิสระเพ่ือตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ซ่ึงในแงของการทุจริตจะเก่ียวของ กับการใชจายเงินไปโดยชอบดวยกฎหมายระเบียบขอบังคับ
หรือไม หรือตรวจสอบเพ่ือใหนักการเมืองทองถ่ินและองคกร ปกครองสวนทองถ่ินดําเนินกิจการตางๆ อยาง
โปรงใสและสุจริต ซ่ึงหนวยงานท้ังสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) และคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) เปนองคกรท่ีมีหนาท่ีสําคัญ ดังนั้น เทศบาลตําบลเขาขวาง จึงได
มาตรการ “ใหความรวมมือกับหนวยงานตรวจสอบ” ข้ึน เพ่ือสงเสริมสนับสนุนกลไกการ ตรวจสอบจาก
หนวยงานภาครัฐและองคกรอิสระท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ  
3. วัตถุประสงค  
   เพ่ือสงเสริมสนับสนุนกลไกการตรวจสอบจากหนวยงานภาครัฐและองคกรอิสระท่ีมีหนาท่ี
ตรวจสอบองคกรปกครอง สวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ  
4. เปาหมาย/ผลผลิต  
   การตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติราชการของเทศบาลตําบลเขาขวาง จากหนวยงาน
ภาครัฐและองคกรอิสระเปนอยางมี ประสิทธิภาพ  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง  
6. วิธีดําเนินการ ใหความรวมมือกับหนวยงานตรวจสอบท้ังจากผูกํากับดูแลและองคกรอิสระ อาทิ  
   - การรับการตรวจจากสํานักงานตรวจเงินแผนดิน  
   - การรับการตรวจจากคณะทํางานตรวจประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการประจําป หรือ
คณะทํางาน LPA จังหวัด  
   - การรับการตรวจจากสํานักงาน ป.ป.ท. ตามโครงการ ITA  
7. ระยะเวลาดําเนินการ ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – ๒๕๖๔  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ    
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9. ผูรับผิดชอบโครงการ ทุกสํานัก/กอง เทศบาลตําบลเขาขวาง  
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ เทศบาลตําบลเขาขวาง ใหความรวมมือในการตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติ
ราชการของเทศบาลตําบลเขาขวาง จากหนวยงานภาครัฐ และองคกรอิสระ   
 
2.5.3 ดําเนินการใหมีเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย กรณีมีเรื่อง รองเรียน
กลาวหาบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ  

 
ลําดับท่ี 5 

(5) มาตรการ “แตงตั้งผูรับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องรองเรียน” 
 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการ “แตงตั้งผูรับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องรองเรียน”  
2. หลักการและเหตุผล  
   ดวยเทศบาลตําบลเขาขวาง มีนโยบายใชหลักธรรมาภิบาลสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามี
สวนรวมโดยเปดโอกาสใหประชาชน สามารถเสนอเรื่องรองเรียน แจงเบาะแส เสนอขอคิดเห็น ซ่ึงสามารถยื่น
คํารองเรียนผานชองทางตางๆ ไดแก ระบบ อินเตอรเน็ต ทางโทรศัพท หรือแจงเบาะแสดวยตนเอง ฉะนั้น 
เพ่ือใหการดําเนินการรับเรื่องรองเรียนเปนไปดวยความเรียบรอย สามารถแกไขความเดือดรอนของประชาชน 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดแตงตั้งคณะทํางานรับผิดชอบการรับเรื่องรองเรียนประจําเทศบาลตําบลเขาขวาง 
รวมถึงจัดทําคูมือ ดําเนินการเรื่องรองเรียนของเทศบาลตําบลเขาขวาง ข้ึน เพ่ือดําเนินการมาตรการจัดการใน
กรณีไดรับทราบหรือรับแจงเรื่องรองเรียนตางๆ เจาหนาท่ีรับผิดชอบไดถือปฏิบัติใหเปนแนวทางเดียวกัน  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือจัดใหมีเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดําเนินการรับแจงเรื่องรองเรียนตางๆ  
   3.2 เพ่ือจัดใหมีมาตรการจัดการในกรณีไดรับทราบหรือรับแจงหรือตรวจสอบพบการทุจริต
เปนไปตามข้ันตอนการ ปฏิบัติงานท่ีสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบและหลักเกณฑเก่ียวของอยางถูกตอง  
4. เปาหมาย/ผลผลิต มีการมอบหมายแตงตั้งเจาหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียน  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง  
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 กําหนดผูรับผิดชอบเรื่องรองเรียน  
   6.2 จัดทําคูมือดําเนินการเรื่องรองเรียนของเทศบาลตําบลเขาขวาง  
   6.3 จัดประชุมใหความรูเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเรื่องรองเรียนเพ่ือใชเปนมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงานและดําเนินการ แกไขปญหาเรื่องรองเรียนท่ีไดรับจากชองทางการรองเรียนตางๆ ใหเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน โดยโปรงใสและเปนธรรม  
   6.4 เผยแพรกระบวนการและข้ันตอนในการดําเนินงานเก่ียวกับเรื่องรองเรียนของเทศบาล
ตําบลเขาขวาง ใหผูรับบริการ ผูมีสวนไดเสีย คูสัญญา ประชาชนท่ัวไป หนวยงานภายนอกตลอดจนบุคลากร
ภายในหนวยงาน สามารถเขาใจและใชประโยชนจาก กระบวนการและข้ันตอนดังกลาวไดตรงกับความ
ตองการ  
7. ระยะเวลาดําเนินการ ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – ๒๕๖๔  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักปลัด เทศบาลตําบลเขาขวาง  
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10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ เจาหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียนดําเนินการจัดการเรื่องรองเรียน
ของเทศบาลตําบลเขาขวาง ตามคูมือ ดําเนินการเรื่องรองเรียนของเทศบาลตําบลเขาขวาง โดยปฏิบัติตาม
ข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบและหลักเกณฑ ท่ีเก่ียวของอยางถูกตอง 
 

ลําดับท่ี 6 
(6) มาตรการ “ดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องรองเรียน กรณีมีบุคคลภายนอกหรือประชาชนกลาวหาเจาหนาท่ี

ของ เทศบาลตําบลเขาขวาง วาทุจริตและปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ” 
 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการ “ดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียน กรณีมีบุคคลภายนอกหรือประชาชน
กลาวหาเจาหนาท่ีของ เทศบาลตําบลเขาขวาง วาทุจริตและปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ”  
2. หลักการและเหตุผล  
   สืบเนื่องจากคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 69/2557 เรื่อง มาตรการปองกันและ
แกไขปญหาการทุจริต ประพฤติมิชอบไดกําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือ
แนวทางปองกันและแกไขปญหาการ ทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการ
สรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการ มีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบเฝาระวัง เพ่ือ
สกัดก้ันมิให เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได ประกอบกับนโยบายของ พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของรัฐบาลตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2557 ก็ได
กําหนดใหมีการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบใน ภาครัฐ เปนนโยบายสําคัญของรัฐบาล เพ่ือใหการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลและคณะรักษาความ
สงบแหงชาติ ในการ ปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ในการนี้
เทศบาลตําบลเขาขวาง จึงไดจัดทํา มาตรการการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียน กรณีมีบุคคลภายนอกหรือ
ประชาชนกลาวหาเจาหนาท่ีของเทศบาลตําบลเขาขวาง วาปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบข้ึน ท้ังนี้ 
เพ่ือใหประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียไดทราบชองทางการ รองเรียนแนวทางการพิจารณารับเรื่องรองเรียน และ
การตอบสนองตอขอรองเรียนในเรื่องการทุจริตหรือประพฤติมิชอบของ ขาราชการ และเปนการสรางเครือขาย
ภาคประชาชนในการชวยสอดสองและเฝาระวังมิใหเจาหนาท่ีกระทําการทุจริตหรือ ประพฤติมิชอบนอกเหนือ
อํานาจท่ีตนมีไดอีกทางหนึ่งดวย  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือสรางจิตสํานึกใหแกพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล บุคลากรทางการศึกษา
ในเทศบาลตําบลเขาขวาง พนักงานจางตามภารกิจและลูกจางของเทศบาลตําบลเขาขวางยึดม่ันในคุณธรรม
จริยธรรมท่ีดี และตระหนักถึงความสําคัญของภัยของการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
   3.2 เพ่ือใหการตรวจสอบเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ เปนไปอยาง
รวดเร็ว โปรงใส เปนธรรม  
4. เปาหมาย  
   “เจาหนาท่ี” หมายถึง พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล บุคลากรทางการศึกษา 
พนักงานจางตามภารกิจ และลูกจางของเทศบาลตําบลเขาขวาง  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง ตําบลเขาขวางอําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี  
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 ดําเนินการกําหนดหลักเกณฑและแนวทางในการพิจารณาเรือ่งรองเรียนวามีมูลและเขา
องคประกอบความผิด การทุจริตและประพฤติมิชอบหรือไม  
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   6.2 แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง กรณีมีเจาหนาท่ีทุจริตและปฏิบัติราชการตาม
อํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ  
   6.3 กําหนดชองทางการรองเรียน แจงเบาะแสขอมูลเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ
และพัฒนาชองทางการ รองเรียนใหงาย สะดวกและวิธีการคุมครองผูใหขอมูล เพ่ือเปนหลักประกันและสราง
ความม่ันใจแกผูใหขอมูล ในการใหขอมูลท่ี เปนประโยชนแกหนวยงาน  
   6.4 แจงผลการพิจารณาใหผูรองเรียนทราบผลและความคืบหนาของการดําเนินการ            
ภายใน 5 วัน  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ   
9. ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักปลัด เทศบาลตําบลเขาขวาง  
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   ตัวช้ีวัด รอยละของเรื่องรองเรียนของเจาหนาท่ีท่ีมีการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
   ผลลัพธ ภาคประชาชนมีบทบาทในการเฝาระวัง และติดตาม ตรวจสอบการทํางานของ
เจาหนาท่ี 
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มิติท่ี 3 การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน  
3.1 จัดใหมีและเผยแพรขอมูลขาวสารในชองทางท่ีเปนการอํานวยความสะดวกแกประชาชนไดมี สวน
รวมตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดทุกข้ันตอน  
3.1.1 จัดใหมีศูนยขอมูลขาวสารตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการ 
 

ลําดับท่ี 1 
(1) มาตรการ “ปรับปรุงศูนยขอมูลขาวสารของเทศบาลตําบลเขาขวาง  

ใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน” 
 

1. ช่ือโครงการ : มาตรการ “ปรับปรุงศูนยขอมูลขาวสารของเทศบาลตําบลเขาขวาง ใหมีประสิทธิภาพ
มากย่ิงข้ึน”  
2. หลักการและเหตุผล  
   ตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 บัญญัติให
หนวยงานของรัฐตองจัดใหมี ขอมูลขาวสารของราชการอยางนอยตามท่ีกฎหมายกําหนดไวใหประชาชนเขา
ตรวจดูได ณ ท่ีทําการของหนวยงานของรัฐ โดยเรียกสถานท่ีท่ีจัดเก็บรวบรวมขอมูลขาวสารและใหบริการวา 
“ศูนยขอมูลขาวสาร” โดยมีเจตนารมณใหประชาชนมีโอกาส อยางกวางขวางในการไดรับขาวสารเก่ียวกับการ
ดําเนินการตางๆ ของรัฐ ดังนั้น  เพ่ือใหการดําเนินการดังกลาวเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด  เทศบาลตําบล
เขาขวาง จึงไดใหมีสถานท่ีสําหรับประชาชน เขาตรวจดูขอมูลขาวสารซ่ึงไดรวบรวมไว โดยจัดเปนศูนยขอมูล
ขาวสารเทศบาลตําบลเขาขวาง ใหบริการ ณ ศูนยบริการรวมเทศบาลตําบลเขาขวาง โดยมีงานศูนยบริการ
ขอมูลฝายประชาสัมพันธ กองวิชาการและแผนงาน เปนผูรับผิดชอบขอมูลขาวสารตางๆ ท่ีประชาชน สามารถ
เขาตรวจดูได เพ่ือประชาชนจะไดสามารถรับรูสิทธิและหนาท่ีของตนอยางเต็มท่ีในการแสดงความคิดเห็นและ
ใชสิทธ ิทางการเมืองไดโดยถูกตองตรงกับความเปนจริง ในการรักษาประโยชนของตนตอไป  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือเผยแพรขอมูลขาวสารอันเปนประโยชนแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตองและไม
บิดเบือนขอเท็จจริง  
   3.2 เพ่ือเพ่ิมชองทางใหประชาชนไดมีสวนรวมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเทศบาล
ตําบลเขาขวาง  
4. เปาหมาย/ผลผลิต ศูนยขอมูลขาวสารเทศบาลตําบลเขาขวาง จํานวน 1 แหง  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ ณ ศูนยขอมูลขาวสารของเทศบาลตําบลเขาขวาง (ภายในศูนยบริการรวม เทศบาลตําบล
เขาขวาง )  
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 มีการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารและจัดสถานท่ีใหประชาชนเขาตรวจดูขอมูล  
   6.2 มีการแตงตั้งเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเปนปจจุบัน  
   6.3 มีการจัดวางเอกสารขอมูลขาวสารเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล การบริหาร
งบประมาณ การเงิน การจัดหา พัสดุ การคํานวณราคากลาง รายงานผลการปฏิบัติงานเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการท่ีกฎหมาย ระเบียบ กฎขอบังคับท่ี กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองเผยแพรใหประชาชน
ทราบและตรวจสอบได ขอมูลครบตามรายการท่ีกําหนด  
   6.4 มีการจัดประชุมใหความรูแกบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เก่ียวกับการ
ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ขอมูล ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
   6.5 มีการใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับ พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
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   6.6 มีบริการอินเตอรเน็ตสําหรับใหบริการประชาชนท่ัวไป  
   6.7 มีการจัดเก็บสถิติผูมารับบริการและสรุปผลเสนอผูบริหาร  
7. ระยะเวลาดําเนินการ ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑-๒๕๖๔  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ   
9. ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักปลัด เทศบาลตําบลเขาขวาง  
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ จํานวนศูนยขอมูลขาวสารของเทศบาลตําบลเขาขวาง  
 

ลําดับท่ี 2 
(2) กิจกรรม“การออกระเบียบจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารของเทศบาลตําบลเขาขวาง” 

 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรม“การออกระเบียบจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารของเทศบาลตําบลเขาขวาง”  
2. หลักการและเหตุผล  
   อาศัยอํานาจตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ซ่ึง
บัญญัติไววาภายใตบังคับ มาตรา 14 และมาตรา 15 หนวยงานของรัฐตองจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการ
อยางนอยดังตอไปนี้ไวใหประชาชนเขาตรวจดูได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด และ
เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการบริหาราชการท่ีดี พ.ศ. 2546 เรื่องหลักธรรมาภิบาล ความโปรงใส การ
มี สวนรวม สามารถตรวจสอบได  
3. วัตถุประสงค  
   1. เพ่ือใหเปนไปตามกฎหมาย จึงจัดทําระเบียบเทศบาลตําบลเขาขวาง วาดวยขอมูลขาวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2556 และประกาศเทศบาลตําบลเขาขวาง เรื่อง คาธรรมเนียมการทําสําเนาและการ
รับรองสําเนาขอมูลขาวสาร ของศูนยขอมูลขาวสารเทศบาลตําบลเขาขวาง ข้ึน  
   2. เพ่ือใหบริการขอมูลขาวสารของราชการไวใหประชาชนเขาตรวจดู ศึกษา คนควา 
ตลอดจนเผยแพร จําหนาย จายแจก รวมท้ังปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามระเบียบนี้  
   3. เพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับประชาชนในการจัดระบบขอมูลขาวสาร ดังนี้  
    3.1 ขอมูลขาวสารท่ีลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา  
    3.2 ขอมูลขาวสารท่ีตองจัดไวใหประชาชนตรวจดูได  
    3.3 ขอมูลขาวสารอ่ืน  
    3.4 ขอมูลขาวสารสวนบุคคล  
4. เปาหมาย  
   1. จัดเตรียมสถานท่ีจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารของราชการ จํานวน 1 แหง  
   2. ระเบียบเทศบาลตําบลเขาขวาง วาดวยขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 25๕๕ จํานวน 1 
ชุด  
   3. ประกาศเทศบาลตําบลเขาขวางเรื่องคาธรรมเนียมการทําสําเนาและการับรองสําเนา
ขอมูลขาวสารของ ศูนยขอมูลขาวสารเทศบาลตําบลเขาขวางจํานวน 1 ฉบับ  
   4. แบบคํารองขอตรวจดูขอมูลขาวสาร จํานวน 1 ฉบับ  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ ภายในเทศบาลตําบลเขาขวาง  
6. วิธีการดําเนินงานโครงการ  
   6.1 จัดทําบันทึกขออนุมัติจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารของราชการ  
   6.2 เม่ืออนุมัติแลว แจงเวียนทราบภายในทุกสวนราชการ  
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   6.3 จัดทํารางระเบียบฯ วาดวยขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 25๕๕ เสนอตอผูบริหาร
เพ่ือพิจารณาอนุมัติ  
   6.4 จัดทํารางประกาศฯ เรื่องคาธรรมเนียมการทําสําเนาและการรับรองสําเนาขอมูล
ขาวสาร เสนอตอผูบริหารเพ่ือ พิจารณาอนุมัติ  
   6.5 จัดทํารางแบบคํารองขอตรวจดูขอมูลขาวสาร เสนอตอผูบริหารเพ่ือพิจารณาอนุมัติ  
   6.6 จัดเตรียมสถานท่ี โตะ ตูเอกสาร และจัดวางเอกสารตามกฎหมายกําหนด    
7. ระยะเวลาและสถานท่ีดําเนินการ เริ่มตั้งแตเดือนสิงหาคม  เปนตนไป ณ สํานักงานเทศบาลตําบลเขาขวาง  
8. งบประมาณ ไมใชงบประมาณ  
9. หนวยงานท่ีรับผิดชอบ สํานักงานปลัด เทศบาลตําบลเขาขวาง  
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   1. มีการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารของราชการเทศบาลตําบลเขาขวาง ณ สํานักงานเทศบาล
ตําบลเขาขวาง  
   2. มีการจัดระบบขอมูลขาวสารท่ีครบถวน ไวสําหรับอํานวยความสะดวกใหกับประชาชน  
   3. มีประชาชนขอตรวจดูขอมูลขาวสารทางราชการ     
 
3.1.2 มีการเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ การเงิน การ
จัดหาพัสดุ การคํานวณราคากลาง รายงานผลการปฏิบัติงาน เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการท่ีกฎหมาย 
ระเบียบ กฎขอบังคับ ท่ีกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองเผยแพรใหประชาชนทราบและ 
ตรวจสอบได  
 

ลําดับท่ี 3 
(3) กิจกรรม “การเผยแพรขอมูลขาวสารดานการเงิน การคลัง พัสดุ และทรัพยสินของเทศบาล  

และการรับ เรื่องรองเรียนเกี่ยวกับการเงินการคลัง” 
 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรม “การเผยแพรขอมูลขาวสารดานการเงิน การคลัง พัสดุ และทรัพยสินของ
เทศบาล และการรับ เรื่องรองเรียนเกี่ยวกับการเงินการคลัง”  
2. หลักการและเหตุผล  
   การบริหารงานราชการในปจจุบัน ภาคประชาชนไดเขามามีสวนรวมและมีบทบาทอยางมาก
ในการบริหารงานของ ราชการสวนทองถ่ินในดานตางๆ การบริหารงานราชการสวนทองถ่ินตองสามารถ
ตรวจสอบได ตองมีความโปรงใส ตองให ประชาชนไดรับทราบขอมูล ขาวสาร ในการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
เพ่ือเปนการปองกันมิใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกภาครัฐและภาค
ประชาชน  
3. วัตถุประสงค  
   เพ่ือเผยแพรขอมูลขาวสารในการปฏิบัติงานใหประชาชนไดรับรู เพ่ือประชาสัมพันธการ
ปฏิบัติงานของภาครัฐเพ่ือ สงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบการทุจริต
ประพฤติมิชอบในภาครัฐเสริมสรางและ พัฒนาเครือขายในการติดตามและตรวจสอบการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในภาครัฐใหมีความเขมแข็งเพ่ือใหมีระบบ และกลไก ในการปองกันและตรวจสอบมิใหเกิดการทุจริต หรือ
การปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบในภาครัฐ  
4. เปาหมาย/ผลผลิต ประชาชนภายในเขตเทศบาล  
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5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   เผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับงบประมาณ รายการบัญชีรับจายเงินประจําป และการจัดซ้ือ
จัดจาง จัดหาพัสดุตางๆ รวมถึงการประชาสัมพันธเก่ียวกับการชําระภาษีทองถ่ิน และการรับเรื่องรองเรียน
ทางดานการเงินการคลัง ผานทางเว็บไซตของ เทศบาลตําบลเขาขวาง และปดประกาศขอมูลดังกลาวท่ีบอรด
ประชาสัมพันธเทศบาลตําบลเขาขวาง  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ กองคลัง เทศบาลตําบลเขาขวาง  
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ ประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารท่ีสําคัญของทางราชการ ประชาชนมีโอกาสไดตรวจสอบ
การบริหารงานของเทศบาล ทําใหลดการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีความโปรงใสในการปฏิบัติงาน 
    
3.1.3 มีการปดประกาศ เผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการท่ีเปนประโยชนกับการ มีสวน
รวมตรวจสอบของประชาชน 
 

ลําดับท่ี 4 
(4) มาตรการ “จัดใหมีชองทางท่ีประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารของเทศบาลตําบลเขาขวาง” 

 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการ “จัดใหมีชองทางท่ีประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารของเทศบาลตําบล              
เขาขวาง”  
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของมาตรการ  
   ดวยพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 7 และมาตรา 9 
กําหนดใหหนวยงานของรัฐ จะตองจัดใหมีการเผยแพรขอมูลท่ีสําคัญๆ ของหนวยงาน เชน โครงสรางและการ
จัดองคกร อํานาจหนาท่ี แผนงาน โครงการ และอ่ืนๆ ดังนั้น เทศบาลตําบลเขาขวาง จึงไดตระหนักและเห็น
ความสําคัญของการเผยแพรขอมูลท่ีสําคัญๆ ของหนวยงานผานทาง ชองทางท่ีหลากหลาย เพ่ือใหการเผยแพร
ขอมูลขาวสารครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย ไดแก หนวยประชาสัมพันธ ณ ท่ีทําการ ของหนวยงาน เว็บไซต
ของหนวยงานหรือสื่อสังคม (Social Media) หมายเลขโทรศัพทเฉพาะ การเผยแพรขอมูลทางสื่อ สิ่งพิมพ
ตางๆ โทรทัศน วิทยุ สื่ออิเล็กทรอนิกสอ่ืนๆ ท้ังนี้ เพ่ือใหประชาชนสามารถตรวจสอบการปฏิบัติราชการตาม
อํานาจ หนาท่ีและเขาถึงขอมูลตามภารกิจหลักของเทศบาลตําบลเขาขวาง ไดงายและสะดวกมากข้ึน  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือใหมีชองทางการเผยแพรขอมูลขาวสารของหนวยงานท่ีหลากหลาย  
   3.2 เพ่ือใหประชาชนหรือผูรับบริการสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกมากยิ่งข้ึน  
   3.3 เพ่ือใหมีชองทางในการรับเรื่องรองเรียนท่ีเขาถึงประชาชนไดงาย  
4. เปาหมาย/ผลผลิต ชองทางในการเผยแพรขอมูลขาวสารของหนวยงาน จํานวนไมนอยกวา 7 ชองทาง 5. 
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ พ้ืนท่ีท้ังในและนอกเขตเทศบาลตําบลเขาขวาง  
6. วิธีดําเนินการ จัดใหมีและเผยแพรขอมูลขาวสารในชองทางท่ีเปนการอํานวยความสะดวกแกประชาชน 
ไดแก  
   - บอรดหนาสํานักงานเทศบาลตําบลเขาขวาง  
   - บอรดประชาสัมพันธของเทศบาลตําบลเขาขวาง รานคาชุมชนตามชุมชน/หมูบาน  
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   - ประกาศเสียงตามสาย/วิทยุชุมชน/หอกระจายขาว/รถกระจายเสียง/หนวยประชาสัมพันธ
เคลื่อนท่ี  
   - ศูนยขอมูลขาวสารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีเจาหนาท่ีใหบริการประจําและให
ประชาชนสืบคนไดเอง  
   - จัดสงเอกสารเผยแพรรายงานประจําป  
   - ประชาสัมพันธขอมูลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผานสื่อมวลชน/การ
จัดแถลงขาว  
   - หนังสือพิมพหรือวิทยุทองถ่ิน  
   - ประกาศผานเว็บไซต/เว็บบอรด/เฟสบุค ท่ีมีขอมูลผลการดําเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  
   - รายการ TV  
   - รายการทาง Youtube ออนไลน  
7. ระยะเวลาดําเนินการ ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – ๒๕๖๔  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักปลัด กองคลัง  กองชาง เทศบาลตําบลเขาขวาง  
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ จํานวนชองทางในการเผยแพรขอมูลขาวสารของหนวยงาน 
 
 
3.2 การรับฟงความคิดเห็น การรับและตอบสนองเรื่องรองเรียน/รองทุกขของประชาชน  

3.2.1 มีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ในการดําเนินกิจการตามอํานาจหนาท่ี
ของ องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะการดําเนินกิจการท่ีจะมีผลกระทบตอความเปนอยู และ
สุขอนามัย ของประชาชนในทองถิ่น 
 

ลําดับท่ี 1 
(1) โครงการประชาคมทองถิ่น 

 

1. ช่ือโครงการ : โครงการประชาคมทองถิ่น  

2. หลักการและเหตุผล 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 มีแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ. 2561 – 2564) ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปสามารถบูรณาการกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติราชการ
ประจําปของจังหวัดและตอบสนองความตองการของประชาชนอันนําไปสูการจัดทํางบประมาณท่ีมี
ประสิทธิภาพ การบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปเพ่ือประโยชนของประชาชนโดยมี
แผนพัฒนาเปนเครื่องมือ ดังนั้นการเตรียมแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป กําหนดแนวทางการพัฒนาและจัดประชุม
ประชาคมทองถ่ิน โดยใชหลักการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป โดยสนับสนุนให
มีการทําแผนชุมชนใหเกิดข้ึนในทุกพ้ืนท่ี โดยการใหคําแนะนําในการจัดทําใหความชวยเหลือทางวิชาการ 
สนับสนุนขอมูลเพ่ือการจัดทําแผนชุมชนสนับสนุนการจัดเวทีประชาคมและพิจารณาโครงการ/กิจกรรม        
ท่ีตองดําเนินการรวมกับชุมชนหรือโครงการ/กิจกรรม ท่ีเกินขีดความสามารถชุมชนมาบรรจุไวในแผนพัฒนา
ทองถ่ินสี่ป ท้ังนี้เพ่ือสรางกระบวนการมีสวนรวมในพ้ืนท่ีบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป  
เพ่ือเปนจุดเชื่อมตอยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับปญหาความตองการของประชาชน  
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ซ่ึงจะนําไปสูความเห็นพองตองกันและการทํางานรวมกันของภาคีการพัฒนาตางๆ ในพ้ืนท่ีเกิดผลสัมฤทธิ์ตอ
ภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาและตอบสนองความตองการของประชาชน 

3. วัตถุประสงค 
 ๑. เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ.2561 -
2564) 
 ๒. เพ่ือประเมินผลการดําเนินงานของทองถ่ินโดยรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนมาปรับปรุง
การบริหารงาน การแกไขปญหาและการตอบสนองความตองการของประชาชน 
 ๓. เพ่ือใหผูบริหาร/สมาชิกสภาฯ/เจาหนาท่ี ไดพบปะประชาชนในแตละหมูบาน 
 ๔. เพ่ือแสดงความสัมพันธเชื่อมโยงและสอดคลองกันระหวางแผนแผนพัฒนาจังหวัด 
 ๕. เพ่ือเตรียมโครงการพัฒนาตาง ๆ ใหอยูในลักษณะท่ีพรอมจะบรรจุในเอกสารงบประมาณ
ประจําป  และนําไปปฏิบัติไดทันทีเม่ือไดรับงบประมาณ 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
 ชุมชนภายในเขตเทศบาลตําบลเขาขวางไดรับการแกไขไดตรงตามสภาพปญหา จํานวน 13 
ชุมชน 
 1. ชุมชนบานเตาปูน 
 2. ชุมชนบานโคกทอง 
 3. ชุมชนบานชองพราน 
 4. ชุมชนบานเขาดิน 
 5. ชุมชนบานหัวรอ 
 6. ชุมชนบานนางแกว 
 7. ชุมชนพัฒนาโรงนาค 
 8. ชุมชนบานดอนเจริญ 
 9. ชุมชนบานเขาคาง 
 10. ชุมชนเขาขวางพัฒนา 
 11. ชุมชนบานขุยจาม 
 12. ชุมชนบานไผเจริญ 
 13. ชุมชนบานหวยตาบุญจันทร 
5. พ้ืนท่ีการดําเนินการ ศาลาเอนกประสงค จํานวน 13 ชุมชน 

6. วิธีการดําเนินการ 
 ๑. นําเสนอโครงการแกผูบริหาร 
 ๒. ประสานผูนําชุมชน ผูใหญบาน  เพ่ือขอใชสถานท่ีจัดการประชาคมแตละหมูบาน 
 ๓. ประชาสัมพันธการดําเนินโครงการผานหอกระจายขาวของแตละหมูบาน 
 ๔. จัดประชาคมแตละชุมชน 
 ๕. รวบรวมประเด็นปญหาท่ีไดจากการประชาคม จัดทํารางแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป 
 ๖. ประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินและคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
 ๗. ขออนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป 
 ๘. จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป แจกใหกับผูท่ีเก่ียวของ 
7. ระยะเวลาดําเนินการ ภายใน เดือน พฤศจิกายน พ.ศ.2561 - 2564 
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8. งบประมาณดําเนินการ จํานวน 130,000 บาท 
9. ผูรับผิดชอบโครงการ งานวิเคราะหนโยบายและแผน และงานพัฒนาชุมชน 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 

๑. เทศบาลตําบลเขาขวางมีแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป เพ่ือนําแผนไปปฏิบัติใหสอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีไดจัดทําไวแลว 

๒. เทศบาลตําบลเขาขวาง มีแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป เพ่ือใชเปนแนวทางสําหรับผูปฏิบัติในการ
ดําเนินการพัฒนาในชวงสี่ปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๓. เทศบาลตําบลเขาขวางและชุมชนในเขตเทศบาลมีโครงการพัฒนาท่ีสอดคลองกับความ
ตองการของประชาชนโดยแทจริง 
 
3.2.2 มีชองทางใหประชาชนในทองถิ่นสามารถรองเรียน/รองทุกขไดโดยสะดวก 
 

ลําดับท่ี 2 
(2) มาตรการกําหนดข้ันตอน/กระบวนการเรื่องรองเรียน (งานสาธารณสุข) 

 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการกําหนดข้ันตอน/กระบวนการเรื่องรองเรยีน (งานสาธารณสุข)  
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
    ศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาลตําบลเขาขวาง เปนหนวยบริการดานสาธารณสุข ในการ
ใหบริการแกประชาชนแบบองครวม ผสมผสานและตอเนื่อง สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนท้ัง
ในดานการรักษาพยาบาลและการสงเสริมสุขภาพ และการปองกันโรค เพ่ือมุงเนนใหประชาชนไดรับบริการท่ีมี
มาตรฐานอยางเทาเทียมกัน ท่ัวถึงเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญของ ประเทศไทย การแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชน เปนกลไกหนึ่งในการนํามาพัฒนาปรับปรุงบริการใหดียิ่งข้ึน รวมท้ังเปนชองทาง ท่ีเปดใหประชาชน
ไดมีสวนรวม และไดรับบริการท่ีมีความเทาเทียมและโปรงใส  
 
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือเปนชองทางในการรับเรื่องรองเรียน หรือรับความคิดเห็น ขอเสนอแนะจาก
ประชาชน  
   3.2 เพ่ือใหประชาชนไดทราบข้ันตอน และกระบวนการในการรองเรียน  
4. เปาหมาย/ผลผลิต มีชองทางและกําหนดข้ันตอนกระบวนการในการรองเรียน  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ ศูนยบริการสาธารณสุข กองการแพทย เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ จัดทําข้ันตอนกระบวนการ และชองทางในการรับเรื่องรองเรียนจากประชาชน ไดแก  
   - กลองรับความคิดเห็นติดตั้งไว ณ บริเวณจุดใหบริการผูปวย ศูนยบริการสาธารณสุข
เทศบาลตําบลเขาขวาง 
   - ผานเว็บไซตเทศบาลตําบลเขาขวาง 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 25๖๑ – 25๖๔  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ ประชาชนไดรับทราบข้ันตอน กระบวนการ และแสดงความคิดเห็นผานชองทางในการ
รับเรื่องรองเรียน   
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3.2.3 มีรายงานหรือแจงเปนลายลักษณอักษรใหประชาชนผูรองเรียน/รองทุกข ไดทราบถึงการ ไดรับ
เรื่อง ระยะเวลา และผลการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องรองเรียน/รองทุกข 
 

ลําดับท่ี 3 
(3) กิจกรรม รายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงใหผูรองเรียน/รองทุกขรับทราบ 

 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรม รายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงใหผูรองเรียน/รองทุกขรับทราบ 
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   การแตงตั้งเจาหนาท่ีในการรับเรื่องรองเรียน รองทุกข เปนสิ่งสําคัญเพราะการปฏิบัติหนาท่ี
ราชการทุกครั้งจะตองมี การตรวจสอบ กลั่นกรองการใชอํานาจ โดยการเปดโอกาสใหทุกภาคสวนไดรับทราบ
ขอเท็จจริง ขอกฎหมายท่ีถูกตอง และตอง เปนธรรมกับทุกฝาย เม่ือดําเนินการตามข้ันตอนเรื่องการรองเรียน
รองทุกขเสร็จแลวใหแจงผูรองรับทราบโดยเร็วไมเกิน 15 วัน  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวของอยางเครงครัดลดปญหาทุจริต  
   3.2 เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติหนาท่ีราชการอยางถูกตองโดยการนําขอเสนอแนะจากหนวย
ตรวจสอบมาปฏิบัติ  
   3.3 เพ่ือใหผูรองไดรับทราบข้ันตอนของการดําเนินการเรื่องรองเรียนรองทุกขและสงเสริม
ภาคประชาชนรวม ตรวจสอบการดําเนินงานของทางราชการ  
4. เปาหมายการดําเนินการ ผูรองเรียนรองทุกขทุกราย  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีการดําเนินการ ตรวจสอบขอเท็จจริงแลวเสร็จแจงผูรองโดยเร็วไมเกิน 15 วันทําการ  
7. ระยะเวลาดําเนินการ ปงบประมาณ 25๖๑ – 25๖๔  
8. ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักปลัด เทศบาลตําบลเขาขวาง 
9. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.1 การปฏิบัติหนาท่ีราชการถูกตองตามระเบียบ กฎหมาย เปนธรรมกับทุกฝาย  
   10.2 ใชเปนแนวทางปฏิบัติงานดานการรองเรียนรองทุกข 
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๓.3 การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
3.3.1 ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา การจัดทํางบประมาณ 
 

ลําดับท่ี 1 
(1) มาตรการแตงตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลเขาขวาง 

1. ช่ือโครงการ : มาตรการแตงตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบล              
เขาขวาง 
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2548 หมวด 1 องคกรจัดทําแผนพัฒนา ขอ 7 (2) และขอ 9 กําหนดใหมีองคกรและโครงสรางของ
องคกรจัดทําแผนพัฒนาขององคกร ปกครองสวนทองถ่ินในรูปของคณะกรรมการ ดังนั้น เพ่ือใหเทศบาลตําบล
เขาขวางในฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบเทศบาล มีองคกรในการจัดทําแผนพัฒนาตาม ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 เทศบาลตําบล
เขาขวางโดยงานวิเคราะหนโยบายและแผน สํานักปลัดเทศบาล จึงแตงตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาลตําบลเขาขวางข้ึน  
3. วัตถุประสงค  
   เพ่ือสงเสริมใหบุคลากรของเทศบาลและตัวแทนประชาชนจากทุกภาคสวนไดมีสวนรวมและ
แสดงความคิดเห็นในการ จัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลเขาขวางและแผนพัฒนาทองถ่ินสี่
ป เทศบาลตําบลเขาขวางใหสอดคลองกับประเด็นหลักการพัฒนาท่ี ประชาคมชุมชนเทศบาลฯ และ
คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลตําบลเขาขวางกําหนดดวยความถูกตอง โปรงใส และสุจริต  
4. เปาหมาย/ผลผลิต  
   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลเขาขวางจํานวน ๑0 คน  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 จัดประชุมคณะกรรมการชุมชน เพ่ือคัดเลือกผูแทนประชาคมเทศบาล  
7. ระยะเวลาดําเนินการ  
   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลเขาขวางบางตําแหนงในปจจุบัน
จะครบวาระการดํารงตําแหนง 2 ป ตามท่ีระเบียบฯ กําหนด เทศบาลจึงตองดําเนินการคัดเลือกบุคคลใน
ตําแหนงดังกลาวมาดํารง ตําแหนงคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลเขาขวางแทน
กรรมการฯ ท่ีครบวาระการดํ ารงตํ าแหน ง ภ ายในระเบี ยบ กําหนดเพ่ื อ ให เป น ไปตามระเบี ยบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2558 และแกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ งานวิเคราะหนโยบายและแผน สํานักปลัดเทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   เทศบาลตําบลเขาขวางมีคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบล      
เขาขวางเพ่ือเปนองคกรในการยกรางหรือจัดทําราง แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลเขาขวางและราง
แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปเทศบาลตําบลเขาขวาง เพ่ือใชเปนแผนพัฒนาในการพัฒนาเทศบาลตําบลเขาขวางความ 
ตองการของประชาคมและชุมชนในเขตเทศบาลตําบลเขาขวาง ดวยความถูกตอง โปรงใส สุจริต และให
ความสําคัญในการตอตานการทุจริต 
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ลําดับท่ี 2 

(2) โครงการจัดทําแผนชุมชน 
 

1. ช่ือโครงการ : โครงการจัดทําแผนชุมชน 
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการกระจายอํานาจและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนกฎหมายท่ี
คอนขางใหมและมีจํานวน หลายฉบับดวยกัน ทําใหประชาชนยังไมอาจไดรับทราบถึงความสําคัญของการ
กระจายอํานาจและการมีสวนรวมของประชาชน ตอการกระจายอํานาจ เทศบาลตําบลเขาขวางจึงไดจัดทํา
โครงการเทศบาลสัญจร ประชุมประชาคมหมูบานและประชาคมประจําปข้ึน เพ่ือใหประชาชนมีความรูความ
เขาใจและตระหนักถึงความสําคัญของการกระจายอํานาจการมี สวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาทองถ่ิน
ตนเอง  
3. วัตถุประสงค  
   เพ่ือใหการบริหารจัดการเปนไปตามหลักการมีสวนรวมของประชาชน โปรงใส และตรวจสอบ
ไดเพ่ือเผยแพรความรู ใหกับประชาชนถึงการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือ
รับฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะในการ พัฒนาทองถ่ิน และรายงานการดําเนินงานประจําปงบประมาณ อีก
ทางหนึ่งดวย  
4. เปาหมาย  
   ผูนําองคกรประชาชน เชน กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สารวัตรกํานัน ผูนําชุมชน
แพทยประจําตําบล อาสาสมัครสาธารณสุข สมาชิกสภาเทศบาล กลุมอาชีพตางๆ ตลอดจนประชาชนท่ัวไป 
จํานวนไมนอยกวา 600 คน  
5. วิธีดําเนินการ  
   5.1 ติดตอ ประสานงานกับเจาของสถานท่ี  
   5.2 แตงตั้งคณะทํางาน  
   5.3 วางแผนกําหนด วัน เวลา สถานท่ี การฝกอบรม พรอมกําหนดตารางการฝกอบรม  
   5.4 เสนอโครงการเพ่ือขออนุมัติงบประมาณจากเทศบาลตําบลเขาขวาง 
   5.5 ดําเนินโครงการตามวัน เวลา ท่ีกําหนด  
6. ระยะเวลาการดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ 25๖๑ – 25๖๔)  
7. งบประมาณ จํานวน 70,๐๐๐ บาท 
8. ผูรับผิดชอบโครงการ งานพัฒนาชุมชน สํานักปลัด เทศบาลตําบลเขาขวาง 
9. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   ผูเขารวมประชุมประชาคมสามารถเขาใจการบริหารงานแบบการมีสวนรวม ตระหนักถึง
ความสําคัญของการกระจาย อํานาจและเปนการสรางทัศนคติท่ีดีระหวางประชาชนและหนวยการบริหาร
ราชการสวนทองถ่ิน 
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3.3.2 ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดหาพัสดุ 
 

ลําดับท่ี 3 
(3) มาตรการ “แตงตั้งตัวแทนประชาคมเขารวมเปนคณะกรรมการตรวจรับงานจาง” 

 

1. ช่ือโครงการ : มาตรการ “แตงตั้งตัวแทนประชาคมเขารวมเปนคณะกรรมการตรวจรับงานจาง”  
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   ตามท่ีเทศบาลตําบลเขาขวาง ไดดําเนินการตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปใน
ดานการจัดซ้ือจัดจาง ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในรอบปงบประมาณ และสงเสริมใหภาคประชาชน 
(ประชาคม) ใหมีสวนรวมอยางแข็งขันกับ มาตรการการปองกันการทุจริตในเทศบาลตําบลเขาขวาง 
3. วัตถุประสงค  
   เพ่ือเปนกลไกภาคประชาชน (โดยวิธีผานการประชาคม) ในการมีสวนรวมกับเทศบาลตําบล
เขาขวางอยางแข็งขันสําหรับการทํางานของ เทศบาลตําบลเขาขวางไดมีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
กําหนดใหภาคประชาชนและ สงเสริมกลไกภาคประชาชน (โดยวิธีผานการประชาคม) ใหมีสวนรวมอยางแข็ง
ขัน กับมาตรการการปองกันการทุจริตใน องคการบริหารสวนตําบลนั่นคือไดทําหนาท่ีอยางถูกตอง  
4. เปาหมาย ตัวแทนประชาคมหมูบานท้ัง ๑3 ชุมชน 
5. วิธีการดําเนินการ  
   5.1 สงเสริมกลไกภาคประชาชน  (โดยผานการประชาคม) ใหมีสวนรวมกับเทศบาลตําบล
เขาขวางอยางแข็งขัน สําหรับการทํางานของเทศบาลตําบลเขาขวางไดมีกฎหมายระเบียบ ขอบังคับ กําหนดให
ภาคประชาสังคม (ตัวแทน ประชาคม) ตองไปมีสวนเก่ียวของกับเทศบาลตําบลเขาขวางในหลายๆ สวน เชน 
ใหตัวแทนประชาคมมีสวนรวมเปน กรรมการตามระเบียบฯ วาดวยการพัสดุ เชน เปนกรรมการเปดซองสอบ
ราคาเปนกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเปน คณะกรรมการตรวจรับพัสดุเปนกรรมการตรวจการจาง 
ฯลฯ  
   5.2 มีการฝกอบรมตัวแทนประชาคมใหมีความรูความเขาใจเรื่องระเบียบฯวาดวยการพัสดุ 
เพ่ือเรียนรูทําความเขาใจ ระเบียบตางๆ จะไดปฏิบัติไดอยางถูกตอง  
6. ระยะเวลาการดําเนินการ ดําเนินการทุกปงบประมาณ  
7. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
8. ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักปลัด  กองคลัง เทศบาลตําบลเขาขวาง 
9. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   9.1 ภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานและตรวจสอบการดําเนินงานของเทศบาล
ตําบลเขาขวาง 
   9.2 ภาคประชาชนทราบและตระหนักถึงสิทธิ หนาท่ีและบทบาทในการมีสวนรวมและ
ตรวจสอบการดําเนินงานของ หนวยงานทองถ่ินของตนเอง 
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3.3.3 ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ และการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 

ลําดับท่ี 4 
(4) กิจกรรมการประเมินผลการปฏิบัติราชการของเทศบาลตําบลเขาขวาง 

 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมการประเมินผลการปฏิบัติราชการของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   ดวยกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกําหนดใหเทศบาลในฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตองดําเนินการ ประเมินผลการปฏิบัติราชการ ซ่ึงเปนกระบวนการวัดผลการบริหารและปฏิบัติราชการของ
เทศบาลวาสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมาย หรือไม ตลอดจนเปนการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของเทศบาล เพ่ือ
นําผลท่ีไดจากการประเมินมาใชในการปรับปรุง แกไข สงเสริม พัฒนา ขยายหรือยุติการดําเนินภารกิจตางๆ 
ของเทศบาลตอไป ดังนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 9(3) และมาตรา 45 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการ บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 เทศบาลตําบลเขาขวางจึงไดจัดทําโครงการ
การปฏิบัติราชการของเทศบาลตําบลเขาขวางประจําปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – ๒๕๖๔ เพ่ือใหการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการของเทศบาลตําบลเขาขวางมีการขับเคลื่อนอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงจะสงเสริมให
เทศบาล มีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการ ลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน และการอํานวยความสะดวกและการ
ตอบสนองความตองการของ ประชาชน เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนโดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ี
ดี และใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน ในการตรวจสอบการประเมินผลการปฏิบัติงาน และการ
เปดเผยขอมูลขาวสาร โดยใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี กฎหมายกําหนด  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการไดอยางถูกตองตามมาตรฐานการปฏิบัติ
ราชการ  
   3.2 เพ่ือใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ
ของเทศบาลตําบลเขาขวางและ เปนการเฝาระวังการทุจริตในการบริหารจัดการตามภารกิจของเทศบาลตําบล
เขาขวาง 
   3.3 เพ่ือดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบายของผูบริหารทองถ่ินเทศบาลตําบลเขาขวาง 
4. เปาหมาย/ผลผลิต  
   คณะทํางานและเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการของเทศบาลตําบล
เขาขวาง 
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 ประสานกับสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือรวบรวมขอมูล  
   6.2 จัดทําโครงการและขออนุมัติโครงการ  
   6.3 จัดทําประกาศประชาสัมพันธการดําเนินโครงการ  
   6.4 จัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ/คณะทํางานและเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบการประเมินผล
การปฏิบัติราชการของ เทศบาลตําบลเขาขวางจํานวน 7 คน ประกอบดวย  
    (1) ผูแทนชุมชนองคกรภาคประชาชน ภาคเอกชน 2 คน  
    (2) ผูแทนสมาชิกสภาเทศบาล 2 คน  
    (3) ผูทรงคุณวุฒิ 2 คน  
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    (4) ปลัด (อบจ./เทศบาล/อบต.) เปนกรรมการและเลขานุการ  
    (5) หัวหนาสํานักปลัด เปนผูชวยเลขานุการ  
    (6) หัวหนาฝายบริหารท่ัวไป เปนผูชวยเลขานุการ ใหคณะกรรมการฯ ดําเนินการ
ดังนี้  
     1) ประเมินผลการปฏิบัติราชการของเทศบาล ตามหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการ บานเมืองท่ีดี    
     2) ประเมินผลการปฏิบัติราชการของเทศบาลตําบลเขาขวางปละ 2 ครั้ง
เปนอยางนอยแลวเสนอผลการ ประเมินใหเทศบาลตําบลเขาขวางทราบ เพ่ือนําผลท่ีไดจากการประเมินมาใช
ในการปรับปรุงแกไข สงเสริม พัฒนา ขยายหรือยุติการ ดําเนินภารกิจตางๆ ของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
     3) จัดทําแบบประเมินผลและแบบรายงานผลการประเมินการปฏิบัติ
ราชการของเทศบาลตําบลเขาขวางสําหรับผลการปฏิบัติราชการประจําป  
     4) ดําเนินการเรื่องอ่ืนๆ ตามท่ีเทศบาลตําบลเขาขวางมอบหมาย  
   6.5 ประชุมคณะกรรมการ/คณะทํางานและเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการ  
   6.6 การจัดทําแผนการดําเนินงาน  
   6.7 การดําเนินโครงการใหเปนไปตามแผนการดําเนินงาน  
   6.8 จัดทําแบบสอบถามวัดความพึงพอใจในการปฏิบัติราชการของหนวยงานตางๆของ
เทศบาลตําบลเขาขวางพรอมตัวชี้วัด  
   6.9 การติดตามและประเมินผล  
   6.10 การจัดทําสรุปรายงานผลการดําเนินโครงการฯ แลวรายงานใหผูบริหารพิจารณาทราบ
ปรับปรุงดําเนินการ แกไขตอไป  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักปลัดเทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ ผลการปฏิบัติราชการของเทศบาลดีข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับปท่ีผานมา 
 

ลําดับท่ี 5 
(5) มาตรการตรวจสอบโดยคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติตามหลักเกณฑ 

และวิธีการบริหารกิจการ บานเมืองท่ีดีของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการตรวจสอบโดยคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการ บานเมืองท่ีดีของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   ตามแนวทางและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึง
สอดคลองกับหมวด 5 และ หมวด 7 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546  
   1. การบริหารราชการเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  
   2. การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ  
   3. การปรับปรุงภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
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   4. การประเมินผลการปฏิบัติราชการ ดังนั้น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานของ
เทศบาลตําบลเขาขวางใหเกิดความโปรงใส ตรวจสอบได เสริมสรางบทบาทของประชาชน เขามามีสวนรวมกับ
ประชาชน/ตําบล/ชุมชน/หมูบาน และเพ่ือใหสอดคลองกับแนวทางและ วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงสอดคลองกับหมวด 5 และหมวด 7 แหงพระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546  
3. วัตถุประสงค  
   1. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล ใหเกิดความโปรงใส 
ตรวจสอบได เสริมสราง บทบาทของประชาชน  
   2. เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมและแสดงความคิดเห็นในการบริหารงานของ
เทศบาลตําบลเขาขวาง 

4. เปาหมาย ผูแทนชุมชน ผูแทนสภาทองถ่ิน ผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนพนักงานเทศบาล  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการโครงการ  
   6.1 จัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ  
   6.2 ประเมินผลการปฏิบัติราชการ ในเทศบาลตําบลเขาขวางตามหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการ บานเมืองท่ีดี  
   6.3 รายงานผลการพิจารณาใหผูบริหารทราบ ตามหลักเกณฑฯ กําหนด  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักงานปลัด เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามารวมในการตัดสินใจในการบริหารงานของ
เทศบาลตําบลเขาขวางหรือ โครงการท่ีมีผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนทําใหเทศบาลตําบลเขาขวาง
มีความโปรงใส ตรวจสอบได 
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มิติท่ี 4 การเสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวน 
ทองถิ่น  
4.1 มีการจัดวางระบบและรายงานการควบคุมภายใน ตามท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน กําหนด  
4.1.1 มีการจัดทําและรายงานการจัดทําระบบควบคุมภายในใหผูกํากับดูแล 
 

ลําดับท่ี 1 
(1) โครงการจัดทําแผนการตรวจสอบภายในประจําป ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ.25๖๑ –๒๕๖๔ 
 
1. ช่ือโครงการ : โครงการจัดทําแผนการตรวจสอบภายในประจาํป ประจําปงบประมาณ  
พ.ศ.25๖๑ -๒๕๖๔ 
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   การตรวจสอบภายในเปนปจจัยสําคัญท่ีจะชวยใหการดําเนินงานตามภารกิจของเทศบาล
ตําบลเขาขวางเปนไปอยางมี ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท้ังยังชวยปองกันหรือลดความเสี่ยงจากการ
ดําเนินงานผิดพลาดและลดความเสียหายท่ีอาจ เกิดข้ึน ซ่ึงการตรวจสอบภายในนั้นยังถือเปนสวนประกอบ
สําคัญท่ีแทรกอยูในการปฏิบัติงานตามปกติ ซ่ึงจะตองมีการกระทํา อยางเปนข้ันตอนท่ีถูกตองตามระเบียบ 
และกฎหมายท่ีกําหนด โดยผูบริหารสามารถนําแผนการตรวจสอบภายในมาใชโดยรวม เปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการบริหาร เพ่ือใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคของการดําเนินงานอีกท้ังยังเปนแนวทางการปฏิบัติงาน 
ซ่ึงเปนแนวทางการตรวจสอบภายในท่ีชัดเจน ดังนั้น การจัดทําแผนการตรวจสอบภายในอยางมีมาตรฐาน
ประกอบกับมี ระเบียบ ขอบังคับ ตลอดจนกฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวของจะทําใหการปฏิบัติงานของเทศบาล
ตําบลเขาขวางเปนไปอยางถูกตองและเปนไป ตามวัตถุประสงคของทางราชการ  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือจัดวางระบบการควบคุมภายในตามระเบียบ คตง. วาดวยการกําหนดมาตรฐาน
ควบคุมภายใน พ.ศ. 2544  
   3.2 เพ่ือพิสูจนความถูกตองและเชื่อถือไดของขอมูลและตัวเลขตางๆ ทางดานการบัญชี และ
ดานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ  
   3.3 เพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจวาเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ คําสั่ง มติ คณะรัฐมนตรี และนโยบายท่ีกําหนด  
   3.4 เพ่ือตรวจสอบหาระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจวาเพียงพอ และเหมาะสม  
   3.5 เพ่ือเปนหลักประกันการใชและระวังทรัพยสินตางๆ ของสวนราชการเปนไปอยาง
เหมาะสม  
4. เปาหมาย/ผลผลิต พนักงานเทศบาลทุกหนวยงาน พนักงานครู และเจาหนาท่ีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ของ
เทศบาลตําบลเขาขวาง 
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ สวนราชการทุกหนวยงาน และศูนยพัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีการดําเนินการ  
   6.1 จัดทําแผนปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  
   6.2 ตรวจสอบความถูกตองและเชื่อถือไดของขอมูลและตัวเลขตางๆ ดวยเทคนิค และวิธีการ
ตรวจสอบท่ียอมรับ โดยท่ัวไป ปริมาณมากนอยตามความจําเปนและเหมาะสม โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพของ
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ระบบการควบคุมภายในและ ความสําคัญของเรื่องท่ีตรวจสอบ รวมท้ังวิเคราะหและประเมินผลการบริหาร
และการปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจ  
   6.3 ตรวจสอบการปฏิบัติงานเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ การเงิน การพัสดุและ
ทรัพยสิน รวมท้ังการบริหารงาน ดานอ่ืนๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปนไปตามนโยบาย กฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนตรวจสอบระบบการดูแลรักษา และความปลอดภัย
ของทรัพยสิน และการใชทรัพยากรทุกประเภท วาเปนไปโดยมี ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด  
   6.4 สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน และ/หรือ ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งท่ีทาง
ราชการกําหนด เพ่ือให ม่ันใจไดวาสามารถนําไปสูการปฏิบัติงานท่ีตรงตามวัตถุประสงคและสอดคลองกับ
นโยบาย  
   6.5 รายงานผลการตรวจสอบและติดตามประเมินผล   
7. ระยะเวลาการดําเนินการ ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑-๒๕๖๔  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ หนวยงานตรวจสอบภายใน เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.1 บุคลากรมีความเขาใจและปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ โดยมุงผลสัมฤทธิ์
ของงานมากข้ึน  
   10.2 ความเสี่ยงในการเบิกจายเงินลดนอยลง  
   10.3 การใชทรัพยากรของสํานัก/กอง/หนวยงาน ท่ีมีอยูอยางคุมคา ประหยัด  
   10.4 ลูกหนี้ภาษีโรงเรือนและท่ีดินคางชําระลดนอยลง 
 

ลําดับท่ี 2 
(2) โครงการจัดทํารายงานการควบคุมภายใน 

 
1. ช่ือโครงการ : โครงการจัดทํารายงานการควบคุมภายใน  
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 
พ.ศ. 2544 กําหนดให หนวยรับตรวจติดตามประเมินผลการควบคุมภายในท่ีไดกําหนดไว รายงานตอผูกํากับ
ดูแลและคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน อยางนอยปละหนึ่งครั้ง ภายในเกาสิบวันนับจากวันสิ้นปงบประมาณ 
ดังนั้น เพ่ือใหการปฏิบัติถูกตองและเปนไปตามท่ีระเบียบฯ กําหนด เทศบาลตําบลเขาขวาง จึงไดมีการจัดทํา
และรายงานการ ควบคุมภายในตามท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด เปนประจําทุกป  
3. วัตถุประสงค  
   1. เพ่ือติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับองคกรของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
   2. เพ่ือสรุปรายงานผลการประเมินผลการควบคุมภายในใหนายกเทศมนตรีตําบลเขาขวาง
ทราบตามแบบท่ีระเบียบฯ กําหนด  
   3. เพ่ือรายงานการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในตอผู กํากับดูแลและ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ตามกําหนด  
4. เปาหมาย/ผลผลิต สวนราชการทุกหนวยงานของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ สวนราชการทุกหนวยงานของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
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6. วิธีดําเนินการ  
   1. แตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับองคกร  
   2. แตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับหนวยงานยอย  
   3. ผูบริหารมีหนังสือแจงใหทุกสวนราชการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
   4. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับหนวยงานยอย ดําเนินการ
ประเมินองคประกอบ ตามแบบ ปย.1 และประเมินผลการปรับปรงุการควบคุมภายในตามแบบ ปย.2  
   5. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในระดับองคกร ดําเนินการรวบรวม 
เพ่ือจัดทํารายงานการ ควบคุมภายใน ตามระเบียบฯ ขอ 6 ระดับองคกร และนําเสนอผูบริหาร พรอมจัดสง
รายงานใหผูกํากับดูแลและคณะกรรมการ ตรวจเงินแผนดิน    
7. ระยะเวลาการดําเนินการ ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – ๒๕๖๔  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณดําเนินการ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ งานควบคุมภายใน เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   1. บุคลากรมีความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
   2. ลดโอกาสความผิดพลาด ปองกันและลดความเสี่ยงตอการปฏิบัติงาน  
   3. เกิดประโยชนสูงสุดตอองคกรและประชาชนโดยรวม 
 

4.1.2 มีการติดตามประเมินระบบควบคุมภายใน โดยดําเนินการใหมีการจัดทําแผนการปรับปรุง หรือ
บริหารความเส่ียง และรายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงควบคุมภายในใหผูกํากับ 
ดูแล 
 

ลําดับท่ี 3 
(3) กิจกรรมติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 

 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน  
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   ระบบการควบคุมภายในเปนกลไกท่ีสําคัญและเปนเครื่องมือในการบริหารงานในหนวยงาน
ไมวาจะเปนในภาครัฐ หรือเอกชนท้ังขนาดเล็กและขนาดใหญ ระบบการควบคุมภายในจะชวยควบคุมหรือลด
ความเสี่ยงของหนวยงานใหอยูในระดับ ท่ียอมรับไดซ่ึงจะทําใหปฏิบัติงานและการจัดการของหนวยงานบรรลุ
ตามวัตถุประสงค ในอดีตท่ีผานมาการบริหารงานของ หนวยงานภาครัฐ ไดมีการควบคุมภายในตามท่ี
กระทรวงการคลังประกาศใหใชเปนเรื่องๆ ไป ซ่ึงอาจอยูในรูปของกฎหมาย ระเบียบ ระบบบัญชี หนังสือสั่ง
การ และหนังสือตอบขอหารือตางๆ โดยสวนใหญ จะเนนไปท่ีการควบคุมดานการเงินและบัญชี และการ
ปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบหรือกฎเกณฑท่ีทางราชการกําหนดไว ซ่ึงไมครอบคลุมถึงการจัดการดานอ่ืนๆ 
นอกเหนือจากดานการเงินและบัญชีในหนวยงาน จึงไมสามารถสะทอนภาพถึงผลการดําเนินงานในภาพรวม
ของหนวยงานได ระบบการควบคุมภายในท่ีดี ควรเปนระบบการควบคุมท่ีครอบคลุมงานทุกดานและสามารถ
สะทอนภาพใหเห็นเปนองครวมของ หนวยงานนั้นๆ วามีการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
หรือไมเพียงใด การท่ีระบบการควบคุมภายในของรัฐยังไม ครอบคลุมทุกระบบงาน อาจเปนชองทางรั่วไหลทํา
ใหเกิดความเสียหายในหนวยงานและการดําเนินงานไมสัมฤทธิ์ผล ท้ังนี้ สาเหตุสวนหนึ่งอาจเกิดจากการ
กําหนดหนาท่ีและมอบหมายงานในหนวยงานไมเหมาะสม การมอบหมายการปฏิบัติงานท้ัง กระบวนการให
บุคคลใดบุคคลหนึ่งเพียงคนเดียว การควบคุมสอบทานและการตรวจสอบยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ
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ตลอดจน ขาดการประเมินและการบริหารความเสี่ยงการควบคุมภายในของหนวยงานท่ีกําหนดข้ึน และพัฒนา
ใหระบบการควบคุม ภายในดังกลาวทันสมัยอยูเสมอ เทศบาลตําบลเขาขวาง พิจารณาแลวเห็นวาเพ่ือให
องคกรมีแนวทางในการกําหนดระบบการควบคุมภายใน ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานในหนวยงานจึงไดกําหนดกิจกรรมการติดตามประเมินผลการ    ควบคุมภายในของเทศบาลตําบล
เขาขวางข้ึน  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทําใหการใชทรัพยากร
เปนไปอยางประหยัด และคุมคา โดยลดข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีซาซอนหรือไมจําเปน ลดความเสี่ยงหรือผล
เสียหายดานการเงินหรือดานอ่ืนๆ ท่ีอาจ มีข้ึน  
   3.2 เพ่ือใหมีขอมูลและรายงานทางการเงินท่ีถูกตองครบถวนและเชื่อถือได สรางความม่ันใจ
แกผูบริหารในการ ตัดสินใจเก่ียวกับการบริหารและการปฏิบัติงาน และบุคคลภายนอกท่ีเก่ียวของ  
   3.3 เพ่ือใหบุคลากรมีการปฏิบัติตามนโยบาย กฎหมาย เง่ือนไขสัญญา ขอตกลง ระเบียบ
ขอบังคับตางๆ ของ หนวยงานอยางถูกตองและครบถวน  
4. เปาหมาย  
   เพ่ือใหการควบคุมภายในของเทศบาลตําบลเขาขวาง เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
เหมาะสมกับการ ปฏิบัติงานในหนวยงาน อีกท้ังยังเปนการควบคุมหรือลดความเสี่ยงของหนวยงานใหอยูใน
ระดับท่ียอมรับได ซ่ึงจะทําใหการ ปฏิบัติงานและการจัดงานของหนวยงานบรรลุตามวัตถุประสงค  
5. วิธีดําเนินการ  
   5.1 แตงตั้งคณะทํางานติดตามประเมินผลการควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินวาดวยการ กําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 ขอ 6     
   5.2 ประชุมคณะทํางานเพ่ือปรับปรุงพัฒนาระบบการควบคุมภายในอยางตอเนื่องเพ่ือใหการ
ปฏิบัติตามภารกิจและ  ตามนโยบายของรัฐบาล  กระทรวงมหาดไทย    และตามแผนพัฒนาเทศบาลตําบล
เขาขวางเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ ประสิทธิผล  
   5.3 การรวบรวมผลการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในใหคณะทํางานฯ เพ่ือสรุป
ขอมูล  
   5.4 รายงานผลการปฏิบัติงาน ความคิดเห็นและอุปสรรคตางๆ ใหผูบริหารทราบ  
6. สถานท่ี/ระยะเวลาดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง/ 4ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
7. หนวยงานรับผิดชอบ ทุกกอง/สํานัก ของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  
   1. การดําเนินงานของหนวยงานบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพ  
   2. การใชทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประหยัด และคุมคา  
   3. มีขอมูลและรายงานทางการเงินท่ีถูกตอง ครบถวนและเชื่อถือได สามารถนําไปใชในการ
ตัดสินใจ  
   4. การปฏิบัติในหนวยงานเปนไปอยางมีระบบและอยูในกรอบของกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับท่ีวางไว  
   5. เปนเครื่องมือชวยผูบริหารในการกํากับดูแลการปฏิบัติงานดีอยางดียิ่ง  
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10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.1 มีรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ตามมาตรฐาน ขอ 6 ท่ีเสร็จตาม
กําหนดเวลา  
   10.2 กิจกรรมการควบคุมภายใน รอยละ 80 ไดดําเนินการแกไข  
   10.3 รอยละของหนวยงานรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในครบทุกงาน  
   10.4 มีการจัดการความรูท่ีเก่ียวของกับการควบคุมภายใน  
   10.5 ระดับความพึงพอใจของผูท่ีเก่ียวของในการจัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุม
ภายใน (รอยละ 80 ในระดับมาก) 
 

ลําดับท่ี 4 
(4) มาตรการติดตามประเมินผลระบบควบคุมภายในเทศบาลตําบลเขาขวาง 

 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการติดตามประเมินผลระบบควบคุมภายในเทศบาลตําบลเขาขวาง 
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 
พ.ศ. 2544 กําหนดให เทศบาลตําบลเขาขวางในฐานะหนวยรับตรวจจัดวางระบบควบคุมภายในโดยใช
มาตรฐานการควบคุมภายในเปนแนวทางหรือเครื่องมือใน การบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีเกิดจากการดําเนิน
กิจกรรม หรือโครงการตางๆ ของหนวยรับตรวจ และรายงานการประเมินผล การควบคุมภายในตอ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผู กํากับดูแลอยางนอยปละหนึ่งครั้ง ภายในเกาสิบวันนับจากวันสิ้น 
ปงบประมาณ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาการดําเนินงานของหนวยรับตรวจ
จะบรรลุ วัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงานและการใช
ทรัพยากร ซ่ึงรวมถึงการ ดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาด ความเสียหายการรั่วไหล การ
สิ้นเปลือง หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ ดานความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน และดานการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี การดําเนินการจัดวางระบบควบคุมภายใน เพ่ือนํา
ความเสี่ยงท่ีมีหรือคาดวาจะมีและจัดใหมีกิจกรรมการควบคุมท่ีมี ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ือปองกัน
หรือลดความเสียหาย ความผิดพลาดท่ีอาจเกิดข้ึน และใหสามารถบรรลุตาม วัตถุประสงคของการควบคุม
ภายใน จึงไดกําหนดมาตรการการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือใหสวนราชการท่ีรับผิดชอบจัดทําและนําแผนการปรับปรุงหรือบริหารจัดการความ
เสี่ยงไปดําเนินการเพ่ือ ควบคุมลดความเสี่ยง ในการปองกันหรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล 
การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตในหนวยรับ ตรวจ  
   3.2 เพ่ือใหมีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงหรือบริหารจัดการความ
เสี่ยงระบบควบคุม ภายในของสวนราชการท่ีรับผิดชอบ และรายงานผลตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผู
กํากับดูแลภายในเวลาท่ีกําหนด  
   3.3 เพ่ือเปนการเสริมสรางและปรับปรุงกลไกการควบคุมภายในใหเกิดประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผล  
4. เปาหมาย/ผลผลิต ทุกสวนราชการของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ สํานักงานเทศบาลตําบลเขาขวาง 
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6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 ประธานคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในเทศบาลตําบลเขาขวาง
(ระดับองคกร) จัดสงรายงานแผนการ ปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปอ.3) ใหทุกสวนราชการไป
ดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงในสวนท่ีรับผิดชอบและมี การติดตามผลระหวางป  
   6.2 หัวหนาสวนราชการของเทศบาลตําบลเขาขวางนําแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน
(แบบ ปอ.3) ไปดําเนินการบริหาร จัดการความเสี่ยงภายในเวลาท่ีกําหนด และรายงานผลการดําเนินการตอท่ี
ประชุมคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุม ภายในของสวนราชการ (ระดับสวนยอย)  
   6.3 หัวหนาสวนราชการของเทศบาลตําบลเขาขวาง รายงานผลการดําเนินการแผนการ
ปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปอ.3) พรอมปญหาอุปสรรคตอประธานคณะกรรมการติดตามประเมินผล
การควบคุมภายในเทศบาลตําบลเขาขวาง 
   6.4 คณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในเทศบาลตําบลเขาขวางประชุม
พิจารณาและประเมินผลการควบคุม และบริหารจัดการความเสี่ยงของแตละสวนราชการวามีความเพียงพอ
หรือไม หรือจะตองดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง ตอไป  
   6.5 รายงานผลการติดตามการปฏิบั ติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในตอ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผู กํากับดูแลอยางนอยปละหนึ่ งครั้งภายในเกาสิบวันนับจากวันสิ้น
ปงบประมาณ  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ งานวิเคราะหนโยบายและแผน เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.1 สวนราชการท่ีรับผิดชอบมีการนําแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในไปดําเนินการ
บริหารจัดการความเสี่ยง  
   10.2 มีการติดตามผลการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน  
   10.3 มีการรายงานการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในตอคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินผูกํากับดูแลภายใน เวลาท่ีกําหนด 
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4.2 การสนับสนุนใหภาคประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติ หรือการบริหารราชการตาม ชองทาง
ท่ีสามารถดําเนินการได  
4.2.1 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคล เกี่ยวกับการ บรรจุ 
แตงตั้ง โอน ยายขาราชการ พนักงาน ลูกจาง 
 

ลําดับท่ี 1 
(1) มาตรการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม ตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคล 

เกี่ยวกับการบรรจุ แตงตั้ง การโอน ยาย 
 

1. ช่ือโครงการ : มาตรการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม ตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคล
เกี่ยวกับการบรรจุ แตงตั้ง การโอน ยาย  
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   การบริหารงานบุคคลเปนกระบวนการเก่ียวกับบุคคลถือวาเปนสิ่งสําคัญหรือเปนหัวใจของ
องคกรจึงมักจะกําหนด หนาท่ีของงานเปนเรื่องๆ การวางนโยบาย การวางแผน การวางระเบียบและขอบังคับ
ท่ีปฏิบัติงานในองคกรหรือหนวยงาน เพ่ือใหมีประสิทธิภาพและเพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงค 
เทศบาลตําบลเขาขวางจึงไดกําหนดมาตรการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม ตรวจสอบ กํากับ ดูแลการ 
บริหารงานบุคคล โดยพิจารณาจากประเด็นการบริหารงานบุคคลโดยยึดม่ันในหลักคุณธรรมในเรื่องการบรรจุ 
แตงตั้ง การโอน ยาย การเลื่อนระดับ และการเลื่อนข้ันเงินเดือน โดยถือปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หนังสือ
สั่งการโดยเครงครัด เพ่ือใหการ บริหารงานบุคคลของเทศบาลตําบลเขาขวางเปนไปอยางโปรงใส และสามารถ
ตรวจสอบได  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวม การตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคลใหเปนไป
ดวยความโปรงใสและเปน ธรรม  
   3.2 เพ่ือใหเปนแนวทางในการตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคลเก่ียวกับการบรรจุ
แตงตั้งการโอน ยาย  
4. เปาหมาย/ผลผลิต พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล พนักงานจาง ท่ีมีการดําเนินการดานการ
บริหารงานบคุคล  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบรุี  
6. วิธีการดําเนินการ ตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคลเก่ียวกับการบรรจุแตงตั้ง การโอน ยาย  
   - แตงตั้งกรรมการจากภาคประชาชนใหมีสวนรวม ตรวจสอบ กํากับ ดูแลบริหารงานบุคคล
ในการบรรจุแตงตั้ง เทศบาลตําบลเขาขวางไดดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของอยาง
เครงครัด  
   - การสรรหาการบรรจุแตงต้ังไดมีการประชาสัมพันธไปยังหนวยงานอ่ืน และ ก.อบต.จังหวัด
อ่ืน รวมถึง ประชาสัมพันธใหประชาชนภายในตําบลทราบโดยการประกาศเสียงตามสายภายในหมูบาน  
   – มีการประชาสัมพันธลงในเว็บไซตของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
    - มีการติดประกาศประชาสัมพันธท่ีบอรดประชาสัมพันธของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
   - ในการบรรจุแตงตั้งไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการจากหนวยงานอ่ืนเปนกรรมการ รวมถึงมี
การแตงตั้งประชาชนเพ่ือ ตรวจสอบข้ันตอนการดําเนินการในการบรรจุแตงตั้ง  
   - การบรรจุแตงตั้งจะตองไดรับการตรวจสอบคุณสมบัติและความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ทจ.จังหวัด)  กอน  
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   - ในการออกคําสั่งการบรรจุแตงตั้งเทศบาลตําบลเขาขวาง จะออกคําสั่งแตงตั้งไดตองไมกอน
วันท่ีเทศบาลตําบลเขาขวางรับมติ คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ทจ.จังหวัด)   
การเลื่อนระดับ/เลื่อนตําแหนง  
   - แตงตั้งกรรมการจากภาคประชาชนใหมีสวนรวม ตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงาน
บุคคลในการเลื่อนระดับ/การเลื่อน ตําแหนง เทศบาลตําบลเขาขวางไดดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ 
หนังสือสั่งการขอบังคับท่ีเก่ียวของ อยางเครงครัด  
   - มีการแจงผูท่ีมีคุณสมบัติทราบโดยการบันทึกขอความแจงผูมีคุณสมบัติท่ีจะเลื่อนระดับ/
เลื่อนตําแหนง  
   - มีการประชาสัมพันธไปยังหนวยงานอ่ืน และ ก.อบต.จังหวัดอ่ืน รวมถึงประชาสัมพันธให
ประชาชนภายในตําบล ทราบโดยการประกาศเสียงตามสายภายในหมูบาน และมีการประชาสัมพันธลงใน
เว็บไซตของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
   - มีข้ันตอนการตรวจสอบคุณสมบัติผูขอรับการประเมินเพ่ือเลื่อนระดับ/เลื่อนตําแหนง  
   - มีการแตงตั้งคณะกรรมการจากหนวยงานอ่ืนเขารวมเปนกรรมการประเมินผลงานการเลื่อน
ระดับ/การเลื่อน ตําแหนงเพ่ือความโปรงใส  
   - มีการออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการในการดําเนินการอยางชัดเจน  
   - ผูขอรับการประเมินสามารถซักถามขอสงสัยหรือโตแยงผลการประเมิน หรือตรวจสอบการ
ดําเนินการท่ีตนเองเห็น วาไมเปนธรรมได  
   - การเลื่อนระดับ/การเลื่อนตําแหนง จะตองไดรับการตรวจสอบคุณสมบัติและความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ทจ.จังหวัด)  กอน  
   - ในการออกคําสั่งการเลื่อนระดับ/การเลื่อนตําแหนง เทศบาลตําบลเขาขวางจะออกคําสั่ง
แตงตั้งไดตองไมกอน วันท่ีมีมตคิณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ทจ.จังหวัด)  การเลื่อนข้ันเงินเดือน  
   - แตงตั้งกรรมการจากภาคประชาชนใหมีสวนรวม ตรวจสอบ กํากับ ดูแลบริหารงานบุคคล 
ในการท่ีเทศบาลตําบลเขาขวางไดดําเนินการเลื่อนข้ันเงินเดือนตามกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการ ขอบังคับ
ท่ีเก่ียวของ อยางเครงครัด  
   - มีการจัดทําประกาศหลักเกณฑหรือแนวทางนากรปฏิบัติงาน และประกาศเผยแพร
หลักเกณฑใหบุคลากรทราบ  
   - มีการแตงตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติงานและคณะกรรมการ
พิจารณาการเลื่อนข้ัน เงินเดือน เพ่ือพิจารณาการเลื่อนข้ันเงินเดือนใหเปนไปอยางยุติธรรม  
   - มีการประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติงาน และคณะกรรมการ
พิจารณาการเลื่อนข้ัน เงินเดือน มีการนําขอมูลมาใชประกอบการตัดสินใจ เพ่ือประกอบการพิจารณาความดี
ความชอบ เชน ขอมูลประสิทธิภาพและ ประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน ความสามารถและความอุตสาหะ การ
รักษาวินัย การปฏิบัติตนเหมาะสม และขอมูลการลา เปนตน  
   - มีการแจงผลการประเมินใหพนักงานทราบ พรอมเปดโอกาสใหซักถาม ตอบขอสงสัย และ
โตแยงผลการประเมินท่ี ไมเปนธรรม  
   - นายกเทศมนตรีตําบลเขาขวางออกคําสั่งการเลื่อนข้ันเงินเดือนตามมติคณะกรรมการ
พิจารณาการเลื่อนข้ัน เงินเดือน และมีการติดประกาศผลการเลื่อนข้ันเงินเดือนใหพนักงานทราบโดยท่ัวกัน  
7. ระยะเวลาการดําเนนิการ 4ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – พ.ศ. 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ ฝายบริหารงานบุคคล สํานักงานปลัด เทศบาลตําบลเขาขวาง 
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10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   ตัวช้ีวัด กําหนดเปนระดับข้ันของความสําเร็จ แบงเกณฑการใหคะแนนเปน 5 ระดับ โดย
พิจารณาจากความกาวหนาของ ข้ันตอนการดําเนินงานตามเปาหมายของแตละระดับ  
   ผลลัพธ ประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคลเก่ียวกับการ
บรรจุ การโอน ยาย ของเทศบาลตําบลเขาขวาง และมีแนวทางในการปฏิบัติงานอยางชัดเจน พรอมท้ังเปดเผย
และสามารถอธิบายผลท่ีเกิดข้ึนดังกลาวได 
 
4.2.2 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงบประมาณ การรับ- จายเงิน การ
หาประโยชนจากทรัพยสินของทางราชการ 
 

ลําดับท่ี 2 
(2) กิจกรรมการรายงานผลการใชจายเงินใหประชาชนไดรับทราบ 

 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมการรายงานผลการใชจายเงินใหประชาชนไดรับทราบ  
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   การปฏิบัติงานดานการคลังเปนการทํางานท่ีตองอาศัยระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่งการ 
ตลอดจนมติคณะรัฐมนตรี วิธีการทํางานตองอยูในกรอบ และตองมีระบบการบริการท่ีรวดเร็ว ถูกตอง 
ประชาชนหรือผูรับบริการเกิดความพึงพอใจสราง ความสะดวกใหแกประชาชนมากท่ีสุดถูกตองท้ังระเบียบ
กฎหมาย ขอเท็จจริง ไมมีขอผิดพลาดบริการดวยความเสมอภาคกัน ไมเลือกปฏิบัติเสริมสรางความโปรงใสใน
การปฏิบัติงาน การบริหารการเงินการคลังเกิดความโปรงใสไมเกิดการทุจริตคอรรัปชัน มีการทํางานมี
กระบวนการท่ีโปรงใส สามารถตรวจสอบได รายงานการเงินจากหนวยงานภายในและภายนอกไมพบ
ขอบกพรอง มีกระบวนการทางการคลังท่ีเปดเผยขอมูลอ่ืนตอประชาชน  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือใหเกิดความโปรงใสสามารถตรวจสอบได  
   3.2 การใชงบประมาณอยางคุมคาและเปดโอกาสใหประชาชนสามารถซักถามและตรวจสอบ
ได  
   3.3 ปฏิบัติงานถูกตองตามระเบียบท่ีเก่ียวของ  
   3.4 ในการบริหารจัดการตองทําอยางเปดเผยสามารถตรวจสอบได จึงตองมีการปรับปรุง
แกไขการทํางานขององคกร ใหมีความโปรงใส สามารถเปดเผยขอมูลขาวสาร เปดโอกาสใหประชาชนสามารถ
ตรวจสอบความถูกตองได  
4. เปาหมาย/ผลผลิต ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเขาขวาง 
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบรุี  
6. วิธีดําเนินการ  
   จัดทํางบแสดงฐานะการเงินและงบอ่ืนๆ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน 
การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยเปดเผยเพ่ือให ประชาชนทราบ ณ สํานักงานเทศบาลตําบลเขาขวางภายในเกาสิบวัน
นับแตวันสิ้นป และจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินงาน ตามท่ีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกําหนด เพ่ือ
นําเสนอผูบริหารทองถ่ิน และประกาศสําเนารายงานดังกลาวโดยเปดเผย เพ่ือใหประชาชนทราบทุกสามเดือน  
7. ระยะเวลาดําเนินการ ตลอดปงบประมาณ 25๖๑ – ๒๕๖๔ และดําเนินการอยางตอเนื่อง  
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8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ กองคลัง เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.1 มีการพัฒนาการบริหารดานการเงินการคลังและงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ  
   10.2 มีการเบิกจายถูกตอง รวดเร็ว เกิดความประหยัด  
   10.3 มีการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ีหรือผูรับบริการ 
 

ลําดับท่ี 3 
(3) กิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการรับ การจาย และการใชประโยชนทรัพยสิน 

ของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการรับ การจาย และการใช
ประโยชนทรัพยสิน ของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   การเบิกจายเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนข้ันตอนหนึ่งของวงจรการบริหารการเงิน
การคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เจาหนา ท่ีจะตองปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ี  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยหรือหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ ใหถูกตองครบถวนเรียบรอยจึงจัดทําใบนําฝากเปนรายรับ 
จัดทําใบฎีกาเพ่ือเปนรายจาย เบิกเงินออกจากคลังขององคกร ปกครองสวนทองถ่ินได สําหรับการใชประโยชน
ในทรัพยสินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินก็เชนเดียวกันตองมีการดําเนินงาน ใหเปนไปตามระเบียบกฎหมาย
ท้ังการเก็บคาธรรมเนียม คาบริการ จะตองเปนไปดวยความโปรงใส ประชาชนมีสวนรวมในการ ตรวจสอบ จึง
จําเปนตองมีกระบวนการข้ันตอนท่ีถูกตอง มีความสุจริต สงผลใหการดําเนินงานเกิดประสิทธิภาพ กองคลัง 
เทศบาลตําบลเขาขวางจึงไดริเริ่มกิจกรรมเพ่ือให การรับ จายเงินและการใชประโยชนทรัพยสินเกิด ความ
โปรงใส ประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ และรับทราบถึงรายรับ-รายจาย ของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
3. วัตถุประสงค  
   เพ่ือใหการรับ จายเงินของเทศบาลตําบลเขาขวางเกิดความโปรงใสตรวจสอบได  
4. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง 
5. วิธีการดําเนินการ  
   - มีการแตงตั้งกรรมการพิจารณางบประมาณ  
   - มีการแตงตั้งกรรมการติดตามประเมินผลการใชจายเงินงบประมาณโดยมีปะชาชนเขารวม
เปนกรรมการ  
   - เปดโอกาสใหประชาชนสอบถามขอสงสัยเก่ียวกับการรับจายเงิน  
   - สรุปผลการรับ จายเงินของเทศบาลตําบลเขาขวาง ใหประชาชนทราบทางชองทางตางๆ 
เชน ทางเว็บไซต ศูนยขอมูลขาวสาร และเสียงตามสาย หอกระจายขาว เม่ือสิ้นปงบประมาณ  
6. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
7. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
8. ผูรับผิดชอบโครงการ งานการเงินและบัญชี กองคลัง เทศบาลตําบลเขาขวาง 
9. ตัวช้ีวัด มีการดําเนินงานตามวิธีการดําเนินงานครบทุกข้ันตอน  
10. ผลลัพธ ประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบและไดรับทราบขอมูลการรับ จายเงินของเทศบาลตําบลเขาขวาง
ทําใหเกิดความ โปรงใส ในการรับจายเงินของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
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4.2.3 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ กํากับ ดูแลการจัดหาพัสดุ 
 

ลําดับท่ี 4 
(4) กิจกรรมการจัดหาคณะกรรมการจัดซ้ือจัดจางจากตัวแทนชุมชน 

 

1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมการจัดหาคณะกรรมการจัดซ้ือจัดจางจากตัวแทนชุมชน  
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   เทศบาลตําบลเขาขวาง เห็นถึงประโยชนจากแนวคิดการบริหารราชการแบบมีสวนรวมตาม
เจตนารมณของ รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 พระราช
กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑการ บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 และแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบ
ราชการไทย (พ.ศ. 2556 – 2561) เทศบาลตําบลเขาขวางจึงไดดําเนินการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชน โดยการกําหนดใหมีการจัดหาคณะกรรมการจัดซ้ือ จัดจางจากตัวแทนชุมชน เพ่ือใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมโดยผานชองทางหรือกลไกในการรวมเปนคณะกรรมการในการ ตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางของ
เทศบาลตําบลเขาขวางทุกข้ันตอน ซ่ึงหมายความรวมถึงประชาชนสามารถมีโอกาสในการ ไดรับขอมูลขาวสาร
และแสดงความคิดเห็น ไดเรียนรูการบริหารราชการแบบมีสวนรวมหรือการบริหารราชการในระบบเปดจาก 
การปฏิบัติจริง สวนเทศบาลตําบลเขาขวางสามารถพัฒนาระดับการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน
รวมกับภาครัฐมาก ข้ึน เพ่ือกระตุนการปรับเปลี่ยนสูการบริหารราชการท่ีเปดเผย โปรงใส เนนการมีสวนรวม
ของประชาชน และพัฒนาระบบ ราชการเพ่ือตอบสนองความตองการและเพ่ือประโยชนของประชาชนเปน
สําคัญ  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือสนับสนุนใหตัวแทนภาคประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจาง ของ
เทศบาลตําบลเขาขวาง 
   3.2 เพ่ือปองกันการทุจริตในดานท่ีเก่ียวของกับงบประมาณของเทศบาลตําบลเขาขวางให
เกิดการพัฒนาได อยางคุมคา  
4. เปาหมาย ตัวแทนชุมชนในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลเขาขวาง 
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 คัดเลือกตัวแทนชุมชนจากการประชุมประชาคม เพ่ือเลือกตัวแทนชุมชนเขารวมเปน
คณะกรรมการจัดซ้ือจัดจาง ไดแก กรรมการตรวจการจาง  
   6.2 จัดทําคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการจัดซ้ือจัดจาง ซ่ึงตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา
ดวยการพัสดุขององคกร ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2535 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2553 มิไดกําหนดใหมีการ
แตงตั้งใหมีผูแทนชุมชนเขารวมเปน กรรมการ แตเทศบาลตําบลเขาขวางใหความสําคัญในการมีตัวแทนชุมชน
เขารวมตรวจสอบเพ่ือใหการดําเนินงานเปนไป อยางซ่ือตรง โปรงใส โดยตัวแทนชุมชนไมตองรวมรับผิดหาก
เกิดความเสียหาย  
   6.3 จัดประชุมใหความรูความเขาใจแกคณะกรรมการ เม่ือมีการจัดซ้ือจัดจางทุกครั้ง เพ่ือให
เจาหนาท่ีและตัวแทน ชุมชนมีความเขาใจในบทบาทหนาท่ี และทราบกระบวนการจัดซ้ือจัดจางและตรวจการ
จางอยางละเอียดและถูกตอง  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ งานพัสดุ กองคลัง เทศบาลตําบลเขาขวาง 
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10. ผลลัพธ การจัดซ้ือจัดจางของเทศบาลตําบลเขาขวาง มีความโปรงใส โดยมีตัวแทนประชาชนรวม
ตรวจสอบและไมเกิด ปญหาการทุจริตคอรรัปชัน 
 
4.3 การสงเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาทองถิ่น  
4.3.1 สงเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาทองถ่ินใหมีความรู ความเขาใจในการปฏิบัติหนาท่ี ให
เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวของไดกําหนดไว 
 

ลําดับท่ี 1 
(1) โครงการอบรมใหความรูดานระเบียบ กฎหมายทองถิ่น ผูบริหาร และสมาชิกสภาทองถิ่น 

 
1. ช่ือโครงการ : โครงการอบรมใหความรูดานระเบียบ กฎหมายทองถิ่น ผูบริหาร และสมาชิกสภาทองถิ่น  
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   ในการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง 
เง่ือนไข และหลักเกณฑ ตางๆ ท่ีสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินไดรับการเลือกต้ังมาจากประชาชน
ตองรูและยึดเปนแนวทางการปฏิบัติหนาท่ี การดําเนินการอยางเครงครัด ปญหาท่ีเกิดข้ึนเปนประจําไมไดเกิด
จากเรื่องขาดความรอบคอบ ความชํานาญ ประสบการณ หรือขาดความรู กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง 
เง่ือนไข และหลักเกณฑตางๆ ท่ีมักมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติม เสนอเทานั้น หากแตเกิดจาก
ความรูความเขาใจหรือการตีความขอกฎหมาย ระเบียบ หรือกฎเกณฑ เง่ือนไขท่ีเก่ียวของอยาง ผิดๆ สงผลให
สมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน โดยเฉพาะผูบริหารทองถ่ินตองตกเปนผูกระทําผิดกฎหมาย กอใหเกิด 
ความเสียหายแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และทําใหการแกไขปญหาของประชาชนหรือการพัฒนาทองถ่ิน
ขาดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล สงผลใหการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองลาชา เพราะไม
ตอบสนองความตองการของประชาชน อยางแทจริง จากปญหาดังกลาวขางตน จึงจําเปนท่ีสมาชิกสภาทองถ่ิน
และผูบริหารทองถ่ินตองมีความรู ความเขาใจระเบียบ กฎหมาย คําสั่ง และหลักเกณฑตางๆ ท่ีสําคัญและ
เก่ียวของกับการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อันมีผลใหเกิด ประสิทธิภาพและเกิดผลดีตอ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินไมตองเสี่ยงกับการ กระทําผิด
กฎหมายหรือถูกตรวจสอบ ดังนั้น เพ่ือใหผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเขาขวางเพ่ิมพูนความรู 
ความเขาใจ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย ขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. 2547 มีความรูความ
เขาใจเก่ียวกับการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน มีความรูความเขาใจมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการ
ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมตามมาตรา 100 แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต และมีความรูความเขาใจแนวทางการปฏิบัติ สําหรับเจาหนาท่ี
ของรัฐเรื่องการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐ ตามมาตรา 103 แหงกฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต งานนิติการ สํานักปลัดเทศบาล จึงไดจัดทําโครงการ
อบรมใหความรู ดานระเบียบ กฎหมายทองถ่ิน ผูบริหาร และสมาชิกสภาทองถ่ิน  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือใหผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเขาขวางเพ่ิมพูนความรูความเขาใจ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย ขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. 2547  
   3.2 เพ่ือใหผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเขาขวางมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการ
ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน และหนี้สิน  
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   3.3 เพ่ือใหผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเขาขวาง มีความรูความเขาใจมิใหดําเนิน
กิจการท่ีเปนการขัดกันระหวาง ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมตามมาตรา 100 แหงกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ ปราบปรามการทุจริต  
   3.4 เพ่ือใหผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเขาขวางมีความรูความเขาใจในแนว
ทางการปฏิบัติสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐ เรื่องการทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐ ตามมาตรา 
103 แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ ปองกันและปราบปรามการทุจริต  
4. เปาหมาย/ผลผลิต  
   ผูบริหารเทศบาลตําบลเขาขวางจํานวน ๔ คน และสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเขาขวางจํานวน 
๑1 คน รวม ๑5 คน  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ สํานักงานเทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 จัดทําโครงการ/แผนงาน  
   6.2 ประชาสัมพันธโครงการ วัน เวลา และสถานท่ีใหแกผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาล
เขารับการอบรม  
   6.3 อบรมใหความรูโดยวิทยากร พรอมแจกเอกสารประกอบการอบรม  
   6.4 ประเมินผลและสรุปผลการดําเนินการ  
7. ระยะเวลาดําเนินการ เดือนมิถุนายน พ.ศ. 25๖๑-๒๕๖๔  
8. งบประมาณดําเนินการ  จํานวน 5,๐๐๐ บาท 
9. ผูรับผิดชอบโครงการ งานกิจการสภา สํานักปลัดเทศบาล เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.1 ผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเขาขวางไดเพ่ิมพูนความรูความเขาใจระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับ การประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. 2547  
   10.2 ผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเขาขวางมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการยื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ หนี้สิน  
   10.3 ผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเขาขวางมีความรูความเขาใจมิใหดําเนิน
กิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชน สวนบุคคลและประโยชนสวนรวมตามมาตรา 100 แหงกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ ทุจริต  
   10.4 ผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเขาขวางมีความรูความเขาใจแนวทางการ
ปฏิบัติสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐเรื่องการ รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐ ตามมาตรา 
103 แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน และปราบปรามการทุจริต 
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4.3.2 สงเสริมสมาชิกสภาทองถ่ินใหมีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝายบริหารตาม 
กระบวนการ และวิธีการท่ีกฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวของไดกําหนดไว โดยไมฝกใฝฝายใด 
 

ลําดับท่ี 2 
(2) กิจกรรมสงเสริมสมาชิกสภาทองถิ่นใหมีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝายบริหาร 

1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมสงเสริมสมาชิกสภาทองถิ่นใหมีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝาย
บริหาร  
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   การสงเสริมสมาชิกสภาทองถ่ินใหมีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝายบริหาร 
เปนกลไกสําคัญท่ีใช สําหรับติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติงานของฝายบริหาร ซ่ึงอํานาจในการ
บริหารปจจุบันองคกรปกครองสวน ทองถ่ินมีอิสระเต็มท่ีในการดําเนินงาน มีงบประมาณเปนของตนเอง แต
ถึงแมจะเปนอิสระ สวนกลางก็จะคอยควบคุมดูแลการ ดําเนินงานตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินให
เปนไปโดยความเรียบรอยและถูกตอง เพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนา รวมกัน นอกจากจะทําใหองคการ
บริหารสวนตําบลมีบรรยากาศการทํางานแบบมีสวนรวมและมีประสิทธิภาพ ยังสรางความ นาเชื่อถือใหกับ
องคกร สามารถนําไปสูความโปรงใสในองคกรและลดการทุจริต   นายกเทศมนตรีตําบลเขาขวางจึงไดดําเนิน
กิจกรรมสงเสริมสมาชิกสภาทองถ่ินใหมีบทบาทในการตรวจสอบการ ปฏิบัติงานของฝายบริหารข้ึน เพ่ือ
กําหนดบทบาทของสมาชิกสภาทองถ่ินในการเปนหนวยตรวจสอบ โดยใหสมาชิกสภารวม เปนคณะกรรมการ
ในการดําเนินงานของเทศบาลเพ่ือใหการปฏิบัติงานโปรงใสและสามารถตรวจสอบได อีกท้ังยังเปนการชวยลด
ปญหาการทุจริตได  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือเปนกลไกสําหรับตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของฝายบริหาร  
   3.2 เพ่ือใหเกิดความโปรงใสและลดการทุจริต สามารถตรวจสอบได  
   3.3 สมาชิกสภาทองถ่ินเขาใจบทบาท หนาท่ีของตนเองมากข้ึน  
4. เปาหมาย สมาชิกสภาเทศบาลตําบลเขาขวางจํานวน ๑1 คน  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีการดําเนินงาน  
   6.1 จัดทําคูมือระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือใหสมาชิกสภาทองถ่ินใชสําหรับการประชุม  
   6.2 แตงตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินเปนคณะกรรมการตรวจสอบการดําเนินการตางๆ เชน การ
จัดซ้ือจัดจางโครงการ ตางๆ การแปรญัตติรางขอบัญญัติประจําป การตรวจรายงานการประชุม การติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนา ฯลฯ  
   6.3 สมาชิกสภาทองถ่ินตั้งกระทูถามการบริหารงานในการประชุมสภาเทศบาลตําบล                
เขาขวาง 
7. ระยะเวลาดําเนนิงาน 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ งานกิจการสภา สํานักงานปลัด เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ผลลัพธ  
   10.1 สมาชิกสภาทองถ่ินเขาใจบทบาทหนาท่ี และรวมตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝาย
บริหาร  
   10.2 การปฏิบัติงานตางๆ มีความโปรงใส ตรวจสอบได 
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ลําดับท่ี 3 
(3) กิจกรรมการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเขาขวาง 

 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเขาขวาง  
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   การสงเสริมและการพัฒนาความเขมแข็งขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เก่ียวของกับหลาย
องคประกอบ และหลาย ฝายโดยเฉพาะอยางยิ่งบุคลากรทองถ่ิน อันไดแก ฝายบริหารและฝายสภาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้ง ฝายขาราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน บุคลากรเหลานี้มี
บทบาทและตองทําหนาท่ีของตนอยางเขมแข็ง เพ่ือเสริมสราง แนวคิดประชาธิปไตยและการมีสวนรวมโดยให
มีกระบวนการสอดคลองกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย ใหมีการกระจาย อํานาจการตัดสินใจ และ
แกไขปญหาภายในตําบลและตอบสนองความตองการของประชาชน ตลอดจนมีการถวงดุลอํานาจ ระหวาง
ฝายสภากับฝายบริหาร และท่ีสําคัญสงเสริมการมีสวนรวมในการเสนอแกปญหา รวมถึงการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของเทศบาลตําบลเขาขวางเล็งเห็นถึงความสําคัญของบทบาทของสภาทองถ่ิน เก่ียวกับการมีสวน
รวมในการ ปฏิบัติงาน จึงไดดําเนินกิจกรรมการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของสมาชิกสภาทองถ่ินในเรื่อง
ตางๆ เพ่ือเปนการสงเสริมให สมาชิกสภาทองถ่ินมีความเขมแข็งในการใชอํานาจหรือปฏิบัติหนาท่ีใหเกิดความ
สมดุลในการบริหารงาน  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือเปนการสงเสริมใหสมาชิกสภาเทศบาล มีบทบาทในการปฏิบัติงาน และการมีสวน
รวมในการทํางาน  
   3.2 เพ่ือเปนการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝายบริหาร  
   3.3 เพ่ือเปนการบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน  
     4. เปาหมาย สมาชิกสภาเทศบาลตําบลเขาขวางจํานวน ๑1 คน  
5. พ้ืนท่ีดําเนินงาน เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินงาน  
   6.1 แตงต้ังสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเขาขวางเปนคณะกรรมการรวมในการปฏิบัติงานใน
เรื่องตางๆ เชน  
     - แตงตั้งเปนคณะกรรมการศูนยยุติธรรมชุมชน รวมกับสํานักงานยุติธรรมจังหวัด 
จํานวน ๒ คน 
    - แตงตั้งเปนคณะกรรมการควบคุมการระบาดโรคไขเลือดออก จํานวน ๔ คน  
    - แตงตั้งเปนคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียน จํานวน ๔ ศูนย                
รวม ๘ คน  
   6.2 สมาชิกสภาเทศบาลท่ีไดรับการแตงตั้ง เขารวมปฏิบัติหนาท่ีนําขอมูลแจงในท่ีประชุม
สภาเทศบาลตําบลเขาขวางเพ่ือทําการปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานในสวนท่ีประชาชนไดรับความเดือดรอน
และตองการของประชาชน  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ งานกิจการสภา สํานักปลัด เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ผลลัพธ การพัฒนาเทศบาลตําบลเขาขวางเปนไปอยางตอเนื่อง ตอบสนองความตองการของประชาชน 
เกิดทัศนคติท่ีด ี 



 107 

 
4.4 เสริมพลังการมีสวนรวมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือตอตาน             
การทุจริต  
4.4.1 สงเสริมใหมีการดําเนินการเฝาระวังการทุจริต 

 
ลําดับท่ี 1 

(1) มาตรการเฝาระวังการคอรรัปช่ันโดยภาคประชาชน 
 

1. ช่ือโครงการ : มาตรการเฝาระวังการคอรรัปช่ันโดยภาคประชาชน  
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   คอรรัปชัน หมายถึง การใชตําแหนงหนาท่ีสาธารณะเพ่ือแสวงหาผลประโยชนสวนตัวหรือ
ผลประโยชนของพวกพอง โดยมิชอบดวยกฎหมายและศีลธรรม เจาหนาท่ีของรัฐมีหนาท่ีรักษาผลประโยชน
ของสวนรวม หากใชตําแหนงหนาท่ีท่ีไดรับ มอบหมายกระทําการเพ่ือผลประโยชนสวนตัวหรือพวกพอง ก็ถือ
วามีการกระทําคอรรัปชันการปองกันและปราบปรามการ ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พระราช
กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 และสอดคลองกับเกณฑ 
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) มุงเนนการพัฒนาคุณภาพและธรรมาภิบาลของหนวยงานภาครัฐ 
ท้ังนี้ เพ่ือใหการ บริหารราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาลอันจะทําใหประชาชนเกิดความ
ม่ันใจศรัทธา และไววางใจในการ บริหารราชการแผนดินของรัฐบาล  
3. วัตถุประสงค  
   สนับสนุนใหภาคประชาชนรวมกันเฝาระวังการคอรรัปชันขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
4. เปาหมาย/ผลผลิต คณะกรรมการชุมชนหรือตัวแทนประชาชนในชุมชนเทศบาลตําบลเขาขวาง 
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 เชิญคณะกรรมการชุมชน หรือตัวแทนชุมชนเพ่ือสรางความรูความเขาใจเรื่องการคอร
รัปชัน  
   6.2 เชิญคณะกรรมการชุมชน หรือตัวแทนชุมชนเปนคณะกรรมการเฝาระวังการคอรรัปชัน
ขององคกรปกครองสวน ทองถ่ิน  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ ฝายอํานวยการ สํานักปลัด เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.1 คณะกรรมการชุมชนมีความรู ความเขาใจเรื่องการคอรรัปชันและสามารถตรวจสอบ
การคอรรัปชันได  
   10.2 มีการมอบหมายใหคณะกรรมการชุมชน หรือตัวแทนชุมชนเปนหนวยเฝาระวังการคอร
รัปชันในระดับเทศบาล 
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4.4.2 บูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือตอตานการทุจริต 
 

ลําดับท่ี 2 
(2) มาตรการการสงเสริมและพัฒนาเครือขายดานการปองกันการทุจริต 

 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการการสงเสริมและพัฒนาเครือขายดานการปองกันการทุจริต  
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2552 กําหนดให
เทศบาลมีภารกิจหนาท่ีท่ี ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และ
ใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนใน การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน การจัดทํางบประมาณ การจัดซ้ือจัด
จาง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงานและการ เปดเผยขอมูลขาวสาร ท้ังนี้ ใหเปนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการนั้น ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาวาดวย หลกัเกณฑการบริหารกิจการบานเมือง
ท่ีดี พ.ศ. 2546 และนโยบายของรัฐบาลในการปองกันและปราบปรามการทุจริต ซ่ึงมุงเนนในการสราง
จิตสํานึก คานิยม การบูรณาการ การสรางความเขมแข็ง และการพัฒนาศักยภาพเจาหนาท่ีของรัฐในการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริต ปญหาเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชันสามารถเกิดข้ึนไดในทุกวงการ ไมวาจะ
เปนวงการระดับทองถ่ินจนถึงระดับชาติ ซ่ึงเทศบาลตําบลเขาขวางมีภารกิจหนาท่ีในการบริหารราชการทองถ่ิน
ใหมีความกาวหนาเจริญรุงเรือง โดยการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ รวมถึงภาคประชาชน
ท่ัวไปในการรวมกันพัฒนาทองถ่ินใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมีเศรษฐกิจ ท่ีดีในทองถ่ิน ดังนั้น การท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะพัฒนาใหเจริญกาวหนาไดนั้น จําเปนจะตองมีองคประกอบหลายๆ ดาน ในการ
รวมกันพัฒนาทองถ่ิน ในการนี้ การมีเครือขายท่ีดีท่ีคอยสนับสนุนและรวมมือกันพัฒนาทองถ่ิน จึงเปน
สิ่งจําเปน โดยเฉพาะเครือขายดานการปองกันการทุจริตคอรรัปชัน ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหภาครัฐ 
ภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ รวมถึงภาค ประชาชนไดมีสวนรวมในการเปนเครือขายรวมกับเทศบาลตําบลเขาขวาง
ในการรวมคิด รวมพิจารณา รวมตัดสินใจ รวมทํา รวม รับผิดชอบ และรวมตรวจสอบเพ่ือปองกันการทุจริต
คอรรัปชันในทองถ่ิน เทศบาลตําบลเขาขวางพิจารณาแลวเห็นวา การมีเครือขายดังกลาวเปนสิ่งจําเปน จึงได
จัดทํามาตรการสงเสริมและพัฒนา เครือขายดานการปองกันการทุจริตข้ึน เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการ
ดําเนินงานของเครือขายดานการปองกันการทุจริตใหมี ความเขมแข็ง 
3. วัตถุประสงค  
   1. เพ่ือสรางแกนนํา แนวรวมและเครือขายในการรักษาผลประโยชนของทองถ่ิน  
   2. เพ่ือพัฒนาองคความรูใหกับทุกภาคสวน ใหเกิดจิตสํานึกและตระหนักเก่ียวกับปญหาการ
ทุจริต  
   3. เพ่ือใหเกิดความรวมมือรวมใจในการปองกันการทุจริตในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลเขาขวาง 
4. เปาหมาย  
   ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาครัฐวิสาหกิจ สถานศึกษา และภาคประชาชน ในเขตเทศบาลตําบล
เขาขวางเขามามีสวนรวมในการเปน เครือขายดานการปองกันการทุจริตรวมกับเทศบาลตําบลเขาขวาง 
5. สถานท่ีดําเนินการ ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินงาน  
   1. แตงตั้งตัวแทนภาครัฐ ภาคเอกชน ภาครัฐวิสาหกิจ และภาคประชาชน รวมเปนเครือขาย
ดานการปองกันการ ทุจริตเทศบาลตําบลเขาขวาง 
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   2. จัดทําฐานขอมูลบุคคล องคกร สวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหง
บริเวณใกลเคียง โดยการ ลงทะเบียนการเขารวมเปนเครือขาย  
   3. เปดโอกาสใหเครือขายท่ีไดรับการแตงตั้งมีสวนรวมในการบริหารราชการของเทศบาล
ตําบลเขาขวางในการรวมคิด รวม พิจารณา รวมตัดสินใจ รวมทํา และรวมรับผิดชอบ รวมตรวจสอบเพ่ือ
ปองกันการทุจริต  
   4. สงเสริมสนับสนุนและอํานวยความสะดวกใหกับเครือขายในการรวมตรวจสอบเพ่ือปองกัน
การทุจริต 
   5. ทําบันทึกขอตกลง (MOU) รวมกันระหวางเทศบาลตําบลเขาขวางกับบุคคล องคกร สวน
ราชการ และองคกรปกครองสวน ทองถ่ินท่ีเขารวมเปนเครือขาย  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ จํานวน ๕,๐๐๐ บาท 
9. ผูรับผิดชอบโครงการ งานวิเคราะหนโยบายและแผน เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
     1. ทําใหเกิดแกนนํา แนวรวมและเครือขายในการรักษาผลประโยชนของทองถ่ิน  
   2. ทําใหทุกภาคสวนมีความรู กอใหเกิดจิตสํานึกและตระหนักเก่ียวกับปญหาการทุจริต  
   3. ทําใหเกิดความรวมมือรวมใจในการปองกันการทุจริตในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลเขาขวาง 
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