
หลักเกณฑการสรรหาและคัดเลือกบุคลากร 
เทศบาลตำบลทับยา 

....................... 
 

  ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น เรื่อง กําหนดมาตรฐาน
กลางการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นมีความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคลตามความตองการและความเหมาะสมของทองถ่ิน 
ประกอบกับกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น กําหนดใหคณะกรรมการมาตรฐานการ 
บริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน กําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของพนักงานสวนทองถ่ินทุกรูปแบบ ใหมี
ทิศทางท่ีเหมาะสมและเปนธรรม 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๓ (๑) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน บุคคลสวน
ทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น ไดมีมติในการประชุม ครั้งท่ี 
๖/๒๕๔๔ เม่ือวันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๔๔ ใหประกาศกําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคล สวนทองถ่ิน
ไวดังตอไปนี้ 

หมวด ๑ 

บทท่ัวไป 

ขอ ๑ ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป 

ขอ ๒ ในประกาศนี้ "พนักงานสวนทองถิ่น" หมายความวา ขาราชการองคการบริหารสวน
จังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานสวนตําบล ขาราชการกรุงเทพมหานคร พนักงานเมืองพัทยา และขาราชการ
หรือ พนักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง ซึ่งไดรับการบรรจุและแตงตั้งใหปฏิบัติ
ราชการ โดยไดรับเงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือจากเงิน
งบประมาณหมวดเงิน อุดหนุนของรัฐบาลที่ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
นํามาจัดเปนเงินเดือน ของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 

ขอ ๓ พนักงานสวนทองถ ิ ่น นอกจากมีค ุณสมบัต ิท ั ่วไปและไมม ีล ักษณะตองห าม                             
ตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นกําหนดแลว ยังตองมีคุณสมบัติ 
ท่ัวไปและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี ้

(๑) มีสัญชาติไทย  

(๒) มีอายุไมต่ำกวาสิบแปดป 

(๓) เปนผูเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ทรงเปน
ประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดวยความบริสุทธิ์ใจ 

(๔) ไมเปนผูดํารงตําแหนงขาราชการการเมือง และไมเปนกรรมการพรรคการเมือง หรือ
เจาหนาท่ีในพรรคการเมือง 

ทั้งนี้ การกําหนดคุณสมบัติทั่วไปและลักษณะตองหามตามมาตรฐานทั่วไป ที่คณะกรรมการ
กลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนดตองเทียบไดไมนอยกวามาตรฐานของ ขาราชการพลเรือน 
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หมวด ๒ 
การกําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการ การกําหนดตําแหนงและมาตรฐานของตําแหนง 

ขอ ๔ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการ และการกําหนด
ตําแหนง โดยคํานึงถึงอํานาจหนาที ่และปริมาณงานขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น ทั้งนี้ ภายใตกรอบ
มาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นกําหนด เพื่อใหการดําเนินการ                  
ตามวรรคหนึ่งเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ใหองคกรปกครอง สวนทองถิ่นจัดทําแผนอัตรากําลังขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเสนอคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงาน สวนทองถิ่นพิจารณาใหความเห็นชอบ และ
จัดโครงสรางการแบงส วนราชการและการกําหนดตําแหนงให เปนไปตามแผนอัตรากําล ังดังกลาว                         
แผนอัตรากําลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะตองเปนไปตามกรอบมาตรฐาน ท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลาง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด 

ขอ ๔/๑ การกําหนดตําแหนงพนักงานสวนทองถ่ิน ใหมี ๔ ประเภท ดังตอไปนี้ 

(๑) ตําแหนงประเภทบริหาร ไดแก ตําแหนงปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
รองปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอื่น ตามที่คณะกรรมการกลาง ขาราชการ
หรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด 

(๒) ตําแหนงประเภทอํานวยการ ไดแก ตําแหนงหัวหนาหนวยงานระดับฝาย ระดับ
สวน ระดับกอง ระดับสํานักในองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือตําแหนงระดับที่เรียกชื่ออยางอื่น ตามท่ี 
คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด 

(๓) ตําแหนงประเภทวิชาการ ไดแก ตําแหนงที่จําเปนตองใชผู สําเร็จการศึกษา 
ระดับปริญญา ตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นกําหนด เพ่ือ
ปฏิบัติงานในหนาท่ีของตําแหนงนั้น 

(๔) ตําแหนงประเภทท่ัวไป ไดแก ตําแหนงท่ีไมใชตําแหนงประเภทบริหาร ตําแหนง
ประเภทอํานวยการ และตําแหนงประเภทวิชาการ ตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลาง ขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ินกําหนด เพ่ือปฏิบัติงานในหนาท่ีของตําแหนงนั้น 

ขอ ๔/๒ ตําแหนงพนักงานสวนทองถ่ิน ใหมีระดับดังตอไปนี้ 

           (๑) ตําแหนงประเภทบริหาร 

      (ก) ระดับตน 

      (ข) ระดับกลาง 

      (ค) ระดับสูง  

(๒) ตําแหนงประเภทอํานวยการ 

 (ก) ระดับตน  

 (ข) ระดับกลาง 

 (ค) ระดับสูง  
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(๓) ตําแหนงประเภทวิชาการ 

(ก) ระดับปฏิบัติการ  

(ข) ระดับชํานาญการ  

(ค) ระดับชํานาญการพิเศษ 

(ง) ระดับเชี่ยวชาญ  

(๔) ตําแหนงประเภทท่ัวไป 

(ก) ระดับปฏิบัติงาน  

(ข) ระดับชํานาญงาน 

(ค) ระดับอาวุโส 

การจัดพนักงานสวนทองถิ่นเขาสูประเภทตําแหนงและระดับตําแหนง ใหเปนไปตาม
มาตรฐานท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด 

(ขอ ๔๑ และ ขอ ๔/๒ เพิ่มโดยประกาศ ก.ถ. เรื่อง กําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
(ฉบับท่ี ๔) ลงวันท่ี ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗) 

ขอ ๕ การกําหนดมาตรฐานของตําแหนงและอัตราตําแหนง ใหจําแนกตําแหนง เปนประเภท
และสายงานตามลักษณะงาน และจัดตําแหนงในประเภทเดียวกันและสายงานเดียวกันท่ีคุณภาพ ของงานอยูใน
ระดับเดียวกันโดยประมาณเปนกลุมเดียวกันและระดับเดียวกัน โดยคํานึงถึงลักษณะหนาที่ ความรับผิดชอบ
และคุณภาพของงาน ความกาวหนาในสายงานของพนักงานสวนทองถิ่นประกอบกับลักษณะ ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีขนาดแตกตางกันดวย ทั้งนี ้ ใหเปนไปตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลาง 
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นกําหนด มาตรฐานทั่วไปตามวรรคหนึ่ง ใหระบุชื่อตําแหนงในสายงาน 
หนาท่ีความรับผิดชอบ หลักคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนง ความรู ทักษะ และสมรรถนะท่ีจําเปน ตามบัญชี
ความรู ทักษะ และ สมรรถนะ ที่จําเปนทายประกาศนี้ (ขอ ๕ แกไขเพิ่มเติม โดยประกาศ ก.ถ. เรื่อง กําหนด
มาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ๔) ลงวันท่ี ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗) 

หมวด ๓ 

โครงสรางอัตราเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอ่ืน 

ขอ ๖ การจัดโครงสรางอัตราเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอื่น ใหคํานึงถึง หนาที่ความ
รับผิดชอบ คุณภาพปริมาณและความยากงายของงานในแตละตําแหนง ใหมีสัดสวนท่ีเหมาะสม แกรายไดและ
การพัฒนาทองถ่ินตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

อัตราเงินเดือนและอัตราเงินประจําตําแหนงของพนักงานสวนทองถ่ิน ใหเปนไป ตามบัญชีอัตราเงินเดือนและ
อัตราเงินประจําตําแหนงทายประกาศนี้ 
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อัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะและอัตราเงินประจําตําแหนงของพนักงานครู สวนทองถิ่นใหเปนไปตามอัตรา
เงินเดือน เงินวิทยฐานะและอัตราเงินประจําตําแหนงท่ีกําหนดไวในกฎหมาย วาดวยขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา โดยอนุโลม 

ขอ ๗ ใหมีการจัดประโยชนตอบแทนอื่นแกพนักงานสวนทองถิ่น เพื่อเปนการ เสริมสราง
ความมั ่นคง สรางขวัญและแรงจูงใจใหกับพนักงานสวนทองถิ ่น ทั ้งนี ้ ใหเปนไปตามมาตรฐานทั่วไป ท่ี
คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด 

(ขอ ๗ แกไขเพ่ิมเติม โดยประกาศ ก.ถ. เรื่อง กําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 
๔) ลงวันท่ี ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗) 

หมวด ๔ 

การสรรหาบุคคล 

ขอ ๘ การสรรหาบุคคลเขารับราชการในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหใชวิธีการ สอบแขงขัน
หรือการคัดเลือก โดยดําเนินการในรูปคณะกรรมการและคํานึงถึงความเปนธรรม และความเสมอ ภาคใน
โอกาสแกบุคคลที่มีสิทธิอยางเทาเทียมกัน เพื่อใหไดผูที่มีความรูเหมาะสมกับตําแหนงตามวัตถุประสงค ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ขอ 9 การสอบแขงขัน อยางนอยตองมีหลักเกณฑและวิธีการ ดังนี้ 

(๑) หลักสูตรการสอบแขงขัน อยางนอยตองมี ๓ ภาค คือ ภาคความรู ความสามารถทั่วไป 
ภาคความรูความสามารถท่ีใชเฉพาะตําแหนงและภาคความเหมาะสมกับตําแหนง 

(๒) การกําหนดหลักสูตรวิธีการสอบแขงขันและวิธีดําเนินการเกี ่ยวกับการสอบแขงขัน 
ตลอดจนเกณฑการตัดสิน การขึ้นบัญชีผูสอบแขงขันได การนํารายชื่อผูสอบแขงขันไดในตําแหนงหนึ่งไปข้ึน
บัญชี เปนผูสอบแขงขันไดในตําแหนงอ่ืนและการยกเลิกบัญชีผูสอบแขงขันได 

(๓) ผูสมัครสอบแขงขันในตําแหนงใด ตองมีคุณสมบัติทั่วไปและคุณสมบัติเฉพาะ สําหรับ
ตําแหนงท่ีกําหนดไวในมาตรฐานของตําแหนงนั้น 

การดําเนินการสอบแขงขัน ใหดําเนินการเปนการทั ่วไปอยางเปดเผย โปรงใส สามารถ
ตรวจสอบได โดยคํานึงถึงหลักว ิชาการวัดผล การประกาศผลการสอบใหด ําเนินการอยางเป ดเผย                       
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจขอใชบัญชีผูสอบแขงขันไดจากองคกรปกครอง สวนทองถ่ินหรือสวนราชการอ่ืน 
ซ่ึงมีหลักสูตร หลักเกณฑ และมาตรฐานการสอบเทียบเทากับมาตรฐานของ ก.พ. มาบรรจุเขารับราชการไดโดย
ความยินยอมขององคกรปกครองสวนทองถิ ่นหรือสวนราชการนั ้น และเปนไปตาม ความสมัครใจของผู
สอบแขงขันไดตามลําดับท่ีในบัญชีผูสอบแขงขันไดและตองเปนบัญชีผูสอบแขงขันตําแหนง เดียวกับตําแหนงท่ี
จะบรรจุเขารับราชการ เวนแต คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด เปนอยางอ่ืน 

ขอ ๑๐ การคัดเลือก ใหคํานึงถึงความรูความสามารถ และคุณลักษณะอ่ืน ๆ ใหเหมาะสมกับ
ตําแหนง และตองเปนไปตามความตองการและความเหมาะสมของทองถ่ิน การดําเนินการคัดเลือกอาจกระทํา
โดยการสอบสัมภาษณ สอบขอเขียน สอบปฏิบัติ หรือทดลองปฏิบัติงานอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางก็ได 
และใหนําความในขอ ๔ (๒) และขอ ๙ วรรคสอง มาใชบังคับในกรณีดังกลาวดวย 
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การคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุเขารับราชการในฐานะผูทรงคุณวุฒิ ผูเชี่ยวชาญ ผูชํานาญการ ใหเปนไปตาม
มาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นกําหนด ในกรณีที่มีเหตุพิเศษ                    
ไมจําเปนตองดําเนินการสอบแขงขัน อาจคัดเลือกบุคคล เพื่อบรรจุเขารับราชการและแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
ได ทั้งนี ้ ใหเปนไปตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลาง ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นกําหนด                    
โดยคํานึงถึงมาตรฐานท่ี ก.พ. กําหนดดวย 

หมวด ๕ 

การแตงตั้งและการใหพนจากตําแหนง 

ขอ ๑๑ การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงพนักงานสวนทองถิ่นตําแหนงใด ใหคํานึงถึง
ความรูความสามารถ คุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนง รวมทั้งใหพิจารณาถึงคุณลักษณะความ จําเปนอ่ืน                    
ท่ีตองใชในการปฏิบัติงานในตําแหนงนั้นตามลักษณะงานของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

การบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนพนักงานสวนทองถ่ิน และการแตงตั้ง ใหดํารงตําแหนง                     
ใหบรรจุและแตงตั้ง จาก 

(๑) ผูสอบแขงขันไดตามลําดับท่ีการข้ึนบัญชี ตามขอ ๔ (๒)  

(๒) ผูไดรับคัดเลือก ตามขอ ๑๐ 

(๓) กรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย หรือตามมาตรฐานท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลาง 
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด 

ขอ ๑๒ การยายพนักงานสวนทองถิ่นใหไปดํารงตําแหนงใด ใหเปนไปตาม คุณสมบัติเฉพาะ 
สําหรับตําแหนงนั้น โดยคํานึงถึงความรู ความสามารถ ประสบการณ เพื่อประโยชนแกการ บริหารงานของ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและการพัฒนาพนักงานสวนทองถ่ิน 

การยายพนักงานสวนทองถิ่นผูดํารงตําแหนงใดไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอื่น ภายในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแหงเดียวกัน ตองยายไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับเดียวกัน เวนแตกรณีการยายไปแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงในระดับที่ตํากวาเดิม ตองเปนไปตามความสมัครใจของ พนักงาน สวนทองถิ่นผูนั้นและเปนไปตาม
มาตรฐานท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวน ทองถ่ินกําหนด 

ขอ ๑๓ การโอน การรับโอน พนักงานสวนทองถิ่น ขาราชการตามกฎหมายอื ่น ซึ่งไมใช 
ขาราชการการเมือง หรือขาราชการวิสามัญ สามารถกระทําไดเพื ่อประโยชนและประสิทธิภาพในการ 
บริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและการพัฒนาพนักงานสวนทองถิ่น การโอน การรับโอน พนักงาน
สวนทองถิ่น ใหคณะกรรมการกลางขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถิ่น กําหนดหลักเกณฑใหพนักงานสวน
ทองถ่ินแตละแหงมีโอกาสโอนไปปฏิบัติหนาท่ี ในระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันได โดยไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการขาราชการหรือ พนักงานสวนทองถิ่น การรับโอนขาราชการตามกฎหมายอื่น ซ่ึง
ไมใชขาราชการการเมือง หรือ ขาราชการวิสามัญมาบรรจุเปนพนักงานสวนทองถ่ิน อาจทําไดถาเจาตัวสมัครใจ 
โดยผูบริหารทองถิ่นหรือ ผูมีอํานาจตามกฎหมายที่จะรับโอนทําความตกลงกับผูมีอํานาจสั่งบรรจุของสวน
ราชการหรือหนวยงานสังกัดเดิม แลวเสนอเรื่องใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินพิจารณา
ใหความเห็นชอบ 
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การรับโอน ใหรับโอนมาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับท่ีไมสูงกวาเดิมและรับเงินเดือน ในข้ันท่ีไมสูงกวาเดิม 
เวนแตการรับโอนพนักงานสวนทองถ่ินหรือขาราชการตามกฎหมายอ่ืน ผูสอบแขงขันได ผูสอบคัดเลือกไดหรือ
ผูไดรับคัดเลือกใหเปนไปตามมาตรฐานท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือ พนักงานสวนทองถ่ินกําหนด 

เพ่ือประโยชนในการนับเวลาราชการ ใหถือเวลาราชการของผูท่ีโอนมาในขณะ ท่ีเปนพนักงานสวนทองถ่ินหรือ
ขาราชการ ตามกฎหมายอ่ืนนั้น เปนเวลาราชการในสังกัดใหมดวย 

ขอ ๑๔ การเลื่อนพนักงานสวนทองถ่ินข้ึนแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับท่ีสูงข้ึน ใหพิจารณา
จากคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนง ผลงาน ความรู ความสามารถ ความประพฤติ คุณธรรมและจริยธรรม 
ประวัติการปฏิบัติราชการ และการผานหลักสูตรอบรมตามท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงาน สวน
ทองถ่ินกําหนด โดยใหคํานึงถึงประโยชนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินพึงจะไดรับ 

การเลื่อนพนักงานสวนทองถ่ินข้ึนแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับท่ีสูงข้ึน ใหเลื่อนและแตงตั้งจากผูสอบแขงขัน
ได ผูสอบคัดเลือกไดหรือผูไดรับคัดเลือกใหดํารงตําแหนงนั้น 

(ขอ ๑๔ วรรคหนึ่ง แกไขเพ่ิมเติม โดยประกาศ ก.ถ. เรื่อง กําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคล สวน
ทองถ่ิน (ฉบับท่ี ๔) ลงวันท่ี ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗) 

ขอ ๑๕ การออกจากราชการของพนักงานสวนทองถ่ิน นอกจากเปนไปตามมาตรฐาน ท่ัวไปท่ี
คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนดไวแลว พนักงานสวนทองถ่ิน ออกจากราชการ
เม่ือ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก และไดรับอนุญาตใหลาออก  

(๓) เปนผูขาดคุณสมบัติท่ัวไปหรือมีลักษณะตองหามตาม ขอ ๓ 


