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คู่มือสำ�หรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเรื่อง
แนวทางการบริหารจัดการและพิจารณา

คัดเลือกรูปแบบเทคโนโลยีการจัดการขยะที่เหมาะสมเบื้องต้น





ค�ำน�ำ
	 ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการจัดการขยะมูลฝอยท่ีไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ

นัน้ เป็นปัญหาส�ำคญัและเกดิความวติกของชมุชนต่าง ๆ  ท่ัวประเทศ ระดับความรุนแรง

ของปัญหานับวันจะเพิ่มขึ้นทุก ๆ ปี รัฐบาลได้ให้ความส�ำคัญและตระหนักถึงปัญหา 

ดงักล่าว โดยประกาศให้การจดัการขยะมลูฝอยเป็นวาระแห่งชาต ิและคณะรฐัมนตรไีด้  

เหน็ชอบกับแผนแม่บทการบรหิารจัดการขยะมลูฝอยของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔)  

เมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ซึ่งแผนแม่บทฯ ดังกล่าวมีกรอบแนวคิดคือ ลดขยะ 

มูลฝอยที่ต้นทาง โดยการมุ่งเน้นและส่งเสริมให้เกิดการลด (Reduce) การใช้ซ�้ำ 

(Reuse) และการรีไซเคิล (Recycle) การให้ทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมรับผิดชอบในการ

จัดการขยะมูลฝอย และการสนับสนุนให้เกิดการจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน 

ในลักษณะศูนย์จัดการรวมและมุ่งสู่การผลิตเป็นพลังงาน ในพ้ืนที่ท่ีมีศักยภาพและ 

ได้รับการยอมรับ ซึ่งถือเป็นภาระหน้าท่ีอันส�ำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการจัดเตรียมมาตรการจัดการขยะมูลฝอยเพื่อลดปัญหา

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย และการคัดค้านโครงการของ

ประชาชนให้น้อยลง 

	 คู่มือส�ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง แนวทางการพิจารณาคัดเลือก

รูปแบบเทคโนโลยีที่เหมาะสมส�ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นแนวทางที่ 

ผสมผสานในเรือ่งของรปูแบบเทคโนโลยกีารจดัการขยะมลูฝอยด้วยวธิต่ีาง ๆ ทีถ่กูต้อง 

ตามหลักวิชาการส�ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือกลุ่มองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นที่มีปริมาณขยะมูลฝอยไม่มากนัก จนถึงกลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมี

ปรมิาณขยะมูลฝอยมากพอทีจ่ะประยกุต์การผสมผสานของเทคโนโลยใีนการจัดการได้ 

โดยพิจารณาจากศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลักที่เป็นเจ้าของโครงการ 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีน่�ำขยะมลูฝอยเข้าสูร่ะบบก�ำจดัดงักล่าวอย่างถกูต้อง

ตามหลักวิชาการและเกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป

แนวทางการบริหารจัดการและพิจารณาคัดเลือกรูปแบบเทคโนโลยีการจัดการขยะที่เหมาะสมเบื้องต้น 3



4  แนวทางการบริหารจัดการและพิจารณาคัดเลือกรูปแบบเทคโนโลยีการจัดการขยะที่เหมาะสมเบื้องต้น

	 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในฐานะเป็น

หน่วยงานทีม่บีทบาทหน้าท่ีเสนอแนะนโยบาย มาตรการ และให้ข้อแนะน�ำด้านวชิาการ

เกี่ยวกับการจัดการมลพิษ และมีวิสัยทัศน์ “เป็นองค์กรหลักขับเคลื่อนทุกภาคส่วนใน

การสร้างคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดเีพือ่ประชาชน” และมพีนัธกจิใน “การพฒันามาตรฐาน 

มาตรการ และเกณฑ์ปฏิบัติด้านการจัดการมลพิษที่เหมาะสมกับเศรษฐกิจ สังคม 

และเทคโนโลยี” จึงได้จัดท�ำคู่มือส�ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง แนวทาง 

การพจิารณาคดัเลอืกรปูแบบเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมส�ำหรบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  

ดังกล่าว โดยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจน

ประชาชนทัว่ไป และโดยเฉพาะอย่างยิง่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ จะได้น�ำไปประยกุต์

ใช้และได้รับประโยชน์จากเอกสารด้านวิชาการในการจัดการขยะมูลฝอยชุดนี้ ใช้เป็น

คู่มือหรือแนวทางในการด�ำเนินงานควบคุม ป้องกัน และแก้ไขปัญหาผลกระทบต่อ 

สิ่งแวดล้อมจากการจัดการขยะมูลฝอยท่ีไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ เพื่อสร้างเสริม

คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีของชุมชนและประเทศสืบไป
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บทน�ำ
	 ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกต้อง ส่งผลกระทบร้ายแรงต่อคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน เช่น กรณีไฟไหม้บ่อขยะมูลฝอย 

แพรกษา จงัหวดัสมุทรปราการ เมือ่เดอืนมนีาคม ๒๕๕๗ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ 

ของประชาชนทั้งในจังหวัดสมุทรปราการ และหลายเขตในกรุงเทพมหานคร และ

อีกหลาย ๆ กรณีที่เกิดเหตุเพลิงไหม้สถานท่ีก�ำจัดขยะมูลฝอยในลักษณะเดียวกัน 

ท�ำให้รัฐบาลประกาศให้การจัดการขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติ โดยกระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ได้มกีารจดัท�ำ Road Map การจดัการขยะมูลฝอย

ของประเทศ และต่อมาคณะรฐัมนตรไีด้มมีตเิหน็ชอบกบัแผนแม่บทการบริหารจัดการ

ขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔) เมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ โดย

มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยก�ำกับดูแลให้จังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จดัท�ำแผนบริหารจัดการขยะมลูฝอยของจงัหวดัให้สอดคล้องกบัแผนแม่บทการบรหิาร

จัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔) ซึ่งแผนแม่บทฯ ดังกล่าว

มีกรอบแนวคิดในการลดขยะที่ต้นทาง ประกอบด้วย การมุ่งเน้นและส่งเสริมให้เกิด 

การลด (Reduce) การใช้ซ�้ำ (Reuse) และการรีไซเคิล (Recycle) การให้ทุกภาคส่วน

เข้ามาร่วมรับผิดชอบในการจัดการขยะมูลฝอย และการสนับสนุนให้เกิดการจัดการ 

ขยะมูลฝอยแบบผสมผสานในลักษณะศูนย์จัดการรวมและมุ่งสู่การผลิตเป็นพลังงาน 

	 กรมควบคุมมลพิษ จึงได้จัดท�ำคู่มือส�ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง 

แนวทางการพจิารณาคดัเลอืกรปูแบบเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมส�ำหรับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น เพื่อเผยแพร่ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ หน่วยงานราชการ 

หน่วยงานเอกชน และประชาชนผู้สนใจท่ัวไป โดยให้มีความสอดคล้องกับบริบทของ

แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔) และ
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เทคโนโลยีท่ีทันสมัยขึ้น และเหมาะสมกับรูปแบบและเทคโนโลยีในการจัดการ เพื่อ

มิให้เกิดผลกระทบต่อน�้ำผิวดิน น�้ำใต้ดิน มลพิษทางอากาศ มลพิษทางดิน และเหตุ

ร�ำคาญต่าง ๆ ที่เกิดจากการด�ำเนินการท่ีไม่ถูกต้องและอาจส่งผลให้เกิดการต่อต้าน 

และไม่ยอมรับของประชาชนตามมาได้

	 คู่มือส�ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง แนวทางการพิจารณาคัดเลือก 

รูปแบบเทคโนโลยีที่เหมาะสมส�ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะประกอบด้วย 

หลกัเกณฑ์และข้อพจิารณาแนวทางการคดัเลอืกรูปแบบเทคโนโลยทีีเ่หมาะสมส�ำหรับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส�ำหรับการสนับสนุนเพื่อให้มีการด�ำเนินงานจัดการ 

ขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามเป้าหมายตามแผนแม่บทการ

บริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔) และเกิดการยอมรับ

ของประชาชนในพื้นที่อย่างยั่งยืนต่อไป
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คู่มือส�ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง
แนวทางการบริหารจัดการและพิจารณา

คัดเลือกรูปแบบเทคโนโลยีการจัดการขยะที่เหมาะสมเบื้องต้น

	 คู่มือส�ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง แนวทางการพิจารณาคัดเลือก

รูปแบบเทคโนโลยีที่เหมาะสมส�ำหรับองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพื่อให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือกลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สามารถที่จะใช้เป็น

แนวทางเพ่ือคัดเลือกวิธีการท่ีเหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือกลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยพิจารณาจากต้นทุนที่ 

มอียู ่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่หรอืกลุม่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่นัน้ ทัง้ในเรือ่ง 

ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นรายวัน ปริมาณขยะมูลฝอยที่สะสมในสถานที่ก�ำจัด 

จ�ำนวนประชากร นักท่องเท่ียว จ�ำนวนบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ 

ขยะมูลฝอย ขนาดและประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รายได้-รายจ่าย 

ของหน่วยงาน ศักยภาพในการบริหารองค์กร การมีอยู่ที่ดินที่ใช้เป็นสถานที่ก�ำจัด 

ขยะมูลฝอย จ�ำนวนรถบรรทุกขยะมูลฝอยท่ีมีอยู่ การด�ำเนินการของชุมชนในการม ี

ส่วนร่วมในการจดัการขยะมลูฝอย ณ ต้นทาง มมุมองหรือทัศนคติของประชาชนต่อการ

ด�ำเนินงานก�ำจัดขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น โดยแนวทางฯ  

เล่มน้ี จะไม่ได้ระบุรายละเอียดหรือเทคโนโลยีเฉพาะที่เหมาะสมในการจัดการ 

ขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือกลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเรื่องของการคัดเลือกเทคโนโลยีในการจัดการขยะมูลฝอยส�ำหรับพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง  

แต่จะเป็นแนวทางเบือ้งต้นเพือ่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่สามารถทีจ่ะใช้เป็นแนวทาง 

ในการศึกษาความเหมาะสม หรือการสนับสนุนการตัดสินใจที่จะเลือกเทคโนโลยี  
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ในการก�ำจัดขยะมูลฝอย กรณีท่ีอาจมีเอกชนเสนอรายละเอียดเทคโนโลยีท่ีอาจมี 

รายละเอียดมากกว่าศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการให้

เกิดผลสัมฤทธิ์ยั่งยืน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กที่มีขยะมูลฝอยไม่เกิน ๑๕ ตันต่อวัน

	 แนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยส�ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาด

เล็ก โดยส่วนใหญ่แล้วจะเน้นรูปแบบการบริหารจัดการแบบง่าย ๆ และไม่ซับซ้อน 

เนือ่งจากส่วนใหญ่แล้วจะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีม่รีายได้ในการบรหิารจดัการ 

ไม่มากนัก เช่น องค์การบริหารส่วนต�ำบล หรือเทศบาลต�ำบล และมักจะมีลักษณะเป็น

ชุมชนการเกษตรกรรม พื้นที่ป่าไม้ พื้นที่อนุรักษ์ทางธรรมชาติ ที่มีจ�ำนวนประชากร 

และนักท่องเที่ยวไม่มากนัก

	 ส่วนใหญ่แล้วขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนส�ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาด

เล็กเหล่านี้ มักมีขยะมูลฝอยเกิดขึ้นรวมไม่เกิน ๑๕ ตันต่อวัน ซึ่งขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องด�ำเนินการเก็บ ขน เพื่อ

น�ำขยะมูลฝอยดังกล่าวไปก�ำจัดยังสถานท่ีก�ำจัดขยะมูลฝอยท่ีมีอยู่ของตนเอง หรือใช้ 

สถานที่ก�ำจัดขยะมูลฝอยร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น อย่างไรก็ตามในการ

เก็บ ขน ขยะมูลฝอย ควรพิจารณาถึงสภาพและจ�ำนวนรถบรรทุกเก็บขนขยะมูลฝอย

ท่ีมีอยู่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น ลักษณะของการวางถังขยะมูลฝอยหรือ

ลักษณะการจัดวางถุงหรือถังขยะมูลฝอยตามแหล่งก�ำเนิดขยะมูลฝอยที่มีอยู่ในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อรอการเก็บขน เส้นทางการขนส่งขยะมูลฝอยไปยังสถานที่

ก�ำจดัว่ามลีกัษณะเป็นเช่นไร ระยะห่างจากชมุชนเมอืงทีเ่ป็นศนูย์กลางของแหล่งก�ำเนดิ 

ขยะมูลฝอยไปยังสถานที่ก�ำจัดขยะมูลฝอยร่วมด้วย
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	 สถานที่ก�ำจัดขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กส่วนใหญ ่

แล้ว มักเป็นการเทกองกลางแจ้ง เทกองในหลุม หรือเผากลางแจ้ง ซึ่งไม่ถูกต้องตาม

หลักวิชาการ อย่างไรกต็าม ในการพิจารณารูปแบบแนวทางของระบบก�ำจัดขยะมลูฝอย

อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการส�ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กนี้ ควรเน้น

ในส่วนของความง่ายในการบริหารจัดการ โดยอาจเป็น

	 ๑.	 การฝังกลบอย่างถูกหลักวิชาการ

	 ๒.	 การหมักท�ำปุ๋ย และการฝังกลบอย่างถูกหลักวิชาการ

	 ๓. 	การหมกัเพือ่ผลติก๊าซชวีภาพอย่างง่าย และการฝังกลบอย่างถกูหลักวชิาการ

	 ๔. 	การผลิตเชื้อเพลิง RDF และการฝังกลบอย่างถูกหลักวิชาการ

	 ทั้งนี้ ทุกรูปแบบแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน จ�ำเป็นต้อง

อาศัยการคัดแยกขยะมูลฝอยจากต้นทาง ซึ่งได้แก่ บ้านเรือน ร้านค้าที่มีการค้าขาย

และให้บริการต่าง ๆ ส�ำนักงานราชการ ตลาด วัด และสถานที่อื่น ๆ ก่อนเป็นล�ำดับ

แรก และจะต้องมีการเก็บ ขน ขยะมูลฝอยเหล่านี้แบบแยกประเภท โดยอาจเก็บ ขน  

ขยะมูลฝอยท่ีคัดแยกเหล่านี้ออกมาในรถบรรทุกเก็บขนขยะมูลฝอยคันเดียวกันได้  

โดยจะต้องมีการบรรจุใส่ถุงด�ำหรือภาชนะที่แยกประเภทออกจากขยะมูลฝอยอินทรีย์

ต่างหาก

ปัจจัยในการพิจารณา

	 ในการพิจารณารูปแบบแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก จ�ำเป็นจะต้องค�ำนึงถึงปัจจัยต่าง ๆ ดังนี้

	 ๑.	 การคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทาง เป็นสิ่งท่ีจ�ำเป็นส�ำหรับรูปแบบ 

แนวทางในทุกกรณี
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	 ๒. 	ขนาดของพื้นที่ที่ต้องการในสถานที่ก�ำจัดขยะมูลฝอย ซึ่งจะขึ้นอยู่กับ 

รูปแบบแนวทางในการจัดการที่แตกต่างกัน

	 ๓.	 ราคาลงทุนและค่าด�ำเนินการในการก�ำจัดขยะมูลฝอย โดยค่าลงทุนท่ี 

จะน�ำมาเอาคิดเป็นต้นทุนจะต้องคิดจากค่าก่อสร้างระบบ และค่าด�ำเนินการจะ 

ขึ้นกับวิธีการที่ใช้ในการก�ำจัดขยะมูลฝอย หากเป็นการฝังกลบขยะมูลฝอย ค่าด�ำเนิน

การจะประกอบด้วย ค่าเช่าเครือ่งจกัรกล ค่าเชือ้เพลงิส�ำหรบัเครือ่งจักรกล ค่าซ่อมแซม

เครื่องจักรกล ค่าดินกลบทับ ค่าจ้างบุคลากรในส่วนที่เกี่ยวข้อง ค่าสารเคมีที่ใช้ในการ

ดับกลิ่นหรือป้องกันแมลงวัน เป็นต้น

	 ๔.	 จ�ำนวนเจ้าหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีที่เป็นระบบ 

ฝังกลบขยะมูลฝอย จ�ำเป็นจะต้องมีเจ้าหน้าท่ีดูแลสถานที่อย่างน้อย ๒ คน โดยเป็น 

เจ้าหน้าที่ทั่วไป ๑ คน และเจ้าหน้าท่ีจัดการขยะมูลฝอยหน้างาน ๑ คน และมี 

เจ้าหน้าที่ ณ ส�ำนักงานอีกอย่างน้อย ๑-๒ คน

	 ๕. 	กรณีที่เลือกใช้ระบบหมักปุ๋ย จะต้องมีสถานที่กักเก็บปุ๋ยหรือสารบ�ำรุงดิน

ที่ผลิตได้ เพื่อมิให้มีความชื้นในปุ๋ยหรือสารบ�ำรุงดินมากจนท�ำให้ปุ๋ยหรือสารบ�ำรุง

ดินท่ีผลิตได้ จับตัวกันเป็นก้อน ในบางกรณี อาจต้องพิจารณาให้มีระบบแพ็คถุงปุ๋ย 

เพื่อให้สะดวกต่อการน�ำไปใช้ประโยชน์ได้ รวมท้ังจะต้องมีผู้เชี่ยวชาญซึ่งมีความรู ้

ความสามารถ และมีความช�ำนาญในการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าในเรือ่งของกระบวนการ

ผลิตปุ๋ยอย่างง่ายอีก ๑ คน

	 ๖. 	กรณีที่เลือกใช้ระบบผลิตเชื้อเพลิง RDF จะต้องค�ำนึงถึงแหล่งรับซ้ือ 

หรือปลายทางของเชื้อเพลิง RDF โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายในการขนส่งไป-กลับ คุณภาพ

และลักษณะของ RDF ที่ผลิตได้สอดคล้องกับแหล่งรับซ้ือหรือไม่ องค์ประกอบของ 

ขยะมูลฝอยที่มีอยู่ และผู้เชี่ยวชาญในการควบคุมระบบ
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	 ๗.	 กรณทีีเ่ลอืกใช้ระบบหมกัก๊าซชวีภาพ จะต้องค�ำนงึถงึการคดัแยกขยะมลูฝอย  

ณ ต้นทางเป็นปัจจัยที่ส�ำคัญมากท่ีสุด เนื่องจากจะต้องใช้ขยะมูลฝอยอินทรีย์ใน 

การหมัก การควบคุมความชื้น และจะต้องควบคุมไม่ให้มีขยะมูลฝอยอันตรายปะปน 

ลงในในระบบหมักก๊าซชีวภาพโดยเด็ดขาด นอกจากนี้ จะต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญในการ

ควบคุมการเดินระบบ และระบบรวบรวมก๊าซชีวภาพเพื่อน�ำไปใช้ประโยชน์ด้วย

	 อย่างไรก็ตาม การเลือกเทคโนโลยีที่ใช้ในการก�ำจัดขยะมูลฝอย ให้ค�ำนึงถึง

ความเหมาะสมของสถานที่ก�ำจัดขยะมูลฝอย ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม การยอมรับ

ของชุมชนในพื้นที่ และความยั่งยืนของวิธีการในการก�ำจัดภายใต้ความสามารถใน 

การบริหารจัดการของท้องถิ่นและชุมชนด้วย

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก หรือกลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ขนาดเล็ก ที่มีขยะมูลฝอยรวมกันไม่เกิน ๕๐ ตันต่อวัน

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีปริมาณขยะมูลฝอยอยู่ในช่วงระหว่าง ๑๕ – ๕๐ 

ตันต่อวัน มักมีระดับความเป็นสังคมชุมชนเมืองมากกว่าองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นขนาดเล็กในกลุ่มแรก อย่างไรก็ตาม ในการรวมกลุ่มองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ขนาดเล็กหลาย ๆ แห่งที่มีลักษณะเป็นสังคมเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ 

เข้าด้วยกัน และมีปริมาณขยะมูลฝอยรวมกันอยู่ในช่วง  ๑๕ – ๕๐  ตันต่อวัน สามารถ

พิจารณาทางเลือกในรูปแบบนี้ได้เช่นเดียวกัน ส�ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ในกลุ่มนี้ ส่วนใหญ่แล้วจะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีรายได้ในการบริหาร

จัดการไม่มากนัก เช่น องค์การบริหารส่วนต�ำบล เทศบาลต�ำบล หรือเทศบาลเมือง  

และมกัจะมีลกัษณะเป็นชมุชนการเกษตรกรรม ทีม่รีะดบัความเป็นชมุชนเมอืงมากกว่า

กลุ่มแรก บางพื้นที่อาจเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีนักท่องเที่ยวจ�ำนวนยังไม่มากนัก
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	 ส�ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือกลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 

ที่มีปริมาณขยะมูลฝอยมากกว่า ๕๐ ตันต่อวัน สามารถพิจารณาแนวทางเลือกที ่

เหมาะสมได้จากตารางแนวทางเลือกต่อไปนี้ อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่มีปริมาณ 

ขยะมูลฝอยรวมมากกว่า ๓๐๐ ตันต่อวัน อาจพิจารณาความเหมาะสมเพื่อให้เอกชน

เป็นผู้ร่วมลงทุนก่อสร้างและด�ำเนินการทั้งระบบ ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ

ต้องปฏบิตัติามกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการให้เอกชนเข้าร่วมด�ำเนนิงาน และด�ำเนนิการ

รับฟังความคิดเห็นจากประชาชนก่อนเริ่มด�ำเนินโครงการ

	 แนวทางในการจัดการขยะมูลฝอย ณ แหล่งก�ำเนิด การเก็บรวบรวม และ

การขนส่ง จะเป็นแนวทางที่ระบุถึงการจัดการขยะมูลฝอยในแต่ละระดับ ตั้งแต่การ

จัดการ ณ แหล่งก�ำเนิด การรวบรวมและขนส่ง การก�ำจัด โดยจะระบุกิจกรรมใน 

ขั้นตอนต่าง ๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถที่จะสร้างกิจกรรมต่าง ๆ 

เพื่อด�ำเนินการจัดการขยะมูลฝอยแต่ละประเภทได้เอง และได้แนบตัวอย่างปฏิทิน 

การเก็บขนขยะมูลฝอยแบบแยกประเภทเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนจัดเก็บขยะมูลฝอยแบบแยกประเภทส�ำหรับการน�ำไป

จัดการ ณ สถานที่จัดการปลายทางที่เหมาะสมต่อไป ทั้งนี้ ในส่วนของแนวทางใน

การพิจารณาความเหมาะสมของพื้นที่ การออกแบบก่อสร้างและจัดการขยะมูลฝอย

โดยวิธีการต่าง ๆ ซ่ึงประกอบด้วย การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล การเผาใน 

เตาเผา การหมักปุ๋ย และสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย สามารถที่จะพิจารณาได้จาก 

เอกสารแนวทางด้านวิชาการเฉพาะของกรมควบคุมมลพิษได้
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	 ในกรณีที่เป็นกลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการใช้เทคโนโลยีการจัดการ

ขยะมลูฝอยแบบผสมผสาน หรอื หรอืเทคโนโลยกีารจดัการโดยการแปรรปูขยะมลูฝอย

เพื่อผลิตเป็นเชื้อเพลิงหรือพลังงาน จ�ำเป็นจะต้องมีการรับรองแบบรายละเอียดระบบ 

การก่อสร้าง เครื่องจักรกล อุปกรณ์ โครงสร้าง ไฟฟ้า และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้ง  

การด�ำเนินงานระบบ  โดยในการรบัรองแบบรายละเอยีดของระบบจัดการขยะมูลฝอย 

ของแต่ละเทคโนโลยี จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และคุณสมบัติตามข้อบังคับสภา

วศิวกร ข้อบงัคบัสภาวิชาชพีวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีและกฎหมายอืน่ทีเ่ก่ียวข้อง
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ประเภท
ขยะมูลฝอย

ขยะมูลฝอยชุมชน ขยะมลูฝอยทีเ่กิดจากกิจกรรมต่าง ๆ  

ในชุมชน เช่น บ้านพักอาศัย 

สถานประกอบการค้า แหล่งธุรกิจ 

ร้านค้า สถานบริการ ตลาดสด และ

สถาบันต่าง ๆ ได้แก่ ขยะอินทรีย์ 

(ขยะมูลฝอยเปียก) ขยะรีไซเคิล 

ขยะทั่วไป รวมถึงขยะอันตรายจาก

ชุมชน

ขยะอินทรีย์ 
(ขยะเปียก)

ขยะที่เน่าเสียและย่อยสลายได้เร็ว 

สามารถน�ำมาหมักท�ำปุ ๋ยได้ เช่น  

เศษผัก เปลือกผลไม้ เศษอาหาร

ใบไม้ เศษเน้ือสัตว์ จากบ้านเรือน 

ห้องอาหาร ครัว ตลาด หรือร้านค้า

ขยะรีไซเคิล ขยะที่ยังใช้ได้ โดยส่วนใหญ่เป็น

บรรจุ ภัณฑ ์ที่ ใช ้ แล ้ วหรือวัสดุ

เหลือใช้ ซึ่งสามารถน�ำกลับมาใช้

ประโยชน์ใหม่ได้ เช่น แก้ว กระดาษ 

กระป๋องเครื่องดื่ม เศษพลาสติก 

เศษโลหะ อะลูมิเนียม ยางรถยนต์

ความหมาย ตัวอย่าง
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ประเภท
ขยะมูลฝอย ความหมาย ตัวอย่าง

ขยะอันตราย 
(ของเสียอันตราย)

ขยะที่ปนเปื้อนหรือมีองค์ประกอบ

ของวัตถุที่เป็นพิษ เช่น

หลอดฟลูออเรสเซนต์ ถ่านไฟฉาย

หรือแบตเตอรี่ โทรศัพท์เคลื่อนที่ 

แบตเตอรี่รถยนต์ น�้ำมันหล่อลื่นใช้

แล้ว เป็นต้น ขยะประเภทนี้บางส่วน

น�ำกลับไปใช้ประโยชน์ใหม่ได้ แต ่

บางส่วน ต้องน�ำไปก�ำจดัอย่างถกูต้อง

ขยะทั่วไป ขยะประเภทอื่นนอกเหนือจากขยะ

อินทรีย์ (ขยะเปียก) ขยะรีไซเคิล 

และขยะอันตราย มีลักษณะที่ย่อย

สลายยากและไม่คุม้ค่าส�ำหรบัการน�ำ

กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่นห่อ

พลาสติกใส่ขนม ถุงพลาสติกบรรจุ

ผงซักฟอก พลาสติกห่อลูกอม ซอง

บะหมีก่ึง่ส�ำเรจ็รปู ถงุ พลาสตกิเป้ือน

เศษอาหาร โฟม เปื้อนอาหาร ฟอยล์

เปื้อนอาหาร เป็นต้น เป็นขยะที่ต้อง

น�ำไปก�ำจัดอย่างถูกต้อง เช่น การ

ฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล การ

เผาในเตา
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ประเภท
ขยะมูลฝอย

แหล่งกำ�เนิด
ขยะมูลฝอย

บ้านเรือน อาคาร ตลาดสด แหล่ง

ธุรกิจ แหล่งการค้า ชุมชน สถาน

ประกอบกิจการ สถานที่ราชการ 

สถานศึกษา และอื่น ๆ ที่ก่อให้เกิด

ขยะมูลฝอย

ความหมาย ตัวอย่าง
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ที่มา: http://www.thestar.com.my/metro/community/2015/09/18/confusion-over-collection-day-for-separate-waste/

ตัวอย่างรถเก็บขนขยะมูลฝอยแบบแยกประเภท

สามารถดัดแปลงรถอีแต๋น
(ส�ำหรับ อปท. เล็ก ๆ)
โดยแยกลูกกรงเหล็กออกเป็นช่อง ๆ
ส�ำหรับใส่ขยะรีไซเคิลแต่ละ
ประเภทได้
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