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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 บัญญัติให้เทศบาลองค์การบริหารส่วนต าบลและการปกครองส่วนท้องถิ่นรูป
พิเศษมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง โดยมีองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็น
หน่วยงานประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนดอีกด้วย 
 เนื่องจากการวางแผนในระยะสั้นและระยะยาวเกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบาย การปกครอง  การ
บริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ย่อมมีความเป็นอิสระในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น และการด าเนินการตามแผน คามเป็น
อิสระนั้น ไม่ได้หมายถึง ความเป็นอิสระในการจัดบริการสาธารณะบางส่วนให้และยังต้องอยู่ในการก ากับดูแล 
หรือตรวจสอบโดยรัฐบาลและประชาคมอีกด้วย 
 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึง
แสดงถึงวิสัยทัศน์  พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคตโดยสอดคล้องกับแผนพัฒนา เศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ และนโยบายในการพัฒนาท้องถิ่น 
 การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงเป็นกระบวนการก าหนดทิศทาง
ในอนาคตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยก าหนดสภาพการณ์ที่ต้องการบรรลุและแนวทางในการบรรลุ 
บนพ้ืนฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ ทั้งนี้จะต้องสอดคล้องกับ
ศักยภาพของท้องถิ่นและปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นด้วย 
 การวางแผนยุทธศาสตร์ การพัฒนา มีความส าคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง ทั้งนี้
เนื่องจาก แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็นแผนที่มุ่งสู่สภาพการณ์ ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตเป็นกรอบใน
การก าหนดทิศทาง การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์ 
 อันพึงประสงค์ ได้อย่างเท่ากันกับการเปลี่ยนแปลงโดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา จึงเป็นการก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ต้องก าหนดถึงสภาพการณ์ที่ต้องบรรลุ และแนวทางในการที่จะท าให้บรรลุถึง
สภาพการณ์นั้น 
 การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ดีจะต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของการรวบรวม  และการวิเคราะห์
ข้อมูล อย่างรอบด้านและเป็นระบบ ทั้งนี้ เพ่ือให้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สามารถน าไปสู่การแก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 
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ส่วนที่  2 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพ้ืนฐานส าคัญของท้องถ่ิน 
 

 

2.1  สภาพทั่วไป  ข้อมูลเกี่ยวกับท่ีตั้ง  อาณาเขต  เขตการปกครอง  ประชากร  การศึกษา ฯลฯ 
 

ประวัติความเป็นมา   
ต ำบลศำลำล ำดวน  เป็นต ำบลหนึ่งของอ ำเภอเมืองสระแก้ว  ได้จัดตั้งเป็นต ำบล  เมื่อ 

พ.ศ.2515 โดยแยกออกจำกต ำบลบ้ำนแก้ง  ส ำหรับชื่อต ำบลศำลำล ำดวน  ได้มำจำกสภำพพ้ืนที่ก่อนนี้มีต้นล ำดวน
มำกและออกดอกมีกลิ่นหอม  ชำวบ้ำนจึงสร้ำงศำลำไว้พักผ่อนอยู่ริมคลองและไว้รับกลิ่นล ำดวน  ซึ่งจะมีหนุ่มสำว
และชำวบ้ำนมำนั่งคุยกันเป็นประจ ำที่ศำลำใต้ต้นล ำดวน  ต่อมำจึงมีคนเรียกว่ำ “ศำลำล ำดวน” องค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลศำลำล ำดวน  เดิมเป็นสภำต ำบลและจัดตั้งเป็นองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  เมื่อวันที่  23 กุมภำพันธ์  
2540  เป็นองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  ขนำดกลำง   
ข้อมูลสภาพทั่วไป 

ที่ตั้ง   
  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลศำลำล ำดวน  ตั้งอยู่  ณ  เลขท่ี  130/1  หมู่ที่  1  ถนนสุวรรณศร  
ต ำบลศำลำล ำดวน  อ ำเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว  อยู่ห่ำงจำกตัวอ ำเภอเมืองสระแก้ว  ประมำณ  10  
กิโลเมตร  ระยะทำงจำกศำลำกลำงจังหวัดสระแก้ว  ประมำณ  15  กิโลเมตร   
  อาณาเขต 

ต ำบลศำลำล ำดวน  ตั้งอยู่ทำงทิศตะวันตกของอ ำเภอเมืองสระแก้ว  เป็นระยะทำง  10  
กิโลเมตร  มีพ้ืนที่  76,375  ไร่  (122.20 ตำรำงกิโลเมตร)  
ทิศเหนือ  ติดกับต ำบลบ้ำนแก้ง  และต ำบลโคกปี่ฆ้อง  อ ำเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว 
ทิศใต้      ติดกับต ำบลสระขวัญ  อ ำเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว 
ทิศตะวันออก  ติดกับต ำบลสระแก้ว  อ ำเภอ เมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว 
ทิศตะวันตก   ติดกับอ ำเภอกบินทร์บุรี  จังหวัดปรำจีนบุรี 
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ลักษณะภูมิอากาศ 
ฤดูร้อน  เริ่มเดือน  มีนำคม - พฤษภำคม  อุณหภูมิสูงสุดประมำณ  36.9  องศำเซลเซียส 

อุณหภูมิต่ ำสุดประมำณ  22.0  องศำเซลเซียส 
ฤดูฝน  เริ่มเดือน  พฤษภำคม - ตุลำคม  ปริมำณน้ ำฝน  1,481.4  มิลลิเมตร/ปี 
ฤดูหนำว  เริ่มเดือน  พฤศจิกำยน - กุมภำพันธ์  อุณหภูมิสูงสุดประมำณ  35.5 องศำเซลเซียส 

อุณหภูมิต่ ำสุดประมำณ 15.0 องศำเซลเซียส 
ลักษณะภูมิประเทศ 

ต ำบลศำลำล ำดวนอยู่ในเขตระดับควำมสูงจำกน้ ำทะเล  ตั้งแต่  32 - 48  เมตร  พ้ืนที่สูงที่สุด 
อยู่ในเขตหมู่  10  และหมู่ท่ี  15  นอกจำกนั้นเป็นที่ลุ่มดอนสลับกัน 
การปกครอง 

แบ่งกำรปกครองออกเป็น  15  หมู่บ้ำน  จ ำนวนหมู่บ้ำนในเขตอบต.  เต็มหมู่บ้ำน  มี  13  
หมู่บ้ำน  อยู่ในเขตเทศบำล  2  หมู่บ้ำน  คือ  หมู่ที่  1  บำงส่วน  และหมู่ท่ี  2  บำงส่วน 
 หมู่ที่ 3   บ้ำนวังรี   (บ้ำนหนองข่ำ) 
 หมู่ที่ 4   บ้ำนโคกเจริญ  (บ้ำนหนองไทร) 
 หมู่ที่ 5   บ้ำนท่ำระพำ 
 หมู่ที่ 6   บ้ำนท่ำช้ำง 
 หมู่ที่ 7   บ้ำนหนองผูกเต่ำ 
 หมู่ที่ 8   บ้ำนคลองส ำอำงค์ 
 หมู่ที่ 9   บ้ำนคลองส ำอำงค์ใต้ 
 หมู่ที่ 10   บ้ำนเขำมะกำ 
 หมู่ที่ 11   บ้ำนเนินสวนอ้อย 
 หมู่ที่ 12   บ้ำนหนองอีซ้อ 
 หมู่ที่ 13   บ้ำนหนองผูกเต่ำพัฒนำ 
 หมู่ที่ 14   บ้ำนเนินตะเคียน 
 หมู่ที่ 15   บ้ำนห้วยกระบอก 
 จ ำนวนหมู่บ้ำนในเขต เทศบำล  เป็นบำงส่วน  2  หมู่บ้ำน  ได้แก่ 
 หมู่ที่ 1   บ้ำนตลำดสถำนี 
 หมู่ที่ 2   บ้ำนเหล่ำ 
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ประชากร 
จ ำนวนประชำกรทั้งสิ้น  10,871  คน  ชำย  5,433  คน  หญิง  5,438  คน  จ ำนวน  3,302    

ครัวเรือน  มีควำมหนำแน่นเฉลี่ย  86.20  คน/ตำรำงกิโลเมตร 
 

หมู่ที่ จ ำนวนครัวเรือน 
จ ำนวนประชำกร 

รวม หมำยเหตุ 
ชำย หญิง 

2 11 12 22 34  
3 349 551 554 1,105  
4 240 432 409 841  
5 287 452 487 939  
6 310 529 552 1,081  
7 118 140 127 267  
8 252 441 437 878  
9 152 280 299 579  
10 488 712 735 1,447  
11 223 421 417 838  
12 223 417 369 813  
13 251 345 372 717  
14 199 330 317 647  
15 199 371 314 685  
รวม 3,302 5,433 5,438 10,871  

 
สภาพทางเศรษฐกิจ 
 การเกษตรกรรม 
  จำกสภำพภูมิประเทศดังกล่ำวตำมท่ีได้รำยงำนนั้น  ประชำชนส่วนใหญ่จะประกอบอำชีพ
เกษตรกรรม  ท ำนำข้ำว  ท ำไร่  ท ำสวน  ท ำให้รำษฎรมีรำยได้จำกเกษตรกรรมเป็นหลัก  ซึ่งรำยได้ดังกล่ำวเป็น
รำยได้ที่ไม่แน่นอน  เนื่องจำกผลผลิตทำงกำรเกษตรมีรำคำตกต่ ำ  ไม่ว่ำจะเป็นข้ำวเจ้ำ  ข้ำวโพด  อ้อย 
 

 การปศุสัตว์ 
  ในต ำบลศำลำล ำดวนมีกำรปศุสัตว์โดยเลี้ยงโค  กระบือ  เป็ด  ไก่บ้ำนไว้บริโภคและใช้งำนไม่ได้ไว้
เพ่ือกำรพำณิชย์  เช่นเดียวกับกำรประมง 
  

การประมง 
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  มีแหล่งน้ ำสำธำรณะหรือแหล่งน้ ำธรรมชำติประกอบด้วย 
-  เขื่อน/ฝำย/อ่ำงเก็บน้ ำ 
-  บ่อน้ ำตื้น 
-  บ่อโยก 
-  ห้วย/คลอง 
-  สระน้ ำ 

  โดยรำษฎรส่วนใหญ่อำศัยแหล่งน้ ำจำกธรรมชำติในกำรเป็นแหล่งเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำเพื่อไช้ในกำร
บริโภคและกำรพำณิชย์บ้ำง  ในส่วนกำรประมง  กำรเพำะเลี้ยงปลำเศรษฐกิจ  ตั้งอยู่หมู่ที่  10  และหมู่ท่ี  15  
ส่วนใหญ่ปลำที่เลี้ยงจะเป็นปลำ  เช่น  ปลำนิล  ปลำดุก  ปลำทับทิม  ปลำตะเพียน  ฯลฯ 

แหล่งน้ าธรรมชาติ 
  แหล่งน้ ำธรรมชำติ  คือ  คลองพระสะทึง  ซึ่งไหลผ่ำนทำงทิศเหนือของต ำบลคลองใหญ่ไหลผ่ำน
หมู่ที่ 1,2,3,5,6,7,13  และหมู่ท่ี  14  และคลองห้วยกระบอก  และคลองน้ ำธรรมชำติ 

ดิน 
  ต ำบลศำลำล ำดวน  ประกอบด้วยชุดดินทั้งหมด  16  ชุด  ซึ่งจะกระจัดกระจำยปะปนกันอยู่
ทั่วไปทั้งต ำบล  ส่วนมำกเป็นดินที่มีควำมอุดมสมบูรณ์ต่ ำ  ไม่ค่อยจะเหมำะสมกับกำรปลูกพืช  ที่ดินแยกเป็นพ้ืนที่
กำรเกษตรกรประมำณ  42,384  ไร่  แยกเป็นพ้ืนที่ท ำนำ  21,735  ไร่  พืชไร่  17,673  ไร่  ท ำสวนไม้ผล  2,184  
ไร่  และปลูกผัก  792  ไร่  ที่เหลือเป็นป่ำไม้และอ่ืนๆ 

ปริมาณน้ าฝน 
  อัตรำเฉลี่ยทั้งปีประมำณ  771.9  มิลลิเมตร 

การไฟฟ้า 
  กำรไฟฟ้ำเข้ำถึงทุกหมู่บ้ำนของต ำบลศำลำล ำดวน  ประชำกรส่วนใหญ่มีไฟฟ้ำกันทุกหมู่บ้ำนแต่
บำงกลุ่ม/ครัวเรือน  มีบำงบ้ำนที่อยู่ห่ำงไกลหรือสร้ำงห่ำงไกลไฟฟ้ำยังเข้ำไม่ถึงประชำกรจึงไม่มีไฟฟ้ำ       
 

การประกอบอาชีพ 
หมู่
ที ่

 
ชื่อหมู่บ้าน 

อาชีพหลัก(ครัวเรือน) อาชีพล าดับ๒(ครัวเรือน) อาชีพล าดับ๓(ครัวเรือน) 
อาชีพหลัก จ านวน อาชีพ จ านวน อาชีพ จ านวน 

2 บ้ำนเหล่ำ ท ำไร่ 4 - - - - 
3 บ้ำนวังรี รับจ้ำง 213 ท ำนำ 40 ท ำไร่ 35 
4 บ้ำนโคกเจริญ ท ำนำ 120 ท ำไร่ 40 ค้ำขำย 9 
5 บ้ำนท่ำระพำ รับจ้ำง 164 ท ำไร่ 63 ท ำนำ 60 
6 บ้ำนท่ำช้ำง รับจ้ำง 205 ท ำไร่ 60 ท ำนำ 61 
7 บ้ำนหนองผูกเต่ำ รับจ้ำง 55 ท ำนำ 15 ค้ำขำย 7 
8 บ้ำนคลองส ำอำงค์ รับจ้ำง 145 ท ำนำ 120 ท ำไร่ 63 
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9 บ้ำนคลองส ำอำงค์ใต้ ท ำสวน 93 ท ำไร่ 32 ท ำนำ 31 
10 บ้ำนเขำมะกำ ท ำนำ 220 ท ำสวน 64 ท ำไร่ 48 
11 บ้ำนเนินสวนอ้อย รับจ้ำง 148 เลี้ยงสัตว์ 12 ค้ำขำย 6 
12 บ้ำนหนองอีซ้อ ท ำนำ 125 ท ำไร่ 100 รับจ้ำง 50 
13 บำ้นหนองผูกเต่ำพัฒนำ รับจ้ำง 120 ค้ำขำย 7 เลี้ยงสัตว์ 6 
14 บ้ำนเนินตะเคียน ท ำนำ 115 ท ำไร่ 40 รับจ้ำง 35 
15 บ้ำนห้วยกระบอก ท ำนำ 110 ท ำไร่ 50 รับจ้ำง 30 

 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยธุรกิจในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลศาลาล าดวน ได้แก่ 
 

ล าดับ ประเภท จ านวน 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 

ปั๊มน้ ำมัน ขนำดใหญ่ 
ปั๊มน้ ำมัน ขนำดเล็ก 
ปั๊มน้ ำมันหลอด   
ร้ำนค้ำเบ็ดเตล็ด  
ร้ำนรับซ่อมรถ  
บริษัทเอลีท ครำฟ  เปเปอร์ จ ำกัด   
บริษัทไท่ผิงเอทำนอล  จ ำกัด 
บริษัทดับเบ้ิลเอ(1999) จ ำกัด 
บริษัท อี 85  จ ำกัด 
โรงน้ ำแข็งวำรีเทพ 
บริษัทกรีนเพำเวอร์ เอ็นเนอร์จี จ ำกัด 
โรงฟักไข่สระแก้ว 
บริษัทศรีตรัง แอโกรอินดัสทรี จ ำกัด 
บริษัทล ำดวน กรีน พำวเวอร์ จ ำกัด 
ฟำร์มเลี้ยงหมู 
ฟำร์มเลี้ยงไก่ 
บริษัทรัตนำภรณ์ ฟำร์ม จ ำกัด 
บริษัท เอบี สตีล จ ำกัด 

      1      แห่ง 
      2      แห่ง 
      2      แห่ง 
   110      แห่ง 
     14     แห่ง 
      1      แห่ง 
      1      แห่ง 
      1      แห่ง 
      1      แห่ง 
      1      แห่ง 
      1      แห่ง 
      1      แห่ง 
      1      แห่ง 
      1      แห่ง 
    15      แห่ง 
    10      แห่ง 
      1      แห่ง 
      1      แห่ง 
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สถานศึกษา 
  ประชำกรส่วนใหญ่จบกำรศึกษำต่ ำกว่ำภำคบังคับซึ่งมีควำมรู้พออ่ำนออก  เขียนได้เท่ำนั้นส่วนผู้ที่
จบกำรศึกษำภำคบังคับและสูงกว่ำภำคบังคับมีน้อย  ส ำหรับประชำชนที่ก ำลังศึกษำนั้นส่วนใหญ่ก ำลังศึกษำอยู่ใน
ภำคบังคับประมำณ  ร้อยละ  88  ของผู้ที่ก ำลังศึกษำทั้งหมด 
  - ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก                       จ ำนวน    4  แห่ง 

- โรงเรียนประถมศึกษำ                    จ ำนวน    8  แห่ง 
- โรงเรียนมัธยมศึกษำ(ขยำยโอกำส)      จ ำนวน    1  แห่ง 
 

การสาธารณสุข 
  ถ้ำมีกำรเจ็บป่วยเล็กน้อยเกิดขึ้น  ส่วนใหญ่จะไปท ำกำรรักษำท่ีสถำนีอนำมัย  ถ้ำอำกำรหนักจะไป
รักษำที่โรงพยำบำลสมเด็จพระยุพรำชสระแก้ว  ส ำหรับต ำบลศำลำล ำดวนมีสถำนีอนำมัยประจ ำต ำบล/หมู่บ้ำน  
จ ำนวน  3  แห่ง  ในเขตเทศบำล  จ ำนวน  1  แห่ง  ตั้งอยู่หมู่ที่  1  และในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบขององค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลศำลำล ำดวน  จ ำนวน  2  แห่ง  ตั้งอยู่หมู่ที่  4  และหมู่ที่  10      
 

 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
    มีป้อมต ำรวจชุมชนประจ ำต ำบล  1  แห่ง  ตั้งอยู่ที่หมู่  1  บ้ำนตลำดสถำนี  อยู่ในเขตเทศบำล 
 
 
 
 
   สถาบันทางศาสนา 

ประเภท จ านวน ชื่อ สถานที่ตั้ง 
1.วัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. ส ำนักสงฆ ์

10   แห่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1  ส ำนักสงฆ ์

1.วัดหนองไทรรำษฎรบ ำรุง 
2.วัดวิหำรธรรม 
3.วัดหนองหิน 
4.วัดท่ำช้ำง 
5.วัดหนองอีซ้อ 
6.วัดห้วยกระบอก 
7.วัดท่ำระพำ 
8.วัดเขำมะกำ 
9.วัดสหกรณ์ 
10.วัดเนินสวนอ้อย 
1.ส ำนักสงฆ์มังวรำรำม 

หมู่ที่  4 
หมูที่  13 
หมู่ที่  8 
หมู่ที่  6 
หมู่ที่  12 
หมู่ที่  15 
หมู่ที่  5 
หมู่ที่  10 
หมู่ที่  3 
หมู่ที่  11 
หมู่ที่  8 

 

การคมนาคม 
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หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน 
ถนนคอนกรีต ถนนลาดยาง ถนนลูกรัง 

จ านวน
(สาย) 

ระยะทาง
(กม.) 

จ านวน
(สาย) 

ระยะทาง
(กม.) 

จ านวน
(สาย) 

ระยะทาง
(กม.) 

2 บ้ำนเหลำ่ - - - - 1 0.380 
3 บ้ำนวังร ี 3 1.000 1 2.000 6 4.500 
4 บ้ำนโคกเจริญ 4 1.250 1 7.500 1 1.000 
5 บ้ำนท่ำระพำ 2 0.700 1 4.000 1 0.500 
6 บ้ำนท่ำช้ำง 3 1.300 1 1.000 4 5.100 
7 บ้ำนหนองผูกเต่ำ 3 0.650 1 6.200 1 1.000 
8 บ้ำนคลองส ำอำงค ์ 2 0.900 1 1.000 1 1.000 
9 บ้ำนคลองส ำอำงค์ใต ้ 2 0.800 1 1.700 1 3.000 
10 บ้ำนเขำมะกำ 3 1.100 1 9.000 1 5.000 
11 บ้ำนเนินสวนอ้อย 3 1.500 1 1.500 4 5.000 
12 บ้ำนหนองอีซ้อ 3 1.020 1 1.000 4 2.000 
13 บ้ำนหนองผูกเต่ำพัฒนำ 2 0.950 2 3.000 1 2.000 
14 บ้ำนเนินตะเคียน 2 0.800 1 1.500 1 0.500 
15 บ้ำนห้วยกระบอก 2 0.750 1 1.200 1 3.000 

รวม 34 12.72 14 40.60 28 33.98 

 
การคมนาคมระหว่างต าบลกับต าบลอื่นและจังหวัดใกล้เคียงมี  2  ทาง  คือ 

1.  ทำงรถไฟ  สำยตะวันออก (กรุงเทพฯ – อรัญประเทศ) ผ่ำนวันละ  2  ขบวน ( 4 เที่ยว ) 
2. ทำงรถยนต์  มีเส้นทำงหลักคือ  ทำงหลวงแผ่นดินหมำยเลข  33 (ถนนสุวรรณศร) 

 

 
มีรถยนต์โดยสารประจ าทางว่ิงผ่านต าบลหลายสายดังนี้ 

1.  สำยกรุงเทพฯ – อรัญประเทศ 
2.  สำยฉะเชิงเทรำ - อรัญประเทศ 
3.  สำยสระบุรี – จันทบุรี 
4.  สำยรำชสีมำ – จันทบุรี 
5.  สำยมุกดำหำร-พัทยำ 

 

 การโทรคมนาคม 
  - มีโทรศัพท์สำธำรณะ    จ ำนวน    18   แห่ง 
 

2.2 ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพท้องถิ่น 
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       โครงสร้ำงขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลศำลำล ำดวน  ในกำรบริหำรงำนบุคคลพระรำชบัญญัติ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  พ.ศ.2537  พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและข้ันตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2542  และตำมประกำศคณะกรรมกำรกลำงพนักงำนส่วนต ำบล  ลงวันที่  21  สิงหำคม  
2545  ก ำหนดให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแบ่งนโยบำยกำรบริหำรงำนออกเป็น  
แผนภูมิโครงสร้ำงกำรแบ่งส่วนรำชกำรตำมแผนอัตรำก ำลัง 3 ปี 
 
 
                           
 

 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อมูลพนักงานส่วนต าบล 

ส่วน จ านวน ระดับการศึกษา 

ส ำนักงำนปลัด 
 

5 
 

-  ปริญญำโท     3    คน 
-  ปริญญำตรี     2    คน 

ปลดั  อบต. 
นักบริหารงาน อบต.8 

ส านักปลัด 

นักบริหารงานทั่วไป 8 
 
- งำนบริหำรทั่วไป 
- งำนบริหำรงำนบุคคล 
- งำนนโยบำยและแผน 
- งำนกฎหมำยและคด ี
- งำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
- งำนสวัสดิกำรและพัฒนำชุมชน 
- งำนสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม 

กองคลัง 

 นักบริหารงานคลัง 7 

 

- งำนกำรเงินและบัญชี 
- งำนพัฒนำและจัดเก็บ
รำยได ้
- งำนทะเบียนทรัพย์สินและ
วัสด ุ
 

กองช่าง 

นักบริหารงานช่าง 6 
 
- งำนก่อสร้ำง 
- งำนออกแบบและควบคุม
อำคำร 
- งำนผังเมือง 
- งำนประสำน
สำธำรณูปโภค 

การศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 

นักบริหารงานการศึกษา 6 
 
- งำนบริหำรกำรศึกษำ 
- งำนส่งเสริมกำรศึกษำ 
ศำสนำ  และวัฒนธรรม 
- งำนกจิกำรโรงเรยีน 
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กองคลัง 
 
กองช่ำง 
กำรศึกษำ ศำสนำ และวัฒนธรรม 

3 
 
1 
1 

-  ปริญญำโท     1    คน 
-  ปริญญำตรี     -    คน 
-  ปวส.            1    คน 
-  ปริญญำโท     1    คน 

รวม 10  
 

ข้อมูลพนักงานจ้าง 

ส่วน จ านวน ระดับการศึกษา 

ส ำนักงำนปลัด 
 
 
 
 
 
กองคลัง 
กองช่ำง 
กำรศึกษำ ศำสนำ และวัฒนธรรม 

10 
 
 
 
 
 
1 
1 
7 

-  ปริญญำตรี     1    คน 
-  ปวส.            2    คน 
-  ปวช.            1    คน 
-  ม.6              3    คน 
-  ม.3              2    คน 
-  ประถม         1    คน  
-  ปริญญำตรี     1    คน 
-  ปริญญำตรี     1    คน 
-  ปริญญำตรี     5    คน 
-  ปวส.            2    คน 

รวม 19  
 
โครงสร้ำงกำรบริหำรงำนองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลศำลำล ำดวน  ประกอบไปด้วย 

1.ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
มีภำระหน้ำที่เกี่ยวกับงำนธุรกำรสำรบรรณกำรจัดท ำแผนพัฒนำต ำบล  กำรจัดท ำร่ำงข้อบังคับ  กำรจัดท ำ

ทะเบียนคณะผู้บริหำร  สมำชิกอบต.  กำรด ำเนินกำร  ตำมนโยบำยของรัฐบำล  แผนพัฒนำเศรษฐกิจ กำรให้
ค ำปรึกษำงำนในหน้ำที่และควำมรับผิดชอบกำรปกครอง  บังคับบัญชำ  พนักงำนส่วนต ำบลและพนักงำนจ้ำง  กำร
บริหำรงำนบุคคลของ อบต.ทั้งหมด  กำรด ำเนินกำร  เกี่ยวกับกำรอนุญำตต่ำงๆ และปฏิบัติหน้ำที่อ่ืนที่เก่ียวข้อง  
แบ่งส่วนรำชกำรภำยในออกเป็น  4  งำน   
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2. กองคลัง     
มีภำระหน้ำที่เกี่ยวกับกำรจัดท ำบัญชีและทะเบียนรับ-จ่ำยเงินทุกประเภท  งำนเกี่ยวกับกำรเงิน  กำรเบิก

จ่ำยเงินกำรเก็บรักษำเงิน  กำรน ำส่งเงิน  กำรฝำกเงิน  กำรตรวจเงินอบต.  รวบรวมสถิติเงินได้  ประเภทต่ำงๆ  
กำรเบิกตัดปี  กำรขยำยเวลำเบิกจ่ำยงบประมำณ  กำรหักภำษีและน ำส่งเงินคงเหลือประจ ำวัน  กำรรับและจ่ำย
ขำดเงินสะสมของอบต.  กำรยืมเงินทดรองรำชกำร  กำรจัดหำผลประโยชน์จำกสิ่งก่อสร้ำงและทรัพย์สินของอบต.  
ตรวจสอบงำนของจังหวัดและส ำนักงำนตรวจเงินแผ่นดินกำรเร่งรัดใบส ำคัญและเงินยืมค้ำงช ำระ  กำรจัดเก็บภำษี  
กำรประเมินภำษี  กำรเร่งรัดจัดเก็บรำยได้  กำรพัฒนำรำยได้  กำรออกใบอนุญำตและค่ำธรรมเนียม  ต่ำงๆ และ
ปฏิบัติหน้ำที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง  แบ่งส่วนรำชกำรภำยในออกเป็น  3  งำน   
           3. กองช่าง   
มีภำระหน้ำที่เกี่ยวกับกำรส ำรวจออกแบบและจัดท ำโครงกำร  ใช้จ่ำยเงินของอบต.กำรอนุมัติ  เพ่ือ ด ำเนินกำรตำม
โครงกำรที่ตั้งจ่ำยจำกเงินรำยได้ของอบต.  งำนบ ำรุงซ่อม  และจัดท ำทะเบียน  สิ่งก่อสร้ำง  ที่อยู่ในควำม
รับผิดชอบของอบต.กำรให้ค ำแนะน ำปรึกษำ  เกี่ยวกับกำรจัดท ำโครงกำร  และกำรออกแบบ ก่อสร้ำง  แก่อบต.
และหน่วยงำนอื่นที่เก่ียวข้อง  งำนควบคุมอำคำร  กำรดูแล  ควบคุม  ปรึกษำ  ซ่อมแซม วัสดุครุภัณฑ์  และปฏิบัติ
หน้ำที่อื่นที่เกี่ยวข้อง  แบ่งส่วนรำชกำรภำยในออกเป็น  3  งำน   

4.  ส่วนการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
               มีภำระหน้ำที่เกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนทำงกำรศึกษำเกี่ยวกับ กำรวิเครำะห์ วิจัยและพัฒนำหลักสตูร กำรแนะแนว กำร
วัดผล ประเมินผล กำรพัฒนำต ำรำเรียน กำรวำงแผนกำรศึกษำ ของมำตรฐำนสถำนศึกษำ กำรจดับรกิำรส่งเสริมกำรศึกษำ กำรใช้
เทคโนโลยีทำงกำรศึกษำ กำรเสนอแนะ เกี่ยวกับ กำรศึกษำ ส่งเสรมิกำรวิจัย กำรวำงโครงกำร ส ำรวจ เก็บรวบรวมข้อมลูสถิติ
กำรศึกษำเพื่อน ำไปประกอบกำรพิจำรณำ ก ำหนดนโยบำย แผนงำน และแนวทำงกำรปฏิบตัิในกำรจดักำรศึกษำ กำรเผยแพร่
กำรศึกษำและ ปฏิบัติหนำ้ที่อ่ืน ที่เกี่ยวข้อง แบ่งส่วนรำชกำรภำยในออกเป็น 3 งำน 
  

ด้านงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลศาลาล าดวน 

รายการ 
รายได้(บาท) 

ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 
รำยได้จำกภำษีอำกร 1,363,647.33 1,422,310.21 3,861,283.48 5,079,781.57 
รำยได้ที่ไม่ใช่ภำษีอำกร 24,532,010.51 29,281,533.00 30,992,097.01 30,847,288.15 
เงินอุดหนุนทั่วไป 14,137,206.00 27,822,339.00 29,053,990.00 31,163,181.00 

รวม 40,032,863.84 58,526,182.21 63,907,370.49 67,090,250.72 
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เปรียบเทียบรายได้แต่ละปี 

58,526,182.21

63,907,370.49

67,090,250.72

54,000,000.00

56,000,000.00

58,000,000.00

60,000,000.00

62,000,000.00

64,000,000.00

66,000,000.00

68,000,000.00

�      �      �      

      

2.3  สรุปผลการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลศาลาล าดวนในระยะเวลาที่ผ่านมา 
2.3.1  กำรด ำเนินงำนด้ำนกำรโครงสร้ำงพื้นฐำน 

-  ด ำเนินกำรปรับปรุง  ซ่อมแซม  ก่อสร้ำง  และบุกเบิกถนน  ภำยในหมู่บ้ำน 
-  ด ำเนินกำรติดตั้ง  ซ่อมแซมและขยำยระบบไฟฟ้ำสำธำรณะหมู่บ้ำน 

2.3.2  กำรด ำเนินงำนด้ำนเศรษฐกิจ 
-  อุดหนุนเงินกลุ่มอำชีพ 
-  ส่งเสริมกำรอบรมต่ำงๆ 

2.3.3  กำรด ำเนินงำนด้ำนกำรศึกษำ 
-  สนับสนุนอุปกรณ์กำรศึกษำแก่โรงเรียนในพ้ืนที่ 
-  จัดซื้ออำหำรเสริม(นม) ให้กับโรงเรียนในพื้นที่ 
-  จัดงำนประเพณีวัฒนธรรม  เช่น  งำนวันสงกรำนต์  งำนวันเด็ก  งำนประเพณีบุญผะเหวด 
-  จัดตั้งศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก 

2.3.4  กำรด ำเนินงำนด้ำนทรัพยำกรและสิ่งแวดล้อม 
-  กิจกรรมปลูกต้นไม้ในสถำนที่สำธำรณะ 
-  โครงกำรก่อสร้ำงสวนสำธำรณะ 

2.3.5  กำรด ำเนินงำนด้ำนแหล่งน้ ำ 
-  ด ำเนินกำรขุดลอกแหล่งน้ ำธรรมชำติ 
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-  ด ำเนินกำรขยำยเขตประปำส่วนภูมิภำค  ประปำหมู่บ้ำน 
2.3.6  กำรด ำเนินงำนด้ำนคุณภำพชีวิต 

-  ร่วมกับสถำนีอนำมัยด ำเนินกำรป้องกันโรคไข้เลือดออก  โรคพิษสุนัขบ้ำ  โดยจัดซื้อวัสดุ
อุปกรณ์ในกำรด ำเนินงำนและจัดฝึกอบรม 

-  อุดหนุนอุปกรณ์เพ่ืองำนสำธำรณะ 
-  จัดแข่งขันกีฬำต่อต้ำนยำเสพติด 
-  ส่งเสริมกิจกรรมภำยในต ำบล 
-  ช่วยเหลือผู้ประสบสำธำรณะภัย 
-  จัดซื้อวัสดุอุปกรณ์เพ่ือสนับสนุนกำรช่วยเหลือประชำชน 
-  จัดสวัสดิกำรสงเครำะห์ผู้สูงอำยุ  ผู้พิกำร  ผู้ป่วยเอดส์ 
-  สนับสนุน  อปพร.เพ่ือกิจกรรมกำรดูแลรักษำควำมปลอดภัย 

พัฒนำบุคลำกรทั้งพนักงำนส่วนต ำบล  ผู้บริหำร  สมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  โดยเข้ำรับกำรฝึกอบรม
ตำมโครงกำรและหลักสูตรของส่วนรำชกำร  หน่วยงำน  เพื่อเพ่ิมพูนควำมรู้  คุณธรรมและจริยธรรม 

-  ประชุมคณะผู้บริหำร  และพนักงำนต ำบลอย่ำงต่อเนื่อง 
-  จัดหำเครื่องมือเครื่องใช้  และอุปกรณ์ต่ำง ๆ  เพ่ือควำมสะดวกรวดเร็วในกำรปฏิบัติงำน 
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ส่วนที่  3 
การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น 

******************************* 

 
                  ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นตามประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น 
                   จากการส ารวจข้อมูลจากประชาชนในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลศาลาล าดวน เพ่ือทราบ
ปัญหาความต้องการเพ่ือจะได้แก้ไขปัญหา  ปรากฏว่าปัญหาและความต้องการของประชาชน  โดยส่วนใหญ่แล้ว
ต้องการให้องค์การบริหารส่วนต าบลศาลาล าดวน แก้ไขปัญหานั้นมีมากมายหลากหลายปัญหาแต่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลศาลาล าดวน  มีข้อจ ากัดในด้านงบประมาณ  ท าให้ปัญหาบางอย่างไม่สามารถแก้ไขปัญหาความ
ต้องการของประชาชนได้  ประกอบกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล  ขณะนี้มีมากมายโดยเฉพาะ
อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  พ.ศ. 2542  ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะไว้ตาม
มาตรา   16,17  และ  18  มากมาย  ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลจ าเป็นต้องจัดระบบการบริการ
สาธารณะ  เพ่ือบริการประชาชน  จากเหตุผลความจ าเป็นเหล่านี้ท าให้เห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลศาลา
ล าดวน ค่อนข้างจะมีข้อจ ากัดในการพัฒนา  แต่ขณะเดียวกันมีความจ าเป็นที่จะพัฒนา  มากมาย  บางครั้ง
ประชาชนมีความรู้สึกว่าองค์การบริหารส่วนต าบล  ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ตามที่ประชาชนต้องการ 
 นอกจากนั้นได้มีการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานการณ์การวางแผนยุทธศาสตร์พัฒนาใน
ปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตขององค์การบริหารส่วนต าบลศาลาล าดวน ด้วยเทคนิค SWOT 
ANALYSIS ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 1 การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน  
ปัจจัย การวิเคราะห์จุดแข็ง 

(Strength) 
การวิเคราะห์จุดอ่อน 
(Weakness) 

1. คน (Man) ด้านการบริหาร 
1.มีอัตราก าลังเพียงพอและมี
ประสบการณ์ 
2.ผู้บริหารสามารถก าหนด
นโยบายได้เองภายใต้กรอบของ
กฎหมาย 
2.บุคลากรส่วนใหญ่มีภูมิล าเนา
อยู่ในพื้นที่ต าบลท าให้เข้าใจใน
ปัญหาท้องถิ่นท างานเป็นทีมมี

ด้านการบริหาร 
1.การที่องค์การบริหารส่วนต าบล
ได้รับถ่ายโอนภารกิจการกระจาย
อ านาจจากส่วนกลางท าให้บุคลากร
ได้รับงานมากข้ึนการคนน้อยเกิด
ปัญหาความไร้ฝีมือ 
 2.ท าให้บุคลากรมีภารกิจมากเกิน
ภารกิจหน้าที่จากเดิม 
3.การที่บุคลากรเป็นคนในพ้ืนที่เอ้ือ
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ความสามัคคี 
ด้านการวางแผน 
3.มีการวางแผนพัฒนาบุคลากร
โดยต่อเนื่องทุกปี 
4.ผู้บริหารที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงท าให้มีความเข้มแข็งใน
การบริหารงาน 
5.ฝ่ายสภาฯเป็นคนในพ้ืนที่ท าให้
เข้าใจปัญหาและความต้องการ
ของประชาชนได้ดี 
6.มีสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลที่สามารถออกข้อบัญ 
ญัติได้ภายใต้กรอบของกฏหมาย 
ด้าน 
การมอบอ านาจและประสานงาน 
1มีบุคลากรที่ได้รับมอบเพียงพอ 
 

ต่อพวกพ้องเกิดระบบอุปภัมอาจ
เกิดการช่วยเหลือแต่สมัครพรรค
พวก 
4.แม้ผู้บริหารและสมาชิกเป็นคน
ในพ้ืนที่แต่บางครั้งก็ไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาความต้องการให้แก่คน
ในพ้ืนที่ได้ครบถ้วน 
5.คนในองค์กรยังไม่ปฏิบัติงานได้ไม่
ดีเท่าท่ีควรมีการโอน(ย้าย)บ่อยมาก
ท าให้การถ่ายทอดวิธีการ 
6.ผู้บริหารไม่มีความรู้ความสามารถ 
การพัฒนาบุคลากรจ านวนมาก
กระทบต่อค่าใช้จ่าย     ที่เพ่ิมมาก
ขึ้น 
การมอบอ านาจและประสานงาน 
1หากมีการมอบอ านาจน้อยอาจ
ส่งผลให้บุคลากรเกิดความรู้สึกเฉ่ือย
ชาแตกแยก 

2. เงิน (Money) 2.1 มีรายได้จากการจัดเก็บเป็น
ของตนเองท าให้มีความคล่องตัว
ในการบริหารงาน 

2.แม้สามารถจัดเก็บภาษีได้เองแต่
ไม่เพียงพอก็ยังคงต้องรับเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาลอยู่ 
2.2 งบประมาณไม่มีความยืนหยุ่น 
ต้องใช้งบประมาณให้ตรงกับ
โครงการที่อนุมัติ 
2.3 การจัดสรรงบประมาณที่ล่าช้า 
2.4. การจัดเก็บและการสืบค้น
ข้อมูลยังไม่เป็นระบบที่ดีพอ 
2.5ขาดแนวทางใหม่ ๆ ในการจัดหา
รายได้ 
 

3.วัสดุหรือวัตถุดิบ (Material) 3.1 มีความพร้อมด้านทรัพยากร 
3.2 สามารถจัดซื้อจัดหาวัสดุ
อุปกรณ์ได้เอง 

3.1 วัสดุขาดแคลนในบางครั้ง 
3.2 ขาดวัสดุส ารอง กรณีช ารุด 
3.3 วัสดุล้าสมัยไม่เหมาะสม 
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3.3 มีวัสดุ ครุภัณฑ์เครื่องใช้ใน
การปฏิบัติงานอย่างเพียงพอและ
ทันสมัย 
 

4. วิธีปฏิบัติงาน (Method) ด้านโครงสร้าง 
4.1.มีการแบ่งส่วนราชการเป็น 
4 ส่วน  
4.2การบริหารงานมีความ
คล่องตัวไม่ต้องคอยให้ส่วนกลาง
สั่งการ การด าเนินงานสามารถ
ด าเนินการได้อย่างรวดเร็วภายใต้
กรอบของกฎหมาย 
ด้านการวางแผน 
 4.3.ใช้แผนพัฒนาต าบลเป็น
แนวทางในการพัฒนาก าหนด 
4.4 มีการบริหารอย่างมี 
วิสัยทัศน์และนโยบาย การท างาน
ของ อบต.ศาลาล าดวน 
4.4 การบริหารงานมีขอบเขต
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบเต็ม
พ้ืนที่ต าบลศาลาล าดวน 
4.5 ปฎิบัติงานตามล าดับอย่าง
เป็นระบบ 
4.6 มีการจัดการภายในส านักงาน
อย่างมีประสิทธิภาพ 
ปฏิบัติตามวิสัยทัศน์ 
 

ด้านโครงสร้าง 
4.1.ถึงแม้ว่ามีการแบ่งส่วนราชการ
เป็น 4 ส่วนแต่งานมีมากกว่าส่วน
งานที่แบ่งไว้เนื่องจากภารกิจถ่าย
โอน โอนงานให้แต่ไม่โอนคนให้ 
4.2. ความต้องการและคาดหวังของ
ประชาชนมีสูง         แต่องค์การ
บริหารส่วนต าบลตอบสนองได้น้อย 
 
4..3.คนในองค์กรมีการโอน(ย้าย)
บ่อยมากท าให้การถ่ายทอดวิธีการ 
ปฏิบัติงานได้ไม่ดีเท่าที่ควร 
4.4 ยังมีการปฎิบัติตามวิสัยทัศน์ไม่
เต็มที่ 

 
ตารางท่ี 2 การวิเคราะห์ปัจจัย ภายนอก องค์กร 
ปัจจัย โอกาส 

(Opportunity) 
อุปสรรค 
(Threat) 

1. นโยบาย / การเมือง 
(Policy) 

1. การก ากับดูแลโดยจังหวัด กรม 
และกระทรวง         ไม่กระทบต่อ 

1.อ านาจหน้าที่ตามแผนการ
กระจายอ านาจฯ ยังไม่มี ความ 
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การบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
2. มีแนวโน้มได้รับการถ่ายโอน
ภารกิจเพ่ิมมากข้ึนตามแผน
กระจายอ านาจฯ 
3. กฎหมายกระจายอ านาจฯ เอ้ือ
ต่อการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
4. มีการประสานงานกับ
นักการเมืองระดับชาติได้ดี 
5. กลุ่มการเมือง และกลุ่ม
ผลประโยชน์มีความขัดแย้งน้อย 
6. นักการเมืองระดับชาติส่วนใหญ่
เป็นพรรคเดียวกันกับนักการเมือง
ท้องถิ่น 
7. ได้รับการผลักดันด้าน
งบประมาณจากนักการเมือง
ระดับชาติ 
8. มีกลุ่มหลากหลายอาชีพเข่น 
กลุ่มเกษตรกร กลุ่มพ่อค้า กลุ่ม
อุตสาหกรรม ,กลุ่มสตรีแม่บ้าน  
9.นโยบายรัฐบาลเป็นนโยบายที่
ก าหนดทิศทางให้คนทั้งประเทศ  

 
ชัดเจนในหลายภารกิจ และการ
จัดสรรรายได้ไม่สอดคล้องกับ
ภารกิจที่เพ่ิมขึ้น 
2. การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น
เป็นไปด้วยความล่าช้า     ไม่ตาม
แผนปฏิบัติการและไม่ชัดเจน 
3. การรวมตัวเพื่อจัดตั้งกลุ่ม
การเมืองและกลุ่มผลประโยชน์มี
น้อย 
4. การแบ่งอ านาจหน้าที่ระหว่าง
ส่วนกลางส่วนภูมิภาค องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มีความ
ชัดเจน 
5.นโยบายรัฐบาลเป็นนโยบายที่
ก าหนดให้คนทั้งประเทศ จึงเป็น
เหตุให้การด าเนินการตามนโยบาย
รัฐบาลของรัฐอาจไม่ตรงกับความ
ประสงค์ของคนในท้องถิ่น  
 

 

2. ภาวะเศรษฐกิจ (Economic) จากการมีการจัดเก็บรายได้เองส่ง
ให้เศรษฐกิจภายในต าบลดีขึ้น 
2.2 

ภาวะเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับการ
จัดเก็บรายได้มากหรือน้อย 

3. สภาพสังคม ความเชื่อ 
วัฒนธรรม (Social) 

1.มีค่านิยมความเชื่อในทาง
วัฒนธรรมที่เหมือนกันมีโอกาส
น าไปสู่ความเข็มแข็งของสังคมและ
วัฒนธรรม 
2.  ประชาชนมีการสนใจด้าน
การเมือง 

3.1 การเปลี่ยนแปลงทางวัตถุนิยม
ท าให้ความเข้มแข็งด้านวัฒนธรรม
ลดลง 
3.2 ความสนใจข่าวสารการเมือง
มากน าไปสู่ความแตกแยก 
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4. เทคโนโลย ี(Technology) 4.1 มีความพร้อมด้านเทคโนโลยี 
ด้านนวัตกรรมใหม่ๆ 
4.2 ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยี
ท าให้มีความสะดวกคล่องตัว และ
มีประสิทธิภาพในการท างาน
เพ่ิมข้ึน 

4.1เทคโนโลยีมีการพัฒนา 
 
เปลี่ยนแปลงโดยตลอดท าให้ตาม
ไม่ทัน 

 
นอกจากนั้นได้มีการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานการณ์การพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน
อนาคตของต าบลศาลาล าดวน ด้วยเทคนิค SWOT ANALYSIS ดังนี้ 
 
 1.ด้านแหล่งน ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
 

จุดแข็ง  (Strength)ปัจจัยภายใน จุดอ่อน  (Weak)ปัจจัยภายใน 
1.มีแหล่งน้ าส าคัญท่ีสามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการ

ภาคเกษตรกรรม 

2.มีแหล่งน้ าส าคัญท่ีสามารถน ามาใช้ประโยชน์ใน

อุปโภค บริโภคและอุตสาหกรรม 

3.เป็นศูนย์รวมแหล่งน้ าพื้นที่มีคลองพระสทึงเชื่อม

คลองพระปรงและไหลงสู่แม่น้ าปราจีน เป็นแหล่งต้น

น้ าที่ส าคัญ 

1.แหล่งน้ าที่จะใช้ในการอุปโภค บริโภค และอุตสาหกรรม

ขาดการพัฒนาท าให้ไม่สามารถน าน้ าไปใช้ประโยชน์ได้

อย่างเต็มที่ 

2.ขาดแหล่ง(ฝาย)เก็บกักน้ าที่เพียงพอ 

3.ระบบน้ าประปายังไม่ทั่วถึง และไม่ได้มาตรฐาน 

โอกาส  (Opportunity)ปัจจัยภายนอก ข้อจ้ากัด  (Threat)ปัจจัยภายนอก 
1มีแหล่งน้ า ส่งเสริมให้ระบบเศรษฐกิจภายในต าบลดี
ขึ้นเนื่องจากมีโรงงานผลิตโรงไฟฟ้าชีวมวล, มี
โรงงานผลิตกระดาษ,.มีโรงงานผลิตเอทานอลม.มี
โรงงานผลิตไม้สับอยู่ภายในต าบลศาลาล าดวนฯลฯ 
3.มีกลุ่มหลากหลายอาชีพเกิดขึ้นเข่น กลุ่มธุรกิจภาค
การเกษตร,กลุ่มธุรกิจภาคอุตสาหกรรมฯลฯ 
4.น าไปสู่ความเข็มแข็งทางสังคมและวัฒนธรรม
เนื่องจากเกิดการมีส่วนร่วมภาคประชาชนและกลุ่ม
หลากหลายอาชีพภายในต าบล 
5.เกิดความความก้าวหน้าในการใช้เทคโนโลยีด้าน
การผลิตภาคอุตสาหกรรมภายในต าบล 

1. พ้ืนที่กว้างใหญ่การพัฒนาไม่ทั่วถึง 
2. รัฐบาลมีนโยบายที่ไม่แน่นอนท าให้เป็นข้อจ ากัด 
3. การมาตั้งถ่ินฐานพัฒนาอุตสาหกรรมท าให้ล าน้ า
ภายในต าบลได้รับผลกระทบเสียหาย 
3. แหล่งน้ าที่จะใช้ในการอุปโภค บริโภค และ
อุตสาหกรรมขาดการพัฒนาอย่างจริงจังท าให้ไม่สามารถ
น าน้ าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่ 
4. แม้ภาคแหล่งน้ ามีมากแต่น้ าสะอาดเพ่ือการบริโภค
และอุปโภคยังไม่สะอาดเพียงพอ 
5.แม้จะมีการพัฒนาด้านธุรกิจอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้นแต่
ภาคประชาชนยังมีส่วนร่วมได้น้อย 
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 5.มีพ้ืนที่เหมาะแก่การส่งเสริมการเพาะปลูกพืช
เศรษฐกิจเช่นสามารถปลูกข้าวโพด ปลุกยางพารา 
ปลูกยูคาลิปตัส ปลูกอ้อย ปลูกพืชผักผลไม้ได้ดีและ
การเติบโตของภาคอุตสาหกรรม 

6.ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีเกิดในภาค 
อุตสาหกรรม  มากกว่าภาคเกษตรกรรมมีการใช้
เทคโนโลยีน้อยส่วนใหญ่ยังคงใช้ภาคแรงงานในพ้ืนที่
มากกว่า 

 
     ต าบลศาลาล าดวนมีพ้ืนที่กว้าง 122.20 ตารางกิโลเมตร และมีประชากร จ านวน 10,651 คน  ท าให้พบกับ
ปัญหาและอุปสรรคอย่างมากในการพัฒนาทางด้านแหล่งน้ า เพราะการลงทุนในการพัฒนาด้านนี้ ต้องใช้
งบประมาณมาก การจัดหาแหล่งน้ าส าหรับอุปโภคและบริโภค   ให้ทั่วถึงครบทุกหมู่บ้านทุกครัวเรือน จึงเป็น
ภาระหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องก าหนดนโยบายการท างานเพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
ต าบลศาลาล าดวนเป็นเมืองที่น่าอยู่และเพ่ิมโอกาสในการลงทุนเพ่ือพัฒนาในทุก ๆ ด้าน  จึงได้ก าหนดเป้าหมาย
ตามศักยภาพและโอกาสที่มี ด้วยการก่อสร้างและขุดลอกแหล่งน้ าใช้ได้ตลอดปี โดยขยายเขตประปาหมู่บ้าน ขุด
เจาะบ่อบาดาล และขุดลอกแหล่งน้ าต่าง ๆให้ประชาชนได้รับความสะดวก 
 
2.ด้านคมนาคม 

จุดแข็ง  (Strength)ปัจจัยภายใน จุดอ่อน  (Weak)ปัจจัยภายใน 
1.มีเส้นทางการคมนาคมโดยรอบต าบล 

2.มีเส้นทาง ที่เชื่อมโยงได้ทุกจังหวัดภายในระยะเวลา

ครึ่งวัน 

3.หน่วยงานองค์การบริหารส่วนต าบลให้ความส าคัญ

กับการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานโดยใช้

งบประมาณซ่อมแซมและบ ารุงรักษาเส้นทางคมนาคม

โดยตลอดทุก 

1. ขาดการลงทุนการก่อสร้างบริการสาธารณะขนาด
ใหญ่ที่เกินศักยภาพองค์การบริหารส่วนต าบล 
2. การก่อสร้างเส้นทางคมนาคมที่โรงงานอุตสาหกรรม
ใช้อยู่ภายในต าบล  มี การบรรทุกน้ าหนักเกินที่
กฎหมายก าหนด  ท าให้ถนนได้รับความเสียหาย
สิ้นเปลืองงบประมาณในการซ่อมบ ารุงรักษา 
3. โรงงานอุตสาหกรรมภายในต าบลมีการใช้เส้นทาง
การคมนาคมบรรทุกน้ าหนัก ท าให้ถนนช ารุดเร็วและ
ทุกปี 
 
 

โอกาส  (Opportunity) ข้อจ้ากัด  (Threat) 
1.การเชื่อมโยงเส้นทางต าบลเชื่อมสู่เส้นทางเศรษฐกิจ

ประชาคมเออีซีตามนโยบายรัฐบาล 

2.เป็นศูนย์กลางเส้นคมนาคมทางเศรษฐกิจของ

จังหวัดสระแก้ว 

3.ส่งเสริมให้ประชาชนต าบลศาลาล าดวนมีรายได้ดี

1.พ้ืนที่กว้างใหญ่การพัฒนาไม่ทั่วถึง 
2.นโยบายความไม่แน่นอนของรัฐบาล.ในการลด

งบประมาณท่ีให้แก่ท้องถิ่น 
3.เส้นทางคมนาคมทางการเกษตรเสียหาย 
4.โรงงานอุตสาหกรรมภายในต าบลมีการใช้เส้นทาง
การคมนาคมบรรทุกน้ าหนัก ท าให้ถนนช ารุดเร็ว 
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ขึ้นอันเป็นการส่งเสริมเศรษฐกิจภายในประเทศต่อไป 

 

 

 
ต าบลศาลาล าดวนมีโรงงานอุตสาหกรมเข้ามาตั้งอยู่ภายในต าบล ท าให้พบกับปัญหาและอุปสรรคอย่าง

มากในการพัฒนาทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาด้านนี้ ต้องใช้งบประมาณต่อโครงการค่อนข้างสูง ทั้งต้อง
ดูแลเส้นทางคมนาคมขนส่งสินค้าเกษตรแล้วยังต้องมาดูแลเส้นทางคมนาคมที่โรงงานอุตสาหกรรมใช้ร่วมกับ
ประชาชน จึงเป็นภาระหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนต าบลศาลาล าดวน เพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
ต าบลศาลาล าดวนเป็นเมืองที่น่าอยู่และเพ่ิมโอกาสในการลงทุนเพ่ือพัฒนาในทุก ๆ ด้าน 
 จึงได้ก าหนดเป้าหมายตามศักยภาพและโอกาสที่มี ด้วยการก่อสร้างถนนที่ได้มาตรฐานใช้ได้ตลอดปี 
สามารถเชื่อมต่อระหว่างท้องถิ่น และเส้นทางสายเศรษฐกิจระหว่างประเทศเพ่ือนบ้านประเทศกัมพูชา 
 
3.ด้านเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง  (Strength)ปัจจัยภายใน จุดอ่อน  (Weak)ปัจจัยภายใน 
1ประชาชนในพื้นที่ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการ
เกษตรกรรม 
2. มีศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้ด้านเศรษฐกิจชุมชนใน
พ้ืนที่ 
 3.. มีปราชญ์ชาวบ้านในองค์ความรู้ภายในต าบล อาทิ
เช่น ด้านการเกษตรชีวภาพ ด้านศิลปวัฒนธรรม ด้าน
หัตถกรรม เป็นต้น 
 3.มีขนาดพื้นที่กว้างใหญ่. เหมาะกับการประกอบ
อาชีพการเกษตรกรรม 
4. วิถีชีวิตประชาชนในพื้นท่ียังมีความเป็นชนบทอยู่มี
นิสัยเอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ซึ่งกันและกัน 
6. มีตลาดกลางค้าขายผลผลิตพืชผักผลไม้ในต าบล 
 
 
 
 
 

1. ประชาชนส่วนใหญ่มีฐานะยากจน  
2. ไม่มีที่ดินท ากิน 
2. กลุ่มอาชีพยังไม่เข้มแข็ง เนื่องจากขาดทักษะความรู้
ในการบริหารจัดการและการตลาด 
3. คนไม่นิยมเรียนรู้หรือพัฒนาด้านอาชีพท าการ 
เกษตร 
4. ประชาชนขาดการรวมกลุ่มอาชีพต่าง ๆ กลุ่มอาชีพ
ไม่เข้มแข็ง 
5. ผลผลิตทางการเกษตรบางชนิดราคาตกต่ า เช่น 
ข้าว ข้าวโพด อ้อย มันส าปะหลัง  ยูคาลิปตัส เงาะ 
มังคุด ทุเรียน เป็นต้น 

โอกาส  (Opportunity) ข้อจ้ากัด  (Threat) 
1. สินค้าเกษตรที่ส าคัญและนิยมปลูกมีราคาสูงขึ้น  1. ต้นทุนการผลิต เช่น ปุ๋ย สารก าจัดวัชพืช น้ ามัน       
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เช่น อ้อย มันส าปะหลัง ข้าว เป็นต้น 
2. รัฐบาลส่งเสริมการบริหารจัดการโครงการหนึ่ง
ต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 
3. รัฐบาลมีนโยบายสร้างระบบประกันความเสี่ยงให้
เกษตรกร 
4. ระบบเศรษฐกิจภายในต าบลเกิดการขยายตัวมาก
ขึ้นน าไปสู่สังคมเมืองมากข้ึน 

มีราคาแพงและมีแนวโน้มผู้ปลูกจะเพ่ิมการใช้ขึ้นเรื่อย 
2. อาชีพเกษตรกรรมส่วนใหญ่ยังอาศัยดินฟ้าอากาศ
ธรรมชาติอยู 
3. ภัยธรรมชาติบ่อยครั้ง รวมถึงสภาพภูมิอากาศร้อน    
เกิดภัยแล้ง เกิดภาวะน้ าท่วม สร้างความเสียหายให้แก่
ชุมชน  
4. ผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ า  
 5.นโยบาย การช่วยเหลือจากรัฐบาลไม่แน่นอน เช่น
การประกันราคาสินค้าหรือการรับจ าน าข้าว 
6.ค่านิยมของคนในสังคมชุมชนเปลี่ยนแปลงมีการท า
อาชีพด้านเกษตรหรือด้านเศรษฐกิจชุมชนลดลงคน
หนุ่มสาวหันไปนิยมอาชีพด้านการบริการในสังคม
เมืองมากขึ้น 

 

การพัฒนาให้ประชาชนอยู่ดีกินดี มีความสุข ถือเป็นเป้าหมายส าคัญของการพัฒนาของ องค์การบริหารส่วน
ต าบลศาลาล าดวน พิจารณาจากศักยภาพที่มีตลอดถึงข้อด้อยอุปสรรคที่มี     จากการที่ต าบลศาลาล าดวน มี
ทรัพยากรธรรมชาติอันอุดมสมบูรณ์และหลากหลาย มีพื้นที่ทางการเกษตรหลายร้อยไร่  มีตลาดกลางพืชผักและ
เป็นศูนย์กลางการค้าส่ง-ค้าปลีกในต าบลและจังหวัด จึงเหมาะสมที่จะส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมอาชีพต่างๆ
ให้แก่ประชาชน โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริ การปลูกข้าว ปลูกพืชผัก ตลอดทั้งสวน
ผลไม้ต่าง ๆ และอุตสาหกรรมที่ส่งเสริมสนับสนุนผลิตภัณฑ์การเกษตรแต่ประชนกลับไปสนใจการท าอาชีพอ่ืนๆ 
 

4.ด้านคุณภาพชีวิต 
จุดแข็ง  (Strength) จุดอ่อน  (Weak) 

1.ประชาชนให้ความส าคัญกับสุขภาพอนามัย 
2.มีโรงพยาบาลชุมชน  
3.แห่งมีบุคลากรทางการแพทย์เพียงพอ 
4.มีงบประมาณในด้านสุขภาพและมีงบประมาณและ
คณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพต าบล 
5.มีอุปกรณ์รถกู้ชีพกู้ภัยอบต.ไว้คอยช่วยเหลือ 
6.มีงบประมาณด้านป้องกันยาเสพติด 
7.มีการจัดเกบ็ข้อมูลผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ 
8.มีการจัดตั้งศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
9.มีวัสดุอุปกรณ์ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
10.การจัดแบ่งโครงสร้างขององค์การบริหารส่วน

1. ยังมีโรคไข้เลือดออกระบาด 
2. บุคลกรด้านการแพทย์มีแต่ไม่เพียงพอ 
3. ลักษณะพ้ืนที่มีต้นไม้เยอะและกว้างจึงยากแก่การ
ควบคมุโรคระบาด 
4.ประชาชนไม่ระมัดระวังเรื่องการกินและการออก
ก าลังกาย 
5.ไม่มีบุคลากรผู้เชี่ยวชาญในการป้องกันโรค 
6.ผู้ปกครองผู้เสพติดไม่ให้ความร่วมมือ 
7.การไม่มาข้ึนทะเบียนผู้สูงอายุผู้พิการตามก าหนด 
8.ข้อมูลผู้ขึ้นทะเบียนผู้สูงอายุผู้พิการตกหล่น 
9.ความต้องการและคาดหวังของประชาชนมีสูง         
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ต าบลศาลาล าดวน มีความชัดเจน ครอบคลุมอ านาจ
หน้าที่ทุกภารกิจและสามารถเปลี่ยนแปลงได้ตาม
ภารกิจที่ได้รับเพ่ิมขึ้น 
11.มีแผนพัฒนาที่ชัดเจนและสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 
12.มีการมอบอ านาจการบริหารงานตามล าดับชั้น 
13.ผู้บริหารท้องถิ่นสามารถก าหนดนโยบายได้เอง
ภายใตก้รอบของกฎหมาย 
14.การบริหารงานมีความคล่องตัวเนื่องจากมีความ
พร้อมด้านทรัพยากร 
15.มีข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเป็นของตนเองซึ่ง
เป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่น 
16.สภาองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถออก
ข้อบัญญัติได้ภายใต้กรอบของกฎหมาย 
17.มีขอบเขต อ านาจหน้าที่รับผิดชอบเต็มพ้ืนที่ต าบล 
18.สามารถจัดกรอบอัตราก าลังได้เองตามภารกิจ 
19.บุคลากรส่วนใหญ่มีภูมิล าเนาอยู่ในพ้ืนที่ต าบลท า
ให้เข้าใจในประเพณีและวัฒนธรรมและปัญหาของ
ท้องถิ่น 
20.มีการพัฒนาบุคลากรโดยต่อเนื่องทุกปี 
21.ผู้บริหารและฝ่ายนิติบัญญัติได้มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงท าให้เข้าใจปัญหาและความต้องการของ
ประชาชน 
22.มีรายได้จากการจัดเก็บเป็นของตนเองท าให้มี
ความคล่องตัวในการบริหารงาน 
23.มีเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานอย่าง
เพียงพอและทันสมัย 
24.ความอุดมสมบูรณ์และความหลากหลายของ
ทรัพยากรธรรมชาติมีภูเขาภายในต าบลจึงเหมาะเป็น
แหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรนิเวศน์ 
25.พ้ืนที่มีความหลากหลายด้านเกษตรกรรม 
26.มีแหล่งเรียนรู้ทางการเกษตรโรงเรียนกาสรกสิวิทย์ 

แต่องค์การบริหารส่วนต าบลตอบสนองได้น้อย 
10.การประสานงานระหว่างท้องถิ่นยังมีน้อย 
11.มีระเบียบ/กฎหมายใหม่ ๆ จ านวนมากและ
เปลี่ยนแปลงบ่อยท าให้การปฏิบัติของบุคลากรไม่ทัน
ต่อเหตุการณ์ 
12.อ านาจในการออกกฎหมายและการบังคับใช้
กฎหมายขององค์การบริหารส่วนต าบลยังมีน้อย 
13.การพัฒนาบุคลากรจ านวนมากกระทบต่อค่าใช้จ่าย     
ที่เพ่ิมมากขึ้น 
14.การจัดหารายได้ขององค์กรยังมีน้อย 
15.จัดสรรงบประมาณในโครงการขนาดเล็กและไม่อยู่
ในอ านาจหน้าที่ท าให้ขาดงบประมาณในการจัดท า
บริการสาธารณะขนาดใหญ่ เช่น การก่อสร้าง
ถนนลาดยาง 
16.เทคโนโลยีที่ทันสมัยมีราคาแพง และมีความยุ่งยาก
17.ซับซ้อนในการใช้งาน 
18.การจัดเก็บและการสืบค้นข้อมูลยังไม่เป็นระบบที่ดี
พอ 
19.บุคลากรบางส่วนขาดการเรียนรู้และไม่น า
เทคโนโลยีมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
20.การโฆษณาประชาสัมพันธ์ของ ไม่เพียงพอที่จะให้
เป็นที่รู้จัก 
21.ตั้งงบประมาณในด้านนี้น้อย 
22.ขาดความตั้งใจจะท างานด้านนี้อย่างจริงจัง 
23.ขาดแผนงาน โครงการ และงบประมาณในการ
ส่งเสริม ขาดบูรณาการกับหน่วยงานอื่น ที่ชัดเจน 
2ด้านงบประมาณยังสนับสนุนน้อย 
24.การแข่งขันกีฬากลายเป็นการแกร่งแย่งชิงดีขาด
ความสามัคคีและมีแอบแฝงการพนัน 
25.ขาดการบริหารจัดการต่อเนื่อง 
26.ขาดการเก็บวัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้ได้ต่อเนื่อง 
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27.ผู้บริหารมีนโยบายสนับสนุน ส่งเสริมการแข่งขัน
กีฬาภายในต าบลและระหว่างหน่วยงานอื่น เพื่อเป็น
การส่งเสริมความสามัคคี ใช้เวลาว่าให้เป็นประโยชน์ 
และแก้ไขปัญหายาเสพติดฯลฯ 
28.มีบุคลากรที่มีความพร้อม 
29.บุคลากรมีค่านิยมเหมือนกันในการชอบการ
แข่งขัน 
30.มีงบประมาณ 

โอกาส  (Opportunity) ข้อจ้ากัด  (Threat) 
1มีความพร้อมในการป้องกันและระงับโรคติดต่อได้ 
2สามารถประสานการช่วยเหลือจากโรงพยาบาล
ประจ าจังหวัดได้ 
3.ลดภาระจากโรงพยาบาลประจ าจังหวัด 
4.พัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งลดปัญหาสังคม 
5.มีแนวโน้มได้รับการถ่ายโอนภารกิจเพ่ิมมากข้ึนตาม
แผนกระจายอ านาจฯ 
6.มีระเบียบและกฎหมายที่เอ้ือต่อการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล 
7.กฎหมายกระจายอ านาจฯ เอ้ือต่อการบริหารงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
8.ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีท าให้มีความสะดวก
คล่องตัว และมีประสิทธิภาพในการท างานเพ่ิมขึ้น 
9.มีการประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนได้ 
10.กลุ่มการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์มีความ
ขัดแย้งน้อย 
11.ได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพิ่มเติม 
12.มี อปพร.ทั้งในระดับระดับต าบลที่เข้มแข็ง 
13.มีความพร้อมทั้งด้านบุคลากรและเครื่องมือในการ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
14.เป็นต าบลที่มีโอกาสเนื่องจากเป็นทางผ่านแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงเช่นโรงเกลือและไปสู่ประเทศ
เพ่ือนบ้านได้ไม่ไกลนัก 
15.ค่าใช้จ่ายเพื่อการท่องเที่ยวในฯ ต่ ากว่าจังหวัด

1.หน้าฝน ท าให้เกิดน้ าท่วมขัง เสี่ยงต่อการเกิดโรค
ระบาด เช่น     โรคไข้เลือดออก, เป็นต้น 
2.มีโรงพยาบาลชุมชนขาดเครื่องมือทางการแพทย์ที่
ครบถ้วน 
3.ด้านกฎหมาย ด้านสังคมและการขาดความร่วมมือ
ในทุกภาคส่วนในปัญหายาเสพติด 
4.อ านาจหน้าที่ตามแผนการกระจายอ านาจฯ ยังไม่มี
ความชัดเจนในหลายภารกิจ และการจัดสรรรายได้ไม่
สอดคล้องกับภารกิจที่เพ่ิมข้ึน 
5.การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นเป็นไปด้วยความล่าช้า     
ไม่ตามแผนปฏิบัติการและไม่ชัดเจน 
6.การรวมตัวเพื่อจัดตั้งกลุ่มการเมืองและกลุ่ม
ผลประโยชน์มีน้อย 
7.การแบ่งอ านาจหน้าที่ระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และส่วนภูมิภาคยังไม่มีความชัดเจน 
8.มีพ้ืนที่กว้างใหญ่ สภาพ ภูมิประเทศตั้งอยู่ในเขต
พ้ืนที่มรสุมพัดผ่า ท าให้โอกาสเกิด  วาตภัยและ
อุทกภัยได้บ่อย 
9.การพัฒนาที่ขาดการวางแผนที่ดีท าให้เกิดผลกระทบ
จากภัยธรรมชาติ เช่น น้ าท่วม ภัยแล้ง วาตภัย 
10.ปัญหาความไม่แน่นอนในด้านนโยบาย
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอาจส่งผลท าให้
นักท่องเที่ยวไม่ม่ันใจในการเดินทางมาท่องเที่ยว 
 11.คู่แข่งขันดา้นการท่องเที่ยวในจังหวัดมีชื่อเสียง



24 
 

 

ใกล้เคียง 
16.ลักษณะภูมิประเทศเกื้อหนุนให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ได้และระยะห่างกรุงเทพไม่มาก
นัก 
17.บุคลากรผู้แข่งขันไก้มีการพัฒนาให้ก้าวหน้ายิ่งขึ้น 
18.นโยบาย รัฐบาลส่งเสริมให้ประชาชนออกก าลัง
กาย 

และภาพลักษณ์ที่ดีมากกว่า น้ าตกปางสีดาตลาดโรง
เกลือ 
12.บุคลากรขาดการพัฒนาทักษะความสามารถอย่าง
ต่อเนื่อง 
13.ขาดทุนสนับสนุนไม่สามารถส่งเสริมนักกีฬาไป 
แข่งขันนอกพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง 

  
 
 
 
 
 สุขภาพอนามัยของประชาชนในต าบลศาลาล าดวนและ ปัญหายาเสพติด ยังเป็นประเด็นใหญ่ที่จะต้อง
ต่อสู้เพ่ือเอาชนะให้ได้ ต้องท างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ ทุกหน่วยงาน    ที่เกี่ยวข้อง โรคไข้เลือดออกก็เป็น
ประเด็นหนึ่งซึ่งประชาชนในต าบลศาลาล าดวนต้องคอยระวังตลอด หน้าฝนตกซึ่งเป็นปัจจัยให้ยุงแพร่เชื้อ 
องค์การบริหารส่วนต าบลศาลาล าดวนจึงต้องร่วมมือกับอาสาสมัครสาธารณสุข สถานีอนามัยทุกแห่ง  ในการ
รณรงค์ ป้องกัน จัดซื้อวัสดุอุปกรณ์การป้องกัน เพ่ือให้อาสาสมัครสาธารณสุข น าไปให้ประชาชน ด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอบต.ต้องมีความพร้อมทั้งคนและวัสดุ พร้อมทั้งต้องด าเนินการในการจัดเก็บ
ข้อมูลและการแจกจ่ายเบี้ยยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ จึงเป็นโอกาสที่ดี   ที่องค์การบริหารส่วน 
ต าบลศาลาล าดวนจะต้องส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มให้มีความเข้มแข็งต่อไป 

ในด้านการบริหารจัดการองค์กรและการบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลศาลาล าดวน 
จะเห็นได้ว่า สามารถก าหนดโครงสร้างตามภารกิจได้เอง ตามก าลังงบประมาณที่มี รัฐบาลจัดสรรงบประมาณที่
มากขึ้น สามารถสนองต่อความคาดหวังจากประชาชนได้บ้าง โดยมีปัจจัยเกื้อหนุน อีกประการ คือ ข้าราชการ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลศาลาล าดวนเกือบทั้งหมดเป็นบุคคลากรที่มีภูมิล าเนาในต าบลศาลาล าดวน
พิจารณา  แต่ยังคงมีภารกิจหน้าที่อีกประการหนึ่ง ก็คือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือช่วยเหลือ 
ผู้ประสบภัยแต่ก็ยังมีจุดที่ต้องแก้ไขในเรื่องการบริหารจัดการ ก็เข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหา การจัดสรร
งบประมาณจากรัฐบาลให้ อปท.    ก็ลดลงทุกปี ซึ่งไม่สอดคล้องกับภารกิจที่มอบหมายให้มากข้ึน  

มีแหล่งท่องเที่ยวที่ในต าบลใกล้เคียงเช่นมีแหล่งท่องเที่ยวน้ าตกปางสีดา ตลาดโรงเกลือ จึงเหมาะเป็น
แหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร เชิงนิเวศน์ อีกทั้งแหล่งเรียนรู้คือโรงเรียนกาสรกสิวิทย์ซึ่งอยู่ใกล้องค์การบริหารส่วน
ต าบล ถือเป็นจุดแข็งที่เอ้ือต่อการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว รวมถึงโอกาสจากนโยบายรัฐบาลที่ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวในประเทศ การมีเส้นทางคมนาคมท่ีสะดวก ตั้งอยู่ใกล้แหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงมากมาย เป็นโอกาสที่
เอ้ือต่อการลงทุนพัฒนาด้านการท่องเที่ยวแม้จะมีจุดอ่อนและอุปสรรคบางประการ เช่น งบประมาณนโยบายใน
การส่งเสริม การประชาสัมพันธ์ในด้านนี้ยังมีน้อย 
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ในด้านการกีฬา ปัจจุบันท้องถิ่นเริ่มเล็งเห็นและมีนโยบายส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน ได้พัฒนาทักษะ ฝีมือ 
สู่ความเป็นเลิศ  มากขึ้น เช่น องค์การบริหารส่วนต าบลศาลาล าดวน ได้สนับสนุนงบประมาณในการแข่งขันทุกปี
อย่างต่อเนื่อง 

 
5.ด้านสิ่งแวดล้อม 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน  (Weak) 
1.ยังคงมีทรัพยากรธรรมชาติหลงเหลือ 

2.เป็นแหล่งทรัพยากรน้ า 

3.มีการขยายตัวภาคอุตสาหกรรมภายในต าบล 

4.มีงบประมาณในการสนับสนุน 

5.มีข้อบัญญัติอันตรายต่อสุขภาพ 

1 . ปร ะช าชน ไม่ สน ใจ ในกา รอนุ รั กษ์ แ ละ รั กษ า
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างจริงจัง 
2.เอกชนและประชาชนและหน่วยงานขาดความรู้สึกมี
ส่วนร่วมในการอนรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ร่วมกัน 
3.ขาดเอกภาพในการพัฒนาและบริหารจัดการในระดับ
ท้องถิ่น 
4.มีงบประมาณในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมน้อย 
 
 
 

โอกาส  (Opportunity) ข้อจ้ากัด  (Threat) 
1.มีกฎหมายให้องค์การบริหารส่วนต าบล มีบทบาท
หน้าที่ในการดูแลบ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อมข้อบัญญัติ
อันตรายต่อสุขภาพ 
2. ส ภ า พ ภู มิ ป ร ะ เ ท ศ เ อ้ื อ ต่ อ ก า ร ล ง ทุ น ใ น
ทรัพยากรธรรมชาติ 
3.รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมปลูกพืชพลังงานทดแทน 
4.ส่งเสริมการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม 
 
 

1.การใช้กฎหมายบังคับยงัมีช่องว่างอยู่  
2.ไม่อยู่ในเขตผังเมืองรวม ไม่อยู่ในเขตพรบ.ควบคุม
อาคาร 
3.ขาดองค์กรกลางหน่วยงานรัฐอบตและเอกชนใน
การบูรณาการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
4.ภารกิจด้านสิ่งแวดล้อม และระเบียบการปฏิบัติที่
ยุ่งยากมากมาย ส่งผลต่อการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม 
5.สิ่งแวดล้อมถูกท าลายเกิดมลพิษในต าบลจะส่งผลใน
ระยะยาว เช่น. ป่าไม้ถูกบุกรุกท าลายป่า  ทิ้งน้ าเสียใน
แหล่งน้ าเป็นการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
6.ไม่มีการบูรณาการการจัดการสิ่งแวดล้อมในระดับ
ต าบล อ าเภอ จังหวัด 
7.ขาดการสนับสนุนงบประมาณในการจัดการบริการ
สาธารณะด้านสิ่งแวดล้อมอุปกรณ์ท่ีทันสมัยในการเฝ้า
ระวังขยะรวม 
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 ทรัพยากรธรรมชาติในต าบลศาลาล าดวนยังต้องดูแลรักษาไว้เพ่ือมิให้หมดหรือถูกท าลายไปประกอบ
องค์การบริหารส่วนต าบลศาลาล าดวนสามารถออกข้อบัญญัติที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เป็นหน้าที่ของอบต .ที่
ต้องดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมให้คงไว้ จากศักยภาพที่กล่าวมาข้างต้นถือเป็น
ปัจจัยที่เอ้ือต่อการด าเนินงานด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งถือเป็นจุดแข็งและโอกาสที่
จะท าให้นโยบายบรรลุจุดมุ่งหมายได้ ส่วนปัญหาและอุปสรรคจากการที่หน่วยงานภาครัฐไม่ ได้ให้ความสนใจใน
การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติอย่างจริงจัง ประชาชนยังมอง ไม่เห็นถึงปัญหาที่เกิดจากผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ในระยะยาว มีการบูรณาการการจัดการสิ่งแวดล้อมของผู้ลงทุนที่เป็นเอกชนในต าบลน้อย   ทั้งยัง ขาดการ
สนับสนุนงบประมาณในการจัดการบริการสาธารณะด้านสิ่งแวดล้อม เช่น ก าจัดขยะก าจัดของเสียก่อนปล่อยลง
น้ า จะแก้ไขได้ โดยการสร้างจิตส านึกให้กับประชาชนตั้งแต่ระดับเยาวชนให้มีในการรักษาสิ่งแวดล้อม  ผลักดัน
ให้เกิดนโยบายในระดับภาครัฐและ อปท.ที่ชัดเจน ปัญหาไม่มีงบประมาณที่เพียงพอ 
 
6.ด้านการศึกษา  

จุดแข็ง (Strength)ปัจจัยภายใน จุดอ่อน  (Weak)ปัจจัยภายใน 

1.บุคลากรมีความพร้อมที่จะรับการพัฒนาเพ่ือเสริมสร้าง
ความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ให้มีศักยภาพในการ
ด าเนินงานด้านการศึกษาสูงขึ้น 
2.ประชาชนมีค่านิยมใฝ่เรียนรู้ส่งเสริมให้เด็กเรียนหนังสือ
จนจบการศึกษาภาคบังคับ 
 
 
 

1.บุคลากรส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความช านาญ
และทักษะในการใช้เครื่องมือและขาดเทคโนโลยี
สมัยใหม่มาใช้ในการจัดการศึกษา 
2.เครื่องมือเทคโนโลยีที่ใช้ในการจัดการพัฒนายัง
ไม่เพียงพอกับความต้องการ 
3.การเชื่อมโยงเครือข่ายด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศทางการศึกษายังมีน้อยและขาด
เครือข่ายเชื่อมโยงภายใน 
4.ความไม่ต่อเนื่องด้านนโยบาย ระบบบริหารและ
การจัดการศึกษาท าให้ไม่มีประสิทธิภาพ 
 

โอกาส  (Opportunity) ข้อจ้ากัด  (Threat) 
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1.มีสถาบันการศึกษาทุกระดับตั้งแต่ก่อนประถมศึกษาถึง
ระดับมัธยมศึกษา ที่สามารถพัฒนาและสร้างความพร้อม
ให้มีศักยภาพในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้อย่างทั่วถึง 
2.ข้อก าหนดของรัฐธรรมนูญมุ่งเน้นการพัฒนาระบบ
การศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพของคนไทย 
3.นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ก้าวหน้าเพิ่มโอกาสและ
พัฒนาคุณภาพทางการศึกษาให้กับประชาชน 
4.ความร่วมมือของท้องถิ่น ชุมชนในการจัดการศึกษามี
แนวโน้มสูงขึ้น 
5.องค์การบริหารส่วนศาลาล าดวน มีโรงเรียนในสังกัด 
สพท.จ านวน 8 แห่งท าให้ สามารถพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาควบคู่ไปกับการพัฒนาท้องถิ่นได้ 
6.นายกองค์การบริหารส่วนต าบลศาลาล าดวน มีนโยบาย
พัฒนาคุณภาพการศึกษาควบคู่การพัฒนาคุณธรรมและ
การพัฒนาชุมชน 
7.มีแหล่งเรียนรู้ บ้านวัด โรงเรียน โดยมีศูนย์วัฒนธรรมไทย
สายไยชุมชนประจ าต าบล 

1.องค์การบริหารส่วนต าบลมีศักยภาพแค่ดูแล
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเท่านั้น 
2.คุณภาพทางการศึกษาของสถานศึกษาในชนบท
และในเมืองมีความแตกต่างกันค่อนข้างมาก 
3.ลัทธิวัตถุนิยมครอบง า ไม่สนใจการเรียนรู้
ค่านิยมไม่เอื้อต่อการพัฒนา 
4.ค่านิยมท่ีเน้นคุณวุฒิการศึกษา ปริญญาบัตร 
มากกว่าคุณภาพทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาคน 
5.ขาดการรวบรวมข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิ่น.ให้
ความชัดเจน 
6.ศูนย์การเรียนรู้ หรือพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นขาด
งบประมาณสนับสนุนต่อเนื่อง 
 

โอกาส  (Opportunity) ข้อจ้ากัด  (Threat) 
1. มีการจัดตั้งสภาวัฒนธรรมในระดับต าบล 
2. ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่เอ้ืออ านวยต่อการ 
เก็บรวบรวมข้อมูลถ่ายทอดวัฒนธรรม 
3. อนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

1. การไหลบ่าของกระแสโลกาภิวัฒน์ และ
วัฒนธรรมตะวันตก ลัทธิทุนนิยม การหลงใหล
วัตถุนิยม จนท าลายประเพณี ศีลธรรมและ
วัฒนธรรมดั้งเดิม 

 2. การศึกษาไม่สร้างคนให้รับใช้ชุมชน ท้องถิ่น 
เนื่องจากหลักสูตรไม่ปลูกฝังให้เยาวชนรักษ์ถ่ินฐาน 
 

 
องค์การบริหารส่วนต าบลศาลาล าดวน ได้ส่งเสริมการศึกษามาช้านานถึงปัจจุบัน  ประชาชนมีค่านิยมใฝ่

เรียนรู้และมีความพร้อมที่จะรับการพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ให้มีศักยภาพในการ
ด าเนินงานด้านการศึกษา  อย่างไรก็ตามยังคงพบจุดอ่อนและอุปสรรคในเรื่องนโยบายการศึกษาที่เปลี่ยนแปลง
ในระดับประเทศ จึงไม่มีความต่อเนื่อง ประกอบกับปัญหาขาดความพร้อมในเครื่องมืออุปกรณ์ด้านการศึกษา 
ค่านิยมทางการศึกษาท่ีเน้นคุณวุฒิมากกว่าตามความรู้คุณธรรม หรือข้อจ ากัดด้านระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ ที่ไม่
มีความชัดเจน ท าให้การพัฒนาคุณภาพการศึกษาเป็นไปอย่างล่าช้า  ดังนั้นการพัฒนาคุณภาพการศึกษาจึงควร 
เน้นการพัฒนาคุณวุฒิการศึกษาควบคู่ไปกับการมีคุณธรรมและส านึกรักบ้านเกิด เพ่ือให้เด็ก เยาวชนได้เป็นก าลัง
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ส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต ต าบลศาลาล าดวนมีประเพณีวัฒนธรรม บ้าน วัดโรงเรียน เป็นศูนย์รวม
ของคนในต าบลคนทั่วไป จวบจนกระแสโลกาภิวัตน์ได้แทรกซึมโดยผ่านสื่อต่าง ๆ ปัจจุบันเยาวชนไม่เห็นคุณค่า
ของวัฒนธรรมและภูมิปัญญาของท้องถิ่น จึงจ าเป็นที่จะต้องสร้างจิตส านึก ฟ้ืนฟู ประเพณี วัฒนธรรมเก่าแก่ที่มี
คุณค่าให้เยาวชนคนรุ่นหลังได้เห็นคุณค่า หวงแหน  และสืบทอดไว้  ภูมิปัญญาหลากหลายจะต้องจัดเก็บให้เป็น
ระบบ เป็นศูนย์ภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น เพ่ือให้เป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ให้กับเยาวชน ประชาชน 
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บทที่  4 
สรุปยุทธศาสตร์พัฒนา 

 
 
4.1  วิสัยทัศน์การพัฒนา 

วิสัยทัศน์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 วิสัยทัศน์ (VISION) หมายถึงสภาพการณ์ในอุดมคติซึ่งเป็นจุดหมายของท้องถิ่นที่ต้องการให้เกิดข้ึนใน
อนาคตข้างหน้า  เพราะเราเชื่อว่าหากสภาพการณ์ดังกล่าวเกิดข้ึนแล้วจะส่งผลให้เกิดคุณค่าหรือค่านิยมบาง
ประการที่เรายึดถือ  เช่น  คุณภาพชีวิตของประชาชน  การเติบโตทางเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ที่เท่า
เทียมกันเป็นต้น  กล่าวอีกนัยหนึ่งวิสัยทัศน์เป็นผลรวมของการสรุปบทเรียนจากอดีต (พิจารณาว่าองค์กรมี
ข้อเด่นข้อด้อยอะไรบ้าง)  พิจารณาปัจจุบัน (พิจารณาว่าปัจจุบันองค์กรเป็นแบบใด  คือมีบทบาทหน้าที่ใน
ระดับใด)  และมุ่งหวังถึงอนาคตข้างหน้า “สรุปการก าหนดวิสัยทัศน์คือการตอบค าถามว่า  ท้องถิ่นต้องการ
อะไรในอนาคต” 
 จากสภาพทั่วไปและข้อมูลพ้ืนฐานส าคัญของท้องถิ่น  และสภาพปัญหาของท้องถิ่นตลอดจนผลการ
วิเคราะห์ศักยภาพจากผลการวิเคราะห์ศักยภาพ  และการประเมินสถานภาพการพัฒนาท้องถิ่นในปัจจุบันและ
โอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น  โดยการวิเคราะห์ด้วยเทคนิคต่างๆ  แล้วจึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ไว้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 พันธกิจการพัฒนา 
 พันธกิจที่  1  พัฒนาและจัดหาแหล่งน้ า  ให้ราษฎรมีน้ าดื่ม  น้ าใช้  อย่างเพียงพอ 
 พันธกิจที่  2  ด าเนินการจัดให้มีการสร้างและปรับปรุงทางคมนาคมขนส่งให้มีความสะดวกและ
ปลอดภัย  ในชีวิตและทรัพย์สิน  โดยจัดให้มีการปรับปรุงเส้นทางเดิมและก่อสร้างทางใหม่  ให้มีประสิทธิภาพ
และเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
 พันธกิจที่  3  ส่งเสริมให้มีการประกอบอาชีพเสริม(กลุ่มประกอบอาชีพต่างๆ)  เพื่อส่งเสริให้  
อาชีพเสริมจัดตั้งกลุ่มการผลิต  เพ่ือสร้างอาชีพและรายได้  นอกจากนี้ยังสนับสนุนทางด้านงบประมาณและ
องค์ความรู้  ส่งเสริมให้มีการประกอบอาชีพทั้งเป็นอาชีพหลัก(การเกษตร)  เพ่ือส่งเสริมให้รายได้ของเกษตรกร
เพ่ิมข้ึนส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของคน  ครอบครัว  และชุมชน  ให้เข้มแข็งได้  ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

                 บูรณาการแหล่งน ้ า  พฒันาดา้นคมนาคม 
                 เศรษฐกิจชุมชนแขง็แรง แขง็แกร่งดา้นการศึกษา 
                                        ชาวประชาอยูดี่กินดี 



28 
 

 

 พันธกิจที่  4  ส่งเสริมและอุดหนุนสวัสดิการต่างๆ  ดูแลรักษาสุขภาพ  รวมถึงการเผยแพร่ความรู้
ให้กับประชาชน  เพ่ิมประสิทธิภาพด้านการท่องเที่ยว  และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดี  
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

พันธกิจที่  5  ปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษาและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  รวมถึงการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหารและการบริการให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 
 

4.2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาในช่วง 5 ปี       
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 1 การพัฒนาแหล่งน  าเพื่อการอุปโภคบริโภค 
เป้าหมาย  
เพ่ือก่อสร้างปรับปรุงและซ่อมแซม ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการให้มีประสิทธิภาพก่อให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนภายในต าบล 
แนวทางในการพัฒนาคือ 
1.1  ก่อสร้างปรับปรุง บ ารุงรักษาระบบประปา  บ่อบาดาลและแหล่งน้ าต่าง ๆ 

 1.2  ก่อสร้างระบบชลประทานให้พอเพียงต่อความต้องการของประชาชน 
 ตัวชี วัด 
1.ร้อยละ30 ของครัวเรือนที่มีน้ าประปาใช้ 
2.ร้อยละ30 ของเกษตรกรที่มีน้ าเพื่อการเกษตรที่เพียงพอ 
3.จ านวนร้อยละ20ปริมาณการขยายเขตประปาครบทุกครัวเรือน 
4.ร้อยละ 20 ของประชากรมีน้ าสะอาดดื่มกิน 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 2 การพัฒนาด้านการคมนาคม 
เป้าหมาย 
เพ่ือก่อสร้างปรับปรุงซ่อมแซมเส้นทางคมนาคมให้สะดวก รวดเร็วปลอดภัยให้ได้ประโยชน์และคุ้มค่า 
แนวทางในการพัฒนาคือ 
2.1  ก่อสร้าง  ปรับปรุง  บ ารุงรักษาถนนการคมนาคมขนส่ง  สะพาน  ทางเท้า  ท่อระบายน้ า  ระบบ

ไฟฟ้าและจราจร 
2.2 พัฒนาการเส้นทางการคมนาคมขนส่ง.ให้มีมาตรฐานยิ่งขึ้น  
ตัวชี วัด 
1.ร้อยละ 30 ของครัวเรือนที่มีการคมนาคมสะดวกปลอดภัย 
2.ร้อยละ 20 ของประชาชนที่มีไฟฟ้าใช้ 
3.จ านวนปริมาณร้อยละ 20 ครัวเรือนมีการขยายเขตไฟฟ้าและไฟฟ้าสาธารณะ 
4.ร้อยละ 30 มีการซ่อมแซมเส้นทางการขนส่งสินค้าบ ารุง 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา ที่ 3 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  
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เป้าหมาย  
 เพ่ือสนับสนุนความเข้มแข็งของชุมชน ให้มีทักษะในการพัฒนาฝีมือในการเพ่ิมผลผลิตและสามารถ
ขยายตลาดสู่ตลาดกลางและสามารถสร้างในการแข่งขันสู่ประชาคมอาเซียนและสามารถแก้ไขปัญหาความ
ยากจนให้แก่ประชาชนภายท้องถิ่นได้ 

แนวทางในการพัฒนาคือ 
3.1  พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน 
ตัวชี วัด 
1.จ านวน ร้อยละ20 บุคลากรที่มีทักษะอาชีพเพ่ิมข้ึนและกลุ่มอาชีพท่ีเข้มแข็งมากขึ้น 
2.รายได้ต่อหัวร้อยละ 20 ของประชากรในท้องถิ่นเพ่ิมข้ึน 
3.ประชาชนร้อยละ 20 มีความรู้เรื่องการตลาดมากข้ึน 
4.สินค้าภายในต าบลร้อยละ 20 ได้รับการส่งเสริม 
5.แรงงานภายในต าบลร้อยละ 20 ได้รับการพัฒนา 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 4 การส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
เป้าหมาย  
เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตของชุมชน  และบุคลากรท้องถิ่น มีคุณภาพและคุณค่า 
แนวทางในการพัฒนาคือ 

 4.1  การด าเนินงานเกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพอนามัยแก่ประชาชน  การควบคุมและระงับโรคติดต่อ 
 4.2  ส่งเสริมยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  ส่งเสริมสวัสดิการและนันทนาการส่งเสริมภูมิ   
       ปัญญาท้องถิ่นและสงเคราะห์คนชรา  สตรี  ผู้ป่วยเอดส์  เด็ก  ผู้พิการ  และผู้ด้อยโอกาส   
                 ส่งเสริมด้านศาสนา  และวัฒนธรรม 
 4.3  ส่งเสริมความเข้มเข็งของชุมชน  ป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด  การรักษาความสงบเรียบร้อย 
       ของประชาชนและบรรเทาสาธารณภัย 
 4.4  การส่งเสริมประสิทธิภาพพัฒนาการเมืองการบริหาร 

ตัวชี วัด 
1.จ านวน ร้อยละ20 ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่แข็งมากขึ้น 
2.จ านวนคนชรา  สตรี  ผู้ปว่ยเอดส์  เด็ก  ผู้พิการ  และผู้ด้อยโอกาส  ร้อยละ 20 ได้รับสวัสดิการ 
3.ผู้เข้าร่วมการบ าบัดรักษายาเสพติดลดลงร้อยละ 10 ทุกปี 
4.จ านวนผู้พึงพอใจต่อการรับการบริการเพ่ิมร้อยละ 50 เป็นอย่างน้อย  
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา ที่ 5 การพัฒนาสิ่งแวดล้อม 
5.1 งานสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เป้าหมาย 
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เพ่ือพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่มีปัญหาและเสริมสร้างฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให้คงอยู่และ

ได้รับผลกระทบน้อยลง 

แนวทางในการพัฒนาคือ 

1.งานสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 2.ร่วมกันภาครัฐ ชุมชน และภาคอุตสาหกรรม อนุรักษ์และรักษาสิ่งแวดล้อมไม่ให้ถูกท าลายก่อให้เกิด

ปัญหาโรคร้อนได้ 

3. รณรงค์ให้คนในชุมชนใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด คุ้มค่า 

ตัวชี วัด 

1.จ านวนการบริหารจัดการและดูแลรักษาป่าและการปลูกป่าชุมชนร้อยละ 30 

2.การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมน้ าให้คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดรอ้ยละ 20 

3.จ านวนแหล่งน้ า มลพิษทางเสียงและกลิ่นลดลงร้อยละ 20 

4.จ านวนร้อยละ 30 ปริมาณขยะลดลง 

 
 
 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 6  การพัฒนาด้านการศึกษา 
เป้าหมาย 
เพ่ือให้คนในชุมชนได้พัฒนาด้านข้อมูลข่าวสาร การประชาสัมพันธ์ และการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ

และพ่ึงพาตนเองได้ 
แนวทางในการพัฒนาคือ 

          4.1พัฒนาการเรียนรู้ เพิ่มช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารให้แก่ประชาชน 
 4.2การส่งเสริมสนับสนุนงานการศึกษาเด็กและเยาวชน 
 ตัวชี วัด 
 1.จ านวนผู้รับรู้ด้านข้อมูลข่าวสาร ปัญหาร้องเรียนลดน้อยร้อยละ 20 ทุกปี 
 2.จ านวนประชากรร้อยละ 30 ที่จบการศึกษาอย่างต่ าภาคบังคับมากข้ึน 
 3.จ านวนร้อยละ 30 ของเด็กเล็กที่อายุตั้งแต่ 2-3 ขวบเข้าเรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอบต. 

 

การพัฒนาแหล่งน  าเพื่อการอุปโภคบริโภค 

จุดมุ่งหมายเพ่ือการ
พัฒนา(Goals) 

ตัวชี้วัด (KPi) ข้อมูลพ้ืนฐาน 
(Baseline  data) 

เป้าหมาย (Targets) 
ปี 63-67 ปี  63 ปี  64 ปี 65 ปี 66 ปี 67 
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1. ส่งเสริมและ
พัฒนาแหล่งน้ า
สาธารณะภายใน
ต าบล ให้สะอาด มี
แหล่งน้ าทั่วถึง 
3. ยกระดับ
คุณภาพด้านบริการ
พ้ืนฐานระบบ
น้ าประปา 
4. ส่งเสริมการจัดการ
ด้านพัฒนาแหล่งน้ า
สาธารณะ แบบการมี
ส่วนร่วมของชุมชน 
5. ส่งเสริมพัฒนา
แหล่งน้ ากินน้ า
สะอาดให้สะอาดถูก
หลักอนามัย 

1.ประชาชน
ทุกครัวเรือน
ที่มีน้ าประปา
ใช้ 
2.เกษตรกรที่
มีน้ าเพ่ือ
การเกษตรที่
เพียงพอ 
3.ปริมาณ
การขยายเขต
ประปาครบ
ทุกครัวเรือน 
4.ประชากรมี
น้ าสะอาดดื่ม
กิน 
 

1มีระบบประปาใช้
ในต าบลแต่ยังไม่
ครบทุกบ้าน 
2.มีแหล่งน้ าด้าน
การเกษตรแต่ไม่
เพียงพอ 

100% 30% 20% 20% 20% 10 % 

 
 
 
 
 
 

การพัฒนาด้านการคมนาคม 
 

จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนา
(Goals) 

ตัวชี้วัด (KPi) ข้อมูลพ้ืนฐาน 
(Baseline  data) 

เป้าหมาย (Targets) 
ปี 63-67 ปี  63 ปี  64 ปี 65 ปี 66 ปี 67 

1.พัฒนาการเส้นทางการ
คมนาคมขนส่งสะพาน  
ทางเท้า  ท่อระบายน้ า  
ระบบฟ้าและจราจรให้มี
มาตรฐานยิ่งขึ้นให้มีความ
มั่นคงและปลอดภัยในชีวิต

1.ครัวเรือนมี
การคมนาคม
สะดวกและ
ปลอดภัย  
2ร้อยละของ
ประชาชนที่มี

1.เส้นทาง
คมนาคมทุก
หมู่บ้านแต่ไม่
สะดวก ช ารุด 

 
 

100% 30% 20% 20% 20% 10% 
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และทรัพย์สิน 
2 เพ่ิมศักยภาพการแข่งขัน
ด้านการค้า และการลงทุน 
3.พัฒนาสู่เศรษฐกิจใน
ชุมชนและประชาคม
อาเชียน 

 
 

ไฟฟ้าใช้ 
3.จ านวน
ปริมาณ
ครัวเรือนการ
ขยายเขต
ไฟฟ้าและ
ไฟฟ้า
สาธารณะ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
 

จุดมุ่งหมายเพ่ือการ
พัฒนา(Goals) 

ตัวชี้วัด (KPi) ข้อมูลพ้ืนฐาน 
(Baseline  data) 

เป้าหมาย (Targets) 
ปี 63-67 ปี  63 ปี  64 ปี 65 ปี 66 ปี 67 
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1  พัฒนาและส่งเสริม
อาชีพให้แก่ประชาชน 
2.พัฒนาสินค้าเกษตร
ให้ได้มาตรฐาน 
3.ส่งเสริมอุตสาห 
กรรมชุมชน 
4ส่งเสริมทักษะฝีมือ
แรงงานให้มีคุณ ภาพ 
5ส่งเสริมและพัฒนา  
ผลิตภัณฑ์ชุมชน 
6  เพ่ิมประสิทธิภาพ
การตลาด 
 

1.จ านวน
ครัวเรือนเพิ่ม
รายได้ร้อยละ 
2. พัฒนาและ
ส่งเสริมอาชีพ
ให้แก่ประชาชน 
3. พัฒนาสินค้า
เกษตรให้ได้
มาตรฐาน 
4. ส่งเสริมอุตสา 
หกรรมชุมชน 
5. ส่งเสริม
ทักษะฝีมือ
แรงงาน.ให้มี
คุณภาพ 
6.ส่งเสริมและ 
พัฒนา
ผลิตภัณฑ์ชุมชน 
7. เพ่ิมประสิทธิ 
ภาพการตลาด 
 

1.มีกลุ่มอาชีพ
เศรษฐกิจชุมชน
ภายในต าบล 
2.ประชาชนมี
รายได้ไม่เพียงพอ 
3.คนส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพ
ด้านการเกษตร 

100% 20% 20% 20% 20% 20% 
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การส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
 

จุดมุ่งหมายเพ่ือการ
พัฒนา(Goals) 

ตัวชี้วัด (KPi) ข้อมูลพ้ืนฐาน 
(Baseline  data) 

เป้าหมาย (Targets) 
ปี 63-67 ปี  63 ปี  64 ปี 65 ปี 66 ปี 67 

1.การด าเนินงาน
เกี่ยวกับการส่งเสริม
สุขภาพอนามัยแก่
ประชาชน  การ
ควบคุมและระงับ
โรคติดต่อ 
2.ส่งเสริมยกระดับ
คุณภาพชีวิตของ
ประชาชน  ส่งเสริม
สวัสดิการและ
นันทนาการส่งเสริมภูมิ  
ปัญญาท้องถิ่นและ
สงเคราะห์คนชรา  
สตรี  ผู้ป่วยเอดส์  เด็ก  
ผู้พิการ  และด้อย
โอกาส ส่งเสริมด้าน
ศาสนา  และ
วัฒนธรรม 
3.ส่งเสริมความเข้มเข็ง
ของชุมชน  ป้องกัน
แก้ไขปัญหายาเสพติด  
การรักษาความสงบ
เรียบร้อยของ
ประชาชนและบรรเทา
สาธารณภัย 
4.การส่งเสริม
ประสิทธิภาพพัฒนา

1.จ านวนร้อย
ละ20 
ประชาชนมี
สุขภาพอนามัย
ที่แข็งมากขึ้น 
2.จ านวน
คนชรา  สตรี  
ผู้ป่วยเอดส์  
เด็ก  ผู้พิการ  
และ
ผู้ด้อยโอกาส  
ร้อยละ 20 
ได้รับสวัสดิการ
3.ผู้เข้าร่วมการ
บ าบัดรักษายา
เสพติดลดลง
ร้อยละ 10 ทุก
ปี 
4.จ านวนผู้พึง
พอใจต่อการรับ
การบริการเพ่ิม
ร้อยละ 50 เป็น
อย่างน้อย  
 

1.จ านวน
ประชาชนมี
สุขภาพชีวิตที่ดี 
2.พัฒนาบุคลากร
ท้องถิ่นให้มี
คุณภาพและ
คุณค่า 
 

100% 20% 20% 20% 20% 20% 
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การเมืองการบริหาร 
 

 
 
 
 
 
การพัฒนาสิ่งแวดล้อม 
 

จุดมุ่งหมายเพ่ือการ
พัฒนา(Goals) 

ตัวชี้วัด (KPi) ข้อมูลพ้ืนฐาน 
(Baseline  data) 

เป้าหมาย (Targets) 
ปี 63-67 ปี  63 ปี  64 ปี 65 ปี 66 ปี 67 

1  งานสร้างจิตส านึก
และความตระหนักใน
การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
2  ร่วมกันภาครัฐ 
ชุมชน และ
ภาคอุตสาหกรรม 
อนุรักษ์และรักษา
สิ่งแวดล้อมไม่ให้ถูก
ท าลายก่อให้เกิด
ปัญหาโรคร้อนได้ 
 
 

1.จ านวนการ
บริหารจัดการ
และดูแลรักษา
ป่าและการปลูก
ป่าชุมชนร้อยละ 
30 
2.การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรม
น้ าให้คุ้มค่าและ
เกิดประโยชน์
สูงสุดร้อยละ 
20 
3.จ านวนแหล่ง
น้ า มลพิษทาง
เสียงและกลิ่น
ลดลงร้อยละ 
20 
4.จ านวนร้อย
ละ 30 ปริมาณ
ขยะลดลง 

1.ปัญหาร้องเรียน
มลพิษ กลิ่น เสียง 
2.จ านวนข้อมูล
ปลูกป่า 
3.จ านวนผู้บุกรุก 

100% 20% 20% 20% 20% 
 

20% 
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การพัฒนาด้านการศึกษา 
 

จุดมุ่งหมายเพ่ือการ
พัฒนา(Goals) 

ตัวชี้วัด (KPLs) ข้อมูลพ้ืนฐาน 
(Baseline  data) 

เป้าหมาย (Targets) 
ปี 63-67 ปี  63 ปี  64 ปี 65 ปี 66 ปี 67 

1.พัฒนาการเรียนรู้ 
เพ่ิมช่องทางในการ
รับรู้ข้อมูลข่าวสาร
ให้แก่ประชาชน 
2.การส่งเสริมสนับ 
สนุนงานการศึกษา
เด็กและเยาวชน 
3.พัฒนาภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 
 

1.ประชาชนมี
การพัฒนาการ
ด้านข้อมูล
ข่าวสาร 
1.เด็กเล็กมี
ความพร้อมและ
พัฒนาการด้าน
ร่างกายและ
จิตใจ 
2.มีความพึง
พอใจที่จะเข้า
เรียนในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 

1.จ านวนผู้รับรู้
ด้านข้อมูล
ข่าวสาร 
2.จ านวน
ประชากรที่จบ
การศึกษาอย่างต่ า
ภาคบังคับมากข้ึน 
3.จ านวนเด็กเล็ก 
ที่อายุตั้งแต่ 2-3 
ขวบเข้าเรียนใน
ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กมากขึ้น 
 
 
 

100% 20% 20% 20% 20% 20% 
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ส่วนที่  5 
 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลศาลาล าดวน  (พ.ศ.2563-2567)  

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ยุทธศาสตร์ที่   1  
การพัฒนาแหล่งน  าเพื่อการอุปโภคบริโภค 

1.1  ก่อสร้างปรับปรุง  บ้ารุงรักษาระบบประปา  บ่อบาดาลและแหล่งน ้าต่าง ๆ ส่วนโยธา 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
การพัฒนาด้านการคมนาคม   

2.1  ก่อสร้าง  ปรับปรุง  บ้ารุงรักษาถนน  สะพาน  ทางเท้า  ท่อระบายน ้า  ระบบ
ไฟฟ้าและจราจร 
 

ส่วนโยธา 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

3.1  พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน 
 

ส้านักปลัด 
 

ยุทธศาสตร์ที่     4  
การส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
  

4.1  การด้าเนินงานเกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพอนามัยแก่ประชาชน  การควบคุม
และระงับโรคติดต่อ 
4.2  ส่งเสริมยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  ส่งเสริมสวัสดิการและนันทนาการ
ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นและสงเคราะห์คนชรา  สตรี  ผู้ป่วยเอดส์  เด็ก  ผู้พิการ  
และผู้ด้อยโอกาส ส่งเสริมด้านศาสนา  และวัฒนธรรม 
4.3  ส่งเสริมความเข้มเข็งของชุมชน  ป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด  การรักษาความ
สงบเรียบร้อยของประชาชนและบรรเทาสาธารณภัย 
4.4  การส่งเสริมประสิทธิภาพพัฒนาการเมืองการบริหาร 
 

ส้านักปลัด 
 
ส้านักปลัด 
 
 
ส้านักปลัด 
 
ส้านักปลัด 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา ที่ 5  
การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 

 
5.1  งานสร้างจิตส้านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 
ส้านักปลัด 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา ที่ 6  
การพัฒนาด้านการศึกษา 
 

 
6.1  เพิ่มช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารให้แก่ประชาชน 
6.2  การส่งเสริมสนับสนุนงานการศึกษาเด็กและเยาวชน 
 

 
ส่วนโยธา 
ส่วนการศึกษาฯ,ส่วนการคลัง 
 

 
 
 
 
 

 


