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อ าเภอ  แผนพัฒนาต าบลและแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน  อันมีลักษณะก าหนดรายระเอียดแผนงานโครงการ
พัฒนาท่ีจัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี  โดยมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า นอกจากนี้ยังให้หมายความ
รวมถึงการเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นอีกด้วย  
 

                   องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมกลัด อ.เมือง จ.ตราด  ได้เล็งเห็นความส าคัญและความจ าเป็นท่ีจะ 
ต้องจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขึ้น  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วน
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หมู่บ้านหรือแผนชุมชนพื้นท่ีต าบลแหลมกลัด  
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สนองตอบความต้องการพัฒนาด้านต่างๆ ของประชาชนในพื้นท่ีต าบลแหลมกลัด  อ.เมือง  จ.ตราด  เป็นอย่างดีและ
อย่างเกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป 
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ส่วนท่ี  1 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพืน้ฐานของต าบลแหลมกลัด 

************************* 
 

1.ด้านกายภาพ 
ประวัติความเป็นมาของต าบลแหลมกลัด 
 

                  ต าบลแหลมกลัด เป็นต าบลแห่งหนึ่ง  ต้ังอยู่ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมือง  จังหวัดตราด  เป็นต าบลท่ีมีพื้นท่ี 
ติดชายฝ่ังทะเล  โดยมีพื้นท่ียื่นแหลมออกสู่ทะเล  ในส่วนของประวัติและความเป็นมาด้ังเดิมของต าบลแหลมกลัด  นั้น 
มีประวัติความเป็นมาต้ังแต่ครั้งสมัยรัชกาลท่ี 5  โดยแต่แรกเริ่มเดิมทีนั้น  ประชาชนท่ัวไปเรียกบ้านแหลมกลัดแห่งนี้ว่า 
“บ้านซ่องโจร” ท้ังนี้  เนื่องจากเป็นท่ีชุมนุมหรือแหล่งหลบซ่อนกบดานของกลุ่มโจรร้าย  ท่ีก่อคดีความต่างๆ  หลบหนี
มากบดานซ่อนตัวอยู ่
 

                  เมื่อครั้งท่ีรัชกาลท่ี 5 ได้ทรงเสด็จประพาสหัวเมืองจังหวัดตราด  ในกรณีพิพาทดินแดนกับประเทศ
ฝรั่งเศส  ได้ทรงเสด็จยังบริเวณพื้นท่ีส่วนแหลมท่ียื่นลงสู่ทะเลของบ้านซ่องโจรหรือบ้านแหลมกลัดแห่งนี้  โดยพระองค์
ได้ทรงสดับทราบเรื่องราวเกี่ยวกับบ้านซ่องโจรและเรื่องแหล่งซ่องสุมโจรดังกล่าว  จึงทรงตรัสรับส่ังใหห้ลวงนาวา  ข้า
ราชบริพาร  มาเป็นนายซ่องก ากับดูแลรักษาความสงบ  ณ  บ้านซ่องโจรแห่งนี้ จากประวัติท่ีรัชกาลท่ี  5  ได้ทรงตรัส
รับส่ังนี้เอง  ชาวบ้านจึงเปล่ียนการเรียกขานช่ือหมู่บ้านจากบ้านซ่องโจรเป็นบ้านแหลมตรัสแทน  แต่ครั้นต่อมาๆ การ
เรียกขานช่ือบ้านแหลมตรัส  ได้ผิดเพี้ยนไปตามกาลเวลา  จนเปล่ียนช่ือเรียกเป็นบ้านแหลมกลัด  กันเรื่อยมาจนถึง
ปัจจุบัน  จึงเป็นประวัติท่ีมาของช่ือต าบลแหลมกลัดในปัจจุบัน 
 

                  ในส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบลแหลมกลัด  นั้น  ได้รับการยกฐานะจากสภาต าบลเป็นองค์การ
บริหารส่วนต าบลแหลมกลัด  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันท่ี  30  มกราคม 2539  ปัจจุบันองค์การ
บริหารส่วนต าบลแหลมกลัด  เป็น  อบต. ขนาดกลาง  
 

ตราสัญลักษณอ์งค์การบริหารส่วนต าบลแหลมกลัด 

 

 

เป็นรูปเรือและชายทะเล   
 

อันมีความหมายถึงต าบลแห่งชายฝ่ังทะเล วิถีชีวิตชุมชนชายฝ่ังทะเล 
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ลักษณะสภาพทั่วไป 

 

1.1 ที่ต้ังของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือต าบล 

 

แผนที่ต้ังพื้นที่ต าบลแหลมกลัด  อ.เมือง  จ.ตราด 
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                    องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมกลัด ต้ังอยู่ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดตราด อยู่ห่างจากท่ีว่าการ
อ าเภอเมืองตราด  ระยะทางประมาณ 30 กิโลเมตร  และห่างจากท่ีต้ังจังหวัดตราด  ระยะทางประมาณ   28 
กิโลเมตร  มีพื้นท่ีประมาณ 82.00  ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ   51,250 ไร่   แบ่งการปกครองออกเป็น   
จ านวน  10  หมู่บ้าน  โดยมีอาณาเขตติดต่อท่ีส าคัญ  ดังนี้ 
 

              ทิศเหนือ   มีอาณาเขตติดต่อกับ  ต าบลช าราก  อ าเภอเมืองตราด   
     ทิศใต้         มีอาณาเขตติดต่อกับ  ต าบลไม้รูด  อ าเภอคลองใหญ่   
     ทิศตะวันออก   มีอาณาเขตติดต่อกับ  ประเทศกัมพูชา   
              ทิศตะวันตก     มีอาณาเขตติดต่อกับ  อ่าวไทย  

 

          1.2  ลักษณะภูมิประเทศ 
 

  พื้นท่ีต าบลแหลมกลัดมีลักษณะเป็นพื้นท่ีราบชายฝ่ังทะเล ประกอบด้วยพื้นท่ีราบชายฝ่ังทะเลและ
ภูเขา  พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีท่ีมีความลาดชัน  ถึงร้อยละ  31.51 ประมาณ  16,142  ไร่ ของพื้นท่ีต าบล  พื้นท่ี
ราบ  ร้อยละ  30.05  หรือประมาณ  15,405  ไร่   

 

 1.3  ลักษณะภูมิอากาศ 
 

  พื้นท่ีต าบลแหลมกลัด  ต้ังอยู่ในเขตภูมิอากาศแบบร้อนช้ืน  มีลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้พัดผ่าน ท าให้
อากาศชุ่มช้ืน  มีฝนตกตลอดเกือบท้ังปี  ปริมาณน้ าฝนเฉล่ีย  4,000  - 5,000  ม.ม./ปี  ลักษณะภูมิอากาศโดยท่ัวไป
ไม่ร้อนจัดและไม่หนาวมาก  แบ่งออกเป็น   3  ฤดูกาล  ดังนี้ 
 

  ฤดูร้อน   เริ่มต้ังแต่เดือนกุมภาพันธ์    ถึงเดือนพฤษภาคม   
ฤดูฝน     เริ่มต้ังแต่เดือนมิถุนายน      ถึงเดือนตุลาคม 
ฤดูหนาว  เริ่มต้ังแต่เดือนพฤศจิกายน  ถึงเดือนมกราคม 
 

          1.4 ลักษณะของดิน  
 

                 ลักษณะดิน  มีลักษณะดินภูเขาและดินทราย  เนื่องจากพื้นท่ีต าบลมีแนวภูเขาและชายฝ่ังทะเล   

 

         1.5 ลักษณะของแหล่งน้ า 
 

               แหล่งทรัพยากรน้ าธรรมชาติ  ท่ีส าคัญประกอบด้วย 
 

                     1. ล าคลองธรรมชาติ  จ านวนกว่า    12     ล าคลอง 
                     3. หนองน้ า  บึง        จ านวน          3      แห่ง 
 

               โดยมีแม่น้ าและล าคลองส าคัญ  ดังนี้ 
 

     1. คลองประทุน  เป็นแหล่งน้ าตามธรรมชาติท่ีส าคัญของต าบลแหลมกลัด มีต้นก าเนิดจาก 
                        เขาบรรทัดไหลผ่านพื้นท่ีหมู่  8  บ้านท่าเส้น  หมู่  4  บ้านประทุนและหมู่ 7  บ้านคลองพลุ  
                        โดยคลองประทุน  นั้น  ถือว่าเป็นคลองส าคัญของต าบลแหลมกลัด  ในเรื่องเป็นแหล่งน้ าส าหรับ 
                        การเกษตรและการผลิตน้ าประปาหมู่บ้าน 
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                     2. คลองสะพานหิน เป็นล าคลองมีต้นก าหนดจากเขาบรรทัด  โดยไหลผ่านพื้นท่ี  หมู่  5   
                         บ้านสะพานหิน  หมู่  4  บ้านประทุนและหมู่ 10 บ้านชายเนิน  ออกสู่ทะเล   
                         คลองสะพานหินเป็นแหล่งน้ าส าคัญท่ีใช้สะสมน้ าของอ่างเก็บน้ าสะพานหิน ท่ีมีความจุปริมาณน้ า    
                         ถึงจ านวน   20.00 ล้าน ลบ.ม. 

     3. คลองสน เป็นล าคลองแหล่งน้ าไหลจากเขาบรรทัดผ่านพื้นท่ี  หมู่  6  บ้านคลองสน ลงสู่ทะเล 
 

           แหล่งน้ าแหล่งน้ าท่ีก่อสร้าง 
 

                    1. อ่างเก็บน้ าสะพานหิน   จ านวน       1      แห่ง  ความจุปริมาณน้ า    20.00  ล้าน ลบ.ม. 
               2. บ่อบาดาลสาธารณะ     จ านวน     11     แห่ง 
               3. บ่อน้ าต้ืน                  จ านวน     11     แห่ง 
               4. บ่อบาดาล                 จ านวน     32     แห่ง  
                

1.6 ลักษณะของป่าไม้  
 

  พื้นท่ีต าบลแหลมกลัด มีทรัพยากรป่าไม้  อยู่ในพื้นท่ี  ได้แก่   
 

                     1.ป่าบก 
                     2.ป่าชายเลน  
  

                 ป่าบกท่ีส าคัญได้แก่  ป่าเขาบรรทัด  ท่ีมีทรัพยากรป่าไม้ท่ีส าคัญ  คือ  พยุง  ยาง  ชุมแพรก กระบาก 
พนอง  ในส่วนของป่าชายเลนนั้น ได้แก่  ป่าชายเลนบ้านคลองสน  ป่าชายเลนบ้านแหลมกลัด  ป่าชายเลนบ้านชาย
เนิน  ป่าชายเลนบ้านคลองพลุ  มีทรัพยากรป่าชายเลนท่ีส าคัญ  ได้แก่  โกงกาง  เสม็ด ล าพู  แสม จากและอื่นๆ  
ปัจจุบันทรัพยากรป่าชายเลน  ได้ถูกประชาชนน าไปใช้ประโยชน์ต่างๆ เช่น  สร้างท่ีอยู่อาศัย  ท าเครื่องมือ  เล้าสัตว์   
และอื่นๆ จนลดปริมาณลงอย่างมาก  จึงต้องมีการอนุรักษ์ฟืน้ฟูเพิ่มปริมาณทดแทนขึ้น 
 

        2.ด้านการเมือง/การปกครอง 
 

              2.1 เขตการปกครอง  ต าบลแหลมกลัด  มีจ านวน  10  หมู่บ้าน   ดังนี้ 
 

                              1. หมู่ 1 บ้านปากคลองอ่าวระวะ 
                              2. หมู่ 2 บ้านแหลมกลัด 
                              3, หมู่ 3 บ้านสองห้อง 
                              4. หมู่ 4 บ้านประทุน 
                              5. หมู่ 5 บ้านสะพานหิน 
                              6. หมู่ 6 บ้านคลองสน 
                              7. หมู่ 7 บ้านคลองพลุ 
                              8. หมู่ 8 บ้านท่าเส้น 
                              9. หมู่ 9 บ้านคลองม่วง 
                            10. หมู่ 10 บ้านชายเนิน 
 

              2.2 การเลือกตั้ง    แบ่งเขตการเลือกต้ัง  ออกเป็นจ านวน  10   เขตเลือกตั้ง 
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3.ประชากร 
ประชากรในต าบลแหลมกลัด  มีจ านวนท้ังส้ิน  7,122  คน  แยกเป็นชาย  จ านวน  3,559  คน  เป็นหญิง 

จ านวน  3,563 คน  จ านวนครัวเรือน  2,833  ครัวเรือน  
 ****ข้อมูลทะเบียนราษฎร  อ าเภอเมือง  จ.ตราด  ณ  มกราคม  2563***** 

 

หมู่
ท่ี 

ชื่อ 
จ านวนประชากร 

จ านวนครัวเรือน 
ชาย หญิง รวม 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 

บ้านปากคลองอ่าวระวะ 
บ้านแหลมกลัด 
บ้านสองห้อง 
บ้านประทุน 
บ้านสะพานหิน 
บ้านคลองสน 
บ้านคลองพลุ 
บ้านท่าเส้น 
บ้านคลองม่วง 
บ้านชายเนิน 
ทะเบียนบ้านกลาง 

524 
199 
304 
369   
747 
154 
226 
461 
146 
429 

 

512 
201 
318 
376 
736 
193 
230 
398 
123 
476 

1,036 
400 
622 
745 

1,483 
347 
456 
859 
269 
905 

388 
157 
229 
357 
649 
146 
168 
309 
149 
255 

 

 
 

ตารางกลุ่มช่วงชั้นอายุประชากรต าบลแหลมกลัด ข้อมูลทะเบียนราษฎร  อ าเภอเมือง  จ.ตราด 
ณ  วันที่  30  เมษายน  2562 

กลุ่มอาย ุ ชาย หญิง  รวม % ชาย % หญิง 
00-04 155 153 308 2.55 2.52 

05-09 176 163 339 2.90 2.68 

10-14 213 196 409 3.51 3.23 

15-19 208 180 388 3.43 2.96 

20-24 251 206 457 4.13 3.39 

25-29 246 223 469 4.05 3.67 

30-34 239 259 498 3.94 4.27 

35-39 244 227 471 4.02 3.74 

40-44 210 202 412 3.46 3.33 

45-49 246 256 502 4.05 4.22 

50-54 225 212 437 3.71 3.49 

55-59 215 209 424 3.54 3.44 

60-64 166 157 323 2.73 2.59 

65-69 82 142 224 1.35 2.34 

70-74 56 90 146 0.92 1.48 

75-79 56 72 128 0.92 1.19 

80+ 64 72 136 1.05 1.19 

              รวม 3,052 3,019 6,071 50.27 49.73 
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กราฟกลุ่มช่วงชั้นอายุประชากรต าบลแหลมกลัด ข้อมูล ณ  วันที่  30  เมษายน  2562 
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% หญิง 2.52 2.68 3.23 2.96 3.39 3.67 4.27 3.74 3.33 4.22 3.49 3.44 2.59 2.34 1.48 1.19 1.19

% ชาย 2.55 2.90 3.51 3.43 4.13 4.05 3.94 4.02 3.46 4.05 3.71 3.54 2.73 1.35 0.92 0.92 1.05
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4.สภาพสังคม 
           4.1 การศึกษา 
 

                1. โรงเรียนระดับประถมศึกษา     จ านวน   3   แห่ง 
                2.โรงเรียน(โรงเรียนขยายโอกาส)  จ านวน   2   แห่ง 
                3. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก(รัฐบาล)     จ านวน   1   แห่ง 
                4. ท่ีอ่านหนังสือพิมพ์หมู่บ้าน       จ านวน  10  แห่ง 
                5. ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.)   จ านวน    1   แห่ง 
 

          4.2 สาธารณสุข   โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  จ านวน   2   แห่ง 
 

                      1.1 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลแหลมกลัด   หมู่  2  บ้านแหลมกลัด 
                      1.2 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านท่าเส้น  หมู่  8  บ้านท่าเส้น 
 

          4.3 อาชญากรรม  แยกเป็น 
 

               4.3.1  คดีลักขโมยอุปกรณ์การเกษตรและประมง  คดีการพนัน  คดียาเสพติดให้โทษ 

               4.3.2  อุบัติภัยการคมนาคมทางบกและอุบัติภัยทางน้ า 
 

          4.4 ยาเสพติด 
 

                  ส าหรับสถานการณ์ยาเสพติดในพื้นท่ีต าบลแหลมกลัด ปัจจุบันสถานการณ์โดยรวมยังคงมีความคงตัว  
มีคดีบ้างประปราย  ได้แก่คดี  ยาบ้า  ยาไอซ์  กัญชา  แต่ยังต้องมีการติดตามเฝ้าระวังสถานการณ์อยู่ตลอดเวลาและ
สม่ าเสมอ  เนื่องจากต าบลแหลมกลัดเป็นพื้นท่ีชายแดนติดประเทศเพื่อนบ้านกัมพูชา  จึงมีความเส่ียงต่อการลักลอบ
ขนยาเสพติดเข้ามาพื้นท่ีและเกิดสถานการณ์แพร่ระบาดใหญ่ของยาเสพติดได้อยูเ่สมอ                                                                 
 

          4.5 การสังคมสงเคราะห์ 
 

              1. มีบริการเบ้ียผู้สูงอายุ   
              2. มีบริการเบ้ียผู้พิการ 
              3. มีบริการเบ้ียช่วยเหลือผู้ป่วยเอดส์   
 

5.ระบบบริการข้ันพื้นฐาน 
 

         5.1 การคมนาคมขนส่ง(ทางบก , ทางน้ า ,  ทางราง ฯลฯ)  พื้นท่ีต าบลแหลมกลัดมีการคมนาคมขนส่ง 
               ทางบก  โดยใช้เส้นทางคมนาคมสาย  3  ตราด - หาดเล็ก เป็นหลักในการใช้ติดต่อคมนาคม  
         5.2 การไฟฟ้า  ในส่วนของไฟฟ้าต าบลแหลมกลัดนั้น  ใช้บริการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคตราดเข้าถึงพื้นท่ี 
         5.3 การประปา  พื้นท่ีต าบลแหลมกลัดใช้บริการประปาจากการประปาส่วนภูมิภาค  สาขาตราดและประปา 
               หมู่บ้านในพื้นท่ีต าบลแหลมกลัด 
         5.4 โทรศัพท์  ต าบลแหลมกลัดใช้บริการของบริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) (TOT Public Company  
               Limited) เป็นรัฐวิสาหกิจประเภทส่ือสารโทรคมนาคม เข้าถึง 
         5.5 ไปรษณีย์หรือการส่ือสารหรือการขนส่งและวัสดุ  ครุภัณฑ์  ต าบลแหลมกลัดใช้บริการบริษัทไปรษณีย์ 
               ไทย จ ากัด  
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6.ระบบเศรษฐกิจ 
 

          6.1 การเกษตร 

 

               เกษตรกรพื้นท่ีต าบลแหลมกลัดท าอาชีพเกษตรกรรม  ได้แก่  นาข้าว  สวนผลไม้(ทุเรียน ,มังคุด ,เงาะ ,
ลองกอง )  สวนยางพารา  ปาล์ม  และพืชไร่ (พริก , แตงโม , มันเทศ)  จ านวนประมาณ  875  ครัวเรือน    
                               

          6.2 การประมง  ประชาชนประกอบอาชีพประมง   จ านวน   701  ครัวเรือน 
 

              1. เพาะเล้ียงสัตว์น้ าทะเล  ได้แก่  กุ้งกุลาด า  กุ้งขาว  ปูด า  ปลา 
              2. ประมงสัตว์น้ าชายฝ่ังทะเล ได้แก่  กุ้ง  ปูด า  ปูแสม  หอย  ปลา 
 

           6.3 การปศุสัตว์ 
 

              ปศุสัตว์ที่ประชากรส่วนใหญ่มักนิยมเล้ียง  ได้แก่  ไก่พื้นเมือง  ไก่ไข่  เป็ด  สุกร   
                                                           

           6.4 การบริการ 
                   1. อู่ซ่อมรถยนต์             จ านวน     1     แห่ง 
                    2. ร้านตัดผม                จ านวน      2     แห่ง 
                    3. ร้านเสริมสวย            จ านวน      2     แห่ง 
                    4. อู่ซ่อมมอเตอร์ไซค์      จ านวน      3     แห่ง 
                   5. ปั๊มน้ ามัน                 จ านวน      1     แห่ง 
                    6. ปั๊มแก๊ส                   จ านวน      -     แห่ง 
 
6.5 การท่องเที่ยว     พื้นท่ีต าบลแหลมกลัด  มีรูปการบริการการท่องเท่ียวใน  3  รูปแบบ  ดังนี้  คือ 
 

            1. รูปแบบการท่องเที่ยวในแหล่งธรรมชาติ  (natural based tourism) ประกอบด้วย 
 

                   1.1  การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ (ecotourism)  คือ  เป็นการท่องเท่ียวในแหล่งธรรมชาติท่ีมีเอกลักษณ์
เฉพาะถิ่นและแหล่งวัฒนธรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ มีกระบวนการเรียนรูร้่วมกันการจัดการส่ิงแวดล้อมและการ
ท่องเท่ียวอย่างมีส่วนร่วมของท้องถิ่น  ได้แก่  การท่องเท่ียวชมธรรมชาติ ป่าบก ภูเขา น้ าตก ,  การท่องเท่ียวชม
ธรรมชาติป่าชายเลน   
                   1.2  การท่องเท่ียวเชิงนิเวศทางทะเล (marine ecotourism) คือ  การท่องเท่ียว อย่างมีความ
รับผิดชอบในแหล่งธรรมชาติทางทะเลท่ีมีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น  โดยแหล่งท่องเท่ียวที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศทาง
ทะเล  ได้แก่  การท่องเท่ียวชายหาดทะเล  การด าน้ าชมปะการัง  ชมแมงกะพรุนสี  การล่องเรือชมปลาโลมา 
                  1.3  การท่องเท่ียวเชิงธรณีวิทยา (geo-tourism)   คือ  การท่องเท่ียวในแหล่งธรรมชาติท่ีเป็น 
หินผา ลานหินทราย อุโมงค์โพรง  ถ้ าน้ าลอด  ถ้ าหินงอกหินย้อย เพื่อดูความงามของภูมิทัศน์ท่ีมีความแปลกของ 
การเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีโลก  ศึกษาธรรมชาติของหิน ดิน แร่ต่างๆ และฟอสซิล  หมู่ 6  บ้านคลองสน 
                  1.4  การท่องเท่ียวเชิงเกษตร (agro tourism)   คือ  การเดินทางท่องเท่ียวไปยังพื้นท่ีเกษตรกรรม 
สวนเกษตร วนเกษตร สวนสมุนไพร ฟาร์มปศุสัตว์และเพาะเล้ียงสัตว์  ส่ิงก่อสร้าง  อาทิ  เข่ือน  อ่างเก็บน้ า  เพื่อช่ืน
ชมความสวยงาม ความส าเร็จและเพลิดเพลินในสวนเกษตร ได้แก่  อ่างเก็บน้ าคลองสะพานหิน  สวนเกษตรผสมผสาน  
หมู่ท่ี 3  บ้านสองห้อง 
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            2.  รูปแบบการท่องเที่ยวในแหล่งวัฒนธรรม  (cultural based tourism)ประกอบด้วย 
 

                 2.1  การท่องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร์ (historical tourism) คือ  การเดินทางท่องเท่ียวไปยังแหล่ง
ท่องเท่ียวทางโบราณคดีและประวัติศาสตร์ เพื่อช่ืนชมและเพลิดเพลินในสถานท่ีท่องเท่ียวได้ความรู้มีความเข้าใจต่อ
ประวัติศาสตร์และโบราณคดี ในท้องถิ่นพื้นฐานของความรับผิดชอบและมีจิตส านึกต่อการรักษามรดกทางวัฒนธรรม
และคุณค่า ของสภาพแวดล้อมโดยท่ีประชาชนในท้องถิ่น มีส่วนร่วมต่อการจัดการการท่องเท่ียว  อนุสรณ์สถานเขา
ล้าน สร้างเป็นสถานศึกษาเรียนรู้ชีวิตความเป็นอยู่ของเขมรอพยพหนีภัยสงครามมาอาศัยพักผิงในประเทศไทย  
 

                2.2  การท่องเท่ียวงานชมวัฒนธรรมและประเพณี (cultural and traditional tourism) คือ  การ
เดินทางท่องเท่ียว  เพื่อชมงานประเพณีต่างๆ ท่ีชาวบ้านในท้องถิ่นนั้นๆ  จัดขึ้น ได้รับความเพลิดเพลินต่ืนตาต่ืนใจใน
สุนทรียะศิลป์เพื่อศึกษาความเช่ือ  การยอมรับนับถือ  การเคารพพิธีกรรมต่างๆ และได้รับความรู้มีความเข้าใจต่อ 
สภาพสังคมและวัฒนธรรม    
 

          3.รูปแบบการท่องเที่ยวในความสนใจพเิศษ  (special interest tourism) ประกอบด้วย 
 

                3.1 การท่องเท่ียวแบบโฮมสเตย์และฟาร์มสเตย์ (home stay & farm stay)  คือ  บริการนักท่องเท่ียว
กลุ่มท่ีต้องการใช้ชีวิตใกล้ชิดกับครอบครัวในท้องถิ่นท่ีไปเยือน   เพื่อการเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
ได้รับประสบการณ์ในชีวิตเพิ่มข้ึน  
                3.2 การท่องเท่ียวเพื่อการประชุม (MICE หมายถึง M=meeting/I= incentive/ C=conference / 
E=exhibition)  คือ  การบริการจัดน าเท่ียวให้แก่กลุ่มลูกค้าของผู้ท่ีประสงค์จัดประชุม  สัมมนา  มีรายการจัดน าเท่ียว
ก่อนการประชุม (pre-tour)  และการจัดรายการน าเท่ียวหลังการประชุม (post-tour)  โดยการจัดรายการท่องเท่ียว
ในรูปแบบต่าง ๆ  เพื่อบริการให้กับผู้เข้าร่วมประชุมโดยตรงหรือส าหรับผู้ท่ีร่วมเดินทางกับผู้ประชุม โดยคิดราคาแบบ 
เหมารวมค่าอาหารและบริการท่องเท่ียว 
 

แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่ส าคัญของต าบลแหลมกลัด 
 

                           1.น้ าตกสะพานหิน 
                           2.น้ าตกท่าเส้น 
                           3.หาดทรายเงิน(มุกเมฆ) 
                           4.หาดลานทราย 
                           5.หาดทรายแก้ว 
                           6.หาดทับทิม 
                           7.หาดพลอยแดง 
                           8.หาดมุกแก้ว 
                           9.หาดทรายงาม 
                         10.หาดทรายเงิน 
                        11.หาดพระชนก 
                        12.หาดสีทอง 
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6.6 อุตสาหกรรม 
 

                          โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก    จ านวน    1   แห่ง 
                          โรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง  จ านวน    1   แห่ง   
                          โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่   จ านวน    1   แห่ง 
 

6.7 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
 

                 ร้านค้าท่ัวไป  จ านวน  53  แห่ง 
 

                 กลุ่มอาชีพ  ได้แก่ 
 

                            1. กลุ่มวิสาหกิจชุมชนผู้ท านาข้าวต าบลแหลมกลัด 
                            2. กลุ่มผู้เล้ียงสัตว์น้ าบ้านแหลมกลัด 
                            3. กลุ่มผลิตน้ าพริก 
                             

6.8 แรงงาน 
                            1. แรงงานเกษตรกรรม  ได้แก่  การท าสวน  การท าไร่  การปลูกผัก 
                            2. แรงงานประมง        ได้แก่  การประมง  การเพาะเล้ียงสัตว์น้ าชายฝ่ังและอื่นๆ  
                            3. แรงงานท่ัวไป          ได้แก่  งานก่อสร้าง , งานคัดแยกผลไม้ตามฤดูกาล  
                            4. แรงงานต่างด้าว       ได้แก่  งานก่อสร้าง , กรรมกร  ประมง  เกษตรและอื่นๆ  
 

7. ศาสนา  ประเพณี  วัฒนธรรม 
 

7.1 การนับถือศาสนา 
 

               ประชาชนของต าบลแหลมกลัดนับถือศาสนาพุทธเป็นส่วนใหญ่  โดยมีศาสนสถานในพื้นท่ีต าบลเป็น 
วัดไทย  จ านวน  4  วัด  ส านักสงฆ์จ านวน  1  แห่ง  และศาลเจ้า   2  แห่ง  ด้วยกัน  ได้แก่ 
 

                            1. วัดแหลมกลัด           หมู่  2   บ้านแหลมกลัด 
                            2. วัดท่าเส้น                หมู่  8 บ้านท่าเส้น 
                            3. วัดสะพานหิน           หมู่  5   บ้านสะพานหิน 
                            4. วัดประทุน               หมู่  4  บ้านประทุน 
                            6. ส านักสงฆ์คลองกวาง   หมู่  9  บ้านคลองม่วง 
                            7. ศาลเจ้าแม่ทับทิม       หมู่  1  บ้านปากคลองอ่าวระวะ  
                            8. ศาลเจ้าแม่เขาล้าน      หมู่  9  บ้านคลองม่วง 
                

7.2 ประเพณีและงานประจ าปี  ได้แก่ 
 

                           1. ประเพณีก่อพระทรายน้ าไหล 
                           2. ประเพณีตักบาตรเทโว 
                           3. ประเพณีท าบุญถวายไตร 
                           4. ประเพณีท าบุญมหาชาติ 
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7.3 ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  ภาษาถิ่น 
 

                     1.การสานเครื่องจักสาน 
                     2.การท าเครื่องมือประมง 
                     3.ยาแผนโบราณและสมุนไพรไทย 
                    

7.4 สินค้าพื้นเมืองและของที่ระลึก 
 

        ได้แก่ อาหารทะเลแปรรูป  กะปิ  กุ้งแห้ง  น้ าปลา  ปลาเค็ม  ไข่เค็ม  หมึกตากแห้ง  หอยดองและอื่นๆ 

 

8.ทรัพยากรธรรมชาติ 
8.1  ทรัพยากรน้ า 
                     1.น้ าตก 
                     2.ล าคลอง 
                     3.หนอง บึง 
 

8.2 ทรัพยากรป่าไม้ 
 

                    1.ป่าบก   ป่าไม้บนเทือกเขาบรรทัด เป็นป่าไม้ดงดิบและป่าเบญจพรรณ พันธุ์ไม้ท่ีส าคัญ  
                                 ได้แก่ ยาง ชุมแพรก กระบาก พนอง 
 

                    2.ป่าชายเลน  ป่าชายเลนพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลได้แก่ โกงกาง แสม ประสัก ล าพู ล าแพน โปรง                                                
                                      และตะบูน  
 

8.3 ทรัพยากรภูเขา 
 

                    1.เทือกเขาบรรทัด  เป็นภูเขาเลียบชายฝ่ังทะเลกั้นระหว่างต าบลแหลมกลัดแลประเทศกัมพูชา   
                                            ต้ังเด่นสูงจากระดับน้ าทะเล  
 

8.4 คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 
 

            ปัจจุบันสถานการณ์คุณภาพทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีต าบลแหลมกลัด เริ่มประสบปัญหาต่างๆ  ดังนี้ 
 

                   1. ปัญหาคุณภาพน้ าในแหล่งน้ าธรรมชาติ  เริ่มประสบปัญหาคุณภาพน้ า  สาเหตุจากการเพาะเล้ียง 
                       สัตว์น้ าชายฝ่ังท่ีใช้ยาและเคมีภัณฑ์เพาะเล้ียง  การใช้สารเคมีการเกษตร  การปล่อยน้ าท้ิงครัวเรือน          
                   2. ปัญหาทรัพยากรป่าบกและป่าชายเลนลดปริมาณ  เนื่องจากถูกตัดน าไปใช้ประโยชน์ของประชาชน 
                   3. ปัญหาปริมาณสัตว์น้ าในธรรมชาติลดลง  ได้แก่  กุ้ง หอย ปู  ปลา  เนื่องจากการดักจับสัตว์น้ าโดย 
                       ไม่ค านึงถึงการอนุรักษ์หรือการรักษาขยายพันธุ์  เข่น การจับสัตว์น้ าในฤดูวางไข่ จับสัตว์น้ าโดยไม่มี 
                       การปล่อยขยายพันธุ์ การท าลายแหล่งวางไข่สัตว์น้ าหรือแหล่งขยายพันธุ์สัตว์น้ าในธรรมชาติ การใช้ 
                       เครื่องมือประมงผิดประเภท  การใช้สารเคมีเบ่ือสัตว์น้ า  เหล่านี้  ส่งผลให้ปัจจุบัน ปริมาณสัตว์น้ า 
                       ในธรรมชาติในพื้นท่ีต าบลแหลมกลัดลดปริมาณลง 
                   4. ปัญหาการท้ิงขยะสะสมลงในแหล่งน้ าและชุมชนของประชาชน   
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  9.อื่นๆ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
 

 9.1 การคมนาคมและขนส่ง  แบ่งเป็น   
 

                  - ถนนในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลแหลมกลัด   
                     1. ถนนลาดยาง  จ านวน  4  สาย     
  2. ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  จ านวน  46  สาย     
  3. ถนนลูกรัง   จ านวน  65  สาย     
 

                  - ถนนในความรับผิดชอบของกรมทางหลวง  ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  318   ถนนลาดยาง   
                    จ านวน  1  สาย  ระยะทางประมาณ   27  กิโลเมตร 
                  - ถนนในความรับผิดชอบของกรมทางหลวงชนบททางหลวงแผ่นดินหมายเลข  3292 หรือ  ตร  
                    1027  ถนนลาดยาง  จ านวน  1  สาย  ระยะทางประมาณ  10   กิโลเมตร 
                                                  

    9.2  ไฟฟ้า อยู่ในเขตการให้บริการของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอเมืองตราด 
                   

 9.3  ประปา  มีการให้บริการจ าหน่ายน้ าประปาจากการประปาภูมิภาคจังหวัดตราดและประปาหมู่บ้าน  
 

   9.4  การส่ือสารและการโทรคมนาคม  มีบริการโทรศัพท์  บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) TOT 
                                                       

          9.5  การรักษาความสงบและความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 

                     1.ป้อมต ารวจชุมชน     
                     2.ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลแหลมกลัด 
                     3.กู้ภัยหลักเกาะ สมาคมตราดพุทธสงเคราะห์ พ่งไล้หลักเซียวเกาะ 6 
           

          9.6  การส่ือสารข่าวสาร 
 

                     ๑.หอกระจายข่าว 
                     ๒.ศูนย์วิทยุป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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  9.7  เศรษฐกิจพอเพียงท้องถ่ิน(ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) 
 

ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้านหรือชุมชน 
 

              พื้นท่ีต าบลแหลมกลัด  มีหมู่บ้านท้ังหมด  10  หมู่บ้าน  มีพื้นท่ีท้ังหมดจ านวน 82 ตารางกิโลเมตร  
(27,812.5 ไร่)  แยกพื้นท่ีหมู่บ้านได้  ดังนี้ 
 

ต าบล/หมู่บ้าน พื้นที่(ไร่) 
หมู่ท่ี 1   บ้านปากคลองอ่าวระวะ 4,310 
หมู่ท่ี 2   บ้านแหลมกลัด 2,313 
หมู่ท่ี 3   บ้านสองห้อง 2,325 
หมู่ท่ี 4   บ้านประทุน 3,750 
หมู่ท่ี 5   บ้านสะพานหิน 12813 
หมู่ท่ี 6   บ้านคลองสน 5,000 
หมู่ท่ี 7   บ้านคลองพลุ 10,000 
หมู่ท่ี 8   บ้านท่าเส้น 2,500 
หมู่ท่ี 9   บ้านคลองม่วง 5,625 
หมู่ท่ี 10  บ้านชายเนิน 1,431 

      
 

   9.8 ข้อมูลด้านการเกษตร 
                1. การท าการเกษตรนาข้าว  ในเขตชลประทาน  -ไม่มี- 
                 2.การท าการเกษตรนาข้าว  นอกเขตชลประทาน  ดังนี ้
 

ชื่อหมู่บ้าน 

จ านวนครัวเรือน
นอกเขต

ชลประทาน 
(ครัวเรือน) 

จ านวนไร่นอกเขต
ชลประทาน นาป ี

(ไร่) 

ผลผลิตเฉลี่ยนอก
เขตชลประทาน 

นาป(ีบาท) 

ต้นทุนผลผลิตนอก
เขตชลประทาน 

(บาท) 

หมู่ท่ี 1   บ้านปากคลอง
อ่าวระวะ 

8 200 6,000 3,000 

หมู่ท่ี 2   บ้านแหลมกลัด 2 30 5,000 3,000 
หมู่ท่ี 3   บ้านสองห้อง 40 500 9,000 5,000 
หมู่ท่ี 4   บ้านประทุน 5 80 5,000 3,000 
หมู่ท่ี 5   บ้านสะพานหิน - - - - 
หมู่ท่ี 6   บ้านคลองสน - - - - 
หมู่ท่ี 7   บ้านคลองพลุ - - - - 
หมู่ท่ี 8   บ้านท่าเส้น 4 15 5,000 3,000 
หมู่ท่ี 9   บ้านคลองม่วง - - - - 
หมู่ท่ี 10  บ้านชายเนิน 18 80 5000 3000 
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9.9  ข้อมูลด้านแหล่งน้ าการเกษตร 
 

ชื่อหมู่บ้าน แม่น  า คลอง บึง 
คลอง

ชลประทาน 
บ่อบาดาล
สาธารณะ 

ปริมาณน  าฝน
เฉลี่ยต่อปี/มม. 

หมู่ท่ี 1  บ้านปากคลอง 
           อ่าวระวะ 

- 1 - - - 23 

หมู่ท่ี 2  บ้านแหลมกลัด - 1 - - - 21 
หมู่ท่ี 3  บ้านสองห้อง - 1 - - - 21 
หมู่ท่ี 4  บ้านประทุน - 1 - - - 21 
หมู่ท่ี 5  บ้านสะพานหิน - 1 - - - 21 
หมู่ท่ี 6  บ้านคลองสน - 1 - - - 21 
หมู่ท่ี 7  บ้านคลองพลุ - 1 - - - 21 
หมู่ท่ี 8  บ้านท่าเส้น - 1 - - - 21 
หมู่ท่ี 9  บ้านคลองม่วง - 1 - - - 21 
หมู่ท่ี 10 บ้านชายเนิน - 1 - - - 21 

 
 

   9.10 ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากินน้ าใช(้หรือน้ าเพือ่การอุปโภค - บริโภค) 
 

ความต้องการในการท าการเกษตรของหมู่บ้าน/ชุมชนและโครงการ ที่หมู่บ้าน/ชุมชน น าเสนอ 
 

ชื่อหมู่บ้าน ด้านการเกษตร ด้านแหล่งน  าอุปโภคและบริโภค 
หมู่ท่ี 1   บ้านปากคลองอ่าวระวะ โครงการขุดลอกคลอง 

โครงการท่อส่งน้ าการเกษตร 
- ขยายเขตประปาหมู่บ้าน 

หมู่ท่ี 2   บ้านแหลมกลัด โครงการขุดลอกคลอง - ขยายเขตประปาหมู่บ้าน 
หมู่ท่ี 3   บ้านสองห้อง โครงการขุดลอกคลอง 

โครงการขุดลอกสระเก็บกักน้ า 
โครงการขุดสระเก็บกักน้ า 
โครงการท่อส่งน้ าดิบ 

- ขยายเขตประปาหมู่บ้าน 

หมู่ท่ี 4   บ้านประทุน โครงการขุดลอกคลอง 
โครงการขุดสระเก็บกักน้ า 
โครงการขุดลอกสระเก็บกักน้ า 
โครงการฝายเก็บกักน้ า 
โครงการท่อส่งน้ าดิบ 

-ขยายเขตประปาหมู่บ้าน 
-ปรับปรุงระบบผลิตน้ าประปา 
-ก่อสร้างประปาผิวดินขาดใหญ่ 

หมู่ท่ี 5   บ้านสะพานหิน โครงการขุดลอกคลอง 
โครงการขุดลอกสระเก็บกักน้ า 
โครงการขุดสระเก็บกักน้ า 
โครงการท่อส่งน้ าการเกษตร 
 

-ขยายเขตประปาหมู่บ้าน 
-ก่อสร้างซ่อมแซมถังเก็บกักน้ า 
-โครงการบ่อบาดาล 
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ชื่อหมู่บ้าน ด้านการเกษตร ด้านแหล่งน  าอุปโภคและบริโภค 
หมู่ท่ี 6   บ้านคลองสน โครงการขุดลอกคลอง 

โครงการขุดลอกสระเก็บกักน้ า 
โครงการบ่อบาดาล 
โครงการฝายเก็บกักน้ า 
โครงการท่อส่งน้ าดิบ 

-ขยายเขตประปาหมู่บ้าน 
-ก่อสร้างซ่อมแซมถังประปา 
-ท่อน้ าดิบผลิตประปา 
-ขุดเจาะบ่อบาดาล 

หมู่ท่ี 7   บ้านคลองพลุ โครงการขุดลอกคลอง 
โครงการฝายกักเก็บน้ า 
โครงการบ่อบาดาล 
โครงการท่อส่งน้ าดิบ 
โครงการล ารางส่งน้ า 

-ขยายเขตประปาหมู่บ้าน 
-ท่อน้ าดิบผลิตประปา 
-ปรับปรุงซ่อมแซมระบบประปา 
-ขุดเจาะบ่อบาดาล 

หมู่ท่ี 8   บ้านท่าเส้น โครงการฝายกักเก็บน้ า 
โครงการอ่างเก็บน้ า 
โครงการท่อส่งน้ าดิบ 
โครงการล ารางส่งน้ า 
โครงการขุดลอกคลอง 

-ขยายเขตประปาหมู่บ้าน 
-ท่อน้ าดิบผลิตประปา 
-ปรับปรุงซ่อมแซมระบบประปา 

หมู่ท่ี 9   บ้านคลองม่วง โครงการขุดลอกคลอง 
โครงการขุดลอกสระเก็บกักน้ า 
โครงการฝายกักเก็บน้ า 
โครงการบ่อบาดาล 
โครงการท่อส่งน้ าดิบ 

-ขยายเขตประปาหมู่บ้าน 

หมู่ท่ี 10  บ้านชายเนิน 

 

โครงการขุดลอกคลอง ขยายเขตประปาหมู่บ้าน 
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9.11 ด้านรายได้ประชากร (เฉลี่ยต่อคนต่อปี  ระดับต าบล  ปี 2560 - 2561) 
 

ท่ี หมู่ พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 
1 หมู่ท่ี 1  บ้านปากคลองอ่าวระวะ  85,340.28 73,083.07 
2 หมู่ท่ี 2  บ้านแหลมกลัด 100,470.45 104,572.15 
3 หมู่ท่ี 3  บ้านสองห้อง 112,577.56 94,432.80 
4 หมู่ท่ี 4  บ้านประทุน 85,365.41 73,925.15 
5 หมู่ท่ี 5  บ้านสะพานหิน 75,554.35 78,548.39 
6 หมู่ท่ี 6  บ้านคลองสน 70,065.46 87,619.35 
7 หมู่ท่ี 7  บ้านคลองพลุ 90,791.31 74,001.79 
8 หมู่ท่ี 8  บ้านท่าเส้น  91,159.02 61,069.20 
9 หมู่ท่ี 9  บ้านคลองม่วง  60,420.41 78,163.87 

10 หมู่ท่ี  10  บ้านชายเนิน 107,823.24 69,990.52 
เฉลี่ยทั้งสิ้น 89,587.04 77,333.50 

 
 

9.12  ด้านการเมืองการบริหาร 
 
 

โครงสร้างการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแหลมกลัด 
 

 ฝ่ายบริหาร  
 

 1. นายประดิษฐ์  คุ้มชนม์          นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแหลมกลัด 
 2. นายสมนึก  หงษ์วิเศษ               รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแหลมกลัด 
          3. นางเพ็ญศรี  คุ้มชนม์                              รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแหลมกลัด 
          4. นายจ าลอง  ประสิทธินาวา                       เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแหลมกลัด 
 

 

 ฝ่ายนิติบัญญัติ     
 

 1. นายไพรวัลย์  สิอิ้น         ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลแหลมกลัด 
 2. นายแสงสท้าน  ภักดีโต         รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลแหลมกลัด 
 3. นางหฤทัย  อยู่เกื้อ                                เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบลแหลมกลัด 
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          สมาชิกสภา อบต. 
 

               1. นางนิภา  ปั้นเงิน                   สมาชิกสภา อบต. หมู ่1 
     2. นางณฐภัทธ  สีนวล                  สมาชิกสภา อบต. หมู ่1 
     3. นายไพวัลย์ สิอิ้น                           สมาชิกสภา อบต. หมู ่2  
     4. นายไชยา  คุ้มชนม์                    สมาชิกสภา อบต. หมู ่2 
     5. นางสาวสินาภรณ์  กุลบุตร          สมาชิกสภา อบต. หมู ่3 
     6. นายสมยศ  อภิบาลศรี         สมาชิกสภา อบต. หมู ่3 
     7. นายจ ารัส  แท่นยั้ง                    สมาชิกสภา อบต. หมู ่4 
     8. นายรังสิต  ลัทธิเวนัย                          สมาชิกสภา อบต. หมู ่4 
              9. นางสาวจุฑามาศ  เจษฎาโยธิน               สมาชิกสภา อบต. หมู ่5 
           10. พงษ์เพชร  โชคสมุทร์                  สมาชิกสภา อบต. หมู ่5 
 11. นายแสงสท้าน ภักดีโต                          สมาชิกสภา อบต. หมู่ 6  
          12. นายจรูญ  ตะนาวศรี                             สมาชิกสภา อบต. หมู่ 6 
        13. นางสาวนิษา  แก้วสินค้า                        สมาชิกสภา อบต. หมู่ 7 
          14. นางสาวหฤทัย  อยู่เกื้อ                          สมาชิกสภา อบต. หมู่ 8 
          15. นายสมบัติ  เวียงนาค                            สมาชิกสภา อบต. หมู่ 8 
          16. นายสนทยา  เพียรเพ็ง                           สมาชิกสภา อบต. หมู่ 9 
          17. นายสุชิน  อภิบาลศรี                             สมาชิกสภา อบต. หมู่ 10 
          18. นางสาววิภารัตน์  เจริญสุข                      สมาชิกสภา อบต. หมู่ 10 
 
 
9.12  โครงสร้างส่วนราชการและอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลแหลมกลัด 

 โครงสร้างการบริหารราชการ  ดังนี้   
 

  1. ส านักปลัด 
  2. กองคลัง 
  3. กองช่าง 
  4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
                     5. กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม   
 
 
 
 
 
 
 
 

 



-18- 
 

 อัตราก าลัง    ส านักปลัด   จ านวนต าแหน่ง  ดังนี้ 
 

ข้าราชการ 
  -  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล                          จ านวน   -   อัตรา 
                     -  รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล                     จ านวน   1   อัตรา 
  -  นักบริหารงานท่ัวไป (หัวหน้าส านักปลัด)              จ านวน   1   อัตรา 
  -  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน                           จ านวน   1   อัตรา 
  -  นักทรัพยากรบุคคล                                       จ านวน   1   อัตรา 
  -  นักพัฒนาชุมชน                                           จ านวน   1   อัตรา 
                     -  นิติกร                                                       จ านวน   1   อัตรา 
                     -  นักจัดการงานท่ัวไป                                       จ านวน   1   อัตรา 
                     -  เจ้าพนักงานธุรการ                                        จ านวน   1   อัตรา 
                     -  ลูกจ้างประจ า                                              จ านวน   1   อัตรา 
 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
 

                     - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันบรรเทาสาธารณภัย         จ านวน   1   อัตรา 
  -  ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน                                    จ านวน    -   อัตรา 
  -  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ                                 จ านวน   1   อัตรา 
                     -  พนักงานขับรถยนต์                                       จ านวน   1   อัตรา 

   

พนักงานจ้างท่ัวไป 
 

-  พนักงานดับเพลิง                                         จ านวน    1   อัตรา 
-  ยาม                                                         จ านวน   1   อัตรา 
-  คนงานประจ ารถน้ า                                      จ านวน    1   อัตรา 
-  คนสวน                                                     จ านวน   1    อัตรา 
-  นักการภารโรง                                             จ านวน   1    อัตรา 
 

           อัตราก าลัง  กองคลัง   จ านวนต าแหน่ง  ดังนี้ 
 

ข้าราชการ 
                      -  นักบริหารงานการคลัง                                   จ านวน    -   อัตรา 
                      -  นักวิชาการจัดเก็บรายได้                                 จ านวน    -   อัตรา 
                      -  นักวิชาการการเงินและบัญชี                            จ านวน    -    อัตรา 
                      -  เจ้าพนักงานพัสดุ                                          จ านวน    -   อัตรา 
                        

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
 

                      -  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงนิและบัญชี                    จ านวน    1    อัตรา 
 -  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้                         จ านวน    1    อัตรา 
 -  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ                                   จ านวน    1    อัตรา 
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พนักงานจ้างท่ัวไป 
 

  - คนงานท่ัวไป 
 

            อัตราก าลัง      กองช่าง    จ านวนต าแหน่ง   ดังนี้ 
ข้าราชการ 
                      -  นักบริหารงานช่าง                                        จ านวน    1   อัตรา                                      
  

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
 

-  ผู้ช่วยนายช่างโยธา                                        จ านวน    -     อัตรา 
-  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ                                 จ านวน    1    อัตรา 

                     -  พนักงานขัยเครื่องจักรกลขนาดเบา                     จ านวน    1    อัตรา 
 

พนักงานจ้างท่ัวไป 
 

                       - คนงานท่ัวไป                                               จ านวน    2   อัตรา 
 

  อัตราก าลัง   กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม   จ านวนต าแหน่ง   ดังนี ้
 

-  ข้าราชการ 
                       - นักบริหารงานการศึกษา                                 จ านวน    -    อัตรา 
                       - นักวิชาการศึกษา                                         จ านวน    1   อัตรา 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
                       - ผู้ดูแลเด็ก                                                  จ านวน    -    อัตรา 
 

พนักงานจ้างท่ัวไป 
 

                  - ผู้ดูแลเด็ก                                                 จ านวน    3    อัตรา 
                       - ผู้ดูแลเด็ก                                                  จ านวน    1    อัตรา 
                       - แม่ครัว                                                     จ านวน    1    อัตรา 
                       - ผู้ช่วยครูดูแลเด็ก                                          จ านวน    5   อัตรา 
                       - ผู้ดูแลเด็ก                                                  จ านวน    2    อัตรา  
 

  อัตราก าลัง  กองสาธารณสุขและ สวล.   จ านวนต าแหน่ง   ดังนี้ 
 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
 

                  - พนักงานขับรถขยะ                                       จ านวน    1   อัตรา 
                       - พนักงานประข ารถขยะ                                   จ านวน    1   อัตรา 
                        

พนักงานจ้างท่ัวไป 
 

- คนงานประข ารถขยะ                                  จ านวน    2   อัตรา  
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9.13  ข้อมูลสถานะทางการคลังองค์การบริหารส่วนต าบลแหลมกลัด 
ต้ังแต่  30 กันยายน. 2560 สิ้นสุดเดือนตุลาคม  2561 

1.รายได้จริงโดยไม่รวมเงินอุดหนุน 
 

1.1 ภาษีอากร                                         เป็นเงิน      1,054,000.00    บาท 
1.2 ภาษีจัดสรร                                       เป็นเงิน    17,562,700.00    บาท 
1.3 ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ                       เป็นเงิน        286,800.00     บาท 
1.4 รายได้จากทรัพย์สิน                             เป็นเงิน         300,000.00    บาท 
1.5 รายได้เบ็ดเตล็ด                                  เป็นเงิน         528,300.00    บาท 
1.6 รายได้จากสาธารณูปโภคและการพาณิชย์    เป็นเงิน             -                 บาท 
 

2.เงินอุดหนุนทั่วไป                                   เป็นเงิน   17,268,200.00    บาท 

                                 งบประมาณในช่วง  3  ปี 
หมวดรายรับ ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 

รายได้ท่ี อบต. จัดเก็บเอง 2,177,990.10 1,935,563.58 1,054,000.00 
รายได้ท่ีส่วนราชการต่างๆ จัดเก็บให้ 17,359,417.28 18,592,735.98 17,562,700.00 
เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 8,397,437.00 16,129,090.00 17,268,200.00 
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ - - - 

รวม 27,914,844.38 36,657,389.56 35,884,900.00 
 

 
 

รายจ่ายตามหมวดรายจ่ายในช่วง 2  ป ี
 

หมวดรายจ่าย ปี 2559 ปี 2560 
รายจ่ายงบกลาง 677,956.00 7,909,854.00 
หมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจ า 5,354,844.00 5,157,400.00 
หมวดค่าจ้างช่ัวคราว 3,577,495.00 2,659,130.00 
หมวดค่าตอบแทน ใช้สอยและวัสดุ 4,974,067.93 5,660,170.47 
หมวดค่าสาธารณูปโภค 329,719.08 391,000.00 
หมวดเงินอุดหนุน 10,000.00 10,000.00 
หมวดรายจ่ายอื่น - - 
หมวดค่าครุภัณฑ์ท่ีดินและ
ส่ิงก่อสร้าง 

127,770.00 1,113,600.00 

รายจ่ายจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 2,350,000.00 4,570,540.00 
 

 
 



 
ส่วนที่  2 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค  
 

               1.1แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี   
 

                       คณะรัฐมนตรีได้มีมติ   เมื่อวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ มีอ านาจหน้าท่ีในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เพื่อใช้ในการขับเคล่ือนการพัฒนา
ประเทศสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืนและให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ  เพื่อใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานในระยะท่ี ๒ ของรัฐบาล (ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบการปฏิรูปใน
ระยะท่ี ๓ (ปี ๒๕๖๐ เป็นต้นไป)  
 

                       แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเช่ือมโยงสัมพันธ์กับแผนยุทธศาสตร์ชาติใน
ระดับบนและล่าง  เนื่องจากต้องใช้แผนยุทธศาสตร์ระดับชาติเป็นตัวก าหนดแนวทางการด าเนินการพัฒนาท้องถิ่น 
เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาไปสู่ความส าเร็จตามแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติก าหนดได้วางไว ้
 

                      แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ของประเทศไทย  นั้น  มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับท่ี 12 
(2560 - 2564) เป็นแผนบทก ากับการปฏิบัติ  โดยมีเป้าหมายในการเพิ่มศักยภาพการแข่งขันของประเทศไทย  
พัฒนาขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์  ลดความเหล่ือมล้ าในสังคม  เพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลของ
ภาครัฐและเอกชน  โดยเน้นการเติบโตบนการรักษาทรัพยากรธรรมชาติผ่านแผนปฏิบัติการ  4   ข้อ  ดังนี ้
 

                      1. การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานคมนาคมขนส่ง ซึ่งมีการลงทุนในระบบรถไฟความเร็วสูง ระบบรถไฟ
รางคู่ รวมถึงการสร้างท่าเรือน้ าลึก เพื่อลดต้นทุน และเวลาในการขนส่ง 
                      2. การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ผ่านอุตสาหกรรมหลักภายใต้โครงการ
ประเทศไทย 4.0 ท่ีสนับสนุน การพัฒนาอุตสาหกรรม รถยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ การแพทย์ การท่องเท่ียว การเกษตร 
รวมถึงการสร้างศักยภาพในอุตสาหกรรมใหม่เช่น หุ่นยนต์ การบิน การขนส่ง พลังงานทางเลือก ธุรกิจดิจิตอล การ
ท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ได้ให้สิทธิยกเว้นภาษีนิติบุคคลถึง 10 ปี  ในกลุ่ม
อุตสาหกรรมเป้าหมาย 
                      3. การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern 
Economic Corridor:EEC) ถือเป็นโครงการแรกโดยในเบ้ืองต้นจะเป็นประตูหลักในการสร้างความสัมพันธ์กับกลุ่ม
ประเทศ CLMV และในท่ีสุด จะเป็นทางเช่ือมต่อ เส้นทางสายไหมใหม่ (New Silk Road) ภายใต้นโยบายหนึ่งแถบ
หนึ่งเส้นทาง (One Belt One Road) ของจีน 
                     4. การสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาคและนานาระ
เทศ โดยเฉพาะกลุ่มประเทศ CLMV ซึ่งเป้าหมายระยะ 5 ปี ของแผนคือ GDPโตเฉล่ีย 5% ต่อปี  โดยเน้นการลงทุน
จากภาครัฐและเอกชนท่ีเพิ่มขึ้น 10% และ 7.5% ตามล าดับ ซึ่งแผนจะสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงของโครงสร้าง
ประชากรไทยท่ีเข้าสู่สังคมสูงวัย  บนความพยายามท่ีจะลดการพึ่งพาแรงงานภาคอุตสาหกรรม   โดยเพิ่มอัตราการเติบ
ธุรกิจบริการท่ี 6% ต่อปี 
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                   2.ผลผูกพัน และความต่อเนื่อง 
 

                       คณะรัฐมนตรี ได้อนุมัติร่างกฎหมาย 2 ฉบับ คือร่างพ.ร.บ.การด าเนินการปฏิรูปประเทศ และ
พ.ร.บ.การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ โดยกฎหมายฉบับนี้มอบอ านาจให้ประธานวุฒิสภามีสิทธิขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยระงับการด าเนินการ ของรัฐบาลในอนาคต หากพิจารณาว่าเป็นการขัดต่อกรอบยุทธศาสตร์ท่ีวางไว้ แต่อย่างไร
ก็ตาม กฎหมายฉบับนี้ก็เปิดโอกาสให้รัฐบาลในอนาคตสามารถปรับกลยุทธ์ด าเนินการได้  โดยคณะท างานท่ีมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน จะประเมินกรอบทุก 5 ปี และหรือเมื่อมีการเปล่ียนแปลงส าคัญด้านเศรษฐกิจและภูมิ
รัฐศาสตร์ 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  12 
สาระส าคัญ 

สภาพแวดล้อม 
 

                     ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา กระแสการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นในโลก เป็นไปอย่างรวดเร็วและหลายมิติ 
ท าให้ภูมิทัศน์ของโลกเปล่ียนแปลงไปอย่างมีนัยส าคัญ การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นนี้ก่อให้เกิดโอกาส ท้ังในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม ส่ิงแวดล้อมเทคโนโลยีและการเมืองของประเทศไทย ขณะเดียวกันก็เป็นความเส่ียงและภัยคุกคามท่ีต้องบริหาร
จัดการด้วยความยากล าบากขึ้น กระแสทุนนิยมและการเปล่ียนแปลงภูมิทัศน์เศรษฐกิจของโลก  ได้ส่งผลกระทบต่อ
โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทย  จากเดิมท่ีมีโครงสร้างเศรษฐกิจในระบบ“เกษตรแบบพึ่งตนเอง”ต้องปรับตัวและ
เปล่ียนไปเป็นระบบเศรษฐกิจท่ี “พึ่งพาอุตสาหกรรมและการส่งออก” การพัฒนาในภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลิต
อื่นท่ีอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่มากขึ้น จึงมีปัญหาความเหล่ือมล้ าทางด้านรายได้  ระหว่างภาคการเกษตรกับ
ภาคอุตสาหกรรมและระหว่างสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกว้างขึ้น ปัญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกร
รายย่อยและในภาคชนบท  
 

                       ขณะเดียวกันการเปล่ียนแปลงภูมิทัศน์ของโลกได้ท าให้เกิดภัยคุกคามด้านอื่นๆ ท่ีซับซ้อนขึ้น  
อาทิ การก่อการร้าย โรคระบาด  เครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติและการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกท่ีรุนแรงขึ้น โดยท่ี
การก่อการร้ายยังเป็นภัยคุกคามของโลกและอาชญากรรมข้ามชาติเป็นปัญหาท่ีมีแนวโน้มขยายตัวมากขึ้นตามกระแส
โลกาภิวัตน์ท่ีเข้มข้นขึ้น การเคล่ือนย้ายอย่างเสรีของผู้คน สินค้าและบริการ เงินทุน และองค์ความรู้และเทคโนโลยี
อย่างเสรีภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์เข้มข้นจะเอื้อให้สามารถประกอบอาชญากรรมในรูปแบบและช่องทางใหม่ๆ ท่ีแยบ
ยลมากขึ้น สถานการณ์และแนวโน้มดังกล่าว  บ่งช้ีว่าประเทศไทยต้องเตรียมความพร้อมในการพัฒนาระบบการ 
เตือนภัยและการบริหารความเส่ียงท่ีดี  ประชาชนจะต้องได้รับความรู้ท่ีสามารถใช้วิจารณญาณได้ดีในสถานการณ์ท่ี
ล่อแหลมและมีความเส่ียง  
 

                       นอกจากนี้ในช่วงต้นศตวรรษท่ี ๒๑ กระแสโลกาภิวัตน์ได้ท าให้ภูมิทัศน์ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม
ของโลกเปล่ียนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ปีข้างหน้า
สภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกประเทศ จะมีการเปล่ียนแปลงอย่างมีนัยส าคัญในทุกมิติ เงื่อนไขภายนอกท่ี
ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ได้แก่ กระแสโลกาภิวัตน์ท่ีเข้มข้นขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีความเส่ียงและ 
ท้าทายต่อการปรับตัวมากขึ้นจากการเคล่ือนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้และ
เทคโนโลยีและสินค้าและบริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคน าไปสู่ความเช่ือมโยงทุกระบบ ในขณะ 
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ท่ีศูนย์รวมอ านาจทางเศรษฐกิจโลกเคล่ือนย้ายมาสู่เอเชียภายใต้  สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในช่วงระยะ ๑๐ 
ปีข้างหน้าจะยังคงได้รับผลกระทบจากปัจจัยส าคัญหลายประการ  ท้ังปัญหาต่อเนื่องจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโลก
ในช่วงป ี๒๕๕๑ -  ๒๕๕๒ และวิกฤติการณ์ในกลุ่มประเทศยูโรโซน ท่ีท าให้ระดับหนี้สาธารณะในประเทศต่างๆ เพิ่ม
สูงขึ้นและกลายเป็นความเส่ียงต่อความยั่งยืนทางการคลัง การด าเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญ่ในสหรัฐฯ 
ยุโรปและญี่ปุ่น เป็นความเส่ียงให้เกิดภาวะเงินเฟ้อได้เมื่อเศรษฐกิจฟื้นตัวเต็มท่ี รวมทั้งอาจจะมีความผันผวนของการ
เคล่ือนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ  นอกจากนั้นการพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่จุดอิ่มตัวมากขึ้น ขณะท่ีการ
พัฒนาเทคโนโลยีใหม่ท่ีจะช่วยให้ประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพิ่มขึ้นขนานใหญ่และเป็นวงกว้าง  ดังเช่นท่ีเคยเกิดขึ้น
ในช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรม  ยังไม่มีแนวโน้มการก่อตัวท่ีชัดเจนแต่ก็มีแนวโน้มของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบ
ใหม่ๆ ท่ีจะเป็นโอกาสส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ๆ ซึ่งภายใต้เงื่อนไขดังกล่าว เศรษฐกิจโลกในช่วง ๑๐ ปี
ข้างหน้ามีแนวโน้มท่ีจะขยายตัวต่ ากว่าเฉล่ียร้อยละ ๕.๑ ในช่วง ๕ ปีก่อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก(๒๕๔๖ - ๒๕๕๐)  

 

                     ดังนั้น ภายใต้สถานการณ์ท่ีตลาดโลกขยายตัวช้า แต่ประเทศต่างๆ ขยายก าลังการผลิตเพื่อยกระดับ
ศักยภาพการผลิต การแข่งขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงขึ้น ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ  
๑๐ - ๑๕ ปีข้างหน้านี้ จะท าให้ขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวช้าลง เงื่อนไขดังกล่าวเป็นความเส่ียงส าหรับอนาคต
ของเศรษฐกิจไทยในระยะยาว  หากไม่เร่งปรับโครงสร้างเพื่อแก้ปัญหาจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้สัมฤทธิ์ผล 
 

                      ในด้านความมั่นคงของโลก ก็ก าลังก้าวเข้าสู่ช่วงเปล่ียนผ่านท่ีส าคัญ  จากการปรับดุลอ านาจของ
สหรัฐฯ เพื่อพยายามคงบทบาทผู้น าโลกไว้และเพื่อคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียท่ีเพิ่มมากขึ้นในเอเชีย
และยุโรปนั้น  จะมีผลท าให้บรรยากาศด้านความมั่นคงของโลกในช่วงปี  ๒๕๖๐ -  ๒๕๗๙ มีลักษณะผสมผสานกันท้ัง
ความร่วมมือและความขัดแย้ง  โดยข้ึนอยู่กับปัจจัยผลประโยชน์แห่งชาติ  ท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเป็น
องค์ประกอบส าคัญในการก าหนดนโยบายของประเทศและกลุ่มประเทศ  
 

                     ส าหรับการเปล่ียนแปลงด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วจะเป็นเงื่อนไขส าคัญส าหรับอนาคตของโลกและ
ประเทศไทยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหม่ท่ีเป็นอัจฉริยะ จะกระทบการด ารงชีวิตของคนและท าให้เกิด
ธุรกิจรูปแบบใหม่ รวมทัง้เกิดการเช่ือมต่อและการบรรจบกันของเทคโนโลยีก้าวหน้า อุตสาหกรรมและผลิตภัณฑ์
ภายใต้เงื่อนไขท่ีกดดันให้ต้องมีความสอดคล้องกับแนวคิดสีเขียวด้วยเช่นกัน และในขณะเดียวกัน เทคโนโลยีจะมีส่วน
ส าคัญในการแก้ปัญหาการลดลงของทรัพยากรต่างๆ รวมทั้งน้ ามัน ซึง่ในช่วงท่ีผ่านมาต้องเผชิญกับภาวะท่ีปริมาณ
ลดลงแต่ราคาแพงขึ้นและผลักดันให้มุ่งสู่การผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งพืชพลังงานท่ีอาจจะส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงทางอาหารของโลก นอกจากนั้น  ยังมีข้อจ ากัดและความเส่ียงส าคัญจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยของ
โลกและภาวะภูมิอากาศเปล่ียนแปลงผันผวนและภาวะโลกร้อน ท้ังนี้โครงสร้างประชากรโลกท่ีเข้าสู่สังคมสูงวัย  แม้จะ
ส่งผลให้เกิดโอกาสทางธุรกิจใหม่ๆ แต่มีความเส่ียงให้เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุน รวมทั้งมีแรงกดดันต่อการใช้
จ่ายงบประมาณด้านสวัสดิการและสาธารณสุขเพิ่มข้ึนในหลายๆ ประเทศกลายเป็นความเส่ียงด้านการคลังท่ีส าคัญ  
 

                    ในส่วนของสภาวะโลกร้อนและการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศท่ีผันผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชาติท่ีทวี
ความรุนแรงมากขึ้นนั้น  กดดันให้ต้องมีการปรับเปล่ียนรูปแบบการด าเนินธุรกิจ การด ารงชีวิต การผลิตและการบริโภค
ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมมากขึ้น ในขณะท่ีความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาให้มีความท่ัวถึงมาก
ขึ้นประกอบกับจ านวนประชากรท่ีเพิ่มขึ้นจะส่งผลให้ความเป็นเมืองท่ีเติบโตอย่างต่อเนื่อง ตามมาด้วยการมีข้อก าหนด
ของรูปแบบและกฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พื้นท่ีและความเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ภายใต้เงื่อนไขการ
เปล่ียนแปลงดังกล่าว  การยึดถือหลักการบริหารจัดการท่ีดีท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน การใช้ 
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ระบอบประชาธิปไตยและการปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข้มข้นมากขึ้น ส าหรับสถานการณ์และ
สภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบันท าให้ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาท่ี
สูงขึ้นตามล าดับโดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางมาต้ังแต่ปี ๒๕๓๑ และได้ขยับสูงขึ้นมาอยู่ในกลุ่ม
บนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางต้ังแต่ปี ๒๕๕๓ และล่าสุดในปี  ๒๕๕๗ รายได้ประชาชาติต่อหัวเพิ่มขึ้นเป็น 
๕,๗๓๙2 ดอลลาร์ สรอ. ต่อป ีฐานการผลิตและบริการหลากหลายขึ้น ฐานการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ขึ้นมาก 
หลายสาขาการผลิตและบริการสามารถแข่งขันและมีส่วนแบ่งในตลาดโลกสูงขึ้นและสร้างรายได้เงินตรา ข้อมูลดังกล่าว  
เป็นข้อมูล GNI per Capita (GDP per Capita อยู่ท่ี ๖,๐๔๑ ดอลลาร์ สรอ. ต่อหัวต่อปี) โดย สศช. ต่างประเทศใน
ระดับสูง อาทิ กลุ่มยานยนต์  อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า อุตสาหกรรมอาหาร สินค้าเกษตร การท่องเท่ียว และ
บริการด้านสุขภาพ ฐานเศรษฐกิจท่ีใหญ่ขึ้น  ส่งผลให้การจ้างงานเพิ่มขึ้นเป็น ๓๘.๑ ล้านคน  จากประชากรวัยแรงงาน 
๓๘.๖ ล้านคน อัตราการว่างงานเฉล่ียไม่ถึงร้อยละ ๑ ปัญหาความยากจนจึงลดลงตามล าดับ จากร้อยละ ๒๐.๐ ในปี 
๒๕๕๐ เป็นร้อยละ ๑๐.๙ ในป ี๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับ โอกาสการได้รับการศึกษา บริการสาธารณสุข 
บริการสาธารณะและโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคมอื่นๆ รวมถึงการเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ  มี
ความครอบคลุมและมีคุณภาพดีขึ้นตามล าดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเป็นสากลมากขึ้น ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศไทยกับนานาชาติท้ังในรูปของทวิภาคีและพหุภาคี  เป็นกลไกและช่องทางในการสนับสนุนการพัฒนา
เศรษฐกิจสังคมและการเมืองของประเทศมีความก้าวหน้ามาก รวมทั้งกรอบความร่วมมือท่ีช่วยท าให้ประเทศไทย
สามารถยกระดับมาตรฐานต่างๆ ไปสู่ระดับสากล  

 

                    นอกจากนี้การประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี ๒๕๔๐ - ๒๕๔๑ ส่งผลให้ภาครัฐ
และภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเส่ียงและสร้างภูมิคุ้มกันให้ดีขึ้นตามแนวคิดการบริหารจัดการท่ีดี อันได้แก่ 
การด าเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบดีขึ้น มีการก ากับดูแลวินัยทาง
การเงินการคลังท่ีก าหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลัง การคลังมีความมั่นคงมากขึ้น ฐานะเงินส ารองระหว่าง
ประเทศอยู่ในระดับสูง มีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ท าใหก้ารด าเนินการอย่างเป็นระบบมากขึ้น 
สร้างความเป็นธรรมให้กับกลุ่มต่างๆ สามารถคุ้มครองผู้บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบดีขึ้น 
สามารถสร้างบรรยากาศของการแข่งขันในตลาดและสนับสนุนการด าเนินธุรกิจในประเทศไทยสะดวกคล่องตัวมากขึ้น 
อย่างไรก็ดี ประเทศไทยยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างหลายด้าน ท้ังทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง โดยจุดอ่อนท่ี
ส าคัญๆ ได้แก่  
 

                   1. โครงสร้างประชากรสูงอายุมากขึ้นแต่คุณภาพคนโดยเฉล่ียยังต่ าและการออมไม่เพียงพอ 
                   2. ประเทศขาดแคลนแรงงานท้ังในกลุ่มทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะฝีมือระดับล่าง ผลิตภาพแรงงาน
โดยเฉล่ียยังต่ า ท้ังระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ า ต้องอาศัยการเพิ่มปริมาณเป็นแรงขับเคล่ือนหลัก ขณะท่ี
โครงสร้างเศรษฐกิจมีสัดส่วนภาคการค้าระหว่างประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูงกว่าเศรษฐกิจภายในประเทศมาก  
จึงมีความอ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอกเป็นส าคัญ   
                  3. ฐานการผลิตเกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ าโดยท่ีการใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเพื่อการเพิ่มมูลค่ายังมีน้อย  
                  4. การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอ การวิจัยท่ีด าเนินการไปแล้วไม่ถูกน ามาใช้ให้เกิด
ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างคุ้มค่า การพัฒนานวัตกรรมใหม่ๆ มีน้อย   
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                  5. การด าเนินงานและการบริหารจัดการภาครัฐยังขาดการบูรณาการ  จึงเกิดความส้ินเปลือง
งบประมาณ  การด าเนินงานเพื่อการพัฒนามักขาดความต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพต่ า  การขาดความโปร่งใสและ 
การขาดความรับผิดชอบ  มีปัญหาคอร์รัปช่ันมีเป็นวงกว้างขวาง   
                  6. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์รวมทั้งการบริหารจัดการน้ า ยังไม่เป็นระบบ
โครงข่ายท่ีสมบูรณ์และล่าช้า   
                  7. การบังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิผลและกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยไม่ทันกับการเปล่ียนแปลง  
                  8. คนไทยยังมีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม ไม่เคารพสิทธิผู้อื่นและไม่ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็น
ส าคัญ ขณะท่ีความเหล่ือมล้ าและความแตกแยกในสังคมไทย  ยังเป็นปัญหาท่ีท้าทายมาก  
                  9. ปัญหาในด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีเผชิญกับภาวะขยะล้นเมืองและส่ิงแวดล้อมเส่ือม
โทรมลงในทุกด้าน 
 

                 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ครั้งท่ี ๑๑/๒๕๕๗ เมื่อวันท่ี ๔ พฤศจิกายน 
๒๕๕๘ ซึ่งท่ีประชุมได้เห็นชอบยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ซึ่งประกอบด้วย ๑๐ ยุทธศาสตร์หลัก ดังนี้  
 

       ๑) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
 

                     พัฒนาคนทุกช่วงวัยเพื่อให้คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง  มีระเบียบวินัยและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยเฉพาะ
การพัฒนาและดูแลผู้สูงอายุท่ีจะมีสัดส่วนสูงขึ้นในสังคมสูงวัย โดยการสร้างงานท่ีเหมาะสม การฟื้นฟูและดูแลสุขภาพ
เพื่อชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรัง การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมท่ีเอื้อต่อสังคมสูงวัย มุ่งเน้นการ
พัฒนาศักยภาพคน เพื่อเป็นฐานการเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศและรองรับการลดลงของขนาดก าลัง
แรงงาน โดยยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ ในศตวรรษท่ี ๒๑ การป้องกันและควบคุมปัจจัยทางสังคมท่ี
ก าหนดสุขภาพเพื่อสร้างสุขภาวะท่ีดี การสร้างความอยู่ดีมีสุขครอบครัวไทย การเสริมสร้างบทบาทสถาบันทางสังคม
และทุนทางวัฒนธรรมในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคม 

 

       ๒) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
 

                      มุ่งเน้นการลดความเหล่ือมล้ าในทุกมิติเพื่อสร้างความปรองดองในสังคม การสร้างโอกาสให้ทุกคน 
ในสังคมไทยสามารถเข้าถึงทรัพยากร แหล่งทุนในการประกอบอาชีพ  เพื่อยกระดับรายได้และขับเคล่ือนเศรษฐกิจ 
ฐานราก  การเข้าถึงบริการทางสังคมของรัฐอย่างมีคุณภาพ ท่ัวถึงและเป็นธรรม อาทิ การสร้างโอกาสการเข้าถึง
การศึกษาและการเรียนรู้  เพื่อพัฒนาคนได้เต็มตามศักยภาพสามารถประกอบอาชีพและด ารงชีวิตได้โดยมีความใฝ่รู้
และทักษะท่ีเหมาะสม เน้นการเรียนรู้เพื่อสร้างสัมมาชีพในพื้นท่ี การจัดรูปแบบบริการสุขภาพและสวัสดิการทางสังคม
ขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย การพัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการ
เข้าถึงท่ีหลากหลาย รวมทั้งการพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนการเพิ่มศักยภาพกองทุนยุติธรรมเพื่อสร้างโอกาสการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค ซึ่งจะน าไปสู่การลดความยากจนและความเหล่ือมล้ าอันจะน าไปสู่การลดความ
ขัดแย้งในสังคมไทย 
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       ๓) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
 

                      ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง รวมถึงการปฏิรูปภาษี 
ท้ังระบบ  เพื่อรักษาเสถียรภาพและเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ  การปรับโครงสร้างท้ังห่วงโซ่คุณค่าในภาค
เกษตร อุตสาหกรรม บริการ การลงทุน เพื่อต่อยอดการสร้างมูลค่าเพิ่มของสาขาการผลิตและบริการท่ีเป็นฐานการ
เติบโตทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน พร้อมท้ังวางรากฐานการพัฒนาทุนมนุษย์ องค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมรวมทั้ง
กฎระเบียบเพื่อสร้างความเข้มแข็งของสาขาการผลิตและบริการใหม่และเศรษฐกิจดิจิทัล ภายใต้เงื่อนไขการรักษา
ส่ิงแวดล้อมและการใช้ประโยชน์จากศักยภาพของพื้นท่ี  โดยเฉพาะภาคการผลิตและบริการท่ีมีศักยภาพท่ีจะเป็นฐาน
ส าคัญส าหรับการพัฒนาประเทศในอนาคต เช่น อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและอาหาร อุตสาหกรรมและบริการ
สร้างสรรค์ อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพ อุตสาหกรรมอากาศยาน อุตสาหกรรมระบบราง อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ ธุรกิจ
บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการทางการเงิน ธุรกิจการจัดประชุมและนิทรรศการนานาชาติ ธุรกิจภาพยนตร์ การศึกษา
นานาชาติ  ธุรกิจท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียว ศูนย์ปฏิบัติการประจ าภูมิภาค เป็นต้น  ท้ังนี้ โดยจะให้ความส าคัญกับ
รูปแบบการพัฒนาในรูปคลัสเตอร์ การสร้างความเช่ือมโยงการผลิตและบริการ การพัฒนา SMEs และการสร้าง
ผู้ประกอบการและเกษตรกรรุ่นใหม่ รวมถึงการสร้างศักยภาพของลูกหลานเกษตรกร โดยจะต้องพัฒนาปัจจัยพื้นฐาน
เชิงยุทธศาสตร์ท้ังทุนมนุษย์ โครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การบริหารจัดการ
และการปรับปรุงกฎระเบียบเพื่ออ านวยความสะดวกต่อการค้า การลงทุน เพื่อรองรับการพัฒนาประเทศสู่ความเป็น
ชาติการค้า อันจะเป็นการสนับสนุนให้เศรษฐกิจในภาพรวมขยายตัวได้ไม่ต่ ากว่า ร้อยละ ๕ ซึ่งเป็นปฐมบทของการ
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทยเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูง ท่ีมีการพัฒนาท่ียั่งยืนภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว 
 

        ๔) ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
 

                        มุ่งอนุรักษ์ฟื้นฟูสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม สร้างสมดุลระหว่าง
การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยนืและเป็นธรรม บริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพ ภายใต้ยุทธศาสตร์การ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ า แก้ไขปัญหาวิกฤตส่ิงแวดล้อม  โดยเร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะ ลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกลงร้อยละ ๒๐  ตามเป้าหมายระยะยาว พัฒนาการผลิตให้มีประสิทธิภาพ ลดการใช้พลังงาน เพื่อปรับตัว
ไปสู่รูปแบบของการผลิตและการบริโภคคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมมากขึ้นรวมทั้งยกระดับความสามารถ  

ในการป้องกันผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 
๑๑ ท้ังนี้เพื่อวางรากฐานและสนับสนุนให้ประเทศมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน 
 

       ๕) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง   
 

                       ให้ความส าคัญกับความมั่นคงท่ีส่งผลกระทบต่อการพัฒนาในทุกมิติ ท้ังมิติเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดล้อม ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพให้ประเทศสามารถรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต โดย
มีสาระครอบคลุม ดังนี้  
 

                           (๑) สถาบันหลักของชาติให้ด ารงอยู่อย่างมั่นคงเป็นจุดยึดเหนี่ยวของสังคม  
                           (๒) ความสามัคคีของคนในชาติ ลดความเหล่ือมล้ าในทุกมิติ และสร้างความเช่ือมั่นใน 
                                กระบวนการยุติธรรม  
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                           (๓) ความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในทุกพื้นท่ี  
                           (๔) การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนชายฝ่ังทะเล เสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือกับ 
                               ประเทศเพื่อนบ้าน ในการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคง  
                          (๕) สร้างความเช่ือมั่นและพัฒนาความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกเพื่อ 
                              รักษาผลประโยชน์ของชาติ ให้สามารถป้องกันแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ ภัยก่อ 
                              การร้าย  
                          (๖) เสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์ 
                          (๗) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และปกป้อง รักษาผลประโยชน์ 
                               ของชาติทางทะเล 
                          (๘) เสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร พลังงานและน้ า โดยการก าหนดแนวทางบริหารจัดการ  
                          (๙) เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ การรักษาความสงบภายใน และความ 
                               มั่นคงระหว่างประเทศ รวมทั้งพัฒนาระบบข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ  
                        (๑๐) พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ 
                        (๑๑) การบริหารจัดการยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ให้เกิดผลในทางปฏิบัติในระดับพื้นท่ีได้ 
                               อย่างเป็นรูปธรรม พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง รวมทั้ง 
                               สนับสนุนงานศึกษา วิจัย พัฒนาด้านความมั่นคง 
 

        ๖) ยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ  
 

                       เพื่อให้การบริหารจัดการภาครัฐมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและตรวจสอบ 
ได้อย่างเป็นธรรมรวมทัง้ประชาชนมีส่วนร่วม มีการกระจายอ านาจ และแบ่งภารกิจรับผิดชอบท่ีเหมาะสมระหว่าง
ส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น โดยมีประเด็นการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วยการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ การปรับปรุงการให้บริการภาครัฐผ่านเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ (E-Government) การปรับปรุงกระบวนการ
งบประมาณ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ การกระจายอ านาจสู่
ท้องถิ่นโดยการปรับโครงสร้างการบริหารงานท้องถิ่นให้เอื้อต่อการกระจายอ านาจท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น และการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปช่ัน เพื่อให้ประเทศไทยปราศจากการคอร์รัปช่ัน ซึ่งจะเป็นปัจจัยสนับสนุน
ส าคัญท่ีจะช่วยส่งเสริมการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ ให้ประสบผลส าเร็จและบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้ตามกรอบใน
อนาคตประเทศไทยปี ๒๕๗๗ 
 

         ๗) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  
 

                       การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบลอจิสติกส์  ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จะมุ่งเน้นการ
พัฒนากายภาพโครงสร้างพืน้ฐานด้าน การคมนาคมขนส่ง การเช่ือมโยงเครือข่ายโทรคมนาคมและการบริหารจัดการ
โครงสร้างพื้นฐาน  เพื่อสนับสนุนการพัฒนาพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ พื้นท่ีเมืองการเช่ือมโยงการเดินทางและขนส่ง
สินค้าระหว่างประเทศท่ีได้มาตรฐาน การพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานและการผลิตพลังงานทดแทน การสนับสนุน
การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิตอลการลดความเหล่ือมล้ าในการเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในพื้นท่ีห่างไกลและการใช้ประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสร้างอุตสาหกรรมใหม่ของประเทศ ได้แก่  
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อุตสาหกรรมระบบราง  อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและการผลิตช้ินส่วนอากาศยาน อุตสาหกรรมผลิตอุปกรณ์เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน รวมทั้งการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ท้ังในด้านการส่งเสริมผู้ประกอบการไทย ในการสร้าง
เครือข่ายการขนส่งระหว่างประเทศ  การพัฒนาบุคลากรด้านโลจิสติกส์และการปรับปรุงระบบบริหารจัดการ กฎหมาย
และระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง  ตลอดจนการพัฒนาส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงรูปแบบการขนส่งจาก
ถนนสู่ระบบรางเป็นหลัก 
 

        ๘) ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
 

                        ให้ความส าคัญกับการขับเคล่ือนการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ต่อเนื่อง
จากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ท้ังการเพิ่มการลงทุนวิจัยและพัฒนา การปรับปรุงสภาพแวดล้อมของการพัฒนา
วิทยาศาสตร์ฯ ท้ังด้านบุคลากรวิจัย โครงสร้างพื้นฐานและการบริหารจัดการ เพื่อมุ่งให้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย 
และนวัตกรรมเป็นเครื่องมือส าคัญ  ท่ีจะช่วยขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ ท้ังการสร้างคุณค่าและ
มูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าและบริการให้สามารถตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคท่ีเปล่ียนแปลงไปน าไปสู่ศักยภาพ 
การแข่งขันที่สูงขึ้น เสริมสร้างสังคมท่ีมีตรรกะทางความคิด มีทุนทางปัญญา เพื่อเป็นรากฐานการด ารงชีวิตท่ีมีความสุข
ของคนไทย บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมสู่ความสมดุล อันจะน ามาซึ่งคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นของ
ประชาชน รวมทั้งเพื่อแก้ไขปัญหาและยกระดับความเจริญให้กับภาคส่วนต่างๆ ท้ังเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจน
สนับสนุนให้เกิดกลไกบูรณาการระหว่างหน่วยงานและองค์กรต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง อันจะสนับสนุนให้ประเทศไทยก้าวสู่
การแข่งขันในศตวรรษหน้าโดยหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง และก้าวไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูงในอนาคต 
 

           ๙) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ  
 

                        ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมืองและพื้นท่ีเศรษฐกิจส าคัญให้สอดคล้องกับทิศทางการ
พัฒนาของประเทศ ศักยภาพ โอกาสและข้อจ ากัดของพื้นท่ี รวมทั้งความต้องการของภาคีการพัฒนาท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อ
รักษาฐานเศรษฐกิจเดิมให้เข้มแข็งโดยมีคุณภาพส่ิงแวดล้อมตามมาตรฐานสากลสร้างฐานเศรษฐกิจใหม่  รองรับการเข้า
สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื่อกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความเจริญสู่ภูมิภาค พัฒนาเมืองศูนย์กลางความ
เจริญในภูมิภาคให้เป็นเมืองน่าอยู่และปลอดภัย สนับสนุนการเช่ือมโยงในภูมิภาคเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันของพื้นท่ีและสร้างความอยู่ดีมีสุขให้แก่ประชาชนอย่างท่ัวถึง โดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้  
 

                 (๑) การพัฒนาภาค  
                 (๒) การพัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาค  
                 (๓) การพัฒนาพื้นท่ีฐานเศรษฐกิจหลักบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวันออก 
                 (๔) การพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมทั้งความเช่ือมโยงกับการพัฒนาคลัสเตอร์ 
                      อุตสาหกรรมและบริการท่ีมีศักยภาพและโครงการพัฒนาท่าเรือน้ าลึกทวาย 
 

           ๑๐) ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้านและภูมิภาค ก าหนดยุทธศาสตร์การต่างประเทศ 
ประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาค ให้เกิดการประสานและพัฒนาความร่วมมือกันระหว่างประเทศ ท้ังในเชิงรุกและรับอย่าง
สร้างสรรค์ โดยมุ่งเน้นการดูแลการด าเนินงานตามข้อผูกพันและพันธกรณีตลอดจนมาตรฐานต่างๆ ท่ีไทยมีความ
เกีย่วข้องในฐานะประเทศสมาชิก ท้ังในเวทีระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับอนุภูมิภาค อาทิ การด าเนินงาน
เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) การประมง การค้ามนุษย์ และอื่นๆ ให้เข้าสู่มาตรฐานสากลและเป็นท่ียอมรับของ 
 



-28- 
 

ประชาคมโลก เป็นต้น การเตรียมความพร้อมในการรองรับและด าเนินงานของประเทศไทยภายหลังการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ (Post-ASEAN 2015) การปรับตัวและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศเพื่อรองรับและสอดคล้องกับการด าเนินงานตามพันธกรณีของความร่วมมือระดับภูมิภาค อาทิ Regional 
Comprehensive Economic Partnerships (RCEP) เป็นต้น การเสริมสร้างความเช่ือมโยงกันระหว่างประเทศใน 
อนุภูมิภาคประเทศเพื่อนบ้านและภูมิภาค และการส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การให้ 
บริการทางการศึกษา การให้บริการด้านการเงิน การให้บริการด้านสุขภาพ การให้บริการด้านโลจิสติกส์และ 
การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา  รวมทั้งเป็นฐานความร่วมมือในเอเชีย 

 
     การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒ สู่การปฏิบัติ 

 

หลักการและแนวทางด าเนินงาน สรุปได้ ดังนี  

 หลักการ 
 

                      ๑. ขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศโดยยึดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ เป็นกรอบทิศทางหลักและแปลง 

สู่การปฏิบัติในระดับต่างๆ ท่ีสอดคล้องกับสภาพภูมิสังคม  

                      ๒. กระจายการพัฒนาลงสู่พื้นท่ี โดยยึดหลักการพัฒนาพื้นท่ี ภารกิจ และการมีส่วนร่วม ให้จังหวัด
เป็นพื้นท่ีด าเนินการขับเคล่ือนการพัฒนา และเป็นจุดเช่ือมโยงการพัฒนาจากชุมชนสู่ประเทศและประเทศสู่ชุมชน  

                      ๓. เพิ่มการใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ให้เป็นเครื่องมือหลัก 
ในการขับเคล่ือนการพัฒนาในทุกภาคส่วนในระดับพื้นท่ี ท้องถิ่น และชุมชน  
                      ๔. ใช้กลไกและเครื่องมือการพัฒนาของภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชนและส่ือมวลชน
อย่างบูรณาการให้การขับเคล่ือนเกิดประสิทธิภาพ  โดยกระบวนการสร้างเครือข่ายหรือคลัสเตอร์ท่ีตอบสนองต่อการ
แก้ไขปัญหาและการพัฒนาศักยภาพของพื้นท่ี  
                      ๕. ระบบการบริหารจัดการแผนสู่การปฏิบัติท่ีมีความเช่ือมโยงกันในระดับต่างๆ ต้ังแต่ระดับ
ยุทธศาสตร์ท่ีเช่ือมต่อกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้านและแผนปฏิบัติการและระบบการ
จัดสรรงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ ท่ีตอบสนองการพัฒนาเชิงบูรณาการ การพัฒนาเชิงพื้นท่ีและการพัฒนาท่ีต่อเนื่อง 
รวมทั้งระบบการติดตามประเมินผลการด าเนินงานของภาครัฐ ท่ีสอดคล้องกับประเด็นการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
และผลของการพัฒนาอย่างแท้จริง  
 

แนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒ 
 

                         ๑. สร้างความรู้ความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงความส าคัญและพร้อมเข้าร่วมในการ
ผลักดันแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ไปสู่การปฏิบัติ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

สร้างความเข้าใจกับภาคีทุกภาคส่วนโดยก าหนดกิจกรรมด าเนินการ ประเด็นส่ือสารและเครื่องมือส่ือประชาสัมพันธ์ 
แบ่งตามกลุ่มเป้าหมาย (Stakeholder) ของการสร้างความรู้ความเข้าใจ ในการขับเคล่ือนระดับพื้นท่ี สศช.จัดประชุม
เชิงปฏิบัติการในระดับภาคและชุมชนเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจและสร้างความตระหนักถึงภารกิจและความ
รับผิดชอบร่วมกันของประชาชนซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการน าประเด็นการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ไป
ขับเคล่ือนผ่านกลไกการพัฒนาระดับพื้นท่ีและสร้างแนวร่วมการพัฒนาของ สศช.  

 



-29- 

                        ๒. สร้างความเช่ือมโยงระหว่างแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายรัฐบาล แผน
เฉพาะด้าน และแผนปฏิบัติการ โดยก าหนดประเด็นการพัฒนาส าคัญภายใต้ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฉบับท่ี ๑๒ 
น าไปสู่การก าหนดแผนงานโครงการ การระดมทรพัยากร และแนวทางการร่วมด าเนินงานของภาคส่วนต่างๆ รวมถึง
บูรณาการประเด็นการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ท่ีมีความเช่ือมโยงกันและจัดท าเป็นแผนการลงทุนการพัฒนา/
แผนพัฒนาเฉพาะด้านท่ีตอบสนองการพัฒนาในหลายมิติภายใต้ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ เพื่อปิดช่องว่าง 
การพัฒนา (Development Gap) ของประเทศในแต่ละช่วงเวลาและสร้างรากฐานส าคัญของการพัฒนาประเทศสู่
เป้าหมายท่ีก าหนดในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
 

                        ๓. หน่วยงานกลาง อาทิ สศช. ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
(ส านักงาน ก.พ.ร.) จัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณแบบมีส่วนร่วม การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ใช้เป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ในการก าหนดล าดับความส าคัญของ
แผนงานโครงการและภารกิจหน่วยงาน เพื่อให้การด าเนินงานสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ใน
แผนฯ อย่างมีประสิทธิผลบนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 

                       ๔. ผลักดันให้ภาคเอกชนน าประเด็นการพัฒนาส าคัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ พิจารณา
ประกอบการจัดท าแผนการลงทุนทางธุรกิจ ท่ีสร้างการมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ อย่างเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา 
และส่งเสริมให้คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) เป็นกลไกหลักในการ
เช่ือมโยงการพัฒนาระหว่างภาครัฐและเอกชน รวมท้ังให้ กรอ. ส่วนกลางกระจายความรับผิดชอบและภารกิจให้ กรอ. 
จังหวัด/กลุ่มจังหวัดมากขึ้น โดยค านึงถึงความสอดคล้องของยุทธศาสตร์ชาติและความเช่ือมโยงในระดับพื้นท่ี 
 

                       ๕. สร้างสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการขับเคล่ือนแผนของภาคีการพัฒนาต่างๆ โดยก าหนดให้มีการ
ผลักดนัปัจจัยหลักให้สามารถปรับเปล่ียนเพื่อเป็นเครื่องมือท่ีส าคัญ อาทิ น าการศึกษาวิจัยมาเป็นเครื่องมือส าคัญใน
การขับเคล่ือนการพัฒนา ปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกฎหมายต่างๆ ให้เอื้อต่อ การขับเคล่ือนการพัฒนาในระดับต่างๆ 
โดยน าเครื่องมือวิเคราะห์ผลกระทบทางกฎหมายมาใช้ประเมินอย่างมีประสิทธิภาพ  
 

                       ๖. เพิ่มประสิทธิภาพกลไกรับผิดชอบการขับเคล่ือนแผนฯ ท่ีชัดเจน สามารถขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี ๑๒ ในระดับประเทศและระดับพื้นท่ีได้อยา่งมีประสิทธิภาพ อาทิ การตั้งและการเช่ือมโยงคณะกรรมการ
ระดับชาติท่ีมีอยู่ให้น ายุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ มาเป็นกรอบการด าเนินงาน ขับเคล่ือนประเด็นการ
พัฒนาระดับประเทศและพื้นท่ีโดยให้จังหวัดเป็นจุดประสาน  
 

การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒ 
มีแนวคิด หลักการ และแนวทางด าเนินการ ดังนี  
                   ๑. แนวคิดและหลักการติดตามประเมินผลแบบมีส่วนร่วม เน้นการติดตามประเมินผลท่ีเปิดโอกาสให้ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วม เป็นระบบประเมินผลเชิงบูรณาการ ท่ีมุ่งเสนอผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ 
ประเมินด้วยตนเองเพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้และติดตามผล อย่างใกล้ชิด ควบคู่กับการให้หน่วยงานหรือสถาบันที่
เป็นกลางท าหน้าท่ีประเมินผล มีหลักเกณฑ์การติดตามประเมินผลและตัวชี้วัดท่ีชัดเจน โปร่งใส มีมาตรฐาน เป็นกลาง 
และถูกต้องตามหลักวิชาการ  
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                   ๒. แนวทางการประเมินผลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแบบมี ส่วนร่วม ด าเนินการโดย 

                              ๑) วางระบบการติดตามประเมินผล ๓ ระยะเวลา ประกอบด้วย การประเมินผลก่อนการ
ปฏิบัติการหรือก่อนเริ่มโครงการ การประเมินผลระหว่างดาเนินการ และการประเมินผลหลังการด าเนินงาน  

                              ๒) วางระบบการติดตามประเมินผลแผนงานโครงการระดับกระทรวงและงานท่ีเกี่ยวข้อง
มากกว่าหนึ่งกระทรวง เพื่อเช่ือมโยงตัวชี้วัดของแผนปฏิบัติการกระทรวงและกลุ่มกระทรวงกับเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งเป้าหมายและประเด็นพัฒนาส าคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  

                              ๓) วางระบบการติดตามประเมินผลแผนงานโครงการระดับจังหวัดและพื้นท่ี เพื่อเช่ือมโยง
แผนปฏิบัติการจังหวัดและกลุ่มจังหวัดกับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และยุทธศาสตร์ชาติ  

                              ๔) ต้ังหน่วยวิจัย ฝึกอบรม และตรวจสอบมาตรฐานระบบติดตามและประเมินผล เพื่อท าให้
ระบบติดตามประเมินผลมีมาตรฐานสากลและพัฒนาให้ทันสมัยเพื่อฝึกอบรม เทคนิค วิธีการ หลักการ แนวคิดในการ
ประเมินผลแผนงานโครงการก่อนเริ่ม ระหว่างด าเนินการและหลังท่ีเสร็จส้ินแล้ว  

                             ๕) ส่งเสริมให้เกิดการประสานความร่วมมือระหว่างส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ส านักงบประมาณและหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง ท้ังในส่วนกลางและในพื้นท่ีเพื่อให้การติดตามประเมินผลแบบมีส่วนร่วมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

                             ๖) จัดเตรียมองค์กรกลางท่ีมีความเป็นมืออาชีพ มีความช านาญและ เป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย 
เพื่อให้การติดตามประเมินผลมีความเป็นสากล ถูกต้องตามหลักวิชาการ เช่ือถือได้ เป็นพื้นฐานส าหรับการตัดสินใจ
นโยบายและการด าเนินงานภาครัฐ  

                             ๗) พัฒนาตัวชี้วัดและตัวช้ีวัดร่วมให้ได้มาตรฐานสากล เพื่อประเมินการบรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และยุทธศาสตร์ชาติซึ่งสามารถวัดได้ท้ังตัวชี้วัดผลกระทบร่วม ตัวชี้วัดผลลัพธ์
ร่วม และตัวชี้วัดผลผลิตร่วม 

                             ๘) จัดเวทีสาธารณะเพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีเวทีแสดงความคิดเห็น วิพากษ์วิจารณ์ และ
แสดงความคิดเห็นอย่างเปิดเผยและโปร่งใส ตรวจสอบได้ เน้นการส่ือสารแบบสองทาง เน้นการส่ือสารแบบสวนเสวนา
มากกว่าถ่ายทอดด้านเดียว และให้มีคู่เจรจาโดยตรง เช่น ระหว่างกลุ่มเป้าหมายและผู้ก าหนดนโยบาย เป็นต้น  

                             ๙) น าเสนอผลการติดตามประเมินผล เป็นการน าเสนอผลการประเมินให้ทุกฝ่ายได้รับทราบ
ท้ังประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ผู้ก าหนดนโยบาย หน่วยงานน านโยบายไปปฏิบัติ หน่วยงานสนับสนุนงบประมาณ 
ตลอดจนสาธารณชนผู้สนใจได้รับทราบผลการประเมิน  

                            ๑๐) พัฒนาระบบข้อมูลและประยุกต์ใช้เทคโนโลยี เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการประเมินผล
โดยจัดท าระบบข้อมูลการบริหาร การเข้าถึงข้อมูล การวิเคราะห์และการน าข้อมูลไปใช้ได้อย่างเหมาะสม เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ และสามารถน าข้อมูลการประเมินไปใช้ในการก าหนดทางเลือกนโยบายและสร้างนวัตกรรมในการ
บริหารจัดการ  

********************************* 
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การพัฒนาตามนโยบายรัฐบาล 
 

“ประเทศที่ม่ันคง ประชาชนม่ังคั่ง อย่างยั่งยืน” 
นโยบายรัฐบาล 11 ด้าน 
 

                   1. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
                   2. การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ 
                   3. การลดความเหล่ือมล้ าของสังคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 
                   4. การศึกษาและเรียนรู้ การทะนบุ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
                   5. การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพประชาชน 
                   6. การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
                   7. การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
                   8. การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนาและ 
                       นวัตกรรม 
                   9. การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ 
                       ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
                 10. การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการทุจริตและ 
                       ประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
                 11. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
 

นโยบายไทยแลนด์ 4.0 
 

                       “ไทยแลนด์ 4.0”  เป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย หรือ โมเดล
พัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล ภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ท่ีเข้ามาบริหารประเทศบนวิสัยทัศน์ท่ีว่า “ม่ันคง ม่ังคั่ง และยั่งยืน” ท่ีมีภารกิจส าคัญใน
การขับเคล่ือนปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ เพื่อปรับแก้ จัดระบบ ปรับทิศทาง และสร้างหนทางพัฒนาประเทศให้เจริญ 
สามารถรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามแบบใหม่ ๆท่ีเปล่ียนแปลงอย่างเร็ว รุนแรงในศตวรรษท่ี 21 ได้ 
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       “ประเทศไทย 4.0”  มีความเป็นมาในอดีตไทยมีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง  ต้ังแต่ 
 

                  ยุคแรก  เรียกว่า “ประเทศไทย 1.0”  เน้นการเกษตรเป็นหลัก เช่น ผลิตและขาย พืชไร่ พืชสวน  
                   ยุคสอง  เรียกว่า “ประเทศไทย 2.0”  เน้นอุตสาหกรรมเบา เช่น การผลิตรองเท้า เครื่องหนัง  
                                                                   เครื่องด่ืม  เครื่องประดับ กระเป๋า เครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น  
                   ยุคสาม  เรียกว่า ”ประเทศไทย 3.0”  เป็นอุตสาหกรรมหนักและการส่งออก เช่น การผลิตและ 
                                                                   ขายส่ง  เหล็กกล้า รถยนต์ กล่ันน ามัน แยกก๊าซ ปูนซีเมนต์  
 

                   ต้ังแต่ ไทยในยุค 1.0  2.0 และ 3.0 รายได้ประเทศยังอยู่ในระดับปานกลาง  ไม่อยู่ในระดับสูง   
เมื่อเป็นเช่นนี้ จ าเป็นต้องรีบพัฒนาเศรษฐกิจสร้างประเทศให้มีระดับรายได้ท่ีสูง จึงเป็นเหตุให้น าไปสู่ยุคท่ีส่ี ให้รหัสใหม่
ว่า ”ประเทศไทย 4.0” ให้เปน็เศรษฐกิจใหม่ (New Engines of Growth) มีรายได้สูง 
 

ไทยแลนด์ 4.0 มีลักษณะอย่างไร 
 

                  “ประเทศไทย 4.0” เป็นความมุ่งมั่นของนายกรัฐมนตรี ท่ีต้องการปรับเปล่ียนโครงสร้างเศรษฐกิจ 
ไปสู่ “Value - Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจท่ีขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรม”  โดยมีฐานคิดหลัก คือ เปล่ียนจาก
การผลิตสินค้า “โภคภัณฑ์” ไปสู่สินค้าเชิง “นวัตกรรม” .เปล่ียนจากการขับเคล่ือนประเทศด้วย ภาคอุตสาหกรรม 
ไปสู่การขับเคล่ือนด้วยเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรม  และเปล่ียนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้าไปสู่
การเน้นภาคบริการมากข้ึน 

 

                    ดังนั้น “ประเทศไทย 4.0” จึงมีการเปล่ียนวิธีการท าท่ีมีลักษณะส าคัญ คือ เปล่ียนจากการเกษตร
แบบด้ังเดิมในปัจจุบันไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ ท่ีเน้นการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart arming) โดยเกษตรกร
ต้องร่ ารวยขึ้นและเป็นเกษตรกรแบบเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneur) เปล่ียนจาก Traditional SMEsรือ SMEs ท่ี
มีอยู่และรัฐต้องให้ความช่วยเหลืออยู่ตลอดเวลา ไปสู่การเป็น Smart Enterprises และ Startups บริษัทเกิดใหม่ท่ีมี
ศักยภาพสูง เปล่ียนจาก Traditional Services ซึ่งมีการสร้างมูลค่าค่อนข้างต่ า ไปสู่ High Value Services และ
เปล่ียนจากแรงงานทักษะต่ าไปสู่แรงงานท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และทักษะสูง 
 

ไทยแลนด์ 4.0 จะพัฒนาเร่ืองใดบา้ง 

                       เพื่อให้เกิดผลจริงต้องมีการพฒันาวิทยาการ ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา แล้วต่อยอดในกลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมาย ดังนี้  
 

                       1. กลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ เช่น สร้างเส้นทางธุรกิจใหม่ (New Startups)  
                           ด้านเทคโนโลยีการเกษตร  เทคโนโลยีอาหาร เป็นต้น 
                       2. กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ เช่น พัฒนาเทคโนโลยีสุขภาพ 
                           เทคโนโลยีการแพทย์ สปา เป็นต้น 
                       3. กลุ่มเครื่องมือ อุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลท่ีใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
                           ควบคุม เช่น เทคโนโลยีหุ่นยนต์ เป็นต้น 
                       4. กลุ่มดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตท่ีเช่ือมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์และ 
                           เทคโนโลยีสมองกลฝังตัว เช่น เทคโนโลยีด้านการเงิน อุปกรณ์เช่ือมต่อออนไลน์โดยไม่ต้องใช้ 
                           คน  เทคโนโลยีการศึกษา อี-มาร์เก็ตเพลส อี-คอมเมิร์ซ เป็นต้น 
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                       5. กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการท่ีมีมูลค่าสูง  เช่น เทคโนโลยีการ 
                           ออกแบบ ธุรกิจไลฟ์สไตล์  เทคโนโลยีการท่องเท่ียว การเพิ่มประสิทธิภาพการบริการ เป็นต้น 
 

ไทยแลนด์ 4.0 จะพัฒนาอย่างไร 
 

                        การพัฒนาประเทศภายใต้โมเดล “ประเทศไทย 4.0” จะส าเร็จ ใช้แนวทาง “สานพลังประชา
รัฐ” เป็นตัวการขับเคล่ือน โดยมุ่งเน้นการมีส่วนรว่มของภาคเอกชน ภาคการเงินการธนาคาร ภาคประชาชน ภาค
สถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยต่างๆ ร่วมกันระดมความคิดผนึกก าลังกันขับเคล่ือนผ่าน โครงการ  
บันทึกความร่วมมือ กิจกรรมหรืองานวิจัยต่างๆ โดยการด าเนินงานของ ”ประชารัฐ” กลุ่มต่างๆ ได้แก่  
 

                        กลุ่มที่ 1  การยกระดับนวัตกรรมและผลิตภัณฑ์ การปรับแก้กฎหมายและกลไกภาครัฐ พัฒนา 
                                     คลัสเตอร์ภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคตและการดึงดูดการลงทุน และการพัฒนา 
                                     โครงสร้างพื้นฐาน  
                        กลุ่มที่ 2  การพัฒนาการเกษตรสมัยใหม่และการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ  
                        กลุ่มที่ 3  การส่งเสริมการท่องเท่ียวและไมล์ การสร้างรายได้และการกระตุ้นการใช้จ่ายภาครัฐ  
                        กลุ่มที่ 4  การศึกษาพื้นฐานและพัฒนาผู้น า (โรงเรียนประชารัฐ) รวมทั้งการยกระดับคุณภาพ 
                                     วิชาชีพ  
                        กลุ่มที่ 5  การส่งเสริมการส่งออกและการลงทุนในต่างประเทศ รวมทั้งการส่งเสริม 
                                     กลุ่ม SMEs และผู้ประกอบการใหม่ (Start Up) ซึ่งแต่ละกลุ่มก าลังวางระบบและ 
                                     ก าหนดแนวทางในการขับเคล่ือนนโยบายอย่างเข้มข้น 
 

******************* 
 

1.4  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
 

                  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 53/1 และ 
มาตรา 53/2 บัญญัติให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับแนว
ทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ส านักงานพฒันาการ
เศรษฐกิจและ สังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงได้จัดท ากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคท่ียึดกระบวนการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนจากทุกจังหวัดท้ัง 4 ภูมิภาคขึ้น เพื่อสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถใช้เป็นกรอบแนวทางในการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
 

                      1. แนวคิดและหลักการ  
 

1.1  ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ให้เกิดการพัฒนาท่ีสมดุล เป็นธรรมและ 
      มีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากกระแสการเปล่ียนแปลงท้ังจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคู่กับกับ 
      แนวคิด “การพัฒนาแบบองค์รวม” ท่ียึด คน ผลประโยชน์ของประชาชน ภูมิสังคม ยุทธศาสตร์ 
      พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา  ยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคภาคีการพัฒนาและหลัก 
      ธรรมาภิบาล เพื่อให้สังคมสมานฉันท์และอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน  
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          1.2 หลักการ มุ่งสร้างความเช่ือมโยงกับแผนระดับชาติต่างๆ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน  
                เพื่อสร้างโอกาสทางการพัฒนา สอดคล้องกับภูมิสังคมของพื้นท่ี โดย  
 

                       (1) ก าหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพื้นท่ีของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน 
                       (2) ก าหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของพื้นท่ี  
 

                    2. ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่  
 

                      ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ ท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลาสภาพแวดล้อมภายนอกเป็นปัจจัยส าคัญ
ต่อการพัฒนาประเทศ  เป็นผลให้จ าเป็นต้องเตรียมการรองรับการเปล่ียนแปลงดังกล่าวให้เหมาะสม การพัฒนาท่ี
สมดุล ดังนั้น  จึงก าหนดทิศทางการพัฒนาพื้นท่ีของประเทศ ดังนี้  
 

                     2.1 พัฒนาพืน้ท่ีในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เช่ือมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อ
เป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการท่องเท่ียวของภูมิภาค โดยเฉพาะ 
  

                     2.1.1 พัฒนาพืน้ท่ีเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก - ตะวันตก (East West Economic 
Corridor) เช่น พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจแม่สอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแก่น-มุกดาหาร แนวสะพานเศรษฐกิจพื้นท่ี 
อรัญประเทศ-สระแก้ว-ปราจีนบุรี พื้นท่ีเศรษฐกิจระนอง-ชุมพร-บางสะพาน แนวสะพานเศรษฐกิจพังงา-กระบี-่สุ
ราษฎร์ธานี-นครศรีธรรมราช และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา  
 

                     2.1.2 พัฒนาพืน้ท่ีเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต้ (North South Economic Corridor) 
ได้แก่ แนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค์-จังหวัดปริมณฑล แนวเศรษฐกิจหนองคาย-อุดรธาน-ี
ขอนแก่น-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล พื้นท่ีแหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระแก้ว-บุรีรัมย-์มุกดาหาร 
 

                     2.2 พัฒนาบริการพืน้ฐานของชุมชนเพื่อรองรับการพฒันาเศรษฐกิจเช่ือมโยงระหว่างประเทศ โดย
เน้นพื้นท่ีชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และตะวันออก-ตะวันตก โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจชายแดน  
 

                     2.3 พัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงข่ายคมนาคมขนส่งเพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขันเชิงพื้นท่ี เช่น การพัฒนาระบบรถราง เพิ่มประสิทธิภาพการขนส่งทางน้ า และเพิ่มประสิทธิภาพการ
เช่ือมโยงโครงข่ายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เช่น พิษณุโลกและขอนแก่น 
 

                     2.4 สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศให้
ยั่งยืน ได้แก่ พัฒนาแหล่งน้ าให้เพียงพอต่อการเกษตร พัฒนาส่ิงแวดล้อมเมืองและแหล่งอุตสาหกรรมและการจัดให้มี
การจัดการใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างมีประสิทธิภาพ  
 
                                                

วิสัยทัศน์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก (พ.ศ. 2561 - 2564) 
 

“ฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสีเขียวชั้นน าในอาเซียน  ฐานการผลิตและจาหน่ายผลไม้ ประมงและปศุสัตว์ 
เพื่อการส่งออก แหล่งท่องเท่ียวชายทะเลนานาชาติ เชิงนิเวศ เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ และการท่องเท่ียว 

โดยชุมชน  พื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่ชายแดนเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านและประตูสู่เศรษฐกิจโลก” 
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4.3 เป้าประสงค์รวม 
 

                 1. เศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกขยายตัวอย่างต่อเนื่อง สมดุล มีเสถียรภาพและ 
                     สามารถแข่งขันได้ท้ังในและต่างประเทศ 
 

                 2. เป็นศูนย์กลางธุรกิจ การค้า การลงทุน การขนส่งและโลจิสติกส์ ระดับนานาชาติ พร้อมเข้าสู่ 
                     ประชาคมอาเซียน 
                 3. ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมีดวามอุดมสมบูรณ์เพิ่มขึ้น และมีการใช้ประโยชน์อย่าง 
                     ยั่งยืน โดยทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการ 
 

4.4 การจัดล าดับความส าคัญของประเด็นยุทธศาสตร์ 
 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  ยกระดับการพัฒนากลุ่มอุตสาหกรรมในพื้นท่ีจังหวัดชลบุรีและระยองให้เป็นฐานเศรษฐกิจ 
                                อุตสาหกรรมสีเขียวช้ันนาในอาเซียน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2   การพัฒนาการผลิตอาหารและสินค้าเกษตร  ให้ได้คุณภาพมาตรฐานมีความทันสมัยและ 
                                เป็นสากลเพื่อให้เป็นฐานการผลิตและจ าหน่ายผลไม้ ประมง และปศุสัตว์ เพื่อการส่งออก 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3   พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวและกิจกรรมการท่องเท่ียวกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก ให้เปน็แหล่ง                            
                                ท่องเท่ียวชายทะเลนานาชาติ เชิงนิเวศ เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ และการท่องเท่ียวโดยชุมชน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4  พัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจบริเวณชายแดนให้เป็นประตูเศรษฐกิจเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
                                ให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืนและเกิดผลท่ีเป็นรูปธรรม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 5  ปกป้องและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้มีความหลากหลาย อุดมสมบูรณ์ 
                               ตามธรรมชาติและมีการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม ก่อให้เกิดความสมดุลต่อระบบนิเวศ 
 

เป้าประสงค์รวม 
 

                     1. เศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกขยายตัวอย่างต่อเนื่อง สมดุล มีเสถียรภาพและสามารถ 
                         แข่งขันได้ท้ังในและต่างประเทศ 
                     2. เป็นศูนย์กลางธุรกิจ การค้า การลงทุน การขนส่งและโลจิสติกส์ระดับนานาชาติ พร้อมเข้าสู่ 
                         ประชาคมอาเซียน 

                     3. ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมีดวามอุดมสมบูรณ์เพิ่มขึ้น และมีการใช้ประโยชน์อย่าง 
                         ยั่งยืน โดยทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการ 
 

                         การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีขององค์การบริหารส่วนต าบลแหลมกลัด  มีความสัมพันธ์กับ
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก  ดังนี้                                                                   
                    1.ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาการผลิตอาหารและสินค้าเกษตร  ให้ได้คุณภาพมาตรฐานมีความ
ทันสมัยและเป็นสากลเพื่อให้เป็นฐานการผลิตและจ าหน่ายผลไม้ ประมง และปศุสัตว์เพื่อการส่งออก โดยมี
รายละเอียด  ดังนี้ 
                   1. บริหารจัดการดินและน้ าเพื่อเพิ่มผลผลิตในพื้นท่ีท่ีไม่เหมาะสม (Zoning) 
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                   2. เพิ่มผลผลิตสัตว์น้ าและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชาวประมง 
                   3. พัฒนาคุณภาพการผลิตทุเรียนมังคุด ล าไย เงาะ ให้ได้มาตรฐานตามความต้องการท้ังในประเทศ 
                       และต่างประเทศ 
                   4. จัดท าฐานข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสินค้าเกษตรท่ีส าคัญรายชนิดสินค้า 
 

                  ๒.ยุทธศาสตร์ที่ 3  พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวและกิจกรรมการท่องเท่ียวกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก ให้
เป็นแหล่งท่องเท่ียวชายทะเลนานาชาติ เชิงนิเวศ เชิงเกษตร เชิงสุขภาพและการท่องเท่ียวโดยชุมชน                                                           
                                                                    

                  ๓.ยุทธศาสตร์ที่ 5  ปกป้องและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้มีความหลากหลาย อุดม
สมบูรณ์ตามธรรมชาติ และมีการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม ก่อให้เกิดความสมดุลต่อระบบนิเวศ 
 
                                                  ****************************** 
 
 
 
 

วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดตราด 

วิสัยทัศน์จังหวัดตราด 

"ตราดเมืองน่าอยู่ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี แหล่งผลิตอาหารคุณภาพ ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน  
ท่องเที่ยวเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และเป็นประตูเศรษฐกิจระหว่างประเทศ" 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 

 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑. การพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ และการ 
                                         ท่องเท่ียวโดยชุมชนท่ีเข้มแข็ง 
 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2. การพัฒนาธุรกิจการค้าผลไม้ ประมง เพาะเล้ียงสัตว์น้ า และเกษตรแบบครบวงจร                 
                                         ให้เข้มแข็งจากฐานการผลิตคุณภาพสูง และการจ าหน่ายเพื่อการส่งออก 
 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3. การพัฒนาการคมนาคม และพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่บริเวณบริเวณชายแดนประตู   
                                         เศรษฐกิจเช่ือมโยงกับอาเซียนและนานาชาติ ให้เติมโตอย่างยั่งยืน 
 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4. การเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ    
                                         ส่ิงแวดล้อม ให้มีความอุดมสมบูรณ์เกิดประโยชน์แก่ชุมชน จังหวัดอย่างยั่งยืน 
 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5. การพัฒนาการบริหารจัดการ และเสริมสร้างการรักษาความมั่นคงภายใน ความสงบ     
                                          เรียบร้อย และความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างประเทศ 
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ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดตราด 
 

จังหวัดตราดก าหนด ประเด็นการพัฒนาพื้นท่ี  รวม 3 ประเด็น ดังนี้ 
 

              1. การพัฒนาความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจจากฐานการท่องเท่ียว การเกษตรครบวงจร การบริการและ การค้า 
                  ชายแดนเช่ือมโยงกับอาเซียนและนานาชาติ ท่ีเติบโตเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  
              2. การเสริมสร้างความมั่นคง ความสงบเรียบร้อย และชุมชนเข้มแข็งด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
                  พอเพียง  
              3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ให้มีความอุดมสมบูรณ์ และใช้ประโยชน 
                  อย่างยั่งยืน วัตถุประสงค์ 
 

เป้าหมายและตัวชี้วัด แนวทางการพัฒนา ของแต่ละประเด็นการพัฒนา 
 

              ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การพัฒนาความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจจากฐานการทองเท่ียว การเกษตรครบ วงจร 
การบริการและการค้าชายแดนเช่ือมโยงกับอาเซียนและนานาชาติ ท่ีเติบโตเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม วัตถุประสงคเพื่อให
เศรษฐกิจของจังหวัดตราดเติบโตอยางมีเสถียรภาพเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง  
 

เปาหมาย 
 

               1. จังหวัดตราดมีรายไดจากการทองเท่ียวที่เติบโตอยางตอเนื่อง อุตสาหกรรมการทองเท่ียวเขมแข็ง  
มีคุณภาพ ประชาชนมีงานอาชีพ เศรษฐกิจฐานการทองเท่ียว และการบริการมั่นคง  
               2. ผลิตภัณฑมวลรวมเฉล่ียจากภาคการเกษตรเติบโตอยางตอเนื่อง อุตสาหกรรมการเกษตรเติบโต 
เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม เกษตรกร สถาบันเกษตรกรเขมแข็ง ผลผลิตทางการเกษตรมีมูลคา มีคุณภาพสูงในระดับ 
สงออก  
               3. ปริมาณการคาชายแดนเติบโตอยางตอเนื่อง ผูประกอบการคาของจังหวัดเขมแข็ง ระบบการบริหาร 
จัดการพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดนมีมาตรฐานสากล  
               4. การคมนาคมขนสง โลจิสติกส มีความปลอดภัย เช่ือมโยงอยางเปนระบบ รองรับการเติบโตของเมือง 
เศรษฐกิจพิเศษและการเช่ือมโยงนานาชาติ  
 

ตัวชี้วัด 
 

                          1. รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของรายไดรวมจากการทองเท่ียวของจังหวัด (9%)  
                          2. รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของจ านวนนักทองเท่ียวและผูมาเยือน (7%)  
                          3. รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของการจางงานในอุตสาหกรรมการทองเท่ียว (10%)  
                          4. รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตร(5%)  
                          5. จ านวนแปลง/ฟารมท่ีไดรับการรับรองมาตรฐาน GAP (50 แหง)  
                          6. รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของปริมาณผลผลิตการเกษตร (2%)  
                          7. รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของมูลคาการจ าหนายสินคา OTOP (5%)  
                          8. รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของมูลคาการคาชายแดน (10%)  
                          9. จ านวน SMEs ท่ีไดรับการตอยอดจากฐานเกษตรกรรม (5แหง)  
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                          10. รอยละของจ านวนสหกรณท่ีไดรับการแนะน าสงเสริมและพัฒนาใหผานเกณฑมาตรฐาน  
                                 (3%)  
                          11. จ านวนเสนทางท่ีไดรับการพัฒนาเพื่อความปลอดภัยเช่ือมโยงการทองเท่ียว การคาชายแดน  
                                 และ รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพิ่มขึ้น (2 เสนทาง)  
 

แนวทางการพัฒนา 
                 1. พัฒนาขีดความสามารถผูประกอบการ และผูใหบริการในอุตสาหกรรมการทองเท่ียวใหมีคุณภาพ  
                 2. ยกระดับอุตสาหกรรมการทองเท่ียวเชิงนิเวศ เชิงสุขภาพ เชิงเกษตร และการทองเท่ียวชุมชน ให 
                     เขมแข็งมีมาตรฐานและเอกลักษณจังหวัด  
                 3. พัฒนาแหลงทองเท่ียว  ส่ิงอ านวยความสะดวกทางการทองเท่ียว  รองรับการพัฒนาการทองเท่ียว 
                     สูนานาชาติ แผนพัฒนาจังหวัดตราด พ.ศ. 2561 - 2565 (ฉบับทบทวน  ประจ าปงบประมาณ  
                     พ.ศ. 2563)  
                 4. เสริมสรางศักยภาพชุมชน รวมพัฒนาการทองเท่ียวชุมชนใหประชาชนมีงานอาชีพและกระจาย 
                     รายได สูทองถิ่นและชุมชน  
                 5. เสริมสรางภาพลักษณและประชาสัมพันธการทองเท่ียวเพื่อรักษาตลาดการทองเท่ียวเดิมและสราง  
                     ตลาดการทองเท่ียวใหม  
                 6. สรางคุณคา มูลคาเพิ่มจากฐานการเกษตรกาวหนาแบบครบวงจรในปศุสัตว สัตวน้ า ผลผลิต 
                     ไมผล และพืชเศรษฐกิจ พัฒนาผลผลิตเกษตรคุณภาพสูอุตสาหกรรมการเกษตรเติบโตอยาง 
                     เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม  
                 7. เสริมสรางขีดความสามารถการแขงขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการท่ีมีศักยภาพ ท้ังฐานบริการ 
                     เดิมและ ฐานบริการใหม เพื่อสงเสริมใหเศรษฐกิจของประเทศเติบโตไดอยางเขมแข็ง  
                 8. พัฒนาทีมผูประกอบการคา นักธุรกิจหนาใหมของจังหวัดใหเขมแข็ง แขงขันได  
                 9. พัฒนาระบบการบริหารจัดการพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดนใหมีมาตรฐานสากล  
               10. พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การคมนาคมขนสง โลจิสติกส ใหมีความปลอดภัย รองรับการทองเท่ียวและ  
                     การขับเคล่ือนเศรษฐกิจ และการเติบโตของพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ  
 
                   ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การเสริมสรางความมั่นคง  ความสงบเรียบรอยและชุมชนเขมแข็งดวย 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง วัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น  มีความสุข  มีความมั่นคง 
ทางสังคมอยางท่ัวถึง  
 

เปาหมาย 
                  1. ชุมชนหมบูานเขมแข็ง.มีขีดความสามารถในการพึ่งตนเอง เศรษฐกิจชุมชนเติบโตจากภูมิปญญาและ  
                      ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
                  2. ประชาชนมีศักยภาพทางความรู มีคุณธรรม ครอบครัวอบอุน วัฒนธรรมเขมแข็ง  มีสุขภาพดี  
                      อยู่อาศัย ในพื้นท่ีท่ีเอื้อ ตอการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  
 
 



-39- 
 

                   3. จังหวัดมีความปลอดภัย ความมั่นคงภายในเขมแข็ง มีความสงบเรียบรอยตลอดแนวชายแดนและ  
                       ชายฝงทะเล และมีความสัมพันธท่ีดีกับประเทศเพื่อนบานและนานาชาติ  
                   4. ระบบการบริหาร ระบบบริการของรัฐ มีคุณภาพ ทันสมัย มีธรรมาภิบาล รองรับการพัฒนาจังหวัด  
                        และการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ  
 

ตัวชี้วัด 
 

                   1. จ านวนของหมูบานท่ีไดรับการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2 แหง)  
                   2. จ านวนปท่ีไดรับการศึกษาตอในระบบโรงเรียนหรือเทียบเทาของประชากร อายุ 15-59 ป (9 ป)  
                   3. จ านวน อปท.ท่ีมีการเสริมสรางคุณภาพชีวิต ลดความเหล่ือมล้ าและไมท้ิงใครไว้ขางหลัง (42แหง)  
                   4. รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของระดับคะแนนเฉล่ียผลสอบ ONET สูงกวาคาเฉล่ียระดับประเทศ (3%)  
                   5. รอยละท่ีลดลงของการเจ็บปวยในโรคส าคัญ 5 ล าดับแรก ของจังหวัด (1%)  
                   6. อัตราการลดลงของปญหาอาชญากรรมทุกประเภท (6%)  
                   7. จ านวนผูติดยาเสพติดตอประชากร ไมเกิน 3 คนตอประชากร 1,000 คน  
                   8. ระดับความส าเร็จในการด าเนินการตามแผนงานดานความมั่นคง (5)  
                   9. จ านวนการจัดกิจกรรมกระชับความสัมพันธและความรวมมือกับนานาชาติ อยางนอย 5 ครั้ง/ป  
                 10. รอยละการเบิกจายงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าป (100%)  
                 11. รอยละของคาเฉล่ียความพึงพอใจของประชาชนผูใชบริการของรัฐ (80%) 
 

แนวทางการพัฒนา 
 

              1. เสริมสรางความยั่งยืนของเศรษฐกิจชุมชนดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการจัดการ 
                 ผลิตภัณฑ์ ภูมิปญญาแบบครบวงจร แผนพัฒนาจังหวัดตราด พ.ศ. 2561 - 2565 (ฉบับทบทวน  
                 ประจ าปงบประมาณ พ.ศ. 2563) 

                   2. เสริมสรางวิถีชีวิตชุมชนเขมแข็ง ครอบครัวอบอุน บนฐานคุณธรรม วัฒนธรรม และปรัชญาของ 
                       เศรษฐกิจพอเพียงพัฒนาคนคุณภาพ เสริมสรางขีดความสามารถประชาชน  ตลอดชวงวัยดวยความ                
                       รูและการพัฒนา การเรียนรตูลอดชีวิต  
                   4. สรางเมืองสุขภาพเขมแข็งเปนชุมชนสุขภาวะท่ียั่งยืน  ดวยระบบนิเวศสุขภาพ - การพึ่งตนเองทาง 
                       สุขภาพ  
                   5. เสริมสรางคุณภาพชีวิต ลดความเหล่ือมล้ า ดวยคุณภาพการบริการภาครัฐและระบบสวัสดิการ 
                       ชุมชน โดยไมท้ิงใครไวขางหลัง  
                   6. พัฒนาจังหวัดเปนเมืองปลอดภัย  สันติสุขสงบเรียบรอย  โดยมีสวนรวมเชิงบูรณาการอยางเขมแข็ง  
                   7. เสริมสรางความมั่นคงระหวางประเทศตลอดแนวชายแดนและชายฝงทะเลดวยกลไกการมีสวนรวม  
                       และความทันสมัยของเทคโนโลยี  
                   8. พัฒนาระบบการบริหาร ระบบบริการภาครัฐ ใหมีคุณภาพและมีธรรมาภิบาล รองรับการเติบโต  
                       ของเมืองพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ และการทองเท่ียวนานาชาติ  
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                     ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีความอุดม 
สมบูรณ และใชประโยชนอยางยั่งยืน วัตถุประสงคเพื่อใหทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ  ใชประโยชน 
อยางสมดุลและยั่งยืน 
 

เปาหมาย 
 

               1. ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีความอุดมสมบูรณ พื้นท่ีสีเขียว พื้นท่ีปา เพิ่มมากขึ้นอยาง 
                   ตอเนื่องและประสบความส าเร็จ  สามารถบริหารจัดการเกิดประโยชนแกชุมชนอยางยั่งยืน  
               2. จังหวัดมีความมั่นคงทางพลังงาน สามารถพึ่งตนเองทางพลังงานไดมากขึ้น  
               3. ปญหาส่ิงแวดลอมขยะ น้ าเสีย ภัยธรรมชาติ การบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติลดลงทุกพื้นท่ี 
 

ตัวชี้วัด 
 

               1. รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของจ านวนพื้นท่ีปาชายเลน (5%)  
               2. รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของพื้นท่ีปาไม (5%)  
               3. จ านวนท่ีเพิ่มขึ้นของท่ีอยูอาศัยของสัตวทะเล (5 แหง)  
               4. จ านวนท่ีเพิ่มขึ้นของแหลงการบริหารจัดการแหลงน้ า (5 แหง)  
               5. จ านวนแหลงพลังงานทดแทนพลังงานทางเลือกของจังหวัด (5 แหง)  
               6. รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของการจัดการอบรมชุมชนรักษาส่ิงแวดลอม  แกปญหาบุกรุกท าลายปา (5%)  
               7. รอยละการลดลงของปริมาณขยะมูลฝอยตกคาง  ไดรับการจัดการถูกตองตามหลักวิชาการ (25%)  
               8. รอยละของจ านวนระบบก าจัดมูลฝอยท่ีถูกตองตามหลักวิชาการ (20%)  
               9. รอยละของการน ามูลฝอยชุมชนไปใชประโยชนมากขึ้น (5%)  
 

แนวทางการพัฒนา 
 

               1. พัฒนานิเวศเมืองท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
               2. เพิ่มความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติ  ใหมีความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศทะเล นิเวศปาบก  
                   นิเวศปาชายเลน 
               3. พัฒนาการบริหารจัดการน้ า  เพื่อใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน  
               4. เสริมสรางความมั่นคงทางพลังงานและสงเสริมการผลิตอุตสาหกรรมสีเขียว  
               5. เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการภัยทางธรรมชาติ ขยะ น้ าเสีย ภัยส่ิงแวดลอม เพื่อรองรับภาวะโลกรอน 
                   และการคุมครองประชาชน  
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แผนพัฒนาจังหวัดตราด พ.ศ. 2561 - 2565 (ฉบับทบทวน ประจ าปงบประมาณ พ.ศ. 2563) 
 

                    แผนงานโครงการในแผนพัฒนาจังหวัดตราด พ.ศ. 2561 - 2565 (ฉบับทบทวน ประจ าป
งบประมาณ พ.ศ. 2563)  จ านวน   5   แผนงาน   10 โครงการ  
 

เปาหมายการพัฒนา 
 

"ตราดเมืองม่ังคั่ง ชุมชนมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยั่งยืน" 
 

           ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การพัฒนาความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจจากฐานการทองเที่ยว การเกษตรครบวงจร  
การบริการและการคาชายแดนเชื่อมโยงกับอาเซียนและนานาชาติที่เติบโตเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
 

           1.แผนงานพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวจังหวัดอยางยั่งยืน ตนทาง กลางทาง ปลายทาง ปรับปรุง/เพิ่มส่ิง
อ านวยความสะดวก ความปลอดภัย เช่ือมโยงเสนทาง พัฒนาบุคลากร ของฝาก ท่ีระลึก ประชาสัมพันธเพิ่มชองทาง
ตลาดเขาถึงแหลงทองเท่ียว  
 

โครงการท่ี 1 พัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวบนฝง  
โครงการท่ี 2 พัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวชายทะเลและเกาะแกง  
 

           2.แผนงาน เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตร ตนทาง กลางทาง ปลายทาง 
ปรับปรุง/เพิ่มโครงสรางพื้นฐาน สนับสนุนการผลิต ยกระดับสินคาเกษตรเขาสูมาตรฐาน แปรรูปเพิ่มมูลคา ประชา
สัมพันธเพิ่มชองทางตลาด  

 
โครงการท่ี 3 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานผลไม  
โครงการท่ี 4 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินคาประมง ปศุสัตว  
 

           3. แผนงาน เพิ่มประสิทธิภาพการคาเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษและประเทศเพื่อนบาน ตนทาง กลางทาง 
ปลายทาง ปรับปรุง/เพิ่มโครงสรางพื้นฐาน สนับสนุนการคา เช่ือมโยง ยกระดับสินคา แปรรูปเพิ่มมูลคา ประชา
สัมพันธเพิ่มชองทางตลาด  
 

โครงการท่ี 5 พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน  
โครงการท่ี 6 พัฒนามาตรฐานผูประกอบการและชองทางตลาด  
 

           ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การเสริมสรางความม่ันคง ความสงบเรียบรอย และชุมชนเขมแข็งดวยหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียง  

 

            4. แผนงาน เสริมสรางความมั่นคงทางสังคมดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตนทาง กลางทาง 
ปลายทาง พัฒนาศักยภาพการศึกษา เตรียม ความพรอมประชาชนเขาสูสังคม คุณภาพ พัฒนาเครอืขายเฝาระวัง 
ปองกันปญหา สังคม การสาธารณสุข การดูแลผูสูงอายุ สงเสริมครอบครัวเศรษฐกิจพอเพียง  
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โครงการท่ี 7 สังคมสีขาว  
โครงการท่ี 8 พัฒนาทรัพยากรมนษุยทุกชวงวัย  
 

           ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหมีความอุดมสมบูรณ
และใชประโยชนอยาง ยั่งยืน  
 

            5. แผนงาน เสริมสรางสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตนทาง กลางทาง ปลายทาง แผนพัฒนา
จังหวัดตราด พ.ศ. 2561 - 2565 (ฉบับทบทวน ประจ าปงบประมาณ พ.ศ. 2563)  

 

แผนงานที่ 1 พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวจังหวัดอยางยั่งยืน  
 

                 เปนแผนงานรองรับการพัฒนา ความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจจากฐานการทองเท่ียว การเกษตร
ครบวงจร การบริการและการคาชายแดนเช่ือมโยงกับ อาเซียนและนานาชาติ ท่ีเติบโตเปนมิตรกับ 
ส่ิงแวดลอม (ประเด็นการพัฒนาท่ี 1) ในดานการทองเท่ียว  โดยแยกออกเปน 2 โครงการ คือ  
 

              1. โครงการพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวบนฝง มีวัตถุประสงคเพื่อกระจาย นักทองเท่ียว 
สวนใหญท่ีมุงไปทะเลโดยมีจุดหมายปลายทางคือแหลงทองเท่ียวในอ าเภอเกาะชาง และอ าเภอเกาะกูด 
ใหหันมาทองเท่ียวในพื้นท่ี 5 อ าเภอบนฝงของจังหวัดตราด  
 

              2. โครงการพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวชายทะเลและเกาะแกง ด าเนินไปเพื่อรักษาสภาพ 
การทองเท่ียวในอ าเภอเกาะชาง และอ าเภอเกาะกูด ซึ่งเปนท่ีรูจักของนักทองเท่ียวทั่วโลกและเปนแหลง 
รายได ส าคัญของจังหวัด ใหคงมาตรฐานบริการและความปลอดภัย  
 
แผนงานที่ 2 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตร  
 

                เปนแผนงานรองรับการพัฒนาความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจจากฐานการทองเท่ียว การเกษตรครบ
วงจร การบริการและการคาชายแดน เช่ือมโยงกับอาเซียนและนานาชาติ ท่ีเติบโตเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
(ประเด็นการพัฒนาท่ี 1) ในดานการเกษตร โดยแยกออกเปน  2  โครงการ คือ  
 

                 1.โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานผลไมและพืชเศรษฐกิจ เปนการ
ด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐานเพื่อสนบัสนุนการผลิตสินคาเกษตร การยกระดับแปรรูปเพิ่มมูลคา  
สินคาและการประชาสัมพันธเพิ่มชองทางตลาด  ซึ่งเช่ือมโยงกิจกรรมกนัท้ังตนทาง กลางทาง ปลายทาง 
  

                        2.โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินคาประมง ปศุสัตว เนื่องจาก   
         สภาพภูมิประเทศติดทะเลท่ีเปนขอไดเปรียบจังหวัดอื่น รวมท้ังมีพันธสัุตวพื้นบานท่ีเปนจุดแข็งของพื้นท่ี  
         จนถูกบรรจุอยูในค าขวัญจังหวัด ซึ่งสามารถตอยอดพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาท่ีเกี่ยวของได 
         หลากหลาย เปนการสรางโอกาสทางเศรษฐกิจมากขึ้น  
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แผนงานที่ 3 เพิ่มประสิทธิภาพการคาเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษและประเทศเพื่อนบาน เปนแผนงาน 
รองรับการพฒันาความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจจากฐานการทองเท่ียว การเกษตรครบวงจร การบริการและ 
การคาชายแดน เช่ือมโยงกับอาเซียนและนานาชาติ ท่ีเติบโตเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม (ประเด็นการพัฒนาท่ี 
1) ในดานการคาการลงทุน โดยแยกออกเปน 2 โครงการ คือ  
 

                 1.โครงการพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน เนนกิจกรรมในลักษณะตนทางดานท่ี 
เกี่ยวกับประเด็นโลจิสติกส การคมนาคม ขนสง เพื่ออ านวยความสะดวกการคาการลงทุนในพื้นท่ีเช่ือมโยง
กับเขต พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท้ังในประเทศและนอกประเทศ  โดยเบ้ืองตนเปนการเช่ือมโยงเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษตราด เขากับระเบียงพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกที่จังหวัดระยอง รวมทั้งเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษในฝงกัมพูชา ท้ังบริเวณชายแดนจังหวัดโพธิสัตและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเกาะกง  
 

                 2.โครงการพัฒนามาตรฐานผูประกอบการและชองทางตลาด เนนไปท่ีสินคาฮาลาลและ 
ผลผลิตจากไมกฤษณาซึ่งเปนจุดแข็งของจังหวัด โดยชองทางตลาดนอกจากประเทศแถบอาเซียนแลวยังม ี
เปาหมาย ในกลุมประเทศอาหรับและตะวันออกกลางดวย  
 

แผนงานที่ 4 เสริมสรางความม่ันคงทางสังคมดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนแผนงาน 
รองรับการเสริมสรางความมั่นคง ความสงบเรียบรอย และชุมชนเขมแข็ง ดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง (ประเด็นการพัฒนาท่ี 2) ตามพระบรมราโชวาทในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย
เดช บรมนาถบพิตร มาเปนแนวทางด าเนินงาน แยกออกเปน 2 โครงการ คือ แผนพัฒนาจังหวัดตราด พ.ศ. 
2561 - 2565 (ฉบับทบทวน ประจ าปงบประมาณ พ.ศ. 2563)  
 

                  1.โครงการสังคมสีขาว เนนครอบครัวอบอุน ชุมชนนาอยู สังคมปลอดภัย ลดทอนปญหา 
อบายมุข อุบัติเหตุ ยาเสพติด อาชญากรรม ภัยธรรมชาติ ฯลฯ โดยนอมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงและ ศาสตรพระราชา ไปปรับใชจนเปนวิถีการด าเนินชีวิตประจ าวันของชุมชน  
                  2.โครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยทุกชวงวัย เนื่องจากโครงสรางประชากรเปล่ียนแปลง 
และผลกระทบจากเทคโนโลยี นวัตกรรมท่ีปรับตัวอยางรวดเร็วและขนาดใหญ จ าเปนตองท าใหประชาชนเท
าทันกับ การเปล่ียนแปลงดังกลาวเพื่อใหสามารถด ารงตนอยูไดในสังคมอยางมีศักดศรีและมีความสุข  
 

แผนงานที่ 5 เสริมสรางสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนแผนงานรองรับการบริหาร 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใหมีความอุดมสมบูรณ และใชประโยชนอยางยั่งยืน (ประเด็น
การพัฒนา ท่ี 3) แยกออกเปน 2 โครงการ คือ  
                   1.โครงการบริหารจัดการและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน เนน 
การอนุรักษปกปองทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม ฟนฟูสืบสานและสงเสริมตอยอด พัฒนาการมีสวนรวม
ของ ประชาชนเพื่อบริหารจัดการ โดยมุงถึงความยั่งยืนใหสามารถมีและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม ในพื้นท่ีไดตลอดไป  
                   2.โครงการบริหารจัดการขยะ เนื่องจากเรื่องดังกลาวเปนวาระแหงชาติ ประกอบกับ 
จังหวัดมีพื้นท่ีท่ีจ าเปนตองแกไขปญหาดังกลาวอยางเรงดวน โดยเฉพาะในพื้นท่ีอ าเภอเกาะชาง 
 

************************************ 
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ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดตราด 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประกอบด้วย  ยุทธศาสตร์  7  ด้าน  ดังนี้ 
 

                   1.ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
                   2.ยุทธศาสตร์ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
                   3.ยุทธศาสตร์ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
                   4.ยุทธศาสตร์ด้านการวางแผนส่งเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 
                   5.ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม 
                   6.ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา การกีฬา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
                   7.ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการท่ีดีและการบริการสาธารณะ 
 

2.ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

2.1 วิสัยทัศน์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลแหลมกลัด 
 

บริหารงานเยี่ยม เปี่ยมคนดี ปัจจัยสี่เลิศ เกิดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ พิทักษ์สิ่งแวดล้อม ถึงพร้อมคุณภาพชีวิต  
 

2.2 ยุทธศาสตร์ 
 

                      ในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลแหลมกลัดได้ใช้ข้อมูลจากสภาพความเป็นจริงในพื้นท่ี ท่ีมา
จากสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนต าบลแหลมกลัด ประกอบด้วย นโยบายของรัฐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนาจังหวัด กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และแผนพัฒนาอ าเภอตลอดจนแผนชุมชน  มาบูรณาการเป็นแนวทางในการพัฒนาต าบลแหลมกลัด เพื่อใหต้ าบล
แหลมกลัดมีความเข้มแข็งและสามารถปรับตัวได้ในโลกแห่งการแข่งขันยุคโลกาภิวัตน์  โดยองค์การบริหารส่วนต าบล
แหลมกลัด ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาไว้  7  ด้าน  ดังนี้  
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลแหลมกลัด 
 

 ยุทธศาสตร์ที่  1   ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต  เด็ก  สตรี  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส   
 ยุทธศาสตร์ที่  2   ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
 ยุทธศาสตร์ที่  3   ด้านการพัฒนาการศึกษา  การกีฬานันทนาการ  ท านุบ ารุงศาสนา  วัฒนธรรมประเพณี   
                                  ภูมิปัญญาท้องถิ่นไทย   
 ยุทธศาสตร์ที่  4   ด้านสังคม การจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 ยุทธศาสตร์ที่  5   ด้านการสาธารณสุข  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
          ยุทธศาสตร์ที่  6   ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการท่องเท่ียว 
          ยุทธศาสตร์ที่  7   ด้านการเมือง  การบริหารจัดการและการบริการประชาชน 
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2.3 เป้าประสงค์ 
 

           1. เศรษฐกิจของต าบลแหลมกลัดขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ประชาชนมีอาชีพและรายได้มั่นคง  
            2. ประชาชนมีน้ าเพื่อการอุปโภค  บริโภคและการเกษตรเพียงพอ 
            3. ระบบโครงสร้างพืน้ฐานสามารถเช่ือมโยงระบบคมนาคม  การค้า การลงทุน  การท่องเท่ียว 
            4. ประชาชนได้รับบริการด้านสาธารณูปโภคอย่างท่ัวถึง  
            5. ประชาชนมีสุขภาพท่ีดีและมีพฤติกรรมสร้างสรรค์สุขภาพ  
            6. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  มีการศึกษา  ปลอดภัยจากโรคระบาด ชุมชนมีความเข้มแข็ง 
            7. ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี  คนชรา  ผู้ด้อยโอกาสและผู้ติดเช้ือ HIV  
            8. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอนัดีงามของท้องถิ่น  
            9. สังคมประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึงปราศจากปัญหายาเสพติด  
          10. ประชาชนได้รับบริการด้วยความเป็นธรรม โปร่งใส มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นและการบริหารจัดการ 
                เป็นไปตามหลักธรรมมาภิบาล  
          13. ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมรวมถึงการก าจัดขยะมูลฝอยใน 
                ชุมชน 
          14. พัฒนาการท่องเท่ียวที่หลากหลาย  ยั่งยืน  น ารายได้การท่องเท่ียวลงสู่พื้นท่ี 
 

2.4 ตัวชี้วัด 
 

            1. จ านวนถนนท่ีเพิ่มขึ้นและได้รับการบ ารุงรักษา 
            2. จ านวนไฟฟ้าสาธารณะ ระบบประปา ได้รับการก่อสร้าง / บ ารุงรักษาและเพิ่มขึ้น  
            3. ร้อยละของผู้รับบริการให้มีความพึงพอใจต่อการบริการ 
            4. ร้อยละของระบบจราจรท่ีได้รับการพัฒนาอย่างท่ัวถึง  
            5. ระดับความส าเร็จของแหล่งน้ าท่ีได้รับการพัฒนาสามารถกักเก็บน้ าได้เพิ่มขึ้น 
            6. จ านวนท่ีเพิ่มขึ้นของประชาชนท่ีได้รบัการส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาด้านการเกษตรและแปรรูปสินค้า 
            7. ร้อยละของจ านวนประชากรท่ีได้รับฝึกอบรมการประกอบอาชีพ  
            8. ร้อยละของจ านวนประชากรมีรายได้จากการจ าหน่ายสินค้าเพิ่มมากขึ้น  
            9. ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของจ านวนประชาชนท่ีเข้าร่วมกิจกรรมส่งเสริมประเพณี ศาสนาและวัฒนธรรมท้องถิ่น                                                                      
          10. ร้อยละของประชากรมีระบบบริการสุขภาพท่ีดีมาตรฐานและท่ัวถึง  
          11. ระดับความส าเร็จของการจัดการศึกษา  
          12. ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของจ านวนเด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาสคนพิการและผู้ป่วยเอดส์ท่ี ได้รับการสงเคราะห์  
          13. จ านวนท่ีเพิ่มขึ้นของกิจกรรมท่ีส่งเสริม สนับสนุนกีฬาและนันทนาการและจ านวน ท่ีเพิ่มข้ึนของแหล่ง 
                ท่องเท่ียวที่ได้รับการพัฒนา ฟื้นฟ ู 
          14. ระดับความส าเร็จของประสิทธิภาพการบริหารจัดการส่ิงแวดล้อม ระบบบ าบัดน้ าเสียและการบริหารการ 
                จัดการขยะส่ิงปฏิกูล  
          15. จ านวนประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น  
          16. จ านวนบุคลากรของหน่วยงานท่ีได้รบัการอบรมเพิ่มพูนความรู้ในการปฏิบัติงาน 
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          17. จ านวนการให้บริการ การบริหารจัดการองค์กรท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตาม หลักการบริหารกิจการ 
                บ้านเมืองท่ีดีท่ีเพิ่มขึ้น  
          18. ระดับความส าเร็จของชุมชนมีความเข้มแข็งและเป็นระเบียบเรียบร้อยขึ้น 
          19. ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของรายได้จากการท่องเท่ียว 
          20. ระดับความส าเร็จของการพัฒนาคุณภาพด้านการท่องเท่ียวของต าบล 
          21. ร้อยละของประชาชนท่ีมีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตรเพิ่มมากขึ้น 

          22. ระดับความส าเร็จในการลดการแพร่ระบาดโรคระบาดในพื้นท่ี 
          23. ระดับความส าเร็จในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ  สวล. 
          24. ระดับความส าเร็จในการลดปริมาณขยะในชุมชน 
 

2.5 ค่าเป้าหมาย 
 

ผลสัมฤทธิ์หลัก 
(KRAs) 

ตัวชี้วัด 
(KPIs) 

ระดับค่าเป้าหมาย 
1 2 3 4 5 

โครงสร้างพื้นฐานในพื้นท่ีมีความ
สะดวกและมาตรฐาน 

ถนนท่ีได้มาตรฐานเพิ่มขึ้น 1 2 3 4 5 

ประชาชนได้รับการบริการด้าน
สาธารณูปโภคท่ัวถึง 

ร้อยละการได้รับการบริการด้าน
สาธารณูปโภค 

1 2 3 4 5 

เด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาสคน
พิการและผู้ป่วยเอดส์ท่ี ได้รับการ
สงเคราะห์ 

ร้อยละการสงเคราะห์ท่ีเพิ่มขึ้น 1 2 3 4 5 

ประชาชนได้รับการป้องกันโรค
ระบาด 

ระดับความส าเร็จการป้องกันโรค
ระบาด 

1 2 3 4 5 

ประชาชนได้รับความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 

ระดับความส าเร็จในการป้องกัน
บรรเทาสาธารณภัย 

1 2 3 4 5 

ประชาชนได้รับการส่งเสริมกีฬา
นันทนาการ 

ร้อยละประชาชนท่ีรับการส่งเสริม
กีฬาเพิ่มขึ้น 

1 2 3 4 5 

ประชาชนมีจิตส านึกการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 

ประชาชนท่ีรับการอบรมไม่น้อย
กว่าร้อยละ 60 สามารถน าความรู้
ไปเผยแพร่และสามารถเพิ่มพื้นท่ี
ป่าชายเลนได้ 

1 2 3 4 5 

ประชาชนมีจิตส านึกการอนุรักษ์
วัฒนธรรมประเพณีภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

ประชาชนท่ีรับการอบรมไม่น้อย
กว่าร้อยละ 60 สามารถน าความรู้
ไปเผยแพร่และสามารถ 

1 2 3 4 5 

การบริหารจัดการตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 

ความส าเร็จในการบริหารจัดการ
ตามหลักธรรมาภิบาล 
 

1 2 3 4 5 



ประชาชนมีความรู้อาชีพและ
ทักษะอาชีพ 

ประชาชนท่ีรับการอบรมไม่น้อย
กว่าร้อยละ 60 สามารถน าความรู้
ไปเผยแพร่และสามารถ 

1 2 3 4 5 

ระดับความส าเร็จของการพัฒนา
คุณภาพด้านการท่องเท่ียวของ
ต าบล 

การพัฒนาคุณภาพด้านการ
ท่องเท่ียวของต าบลเพิ่มขึ้น 

1 2 3 4 5 

ประชาชนท่ีมีน้ าเพื่อการอุปโภค  
บริโภคและการเกษตร 

ร้อยละของประชาชนท่ีมีน้ าเพื่อ
การอุปโภค  บริโภคและ
การเกษตรเพิ่มมากขึ้น 

1 2 3 4 5 

 

1.6 กลยุทธ์ 
 

1. ยุทธศาสตร์ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  เด็ก  สตรี  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส   
 

    กลยุทธ์  1. พัฒนาส่งเสริมสงเคราะห์ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส  
               2. ส่งเสริมเด็กและเยาวชน  สตรี 
               3. พัฒนาและส่งเสริมด้านสวัสดิการชุมชน  

 

2. ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค  
 

    กลยุทธ์   1. พัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานเส้นทางคมนาคมติดต่อ  ขนส่งสินค้า  การลงทุน การท่องเท่ียวและการค้า  
                2. ก่อสร้างขยายเขตไฟฟ้าและไฟฟา้สาธารณะ  ไฟส่องสว่างสาธารณะ  
                3. ก่อสร้างและขยายเขตการบริการประปา  
                ๔. พัฒนาแหลงน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภคและใช้เพื่อการเกษตรตลอดจนป้องกันแก้ไขปัญหาภัยแล้งและ 
                    อุทกภัย 
 

3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการศึกษา การกีฬานันทนาการ ท านบุ ารุงศาสนา วัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญา 
   ท้องถ่ินไทย   
   กลยุทธ์   1. ส่งเสริมด้านการศึกษาและการพัฒนาเด็กเล็ก  
               2. ส่งเสริมการอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
               3. การพัฒนาและส่งเสริมสนับสนุนกีฬานันทนาการและการออกก าลังกาย 
 

4. ยุทธศาสตร์ด้านสังคม การจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
   กลยุทธ์   1. ส่งเสริมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
               2. ส่งเสริมด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย  
               3. ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 

5. ยุทธศาสตร์ด้านการสาธารณสุข ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

   กลยุทธ์   1. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการอนุรกัษ์ ฟื้นฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
                   อย่างยั่งยืน  

          2. เสริมสร้างขีดความสามารถในการเตรียมความพร้อมและเฝ้าระวังการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
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              3. บริหารจัดการขยะ การก าจัดและลดปริมาณขยะในชุมชน 
              4. การส่งเสริมสนับสนุนงานสาธารณสุขและการป้องกันโรคระบาด 
              5. ส่งเสริมสุขภาพอนามัยประชาชน 
              

6.ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจชุมชนและการท่องเที่ยว 
 

   กลยุทธ์  1. ส่งเสริมพัฒนาด้านการลงทุน พาณิชยกรรม ร้านค้าชุมชน สินค้า OTOP ในชุมชน  
             2. ประชาสัมพันธ์ส่งเสริมการท่องเท่ียว 
             3. ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมการท่องเท่ียวรูปแบบต่างๆ 
             4. ส่งเสริมอาชีพและพัฒนาทักษะอาชีพสร้างรายได้ 
             5. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการค้าและการลงทุนตลอดจนการท่องเท่ียว 
             6. พัฒนารูปแบบการท่องเท่ียวในเชิงต่างๆ  ท่ีหลากหลายและยั่งยืน   

 

7.ยุทธศาสตร์การเมืองการปกครองและการบริหารงานทั่วไป 
 

กลยุทธ ์   1. พัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการให้บริการประชาชน  ขององค์การบริหารส่วนต าบลแหลมกลัด 
             2. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
             3. พัฒนาการมีส่วนรว่มของประชาชนตามระบอบการเมืองการปกครองระบอบประชาธปิไตย อันมี 
                 พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
             ๔. พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร  เพื่อรองรับภารกิจองค์กรด้านในด้านต่างๆ 
                  

2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
 

                   ส าหรับจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (positioning) ของ องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมกลัด อ.เมือง  
จ.ตราด นั้น  โดยพื้นฐานสังคมของพื้นท่ีต าบลแหลมกลัด นั้น  เป็นสังคมอาชีพประมงและสังคมอาชีพเกษตรกรรม  
เนื่องจากประชาชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพท าประมงและเพาะเล้ียงสัตว์น้ าชายฝ่ัง ตลอดจนท าการเกษตร   
ท่ีผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบลแหลมกลัด  ได้ให้ความส าคัญในเรื่องการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในต าบล 
มาโดยตลอด  นอกจากนี้  ยังเน้นในเรื่องการส่งเสริมการท่องเท่ียวในพื้นท่ี เนื่องจากมีศักยภาพในการพัฒนาด้าน 
การท่องเท่ียวที่หลากหลายและยั่งยืนได้  

 

                 ดังนั้น  จุดยืนทางยุทธศาสตร์  ของ (positioning) ของ องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมกลัด คือ เป็น  
ต าบลชุมชนเข้มแข็งและต าบลแห่งวิถีชีวิตชุมชนและการท่องเท่ียว 
 

******************************** 
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๓.๔ แผนผังยุทธศาสตร์ (Strategic map) 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

วิสัยทัศน์ 

การบริหารจดัการทีด่ี 
ยึดหลักธรรมาภบิาล  

บคุลากรองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิน่
มีคุณภาพ มคีุณธรรม 

มีความรอบรู้ 

 สาธารณูปโภค  
สะดวก ครบถ้วน 

เศรษฐกิจฐานราก 
การค้า การลงทุน 

การท่องเที่ยว
เข้มแข็งและมี

ศักยภาพโดยยึดหลกั 
“ปรัชญาเศรษฐกจิ

พอเพียง” 

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
มีความสมดุล

ระหว่างการอนุรักษ์ 
ฟื้นฟู และการใช้
ประโยชน์อย่าง
เหมาะสม ย่ังยืน  

สร้างโอกาส
การศกึษาให้ทั่วถึง 

รักษาศาสนา 
วัฒนธรรมและ 

ภูมปิัญญาทอ้งถิน่ 

ประชาชนมีคณุภาพ
ชีวิตทีด่ี มคีวาม

มั่นคงในชีวิต ก้าวทัน
ข้อมูลข่าวสารและ
ปลอดยาเสพตดิ 

เป้าประสงค ์

ค่าเป้าหมาย  
จ านวนโครงการ 

 

 
จ านวนโครงการ 

 

 
จ านวนโครงการ 

 

 
จ านวนโครงการ 

 

 
จ านวนโครงการ 

 

กลยุทธ์ กลยุทธ์ที่ ๑ กลยุทธ์ที่ ๒ กลยุทธ์ที่ ๒ กลยุทธ์ที่ ๓ กลยุทธ์ที่ ๔ 

แผนงาน แผนงาน แผนงาน 

 

แผนงาน 

 

แผนงาน 

 

แผนงาน 

 

กลยุทธ์ที่ ๕ กลยุทธ์ที่  ๖ กลยุทธ์ที่ ๖  กลยุทธ์ที่ ๗ กลยุทธ์ที่ ๘ 

แผนงาน แผนงาน แผนงาน แผนงาน แผนงาน 

บริหารงานเยี่ยม  เปี่ยมคนดี  ปัจจัยสี่เลิศ  เกิดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  พิทักษ์สิ่งแวดล้อม  
 ถึงพร้อมคุณภาพชีวิต 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6.ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
และการทอ่งเที่ยว 

7.ยุทธศาสตร์การด้าน
การเมือง  การบริหาร
จัดการที่ด ี

๕ การพัฒนาการบรหิาร
จัดการ และเสริมสร้าง
การรักษาความมั่นคง
ภายใน ความสงบ
เรียบร้อย และความ 
สัมพันธ์ที่ดีระหว่าง
ประเทศ 

  

 

1.ยกระดบัการพัฒนากลุ่ม
อุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวดั
ชลบุรีและระยองให้เป็น
ฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสี
เขียวชั้นนาในอาเซียน 

 

 

5.ปกป้องและฟื้นฟทูรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มี
ความหลากหลายอดุมสมบูรณ ์
ตามธรรมชาต ิและมีการใช้
ประโยชน์อย่างเหมาะสมก่อให ้
เกิดความสมดุลตอ่ระบบนิเวศ 

 

4.พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจบริเวณ
ชายแดนให้เป็นประตูเศรษฐกิจ
เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านให้
เจริญเติบโตอย่างย่ังยืนและเกิดผล
ที่เป็นรูปธรรม 

 

3.พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและ
กิจกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวดั
ภาคตะวันออก ให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวชายทะเลนานาชาติ เชิง
นิเวศ เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ และ
การทอ่งเที่ยวโดยชุมชน 
 

2.การพัฒนาการผลิตอาหารและ
สินค้าเกษตร  ให้ได้คุณภาพ
มาตรฐานมีความทันสมัยและเป็น
สากลเพื่อให้เป็นฐานการผลติและ
จ าหน่ายผลไม้ ประมง และ 
ปศุสัตว ์เพื่อการส่งออก 
 

๑.การพัฒนาอตุสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เชิงเกษตร 
เชิงสุขภาพ และการท่องเที่ยว
โดยชุมชนที่เข้มแข็ง 

  

 

๒. การพัฒนาธุรกิจการค้าผลไม้ 
ประมง เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า และ
เกษตรแบบครบวงจรให้เข้มแข็ง
จากฐานการผลิตคุณภาพสูง และ
การจ าหน่ายเพื่อการส่งออก 

๓. การพัฒนาการคมนาคม และ
พื้นที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณ
ชายแดนประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยง
กับอาเซียนและนานาชาติ ให้เติม
โตอย่างย่ังยืน 

๔. การเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
และการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอ้ม ให้มีความอดุม
สมบูรณ์เกดิประโยชน์แก่ชุมชน 
จังหวัดอย่างย่ังยืน 

ยุทธศาสตร์ 
กลุ่มจังหวัดภาค

ตะวันออก 

ยุทธศาสตร์
จังหวัด 

ตราด 

3.ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการพัฒนา
การศึกษา  การกีฬา
นันทนาการ  ท านุบ ารุง
ศาสนา  วัฒนธรรม
ประเพณีภูมิปัญญา 
ท้องถ่ินไทย   

4.ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการจัดระเบียบ
ชุมชนและการรกัษาความ
สงบเรียบร้อย 

2.ยุทธศาสตร์การพัฒนา
โครงสร้างพื นฐาน 

1.ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการส่งเสริม
คุณภาพชีวติ  เด็ก  
สตรี  ผู้สูงอายุ  ผู้
พิการและดอ้ยโอกาส   

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาอปท.ใน

เขตจังหวัด
ตราด 

ยุทธศาสตร์
องค์การบริหาร

ส่วนต าบล
แหลมกลัด 

5.ยุทธศาสตร์การพัฒนา
สาธารณสุขทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้ม 

1. ยุทธศาสตร์ด้าน
โครงสร้างพื นฐาน 

3. ยุทธศาสตร์ด้านการจัด
ระเบียบชุมชน สังคม และ
การรักษาความสงบ
เรียบร้อย 

5. ยุทธศาสตร์ด้านการ
บริหารจัดการและการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอ้ม 

6. ยุทธศาสตร์ด้านการ
อนุรักษ์ ฟื้นฟ ูสืบสานศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีตประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

7. ยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการที่ดแีละการบริการ
สาธารณะ 

4. ยุทธศาสตร์ด้านการ
ส่งเสริมการลงทุนพาณิชย 
กรรม การเกษตร และการ
ท่องเท่ียว 

2. ยุทธศาสตร์ด้านงาน
ส่งเสริมคุณภาพชีวิต 



2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่.๑๒ 

ความมั่นคง การสร้างความ 
สามารถในการ

แข่งขัน 
 

การพัฒนาและ
สร้างเสริมศักยภาพ 

ในคน 

การสร้างโอกาส 
ความเสมอภาค

และความเท่าเทียม
กัน 

 

การสร้างความ
เติบโตบนคณุภาพ
ชีวิตท่ีเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดลอ้ม 

 

การปรบัสมดุลและ
พัฒนาระบบบริหาร

จัดการภาครัฐ 

 

ยทุธศาสตร์ท่ี ๑ : การ

เสริมสร้างและพฒันา

ศกัยภาพทนุมนษุย์ 

ยทุธศาสตร์ท่ี ๒ : การ

สร้างความเป็นธรรมและ

ลดความเหล่ือมล้าใน

สงัคม 

ยทุธศาสตร์ท่ี ๓ : การ

สร้างความเข้มแขง็ทาง

เศรษฐกิจและแขง่ขนั 

ได้อย่างยัง่ยืน 

ยทุธศาสตร์ท่ี ๔ : การ

เตบิโตท่ีเป็นมติรกบั

สิง่แวดล้อมเพ่ือการ

พฒันาอย่างยัง่ยืน 

ยทุธศาสตร์ท่ี ๕ : การ
เสริมสร้างความมัน่คงแห่ง 

ชาตเิพ่ือการพฒันาประเทศ 

สูค่วามมัง่คัง่และยัง่ยืน 

ยทุธศาสตร์ท่ี ๖ : การ
บริหารจดัการในภาครัฐ 
การป้องกนัการทจุริต
ประพฤตมิชิอบ และ  

ธรรมาภิบาลใน
สงัคมไทย 

ยทุธศาสตร์ท่ี ๗ : การ

พฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน

และระบบโลจิสตกิส์ 

ยทุธศาสตร์ท่ี ๘ : การ

พฒันาวทิยาศาสตร์

เทคโนโลยีวจิยั และ

นวตักรรม 

ยทุธศาสตร์ท่ี ๙ : การ

พฒันาภาค เมืองและ

พืน้ท่ีเศรษฐกิจ 

ยทุธศาสตร์ท่ี ๑๐ : ความ

ร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือ

การพฒันา 



 

 

 

 

 

 

 

 
 
 



 
3.การวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาทอ้งถ่ิน 

 

หลักการและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
 

                การวางแผนพัฒนา  เปนการวางแผนการหรือการก าหนดท่ีจะพัฒนาไปในวนัขางหนา  โดยก าหนด
ระยะเวลาการพัฒนาออกเป็นชวง  ได้แก่ช่วงระยะส้ัน ช่วงระยะปานกลาง  ช่วงระยะยาว  การวางแผนพัฒนาเปน 
กระบวนการก าหนดการใชทรัพยากรขององคกร  โดยก าหนดกิจกรรมตาง ๆ ไว้ล่วงหนา  มีเป้าประสงค์เพื่อให 
บรรลุภารกิจ  บรรลุวัตถุประสงค์ บรรลุนโยบาย  บรรลุเปาหมาย  การวางแผนพัฒนาจะเกี่ยวของกบัชีวิตความ 
เปนอยู  ของประชาชนทองถิ่นในอนาคต การท่ีทองถิ่นจะพัฒนาไปในทิศทางใด จ าเป็นต้องมีการก าหนดวิสัยทัศนหรือ
ภาพในอนาคต  แล้วแปลงมาสู่การปฏิบัติเพื่อมุ่งไปสู่ภาพอนาคตท่ีต้องการ   
 

                 นอกจากนี้  แผนพัฒนาท้องถิ่นจะน าไปสูกระบวนการการจัดท างบประมาณรายจายประจ าปของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดว้ย  โดยตามพระราชบัญญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 16 และมาตรา 17  บัญญัติใหเทศบาล  องคการบริหารสวนต าบลและ 
การปกครองสวนทองถิ่นรูปพิเศษ  มีอ านาจหนาท่ีในการจัดท าแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง และยังมีอ านาจหนาท่ีใน
การประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดอีกดวย  เนื่องจากการวางแผน 
เกี่ยวของกับการก าหนดนโยบายการปกครอง  การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลังและการปฏิบัตตาม
อ านาจหนาท่ีท่ีกฎหมายก าหนด องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระในการวางแผนพัฒนาทองถิ่นและ 
การด าเนินตามแผน  แต่ไมไดหมายถึงความเปนอิสระในฐานะเปน “รัฐอิสระ” เปนเพียงการมอบอ านาจหนาท่ีในการ
จัดบริการสาธารณะบางส่วนใหและยังตองอยูในการก ากับดูแลหรือ ตรวจสอบ โดยรัฐบาลและประชาคม ผูท่ี 
เกี่ยวของกับการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  จะตองตระหนักว่าแผนพัฒนาทองถิ่นจะตองสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาในระดับตางๆ ของประเทศ  ไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนชาติ  นโยบายของ
รัฐบาล  ยุทธศาสตรการพัฒนากลุ่มจังหวัด(ภาค)และแผนพัฒนาจังหวัดในระดับจังหวัด  ตลอดจนยุทธศาสตรการพัฒนา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาในระดับอ าเภอ นอกจากนี้  ยังมี 
แผนชุมชนระดับหมู่บ้าน  เข้ามาเกี่ยวข้องอีกด้วย 
 

                 ดังนั้น  การวางแผนการพัฒนาจึงมคีวามส าคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอยา่งยิ่ง เนื่องจาก
แผนการพัฒนาเป็นกรอบในการก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์อันพึง
ประสงค์ได้อย่างเท่าทันกับการเปล่ียนแปลง  มุ่งไปสู่สภาพการณ์ท่ีต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคต ท้ังในด้านสังคม 
เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อมและอื่นๆ เป็นเครื่องมือท่ีจะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้พิจารณาอย่างรอบคอบให้เห็น
ถึงความเช่ือมโยงระหว่างแนวทางการด าเนินงานต่างๆ ท่ีมีความเช่ือมโยงและส่งผลท้ังในเชิงสนับสนุนและใน 
เชิงเป็นอุปสรรคต่อกัน เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ามาตัดสินใจ ก าหนดแนวทางการด าเนินงานและใช้
ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ่นอย่างมีประสิทธภิาพ  เพื่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด 
 

                โดยประเภทของแผนพัฒนาของ องคกรปกครองสวนทองถิ่นมี  2  ประเภท คือ  
 

               1. แผนยุทธศาสตรการพัฒนา  เป็นแผนพัฒนาท้องถิ่นระยะยาว  มีความส าคัญต่อองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพราะแผนยุทธศาสตร์เป็นแผนท่ีมุ่งไปสู่สภาพการณ์ท่ีต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคต 
 

               2. แผนพัฒนาระยะห้าป เป็นแผนพัฒนาท้องถิ่นระยะกลาง เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยก าหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาท่ีจัดท า
ขึ้น  ส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลา   
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3.การวิเคราะห์เพื่อการพัฒนาท้องถ่ิน 
 

                3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   
 

                       ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand) และTrend 
ปัจจัยและสถานการณ์การเปล่ียนแปลงท่ีมีผลต่อการพัฒนา  การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลแหลมกลัด  ต้ังอยู่บนพื้นฐานของการรวบรวมและการวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเปน็ระบบ  
ท้ังนี้  เพื่อให้ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลแหลมกลัดสามารถน าไปสู่การแก้ไขปัญหาและ
สนองตอบความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 

          ***ความหมายของอย่างรอบด้าน**** หมายถึง การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะต้องต้ังอยู่บนพืน้ฐานของการค านึงถึงสภาพการณ์ท่ีต้องการจะบรรลุและการเปล่ียนแปลงต่างๆ ท้ัง  มิติด้าน
การพัฒนา  ทางด้านเศรษฐกิจ  สังคม  ส่ิงแวดล้อม องค์กร(การบริหารจัดการ) และการเปล่ียนแปลงขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ตลอดจนมิติในเชิงพื้นท่ี ท้ัง พื้นท่ีใกล้เคียงขยายไปสู่พื้นท่ีระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด ระดับประเทศ  ระดับ
ทวีป จนกระท่ังในระดับโลกด้วย 

         ***ความหมายของอย่างเป็นระบบ*** หมายถึง การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นจะต้องด าเนินอย่างเป็นขั้นตอน  ซึ่งประกอบด้วย 8 ขั้นตอน ดังนี ้

(1) การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ 

(2) การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบันและก าหนดประเด็น
ในการพัฒนา 

(3) การก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น 

(4) การก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 

(5) การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น 

(6) การก าหนดยุทธศาสตร์และบูรณาการแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 

(7) การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น 

                     (8) การอนุมัติและประกาศใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

              สาเหตุท่ีต้องมองอย่างรอบด้าน เพราะในโลกความเป็นจริง  ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งด้านเศรษฐกิจ 
ส่ิงแวดล้อม สังคมและองค์กรท้ังในระดับภูมิภาค ระดับประเทศ ระดับทวีปและในระดับโลก  ล้วนส่งผลกระทบต่อเขต
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ทางตรงก็ทางออ้ม จึงไม่ควรมองแต่เพียงเขตพื้นท่ีการปกครองของตนเองเท่านั้น  
 

        มิติการพัฒนา 
 
    มิติ 
ในเชิงพื้นที่ 

 

ด้านเศรษฐกิจ 
 

ด้านสังคม 
 

ด้านสิ่งแวดล้อม 
ด้านการบริหารจัดการ 

(องค์กร)และการ
เปลี่ยนแปลง 

ระดับอ าเภอ     
ระดับจังหวัด     

ระดับประเทศ     

ระดับทวีป     
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ผลการวิเคราะห์ศักยภาพ 
เพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสพัฒนาในอนาคตขององค์การบริหารส่วนต าบลแหลมกลัด 

(ด้วยเทคนิค Swot  Analysis) 
 

การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อการประเมินสถานการณ์ 
 

จุดแข็ง  (Strength :S) 
 

1. ความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  มีแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติท่ีหลากหลาย  
    ท้ัง ภูเขา , น้ าตก , ป่าไม้ , ชายหาดทะเล , ป่าชายเลน , ทะเล , ปะการังและสัตว์น้ าทะเล   

  2. มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับก าหนดไว้ชัดเจน (ตาม พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย 
                         อ านาจให้แก่ อปท.)  
  3. มีศักยภาพในเรื่องของการติดต่อการค้าผ่านชายแดน (ประตูการค้าชายแดน) 
                     4. เส้นทางคมนาคมเศรษฐกิจพิเศษ  สายตราด - หาดเล็ก (เส้นทางผ่านไปยังประเทศอินโดจีน)   
                     5. ทรัพยากรธรรมชาติป่าชายเลน 
                     6. แหล่งเพาะเล้ียงสัตว์น้ าเศรษฐกิจ (กุ้งขาว , กุ้งกุลาด า , ปู , ปลา ) 
                     7. แหล่งทรัพยากรสัตว์น้ าชายฝ่ังท่ีสมบูรณ์  ได้แก่  ปลา  ปู  กุ้ง  หอย  เพรียง  กั้ง  ปูด า  แมงกะพรุน 
                         และอื่นๆ 
                     8. แหล่งผลิตพืชผลและการเกษตรส าคัญ ได้แก่  พืชสวนผลไม้  ทุเรียน  มังคุด  เงาะ  ลองกอง 
                     9. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ครอบคลุมและท่ัวถึง (ถนน , ไฟฟ้า , น้ าประปา , โทรศัพท์) 
                    10. ผู้น าชุมชนต าบลมีความเข้มแข็งและการมีส่วนร่วม   
                    11. วัฒนธรรมประเพณีและอัตลักษณ์ตลอดจนภูมิปัญญาท้องถิ่น 
                    13.ต้นทุนแหล่งน้ าธรรมชาติ 
 

จุดอ่อน  (Weakness : W) 
 

  1. งบประมาณการบริหารจัดการ  มีจ านวนจ ากัด  ส่งผลใหไ้ม่สามารถพัฒนาท้องถิ่นและสนองตอบ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
                         ต้องการของประชาชนได้ทุกด้านและท่ัวถึงประชาชนท้ังหมด  
  3. บุคลากรองค์กรไม่เพียงพอรองรับภารกิจและปริมาณงานท่ีเพิ่มขึ้น  นอกจากนี้ยังขาดบุคลากรท่ีมี 
                         ความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน  รวมถึงการขาดแคลนครุภัณฑ์เครื่องจักรยนต์และอื่นๆ ในการรองรับ 
                         ภารกิจต่างๆ  ท่ีเพิ่มขึ้น 
  4. การประสานงานระหว่างหน่วยงานภายในและภายนอก  ยังขาดประสิทธิภาพ  
                     5. ประชาชนในชุมชนยังขาดความรู้ความเข้าใจการมีส่วนร่วม  รวมถึงการขาดทัศนคติการมีส่วนร่วม   
                         รวมถึงขาดความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการของ  อบต. 
                     6. คุณภาพชีวิตประชากรประสบปัญหาทางสุขภาพ  โดยป่วยเป็นโรคทางสุขภาพกันมาก  เช่น  
                         โรคเบาหวาน , โรคความดันโลหิตสูง , โรคไขมันหรือโรคอ้วน , โรคไตและอื่นๆ  
                     7. อบายมุข ได้แก่ การพนัน , สุราส่ิงมึนเมา , ยาเสพติด  
                     8. ปัญหาขาดการมีส่วนร่วม การรวมกลุ่มพัฒนาและการแก้ไขปัญหาร่วมกันของประชาชน 
                     9. ค่านิยมท่ีเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัยนิยม  เช่น  ความนิยมความทันสมัยไม่สนใจวิถีชีวิตวัฒนธรรม 
                         ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้ังเดิม  ค่านิยมความสะดวกสบาย  ค่านิยมความหรูหราฟุ่มเฟือย  ค่านิยมเรียน 
                         สถาบันหรือสถานศึกษามีช่ือเสียง  และค่านิยมอื่นๆ นอกจากนี้ 
                   10. ภาวะหนี้สินประชาชนจากสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน 
                   11. โรคระบาดประจ าถิ่น  ได้แก่  โรคไข้เลือดออก  โรคไข้มาลาเรีย  โรคมือเท้าปาก  
                   12. ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจากการบุกรุกท าลายและใช้ประโยชน์ของ 
                         ประชาชน   
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                   13. ปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลเป็นประจ าทุกปี  ท าลายพื้นท่ีชายฝ่ังและทัศนียภาพแหล่งท่องเท่ียว 
                   14. ปัญหาแหล่งน้ า อุปโภค  บริโภคและการเกษตร 
                   15. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
                   16. ปริมาณขยะสะสมในชุมชนและในส่ิงแวดล้อม 
                   17. การขาดภูมิคุ้มกันตนเองในสังคม 
                   18. ความขัดแย้งทางการเมืองท้องถิ่น 
 

โอกาส  (Opportunity : O)      
 

  1. เป็นแหล่งผลผลิตทางการเกษตรท่ีมีคุณภาพ 
  2. แหล่งพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียวรูปแบบต่างๆ  อาทิ  การท่องเท่ียวเชิงเกษตร  การท่องเท่ียว 
                         เชิงธรรมชาตินิเวศ  การท่องเท่ียวทางทะเล  การท่องเท่ียวโฮมสเตย์และการท่องเท่ียวเชิงอื่นๆ   
  4. เป็นแหล่งผลิตสัตว์น้ าชายฝ่ังทะเลและแหล่งประมงชายฝ่ังท่ีส าคัญ  
                     5. ได้รับการประสานงานร่วมกบัหน่วยงานอื่นท าให้มีการบูรณาการการท างานร่วมกัน 
                     6. แหล่งได้รับการสนับสนุนจากรัฐและหน่วยงานราชการ  รัฐวิสาหกิจ  ภาคเอกชนต่างๆ  
                     7. แหล่งติดต่อการค้าชายแดนผ่านประเทศเพื่อนบ้าน (ด่านชายแดนถาวร) 
                     8. แหล่งขนส่งและเส้นทางขนส่งสินค้าโลจิสติกส์สู่ประเทศอินโดจีน   
                     9. แหล่งโกดังสินค้าส่งออกชายแดน 
                   10. แหล่งการพาณิชย์และการให้บริการ 
                   11. ท่าเรือขนส่งทางน้ า 
 

อุปสรรค  (Threat : T ) 
 

1. ผลผลิตการเกษตรขึ้นอยู่กับปัจจัยสภาพดินฟ้าอากาศ  โรคและแมลงศัตรูพืช  ดังนั้นผลผลิต 
    การเกษตรจึงมีจ านวนปริมาณไม่แน่นอนในแต่ละป ี นอกจากนี้  ยังไม่มีการประกันราคาผลผลิต 
    ทางการเกษตรท่ีแน่นอน  กลไกราคาผลผลิตการเกษตรขึ้นอยูก่ับพ่อค้าคนกลางก าหนด 

     2. การประมงสัตว์น้ าชายฝ่ังทะเลขึ้นกับสภาพดินฟ้าอากาศ  ปริมาณการจับสัตว์น้ าจากการประมงไม ่
         เป็นท่ีแน่นอน 
     3. การเพาะเล้ียงสัตว์น้ าชายฝ่ังประสบปัญหาการลงทุนเพาะเล้ียง ขึ้นอยู่กับสภาพดินฟ้าอากาศ 
         เอื้ออ านวย  การระบาดของเช้ือโรค  ปัญหาราคาสัตว์น้ า   

  4. การสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลไม่เพียงพอ ไม่ต่อเนื่องและทันต่อเหตุการณ์   
5. กฎหมาย  กฎระเบียบของราชการต่างๆ ท่ีไม่เอื้ออ านวย   
6. ส่วนราชการมีอ านาจหน้าท่ีซ้ าซ้อนกัน  รวมถึงไม่ประสานงานกนั  จึงมีข้อจ ากัดในการพัฒนา                  
7. ประชาชนไม่ให้ความส าคัญและร่วมมือ  ขาดการมีส่วนร่วมบริหารจัดการ  
8. กฎหมายประเทศท่ีไม่เอื้ออ านวยหรือกระทบต่อประชาชนผู้ประกอบอาชีพ 
9. การด าเนินการพัฒนาหรือด าเนินโครงการในพืน้ท่ีห่วงห้ามหรือพื้นท่ีท่ีอยู่ในอ านาจความดูแลของ 
    ส่วนราชการต่างๆ (อ านาจทับซ้อน) ไม่สามารถด าเนินการกระท าได้สะดวก  ต้องขออนุญาตหรือ 
    มีระเบียบข้ันตอนการด าเนินการท่ีซับซ้อนยุ่งยากต่างๆ 
10.ผลจากกระทบภาวะเศรษฐกิจตกต่ าของประเทศและของโลก ส่งผลให้  สินค้า  ข้าวของแพง  
     ค่าครองชีพสูง  เกิดการว่างงาน ตกงาน  รายได้ลดลงเงินไม่พอใช้  ค่าเงินแข็ง(ท าให้ได้ก าไรน้อย)   
     การท่องเท่ียวซบเซา  
11.ประชากรในต าบลแหลมกลัดเริ่มเข้าสู่ภาวะสังคมสูงวัย 
12.โรคอุบัติใหม่ส่งผลกระทบ  (ไข้หวัด  2019 หรือ โควิด-19)  ต่อสังคมและเศรษฐกิจ 
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  องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมกลัด ได้ด าเนินการพัฒนาด้านต่างๆ สนองตอบตามความต้องการของ
ความต้องการของชุมชนหมู่บ้าน  เพื่อให้ประชาชนในต าบลแหลมกลัดได้รับประโยชน์สูงสุด  โดยได้ด าเนินการพัฒนาด้วย
งบประมาณของตนเองและประสานกับหน่วยงานภายนอกต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  เข้ามาช่วยด าเนินการพัฒนาในส่วนท่ีองค์การ
บริหารส่วนต าบลแหลมกลัดไม่สามารถด าเนินการเองเพียงล าพังได้  โดยสามารถจ าแนกตามแผนงานต่างๆ  ดังนี้ 
 

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 

- ด าเนินการก่อสร้างและปรับปรุงถนนให้มีมาตรฐาน เพื่อให้มีถนนมาตรฐานส าหรับคมนาคมท่ีสะดวก 
  ปลอดภัยและลดระยะเวลา  สามารถคมนาคมติดต่อขนส่ง การค้า ท่องเท่ียว  ขนส่งผลผลิตทางการ 
  เกษตรและสัตว์น้ า  
- จัดให้มีสาธารณูปโภค เช่น โทรศัพท์ ประปา ไฟฟ้า  ไฟส่องสว่างสาธารณะ  ใช้อย่างท่ัวถึงครอบคลุม 
- ด าเนินการก่อสร้างราง - ฝังท่อระบายน้ าให้ได้มาตรฐาน  เพื่อการระบายน้ าท่ีสะดวก 

 

ด้านแหล่งน้ า                                                           
 - จัดให้มีระบบประปาภูมิภาคและประปาหมู่บ้าน  ผลิตน้ าให้เพียงพอส าหรับครัวเรือนในพื้นท่ี 

- พัฒนาแหล่งน้ าสาธารณะไม่ให้ต้ืนเขิน โดยการขุดลอกเพื่อการระบายน้ าในฤดูฝนและกักเก็บน้ าใน 
  ฤดูแล้ง 
- จัดให้มีการสร้างแหล่งเก็บกักน้ า เช่น  ฝาย  ล ารางส่งน้ า  ท่อส่งน้ า  สระเก็บน้ า บ่อบาดาลและอื่นๆ  
  เพื่อใหป้ระชาชนมีแหล่งน้ าและปริมาณน้ าใช้อุปโภค บริโภคและการเกษตรท่ีเพียงพอ 
- จัดให้มีถังน้ ากลางส าหรับหมู่บ้านท่ีครัวเรือนห่างไกลอย่างเพียงพอ 

 

ด้านสังคม 
                     - ส่งเสริมการแก้ไขและลดปัญหาปัญหายาเสพติดแก่ประชาชนและเยาวชนในพื้นท่ี  

- ส่งเสริมให้ความรู้ความเข้าใจทักษะชีวิต  แก่ เด็กและเยาวชน    
- ส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินประชาชน     
- ส่งเสริมกิจการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยตลอดจนการรักษาความสงบเรียบร้อย 
- ส่งเสริมการสังคมสงเคราะห์แก่ ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ด้อยโอกาส 
- ส่งเสริมสนับสนุน เด็ก - เยาวชนและสตรี  ผู้ด้อยโอกาส 
 

ด้านเศรษฐกิจ 
 

- จัดท าโครงการส่งเสริมอาชีพแก่  กลุ่มแม่บ้าน  กลุ่มสตรี  กลุ่มเกษตรกรและอื่นๆ  
- ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมกลุ่มกองทุน , กลุ่มวิสาหกิจชุมชน , กลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์   
- ส่งเสริมสนับสนุนการท่องเท่ียว / ผลิตภัณฑ์ชุมชน 

ด้านสาธารณสุข 
- ควบคุม ก าจัดและป้องกันโรคระบาดต่างๆ อาทิ  ไข้เลือดออก , โรคพิษสุนัขบ้า , โรคมาเลเรีย ,   
  โรคมือเท้าปากและอื่นๆ ท่ีเกิดขึ้นหรืออาจเกิดในพื้นท่ี 
- ควบคุมปริมาณสัตว์เล้ียง สุนัขและแมวในพื้นท่ี   
- อบรมส่งเสริมให้ความรู้ด้านสุขภาพ อนามัยแก่ประชาชนในพื้นท่ี 
- สนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงานของสาธารณสุขต าบลและ อสม. 
- จัดให้มีการแข่งขันและสนับสนุนการแข่งขันกีฬาภายในพื้นท่ี  เพื่อให้ประชาชนและเยาวชน 
  สนใจกีฬาและใช้กีฬาช่วยเสริมสร้างร่างกายและสุขภาพ   
- ส่งเสริมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 



-56- 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

- ส่งเสริมจิตส านึก  สร้างความรู้ความเข้าใจในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม   
- ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการอนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้และขยายพันธุ์สัตว์น้ าในธรรมชาติ 
- ติดตามตรวจสอบ  เฝ้าระวังสถานการณ์ส่ิงแวดล้อมต่างๆ ในพื้นท่ี 
- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมอนุรักษธ์รรมชาติและส่ิงแวดล้อมของประชาชนในพื้นท่ี  
- ส่งเสริมการไม่ใช้สารเคมีการเกษตรหรือสารเคมีท่ีมีฤทธิ์ตกค้าง 

ด้านการเมืองการปกครองและการบริหารองค์กร 
 

- ประชาสัมพันธ์สร้างความรู้  ความเข้าใจในบทบาทและหน้าท่ีของ อบต. แก่ประชาชน 
- ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้  ความเข้าใจ  เรื่อง บทบาท  สิทธิและหน้าท่ีตามระบอบการเมือง 
  การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
- พัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพองค์กร  บุคลากร  เทคโนโลยีและอื่นๆ เพื่อการบริการประชาชน 
  อย่างมีประสิทธิภาพและลดขั้นตอนและระยะเวลา  ตลอดจนลดปัญหาความส้ินเปลือง 
- บริหารจัดการตามแนวทางการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี  โปร่งใส  มีคุณธรรม   
 

ด้านการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
 

- ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาเด็กและเยาวชน ตลอดจนผู้สูงวัย ในเรื่องการศึกษาและการเรียนรู้ 
- ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น , วัฒนธรรมประเพณีพื้นบ้านเพิ่มขึ้น 
- ส่งเสริมการศึกษาเด็กวัยก่อนอนุบาลและระดับประถมศึกษาเพื่อสนับสนุนการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
- ส่งเสริมประเพณี  วัฒนธรรมส าคัญของไทยตลอดจนภูมิปัญญาท้องถิ่น 
- ส่งเสริมการศึกษาในและนอกระบบ  ตลอดจนการศึกษาตามอัธยาศัยและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 

3.1  การสรุปสถานการณ์การพัฒนาปัจจัยและสถานการณ์เปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบต่อการพัฒนา 
 

             ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนให้พื้นท่ี  ตามประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นและการ
คาดการณ์แนวโน้มในอนาคต     

ท่ี ชื่อปัญหา สภาพปัญหา ความต้องการ 

1. ด้านเศรษฐกิจ - ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ า 
- ประชาชนขาดอาชีพเสริมในการเพิ่ม 
  รายได้  
- ผลผลิตทางการเกษตรขึ้นอยู่กับสภาพ 
  ดินฟ้าอากาศ 
- ไม่มีตลาดรองรับผลผลิตและขาดการ 
  ประกันราคาพืชผลผลิต 
- ไม่มีการควบคุมราคาปัจจัยของการผลิต 
- ไม่มีสถานท่ีส าหรับรองรับผลผลิต 
- ไม่มีเงนิทุนส าหรับใช้ในการประกอบ 
  อาชีพ 
- ไม่มีความรู้ความช านาญในการน าไปใช้ 
  ประกอบอาชีพอื่น 
- ขาดการออมทรัพย์ 

- ให้ความรู้ทางการเกษตรและจัดหา 
  ตลาดในการจ าหน่ายสินค้า  
- ส่งเสริมและให้ความรู้เรื่องการ 
  ประกอบอาชีพเสริม การรวมกลุ่มและ 
  เงินทุนประกอบอาชีพ   
- ส่งเสริมการท าเกษตรอย่างพอเพียง 
- ส่งเสริมเกษตรทางเลือกและเกษตร 
  ผสมผสาน 
- ส่งเสริมการออมทรัพย์/กองทุน 
- ส่งเสริมการลดละ  เลิกอบายมุข ส่ิง  
  เสพติด 
- ส่งเสริมการลดต้นทุนการผลิต 
- ส่งเสริมความรู้วิชาการประกอบอาชีพ 
  และพัฒนาทักษะอาชีพประชาชน 



- การใช้จ่ายสุรุ่ยสุร่าย อบายมุข  
  การพนัน  ยาเสพติด 
- ปัจจัยการผลิตมีราคาสูง 
- ไม่มีความรู้และทักษะประกอบอาชีพ 

- สนับสนุนการจัดต้ังสหกรณ์/วิสาหกิจ 
-ส่งเสริมการจัดต้ังกองทุนประกอบ 
 อาชีพ 
-ส่งเสริมหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2. ด้านสังคม - ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
- การแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชน 
- ขาดการส่งเสริมสงเคราะห์ผู้สูงอายุ เด็ก  
  สตรี  ผู้พิการ  ผู้ด้อยโอกาส 
- ประชาชนในพื้นท่ีขาดความสามัคคีใน 
  การรวมกลุ่ม 
- ปัญหาการขาดภูมิคุ้มกันปัญหายาเสพ 
  ติด 
- ขาดผู้น าด้านการกีฬาและไม่มีสถานท่ี  
  พักผ่อน 
- การเคล่ือนย้ายแรงงานสู่สังคมเมือง 
- ขาดการอนุรักษ์ประเพณี  วัฒนธรรม 
  ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

- จัดเจ้าหน้าท่ีออกตรวจพื้นท่ีกลางคืน 
- ส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิต 
  ทรัพย์สิน 
- จัดกิจกรรมรณรงค์ต่อต้านยาเสพย์ติด 
  และกิจกรรมบ าบัดผู้ติดยาเสพติด 
- ส่งเสริมสนับสนุนสงเคราะห์ผู้สูงอายุ  
  เด็ก สตรี  ผู้พิการ  ผู้ด้อยโอกาส 
  สตรี  เด็กและเยาวชน  ผู้พิการ 
- ส่งเสริมการอนุรักษ์ประเพณีและ  
 วัฒนธรรมตลอดจนภูมิปัญญาท้องถิ่น 

3. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน - การคมนาคมถนนไม่สะดวกและปลอด 
  จ านวนหลายสาย 
- ไฟฟ้ายังไม่ครบทุกครัวเรือน  
- ไฟส่องสว่างสาธารณะไม่ท่ัวถึง 
- ประปายังไม่ครบทุกครัวเรือน 
 
 

- ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมถนนใน 
  พื้นท่ีให้ได้มาตรฐาน  สะดวก   
  ปลอดภัย  
- ขยายเขตไฟฟ้าและไฟฟ้าสาธารณะ 
  เพิ่มขึ้น  
- ติดต้ังและขยายไฟส่องสว่างสาธารณะ 
  เพิ่มขึ้น  
- ขยายเขตประปาให้ท่ัวถึงทุกหมู่บ้าน 

4. ด้านแหล่งน้ า - ขาดแคลนแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค 
  บริโภคและการเกษตรในฤดูแล้ง   
- แหล่งน้ าเพื่อการเกษตร คู คลอง              
  ต้ืนเขิน 

- ขุดลอกแหล่งน้ าต่างๆ ท่ีต้ืนเขิน  
- จัดหาแหล่งน้ าและอุปกรณ์ในการ 
  แก้ไขปัญหาภัยแล้ง 
- สร้างแหล่งเก็บกักน้ า ได้แก่ ฝาย   
  สระน้ า บ่อบาดาล บ่อน้ าต้ืน 

5. ด้านสาธารณสุข - การระบาดและการป้องกันโรคระบาด 
  และโรคติดต่อ 
- สุขภาพอนามัยในเด็ก ประชาชนท่ัวไป 
  และผู้สูงอายุ  
- ประชาชนขาดความสนใจในการออก 
  ก าลังกายและการเล่นกีฬา  

- ร่วมกับชุมชนและหน่วยงานท่ี  
  เกี่ยวข้องในการควบคุมและป้องกัน 
  โรค 
- ส่งเสริมชุมชน ให้ความรู้วิชาการ การ   
  ส่งเสริมสุขภาพอนามัยประชาชน 
- สนับสนุนเวชภัณฑ์  เคมีภัณฑ์  วัคซีน 
 เพื่อการควบคุมป้องกันโรคระบาดและ  
 ควบคุมปริมาณสัตว์เล้ียง 
- ส่งเสริมให้ประชาชนเล่นกีฬาและการ 
  จัดการแข่งขันกีฬา 
- ส่งเสริมการออกก าลังกาย 
 



6. ด้านการศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรมและ         
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 

- ขาดการส่งเสริมเด็กเล็กก่อนวัยเรียน 
- ประชาชนส่วนใหญ่การศึกษาอยู่ใน    
  ระดับต่ า 
- ประชาชนสนใจเกี่ยวกับวัฒนธรรม 
  และประเพณีท้องถิ่นน้อย 
- ภูมิปัญญาท้องถิ่นขาดการอนุรักษ์สืบ 
  ทอด 
- ค่านิยมท่ีเปล่ียนแปลงของคนสมัยใหม่ 

- ส่งเสริมกิจการพัฒนาเด็กเล็ก 
- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมประชาชน ใน 
  วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น 
- อนุรักษ์สืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น 
- ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมศาสนา 
  วัฒนธรรม ประเพณี 
- ส่งเสริมระดับการศึกษาแก่ประชาชน 
  ท่ีมีระดับความรู้ต่ า 

7. ด้านการเมืองการ
ปกครองและการบริหาร
จัดการ 

- ขาดช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
  ของราชการ  
- ประชาชนไม่ให้ความสนใจมีส่วนร่วม 
  ในการพัฒนาท้องถิ่น  
- การให้บริการประชาชนยังขาด 
  ประสิทธิภาพ 
- บุคลากรในองค์กรขาดการพัฒนา 
- องค์กรยังขาดการบริหารจัดการท่ีดี 

- เพิ่มช่องทางกระจายข่าวสารการ 
  ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับ 
  ทราบ   
- ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ 
  พัฒนาท้องถิ่น 
- พัฒนาการให้บริการประชาชนให้มี 
  ประสิทธิภาพ  
- ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรในองค์กร  
- ส่งเสริมพัฒนาการบริหารจัดการท่ีดี 

8. ด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 

-ทรัพยากรธรรมชาติป่าบกและป่าชาย
เลนลดปริมาณต่อเนื่อง จากการถูก
ท าลายเพื่อการใช้ประโยชน์ ขาดการ
อนุรักษ์  ขยายปริมาณป่าไม้ 
- ปริมาณสัตว์น้ าธรรมชาติลดปริมาณ
เนื่องจากการจับเพื่อการบริโภคและ
จ าหน่าย ขาดการขยายพันธุ์และการ
อนุรักษ ์
-ประชาชนขาดจิตส านึกและการมีส่วน
ร่วมอนุรักษ์ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
- สารเคมีท่ีปล่อยลงสู่แหล่งน้ าธรรมชาติ 
- ปริมาณขยะในชุมชนท่ีเพิ่มปริมาณมาก 
  ขึ้น 
- การกัดเซาะชายฝ่ังทะเล 

- ส่งเสริมการปลูกเพิ่มปริมาณป่าไม้บน 
  บกและป่าชายเลน  
- ส่งเสริมการขยายพันธุ์สัตว์น้ าและ 
  ปล่อยคืนสู่ธรรมชาติ 
- ส่งเสริมการอนุรักษ์ ทรัพยากร 
  ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
- ส่งเสริมจิตส านึกและการมีส่วนร่วม 
  อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของ 
   ประชาชน 
- ส่งเสริมบริหารจัดการก าจัดขยะและ 
  ลดปริมาณขยะในชุมชน 
- ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันและ 
  แก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังแบบ 
  ยั่งยืน 

 

3.2  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เก่ียวข้อง   ประกอบด้วย 
 

                    1.ด้านการเมือง  รวมถึงระดับความขัดแย้งและกลุ่มผลประโยชน์ จากสถานการณ์การเมืองของไทย 
ท่ีผ่านมามีการขัดแย้งทางการเมืองระหว่าง นปช.  หรือแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ  อังกฤษ:  
United Front of Democracy Against Dictatorship; UDD) กับ กปปส. หรือคณะกรรมการประชาชนเพื่อการ
เปล่ียนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (ภาษาอังกฤษใช้ช่ือว่า 
People's Democratic Reform Committee ) ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงการบริหารประเทศโดย คสช. หรือ 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ภาษาอังกฤษคือ National Council for Peace and Order (NCPO)  จากเหตุการณ์
ทางการเมืองดังกล่าว ส่งผลกระทบต่อพื้นท่ีต าบลแหลมกลัด  เนื่องจากส่งผลท าให้เศรษฐกิจประเทศตกต่ า เกิดปัญหา
ต่างๆ มากมาย เช่น  ปัญหาการว่างงานท่ีมีอัตราสูงขึ้น  ไม่มีค่าจ้าง ลดช่ัวโมงการท างาน ลดปริมาณการผลิต ลดวัน 
เวลาท างาน ท่ีรุนแรงคือ  การเลิกจ้างแรงงาน  จากการว่างงานนั้น ได้สร้างปัญหาตามมาอีก เช่น  ปัญหาหนี้สิน   
 
 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9


 

-59- 
 

ปัญหาสุขภาพความเครียด  ปัญหาอบายมุข  ปัญหายาเสพติดและปัญหาอาชญากรรม  ลักขโมย  ฉกชิง จ้ีปล้น ตามมา 
 

                    2.ด้านเศรษฐกิจ  ได้แก่  เศรษฐกิจรวมในเขตพื้นท่ี (เช่นผลผลิต/รายได้รายจ่าย/การออม/การลงทุน/ 
การใช้ท่ีดิน/แรงงาน) การเกษตรกรรม  การพาณิชยกรรม  การคลัง  จากสถานการณ์เศรษฐกิจโลกตกต่ า  ท าให้การ
ส่งออกของประเทศไทยต้องลดลงอย่างต่อเนื่องมาโดยตลอดและยังไม่มีแนวโนน้ท่ีจะฟื้นตัว  ส่งผลให้ราคาสินค้า
การเกษตรของประเทศไทยปรับตัวลดลงอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็น  ข้าว  ยางพารา  อ้อย มันส าปะหลัง  ปัญหาเศรษฐกิจ
ของไทยท าให้เกษตรกรขาดรายได้และไม่มีก าลังซือ้ ท่ีจะท าให้เม็ดเงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจมากพอ ส่งผลให้ GDP 
ลดลง  ในส่วนผลกระทบต่อต าบลแหลมกลัดท่ีเห็นชัดเจน  คือ ราคาผลผลิตการเกษตรตกต่ า  ต้นทุนการผลิตสินค้า
การเกษตรสูง เกษตรกรในพื้นท่ีจึงประสบกับการขาดทุนในการขายผลผลิต ส่งผลต่อรายได้ครัวเรือนความเป็นอยู่และ
ภาวะหนี้สิน  นอกจากนี้  ยังมีปัญหาในเรื่องการกดราคาสินค้าการเกษตรจากพ่อค้าคนกลาง  ส่งผลให้เกษตรกรไม่
สามารถจ าหน่ายพืชผลการเกษตรในราคาสูงได้ 
 

                  ๓.ด้านสังคม  คุณภาพชีวิตของประชาชนพื้นท่ีต าบลแหลมกลัด  ปัจจุบันยังประสบกับปัญหาโรคระบาด
ไข้เลือดออก  นอกจากนี้ยังมีในเรื่องโรคมาเลเรียและโรคสุขภาพ  เนื่องจากพื้นท่ีต าบลแหลมกลัดมีความเส่ียงของการ
ระบาดของไข้เลือดออก จากการแพร่ขยายพันธุ์ของยุงลาย พาหะน าโรคไข้เลือดออก  ในส่วนของสถานการณ์สุขภาพ
ของประชากรต าบลแหลมกลัด  พบว่าประชากรต าบลแหลมกลัดป่วยเป็นโรคสุขภาพกันมาก  ได้แก่  โรคเบาหวานและ
โรคความดันโลหิตสูง โรคไขมันในเส้นเลือดหรือโรคอ้วน โดยมีอัตราสถิติเพิ่มขึ้นทุกปี  เนื่องจากประชากรต าบลแหลม
กลัด  มพีฤติกรรมเส่ียงในเรื่องการบริโภคอาหาร  โดยขาดการวางแผนการบริโภคอาหาร เช่น  นิยมบริโภคอาหารจัด 
รสหวาน  รสเค็ม อาหารฟาสต์ฟู้ด  อาหารท่ีมีไขมัน  ด่ืมน้ าอัดลม การด่ืมสุราและการสูบบุหรี่  ท่ีส าคัญมีพฤติกรรมการ
ขาดการออกก าลังกาย  รักษาสุขภาพ  ปัจจัยเหล่านี้ส่งผลให้ประชากรส่วนใหญ่ของต าบลแหลมกลัดนั้น  ป่วยเป็นโรค
สุขภาพกันมาก    
 

                  4.ด้านนโยบายรัฐบาล/กฎหมาย  เช่น  นโยบายยึดพื้นท่ีรัฐกลับคืนจากประชาชนผู้บุกรุกท่ีดินรัฐหรือ 
มีนโยบายจ ากัดห้ามปลูกท่ีอยู่ใหม่ในท่ีดินรัฐ  ห้ามขยายต่อเติมท่ีอยู่อาศัยท่ีปลูกในท่ีรัฐ  อันมีผลต่อผู้บุกรุกพื้นท่ีรัฐใน
พื้นท่ีสาธารณประโยชน์  พื้นท่ีป่าไม้  พื้นท่ีป่าชายเลน  นั้นคือ  ประชาชนผู้บุกรุกขาดแหล่งท ากินและท่ีอยู่อาศัย 
อีกตัวอย่าง  คือ  กฎหมาย พ.ร.ก. การประมงและค าส่ัง รสช. ท่ีเข้มงวดกับชาวประมงและเรือประมง ส่ังให้เรือประมง
จ านวน 4-5 พันล าหยุดท าการประมง คือ ประมาณครึ่งหนึ่งของเรือประมงท้ังประเทศ เพื่อตรวจสอบ ส่งผลกระทบ
ต่อชาวประมงอย่างมาก ท าให้ต้องปรับตัวท้ังเรื่องการใช้แรงงาน  การใช้เครื่องมือท าการประมง การขอใบอนุญาต ท าให้
เรือประมงท่ีถูกต้องตามกฎหมายลดน้อยลงหรือเลิกท าการประมงไป นอกจากนี้ยังท าใหเ้รือประมงไทยจ านวนหนึ่งหันไป
ท าการประมง โดยใช้ท่าเทียบเรือในประเทศเพื่อนบ้านแทน  เนื่องจากประเทศเพื่อนบ้านไม่ได้เข้มงวดมาก    

 

                  5.ด้านภัยพิบัติธรรมชาติ   เป็นปัญหาสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกอย่างหนึ่งท่ีส่งผลต่อต าบล
แหลมกลัด  อาทิ  ภัยแล้ง  อุทกภัย  วาตภัย โรคระบาดของพืช เหล่านี้สร้างความสูญเสียแก่มูลค่าสินค้าและพืชผล  
โดยเฉพาะสินค้าเกษตร  สินค้าประมงสัตว์น้ า   
 

                  6.ด้านสถานการณ์โรคระบาด   โรคระบาดมนุษย์เป็นปัญหาสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกอย่าง
หนึ่งท่ีส่งผลต่อต าบลแหลมกลัด  เช่น  โรคไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่  โรคไข้หวัด  2019 หรือโควิด-19  ท าให้
ประชาชนต้องหาทางป้องกัน  รักษา  ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการป้องกันและรักษาโรค  นอกจากนี้ยังส่งผลกระทบในด้าน
การท่องเท่ียว  คือ  ต้องเฝ้าระวังป้องกนั  เนื่องจากความเส่ียงท่ีนักท่องเท่ียวจะเป็นเป็นพาหนะน าโรคมาสู่พื้นท่ี   
 

 
 
  
 

********************************* 



 
 

 
 
 
          
 

-60- 
 

ปัญหาและอุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Thtreat) 
 

           - กฎหมายระเบียบข้อบังคับขาดความยืดหยุ่น หรือไม่เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจห้วงระยะเวลาใน  
             การจัดสรรและการเบิกจ่ายงบประมาณของรัฐบาลมีความไม่แน่นอน  
           - การด าเนินงานตามนโยบายต่างๆ ของรัฐบาลมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น ความรับผิดชอบเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับ 
             ปัญหาในพื้นท่ีและความต้องการของประชาชนมีมาก แต่ไม่สามารถปฏิบัติได้ครบถ้วนเนื่องจากจ ากัดด้วย 
             อ านาจหน้าท่ีและจ านวนของงบประมาณท่ีจ ากัด  
           - การจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลยังไม่เพียงพอกับภารกิจท่ีถ่ายโอนให้กับท้องถิ่นและความต้องการของ 
             ประชาชน  
           - ภาคเกษตรกรรมมีปัญหาหนี้สิน ขาดทุน คุณภาพต่ า ผลผลิตทางการเกษตรส่วนใหญ่มีราคาตกต่ า              
           - ผลจากการถ่ายโอนภารกิจท าให้มีงาน/หน้าท่ีเพิ่มขึ้น แต่ไม่มีบุคลากรมารองรับ 
 
 

ส่วนที่ 3  การน าแผนพัฒนาท้องถ่ินไปสู่การปฏบิัติ 
1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 

 

ท่ี ยุทธศาสตร์ด้าน ด้าน แผนงาน หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หน่วยงาน
สนับสนนุ 

1. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
เด็ก  สตรี  ผู้สูงอายุ   
ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส   

ด้านบริการชุมชนและ
สังคม  

-แผนงานสังคมสงเคราะห ์
-แผนงานบริหารงานทั่วไป 
 

ส านักปลัด 
 

กองการศึกษา 
กองคลงั 

2.  ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนและการท่องเท่ียว 

ด้านบริการชุมชนและ
สังคม  

-แผนงานส่งเสริมการเกษตร ส านักปลัด 
กองช่าง 

กองคลงั 

3. ด้านการพัฒนาสาธารณสุข
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 

ด้านบริการชุมชนและ
สังคม 
ด้านการเศรษฐกิจ 
 

-แผนงานสาธารณสุข  
-แผนงานการเกษตร 

กองสาธารณสุข
และ สวล. 
 
  

กองคลงั 
ส านักปลัด 

4. โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบ
สาธารณูปโภค 

ด้านบริหารงานทั่วไป  -แผนงานเคหะและชุมชน 
-แผนงานโยธาและ 
 อุตสาหกรรม  

กองช่าง  ส านักงานปลัด 
กองคลงั 

5. ด้านการเมือง  การบริหาร
จัดการและการบริการประชาชน 

ด้านบริหารงานทั่วไป 
ด้านการเกษตร 

-แผนงานบริหารทั่วไป ส านักปลัด 
  

กองช่าง 
กองคลงั 
กองการศึกษา 
กองสาธารณสุข
และสวล. 

6. ด้านสังคม การจัดระเบียบชุมชน
และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย 

ด้านบริหารงานทั่วไป -แผนงานการศึกษาความ
สงบภายใน 
 

ส านักปลัด 
 

กองคลงั 



7. ด้านการพัฒนาการศึกษา  การ
กีฬานันทนาการ  ท านุบ ารุง
ศาสนา  วัฒนธรรมประเพณี   
ภูมิปัญญาท้องถ่ินไทย   
 

ด้านบริหารงานทั่วไป -แผนงานการศึกษา 
-แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและนันทนาการ 

กองการศึกษา ส านักงานปลัด 
กองคลงั 
 

 

                       
ส่วนที่  4  การติดตามประเมินผล 

 
1.การติดตามประเมินผลยุทศาสตร์ 
2.การติดตามประเมินผลโครงการ 
3.สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่น 
4.ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 


