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ค าน า 
 

  การปูองกันและปราบปรามการทุจริตเป็นวาระแห่งชาติที่ทุกหน่วยงานภาครัฐต้องร่วมกัน
ขับเคลื่อนกลไกการด าเนินงานให้เกิดประสิทธิภาพ และตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาล โดยการด าเนินงาน
ดังกล่าว ต้องมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 
(พ.ศ.2556-2560) และการเตรียมความพร้อมให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560-2564) องค์การบริหารส่วนต าบลส าโรงชัยได้ตระหนักถึง
ความส าคัญในการปูองกันมิให้เกิดปัญหาการทุจริตภายในหน่วยงานภาครัฐ จึงมุ่งเน้นการสร้างจิตส านึกและ
การเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตให้กับบุคลากรภายในองค์การบริหารส่วนต าบลส าโรงชัย 

  คู่มือการปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์การบริหารส่วนต าบลส าโรงชัย จึงเป็นแนวทาง
หนึ่งในการเสริมสร้างองค์ความรู้ให้กับบุคลากรภายในส านักงาน เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน 
เพ่ือปูองกันไม่ให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวม  และ
สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

 

งานนิติการ ส านักปลัด 

องค์การบริหารส่วนต าบลส าโรงชัย 

 

  



บทที่ 1 
 

1.ความหมาย 
  ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests) หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัว
และผลประโยชน์ส่วนรวม หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนตนหรือพวก
พ้องเป็นหลัก ซึ่งถือเป็นความผิดเชิงจริยธรรมและเป็นความผิดขั้นแรกที่จะน าไปสู่การทุจริต 

  ส านักงาน ก.พ. ได้นิยามความหมายของการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม หมายถึง สถานการณ์หรือการกระท าที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 
พนักงาน บริษัท หรือผู้บริการ มีผลประโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผลต่อการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหน้าที่ใน
ต าแหน่งนั้น การกระท าดังกล่าวอาจเกิดขึ้นโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา หรือบางเรื่องเป็นการ
ปฏิบัติสืบต่อกันมาจนไม่เห็นว่าจะเป็นสิ่งที่ผิดแต่อย่างใด ซึ่งพฤติกรรมเหล่านี้เป็นการกระท าความผิดทาง
จริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องค านึงผลประโยชน์สาธารณะ แต่กลับตัดสินใจปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึง
ประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง ซึ่งการกระท ากังกล่าวมีหลายรูปแบบ ไม่จ ากัดอยู่ในรูปแบบของตัวเงิน หรือ
ทรัพย์สินที่มีลักษณะ ดังนี้ 

 หาผลประโยชน์ให้ตนเอง คือ การใช้อ านาจหน้าที่เพ่ือตนเอง 
 รับผลประโยชน์ คือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เพ่ือประโยชน์ตนเอง 
 ใช้อิทธิพล เป็นการเรียกรับผลตอบแทนโดยใช้ต าแหน่งหน้าที่ จนส่งผลให้เป็นคุณ

หรือเป็นโทษแก่ฝุายใดฝุายหนึ่งอย่างไม่เป็นธรรม 
 ใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน 
 ใช้ข้อมูลลับของทางราชการ เพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อบุคคล เล่น เปิดเผยคุณลักษณะ

เฉพาะในกรณีการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน 
 รับงานนอก ได้แก่ การเปิดบริษัทท าธุรกิจซ้อนกับหน่วยงานที่ตนเองท างานอยู่ 
 ท ากิจการหลังจากพ้นจากต าแหน่งหน้าที่ด้วยการแสวงหาผลประโยชน์กับหน่วยงาน

เดิมที่เคยปฏิบัติหน้าที่ 
 

2.นิยามศัพท์และแนวคิดส าคัญ 
  ผลประโยชน์ส่วนตน คือ สิ่งใดๆ ที่มีผลต่อบุคคลหรือกลุ่ม ทั้ งทางบวกหรือทางลบ 
“ผลประโยชน์ส่วนตน” ไม่ได้ครอบคลุมเพียงผลประโยชน์ด้านการปฏิบัติงานหรือธุรกิจของเจ้าหน้าที่  
แต่รวมถึงคนท่ีติดต่อปฏิสัมพันธ์ด้วย 

  ผลประโยชน์ส่วนรวม คือ ผลประโยชน์ของบุคคลในสังคมเดียวกันและเป็นเจ้าของร่วมกัน 

  หน้าที่สาธารณะ หน้าที่สาธารณะของผู้ที่ท างานให้ภาครัฐ คือ ให้ความส าคัญอันดับต้นแก่
ประโยชน์สาธารณะ บุคคลเหล่านี้ไม่จ ากัดเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐในระดับท้องถิ่น หรือระดับประเทศเท่านั้น 
แต่ยังรวมถึงบุคคลอื่นๆ ที่ท างานในภาครัฐด้วย 
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  หน้าที่ทับซ้อน หรือผลประโยชน์เบียดซ้อนกัน มี 2 ประเภท คือ 
  ประเภทแรก เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่งบทบาท ปัญหาจะเกิดขึ้น
เมื่อไม่สามารถแยกแยะบทบาทหน้าที่ทั้งสองออกจากกันได้ อาจท าให้การท างานไม่มีประสิทธิภาพ คนส่วน
ใหญ่มักไม่กังวลต่อปัญหานี้ เพราะดูเหมือนไม่มีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเก่ียวข้อง 
  ประเภทที่สอง เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่งบทบาท และการท า
บทบาทหน้าที่ในหน่วยงานหนึ่งนั้น ท าให้ได้ข้อมูลภายในบางอย่างที่อาจน ามาใช้เป็นประโยชน์ แก่การท า
บทบาทหน้าที่ให้แก่อีกหน่วยงานหนึ่งได้ 

 

3.ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน 
  แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ดังนี้ 
  1.ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง (Actual) มีความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และสาธารณะเกิดข้ึน 
  2.ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เห็น (Perceived & Apparent) เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนที่คนเห็น
ว่ามี แต่ในความเป็นจริงอาจจะไม่มีก็เป็นได้ ถ้ามีการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนประเภทนี้ไม่มีปริทธิภาพ  
ก็อาจน ามาซึ่งผลเสียไม่น้อยกว่าการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง ซึ่งข้อนี้แสดงให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่
ไม่เพียงแต่จะต้องประพฤติตนอย่างมีจริยธรรมเท่านั้น แต่ต้องท าให้คนอ่ืนๆ รับรู้และเห็นด้วยว่าไม่ได้รับ
ผลประโยชน์เช่นนั้นจริง 
  3.ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้ (Potential) ผลประโยชน์ส่วนตนที่มีในปัจจุบันอาจจะทับ
ซ้อนกับผลประโยชน์สาธารณะได้ในอนาคต ส าหรับหน้าที่ทับซ้อน (Conflict of Duty) หรือผลประโยชน์เบียด
ซ้อนกัน (Competing Interests) มี 2 ประเภท 

3.1 เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่ง เช่น เป็นเจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงานและเป็นคณะกรรมการด้านระเบียบวินัยประจ าหน่วยงานด้วย ปัญหาจะเกิดเมื่อไม่สามารถแยกแยะ
บทบาทหน้าที่ทั้งสองออกจากกันได้ อาจท าให้ท างานไม่มีประสิทธิภาพหรือแม้กระทั่งเกิดความผิดพลาดหรือ
ผิดกฎหมาย ปกติหน่วยงานมักมีกลไกปูองกันปัญหานี้โดยแยกแยะบาบาทหน้าที่ต่างๆ ให้ชัดเจน แต่ก็ยัง
ปัญหาได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหน่วยงานที่มีก าลังคนน้อย หรือมีเจ้าหน้าที่บางคนเท่านั้นที่สามารถท างาน
บางอย่างที่คนอ่ืนๆ ท าไม่ได้ ซึ่งคนส่วนใหญ่ไม่ค่อยห่วงปัญหานี้กัน เพราะไม่มีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนมา
เกี่ยวข้อง 
   3.3 เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทมากกว่าหนึ่งบทบาท และการท าบทบาท
หน้าที่ในหน่วยงานหนึ่งนั้น ท าให้ได้ข้อมูลภายในบางอย่างที่อาจน ามาใช้ประโยชน์แก่การท าบทบาทหน้าที่
ให้แก่อีกหน่วยงานหนึ่งได้ผลเสีย คือ ถ้าน าข้อมูลมาใช้ก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบ หรือความล าเอียง/อคติต่อ
คนบางกลุ่ม ควรถือว่าหน้าที่ทับซ้อนเป็นปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนด้วย เพราะว่ามีหลักการจัดการแบบ
เดียวกัน นั่นคือการตัดสินใจท าหน้าที่ต้องเป็นกลาง และกลไกการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็สามรถน ามา
จัดการกับหน้าที่ทับซ้อนได ้
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4.หลักการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ปกปูองประโยชน์สาธารณะ : การปฏิบัติหน้าที่ไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนตัวมาแทรกซ้อน 
รวมถึงความเห็นและทัศนคติส่วนบุคคล มีความเป็นกลาง 

 สนับสนุนความโปร่งใสและความพร้อมรับผิด : เปิดโอกาสให้ตรวจสอบ หรือการเปิดเผย
ผลประโยชน์ส่วนตัวหรือความสัมพันธ์ที่อาจมีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่  

 ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง : การปฏิบัติตนที่ยึดหลัก
คุณธรรม และความเป็นมืออาชีพของเจ้าหน้าที่ในการหลีกเลี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน 
โดยเฉพาะผู้บริหารซึ่งต้องเป็นแบบอย่าง 

 สร้างวัฒนธรรมองค์กร : ผู้บริหารต้องสร้างสภาพแวดล้อมเชิงนโยบายและสร้างวัฒนธรรม
แห่งความซื่อตรงต่อหน้าที่ ซึ่งต้องอาศัยวิธีการดังนี้ 

- ให้ข้อแนะน าและการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับกฎเกณฑ์
และการปฏิบัติ รวมถึงการใช้กฎเกณฑ์ท่ีมีในสภาพแวดล้อมการท างาน 

- ปูองกันไม่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่เจ้าหน้าที่เปิดเผยรั่วไหล เพ่ือ
ไม่ให้มีผู้น าไปใช้ในทางท่ีผิด 

- ให้เจ้าหน้าที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบาย และกระบวนการจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อนเพื่อให้รู้สึกเป็นเจ้าของและปฏิบัติตาม 

- ด าเนินการจัดการและลงโทษเจ้าหน้าที่ผู้กระท าความผิดให้เป็นไปตามกฎระเบียบ
และมาตรฐานขององค์กร 

 

5.แนวทางการจัดการเพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน 
  1.กรอบการท างาน เป็นวิธีการกว้างๆ ไม่จ ากัดอยู่กับรายละเอียดข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
สามารถน าไปพัฒนาเป็นรูปแบบการจัดการตามบริบทขององค์กรและกฎหมายได้ มี 5 ขั้นตอนส าหรับการ
พัฒนาและการปฏิบัติตามนโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
   1.1 ระบุว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดบ้างท่ีมักเกิดข้ึนในองค์กร 
   1.2 พัฒนานโยบายที่เหมาะสม รวมถึงกลยุทธ์การจัดการและแก้ไขปัญหา 
   1.3 ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่และผู้บริหารระดับต่างๆ รวมถึงเผยแพร่นโยบายการ
จัดการ 
   1.4 ด าเนินการเป็นแบบอย่าง 
   1.5 สื่อสารให้ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้รับบริการ ผู้สนับสนุนองค์กร และชุมชนรับทราบถึง
ความมุ่งม่ันในการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน   
  2.รายละเอียดแต่ละข้ันตอน  
   1.1 การระบุผลประโยชน์ทับซ้อน 
    - ขั้นตอนแรก ได้แก่ การระบุว่าในการท างานของหน่วยงานมีจุดใดบ้างที่
เสี่ยงต่อการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนและผลประโยชน์ทับซ้อนที่จะเกิดขึ้นได้นั้นมีประเภทอะไรบ้าง 
    - เปูาหมายส าคัญ คือ องค์กรต้องรู้ว่าอะไรคือผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไป
ได้ เพื่อปูองกันไม่ให้เกิดการกระท าขึ้นได้ 
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    - การมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่มีส่วนส าคัญ เพราะท าให้ระบุจุดเสี่ยงได้
ครอบคลุม ท าให้เจ้าหน้าที่รู้สึกเป็นเจ้าของและให้ความร่วมมือกับนโยบาย 
   1.2 พัฒนากลยุทธ์และตอบสนองอย่างเหมาะสมองค์ประกอบประการหนึ่งในการ
จัดการผลประโยชน์ทับซ้อนคือ ความตระหนักของผู้บริหารแล้วเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับวิธีการจัดการผลประโยชน์
ทับซ้อน 
   1.3 ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่และหัวหน้าระดับสูง 
    - เพ่ือให้การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนมีประสิทธิภาพ ต้องมีการให้
ความรู้อย่างต่อเนื่องตั้งแต่ระดับเจ้าหน้าที่จนถึงหัวหน้าระดับสูง เจ้าหน้าที่ทุกคนควรเข้าถึงนโยบายและข้อมูล
ที่จะช่วยให้สามารถระบุและเปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน ส่วนตัวผู้บริหารเองก็ต้องรู้วิธีจัดการผลประโยชน์ 
ทับซ้อน 
    - ขั้นตอนแรกของการให้ความรู้  คือ สร้างความเข้าใจว่าสิ่ งใดคือ
ผลประโยชน์ทับซ้อน ซึ่งนอกจากการให้ความรู้แล้ว ความตื่นตัวและเอาใจใส่ของผู้บริหารจะช่วยในการ
แสวงหาจุดเสี่ยง และพัฒนาวิธีการปูองกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นต่อไป 
   1.4 ด าเนินการเป็นแบบอย่าง การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนที่มีประสิทธิภาพ
จ าเป็นต้องอาศัยความทุ่มเทของผู้ที่อยู่ในต าแหน่งระดับบริหาร ซึ่งต้องแสดงสภาวะผู้น า เนื่องจากเจ้าหน้าที่
มักจะค านึงถึงสิ่งที่ผู้บริหารให้ความสนใจ 
    1.5 สื่อสารกับผู้มีส่วนได้เสีย 
    - ประเด็นส าคัญ คือ ภาพลักษณ์ขององค์กรในการรับรู้ของผู้มีส่วนได้เสีย 
เนื่องจากไม่ว่าจะสามารถจัดการกับผลประโยชน์ทับซ้อนได้ดีเพียงใด แต่ถ้าผู้มีส่วนได้เสียรับรู้ในสิ่งที่ตรงกัน
ข้ามก็อาจเกิดผลเสียได้เช่นกัน 
    - การท างานกับองค์กรภายนอก จะต้องระบุจุดเสี่ยงของผลประโยชน์ทับ
ซ้อนและพัฒนาวิธีการปูองกัน 
   1.6 การบังคับใช้และทบทวนนโยบาย ระบบจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนต้องได้รับ
การทบทวนอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพการท างานที่มีการพัฒนาไปตามระยะเวลา นอกจากนี้
ต้องมีการเรียนรู้จากองค์กรอื่นๆ เพ่ือเป็นการสื่อสารว่าองค์กรมีความมุ่งมั่นในการตัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
โดยอาจพัฒนาระบบสนับสนุน เพ่ือช่วยพัฒนาทักษะและการให้ค าปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่ 
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บทที่ 2 

องคก์รปกครองสว่นท้องถิน่กบัผลประโยชนท์บัซ้อน 
(Conflict of Interest in Local Government) 

 

  ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวม (Conflict 
of Interest) เป็นปัญหาที่ได้รับความสนใจมากขึ้น โดยถูกมองว่าอาจเป็นรูปแบบการคอรัปชั่นแนวใหม่ที่
แนบเนียนมากขึ้น หรือเรียกกันว่า “คอรัปชั่นเชิงนโยบาย” อันที่จริงผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นปัญหาเช่นกันใน
ระดับท้องถิ่น แต่ยังไม่มีการสนใจศึกษากันอย่างจริงจัง ซึ่งในอดีตที่ผ่านมาความสนใจเรื่องการกระจายอ านาจ
และการปกครองท้องถิ่นยังมีอยู่จ ากัด สืบเนื่องจากการบริหารบ้านเมืองมีลักษณะรวมศูนย์อ านาจ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีบทบาทน้อย ขาดความเป็นอิสระ และงบประมาณมีอยู่อย่างจ ากัด รายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรวมกันทั้งประเทศยังไม่ถึง 10 เปอร์เซ็นของรายได้ทั้งประเทศ ดังนั้นประเด็นความสุจริต
หรือจริยธรรมของผู้บริหารจึงไม่ใช่ปัญหาที่ได้รับความสนใจจากท้ังนักวาการ สื่อมวลชน และสาธารณะมากนัก 

  เมื่อสถานการณ์เริ่มเปลี่ยนแปลงไป การกระจายอ านาจกลายเป็นประเด็นทางการเมือง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเริ่มมีบทบาทและความส าคัญมากขึ้น โดยเฉพาะหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ.2540 ที่มีเจตนารมณ์ในการปฏิรูประบบการเมืองการบริหารของไทย ซึ่งก่อให้ เกิดการปฏิรูปการ
ปกครองท้องถิ่นอย่างขนานใหญ่ ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทมากขึ้น และขณะเดียวกันก็
สะท้อนความจ าเป็นที่ต้องใหค้วามสนใจในเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนในระดับท้องถิ่นประกอบด้วย  

  ประการแรก เดิมทีประเทศไทยมีหน่วยการปกครองท้องถิ่นประมาณ 1,000 แห่ง แต่เมื่อ 
พ.ศ.2537 มีพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล ประเทศไทยมีหน่วยการปกครอง
ท้องถิ่น 7,852 แห่ง ซึ่งการเกิดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีทั้งสภาท้องถิ่นและฝุายบริหารที่มาจากการ
เลือกตั้ง ส่งผลให้เกิดนักการเมืองท้องถิ่นจ านวนมาก โดยนักการเมืองท้องถิ่นย่อมเป็นคนในท้องถิ่นที่มัก
ประกอบอาชีพอย่างอ่ืนอยู่แล้ว ท าให้โอกาสการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นไปได้สูง  

  ประการที่สอง อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขยายขอบเขตกว้างมากขึ้น เดิม
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่และการบริการสาธารณะในท้องถิ่นตนเองน้อยมาก ซึ่งภารกิจ
ส่วนมากไม่ว่าจะเล็กหรือใหญ่จะด าเนินการโดยหน่วยงานของราบการส่วนกลางหรือภูมิภาค แม้เป็นเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรง แต่ด้วยพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และแผนปฏิบัติการก าหนดแผนขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบมากขึ้น 
โดยก าหนดให้มีการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเรื่องการถ่ายโอน
ดังกล่าว มิติที่ส าคัญไม่ใช่หน้าที่ที่ครอบคลุมมากขึ้นเท่านั้น หากยังหมายถึงอ านาจอิสระในการตัดสินใจของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเพ่ิมมากข้ึน ดังนั้น จึงมีโอกาสของการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนสูง  
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  ประการที่สาม บทบาทและความส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เห็นได้ชัดเจนที่สุด
คือ รายได้ เดิมรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคิดเป็นเพียง 6-9 เปอร์เซ็นของรายได้รัฐบาล ซึ่งถือว่า
น้อยมาก ต่อมาพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2542 มาตรา 30(4) ก าหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุนและรายได้อ่ืนให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยมีรายได้เพ่ิมขึ้นคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้ของรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ด้วยงบประมาณที่
มากขึ้น ท าให้มีการมองว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจกลายเป็นแหล่งหาผลประโยชน์ และถ้าขาดการ
บริหารจัดการที่ดีย่อมน ามาสู่ความเสียหายต่อประเทศชาติ 

  บาบาทและความส าคัญขององค์กรปกครองท้องถิ่นข้างต้น คงสะท้อนความจ าเป็นเร่งด่วนที่
ต้องศึกษาและท าความเข้าใจเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยคู่มือนี้จะศึกษา
ถึงรูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะเน้นไปที่ฝุายการเมืองที่มาจากการ
เลือกตั้งของประชาชน ทั้งฝุายนิติบัญญัติและฝุายบริหาร ศึกษามาตรการในการจัดการกับปัญหาผลประโยชน์
ทับซ้อน วิเคราะห์ปัญหาและข้อจ ากัด เสนอแนวทางจัดการปัญหาเพ่ือปูองกันไม่ให้ปัญหาดังกล่าวลุกลาม
ก่อให้เกิดการทุจริต เสียทั้งงบประมาณและความม่ันใจของประชาชนต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         
 
รูปแบบผลประโยชน์ทับซ้อนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1.การเป็นผู้รับเหมาก่อสร้างในโครงการต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  รูปแบบประเภทนี้อาจจะเห็นเป็นเรื่องปกติส าหรับแวดวงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารเป็นเจ้าของหรือมีหุ้นส่วนในบริษัทรับเหมาก่อสร้าง การเป็นเจ้าของหรือเป็น
หุ้นส่วนบริษัทรับเหมาก่อสร้างนั้นไม่ใช่เรื่องผิด หากแต่สถานการณ์ความขัดแย้งที่เกิดขึ้น เมื่อสมาชิกสภาหรือ
ผู้บริหาร ซึ่งได้รับความไว้วางใจจากประชาชนเข้ามารับเหมางานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสียเอง ท าให้
สมาชิกสภาและผู้บริหารมีบทบาทท่ีขัดแย้งกัน คือ บทบาทของผู้ว่าจ้างและบทบาทของผู้รับจ้าง และเนื่องจาก
ได้มกีฎหมายห้ามเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญา จึงไม่พบว่ามรสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารเป็นเจ้าของบริษัท
รับเหมาโดยตรง แต่จะมีการหลบเลี่ยงกฎหมายด้วยวิธีการต่างๆ เช่น  

 กรณีท่ีสมาชิกสภาและผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับเหมาเองหรือเป็นหุ้นส่วน 

  เทศบาลต าบลบ้านโตนด จังหวัดสุโขทัย ได้ท าสัญญาว่าจ้าง ห้างหุ้นส่วนคีรีมาศก่อสร้าง  
ให้ก่อสร้างสะพานข้ามคลองน้ าหัก ต าบลโตนด จังหวัดสุโขทัย โดยมีหุ้นส่วนผู้จัดการของห้างฯ เป็นผู้ลงนาม 
ซึ่งการก่อสร้างก าหนดแล้วเสร็จภายในวันที่ 6 สิงหาคม 2544 ต่อมาหุ้นส่วนผู้จัดการได้ลาออกจากการเป็น
หุ้นส่วนของห้างฯ และลงสมัครเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น ต่อมาได้รับเลือกให้เป็นสมาชิกสภาเมื่อวันที่ 10 
กรกฎาคม 2544 และได้ท าการเปลี่ยนให้บิดาเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการห้างแทนตน ซึ่งในกรณีดังกล่าว ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่า ถึงแม้จะลาออกจากการเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการก่อนวันเลือกตั้ง แต่ก็ยังมีฐานะ
เป็นหุ้นส่วนของห้างตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และการจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงผู้ถือหุ้นและ
หุ้นส่วนผู้จัดการของห้างได้ท าหลังจากวันที่ได้เลือกตั้งเข้ามา จึงถือว่าเป็นคู่สัญญากับเทศบาล โดยจะต้องถูก
ถอดถอนจากสมาชิกภาพ ถึงแม้จะท าการเปลี่ยนให้บิดาเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการก็ยังถือว่าสมาชิกสภาผู้นี้มี
ผลประโยชน์จากห้างหุ้นส่วนคีรีมาศก่อสร้าง กรณีนี้จึ งชี้ ให้ เห็นถึงปัญหาทางกฎหมาย เนื่องจาก
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งเทศบาล ไม่ได้มีข้อห้ามให้บุคคลที่เป็นคู่สัญญากับเทศบาลลงสมัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาเทศบาล จึงเป็นปัญหาท าให้รัฐต้องสูญเสียงบประมาณในการเลือกตั้งซ่อม 
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 กรณีท่ีภรรยาและญาติเป็นผู้รับเหมา 

  หลายกรณีท่ีผู้บริหารหรือสมาชิกสภาท้องถิ่นไม่ได้เป็นเจ้าของกิจการเอง แต่เป็นกิจการของคู่
สมรส ทั้งจดทะเบียนสมรส ไม่จดทะเบียนสมรส หรือเดิมจดทะเบียนสมรสแล้วหย่าก่อนเป็นคู่สัญญากับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือแม้แต่เป็นญาติ บิดา มารดา พ่ีน้อง หรือบุตร ตัวอย่างเช่น กรณีประธาน
กรรมการบริหาร องค์การบริหารส่วนต าบลตะเคียน จังหวัดนครราชสีมา ถูกร้องเรียนทางสื่อมวลชนว่ามีส่วน
ได้เสียกับองค์การบริหารส่วนต าบลตะเคียน โดยให้ภรรยาเป็นผู้ด าเนินการเป็นคู่สัญญาในโครงการก่อสร้าง
หลายโครงการในนามของห้างหุ้นส่วนจ ากัดเงินหมู่ และห้างหุ้นส่วนจ ากัดอัศวพลโยธา เป็นเหตุให้การ
บริหารงานส่อไปในทางไม่โปร่งใส มีการฮ้ัวงานกันทางอ้อม โดยมีการซอยงาน โครงการละไม่เกิน 1 แสนบาท 
ซึ่งประธานมีอ านาจตัดสินใจได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากนายอ าเภอ 

 2.การจัดซื้อที่ดินของตัวเอง 

  เนื่องจากที่ผ่านมาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าไปเกี่ยวข้องกับโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ 
จึงจ าเป็นต้องมีการจัดซื้อที่ดินเพ่ือด าเนินโครงการ เช่น สถานที่ท าการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงบ าบัด
น้ าเสีย ที่ดินส าหรับการก าจัดขยะ หรือสถานีน้ าประปา และพบว่าหลายครั้งไม่สามารถซื้อที่ดินตามราคาที่
ได้รับงบประมาณ หรือรัฐเสียเงินมากขึ้น เนื่องจากที่ดินแพงเกินความเป็นจริง ซึ่งสาเหตุหนึ่งของปัญหานี้มีต้น
ตอมาจากการที่ผู้บริหารมีผลประโยชน์ทับซ้อน โดยการหาประโยชน์ส่วนตัว เก็งก าไรจากราคาที่ดิน หรือ
ก าหนดที่ตั้งโครงการในพื้นที่ท่ีตนเองมีท่ีดินอยู่  

 กรณีนายกเทศมนตรีขายที่ดินของตนเอง 

  มีการด าเนินการจัดซื้อที่ดินบริเวณโรงสูบน้ าประปาแรงต่ าที่ 2 จ านวน 29 โฉนด พ้ืนที่
ประมาณ 8 ไร่ ราคา 18,500,000 บาท ซึ่งกรณีดังกล่าวนี้เป็นการจัดซื้อด้วยวิธีพิเศษ โดยมีนายกเทศมนตรี
ถูกกล่าวหาว่าทุจริตในการจัดซื้อ เนื่องจากที่ดินดังกล่าวมีราคาแพงเกินความเป็นจริง และในจ านวนที่ดินที่ท า
การจัดซื้อนั้น เป็นที่ดินของนายกเทศมนตรีจ านวน 10 โฉนด ซึ่งนายกเทศมนตรีไม่ได้ท านิติกรรมเองทั้งใน
ฐานะนายกเทศมนตรีและเจ้าของที่ดิน แต่มีผู้แทนที่ได้รับมอบอ านาจในการยื่นซองเสนอราคาและเจรจา  

 3.การขายบริการหรือวัสดุอุปกรณ์หรือให้เช่าทรัพย์สินกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  นอกจากการเข้าเป็นผู้รับเหมาในโครงการก่อสร้างต่างๆ แล้ว ยังพบว่ามีสมาชิกสภาท้องถิ่น
และผู้บริหารอยู่ในสถานการณ์ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ในกรณีที่ด าเนินธุรกิจขายบริการและวัสดุอุปกรณ์กั บ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีตนอยู่  

 กรณีการซื้อขายน้ ามันของเทศบาลต าบลแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง 

  เรื่องของเทศบาลต าบลแจ้ห่มเป็นกรณีที่ท าให้เกินการตื่นตัวเกี่ยวกับปัญหาผลประโยชน์ทับ
ซ้อน เนื่องจากกรณีนี้มีนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล จ านวน 2 คน พ้นจากต าแหน่งตามค าวินิจฉัย
ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เหตุเพราะมีส่วนได้เสียทั้งทางตรงและทางอ้อมกับห้างหุ้นส่วนจ ากัด  
ชัยประสิทธิก่อสร้าง ซึ่งได้ท าสัญญาซื้อขายน้ ามันเชื้อเพลิงให้กับเทศบาลต าบลแจ้ห่ม โดยสมาชิกคนหนึ่งเป็น
หุ้นส่วน สมาชิกอีกคนหนึ่งเป็นสามรโดยชอบด้วยกฎหมายของหุ้นส่วนอีกคนของห้างฯ ส่วนนายกเทศมนตรี
เป็นพ่ีสาวร่วมบิดามารดาของหุ้นส่วนของห้างฯ ซึ่งในระยะบริเวณรัศมี 10 กิโลเมตร สถานีบริการแห่งนี้ใกล้
กับส านักงานฯ มากที่สุด สถานีอื่นๆ อยู่ห่างไปอีก 8 – 15 กิโลเมตร ซึ่งส านักคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัย
ว่าเป็นผู้มีส่วนได้เสียและให้พ้นจากสมาชิกภาพ ในกรณีนี้สมาชิกสภาทั้งสองได้ลาออกก่อนการวินิจฉัย  
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ส่วนนายกเทศมนตรีนั้น จังหวัดพิษณุโลกมีข้อเท็จจริงว่านายกเทศมนตรีไม่ได้เป็นหุ้นส่วน แม้เป็นพ่ีน้องกับ
หุ้นส่วนของห้างฯ ก็ไม่ได้รับผลประโยชน์ในกิจการของห้างฯ แต่อย่างใด ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงวินิจฉัยว่า
นายกเทศมนตรีต าบลแจ้ห่มไม่ได้เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาซื้อขายน้ ามัน   
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บทที่ 3 

มาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการปอูงกนัผลประโยชนท์บัซ้อน 
 

มาตรการทางกฎหมาย   

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542  
มาตรา 100 

 องค์ประกอบของกฎหมาย 
  ห้ามด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม
ตามมาตรา 100 ซึ่งได้บัญญัติห้ามมิให้เจ้าหน้าที่รัฐผู้ใดด าเนินกิจการดังต่อไปนี้ 
  (1) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น
ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งมีอ านาจก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี  
  (2) เป็นหุ้นส่วน หรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน หรือบริษัท เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ 
ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งมีอ านาจก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 
  (3) การรับสัมปทาน หรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยงานราชการ หน่วยงานของ
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่น อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม หรือเป็นหุ้นส่วน 
หรือเป็นผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน หรือบริษัทท่ีรับสัมปทาน หรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว 
  (4) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทนพนักงาน หรือลูกจ้างในธุรกิจ
ของเอกชน ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นสังกัดอยู่ 
หรือได้ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นผู้ได้รับมอบหมาย ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้น
อาจจะมีการขัดแย้งต่อประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ผู้นั้น 
  ทั้งนี้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต  
ได้บัญญัติห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินกิจการใดๆ ที่เป็นการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าว ยังบังคับไปถึงคู่สมรสของเจ้าหน้าที่รัฐด้วย โดยมีข้อห้ามดังนี้ 

  (1) ห้ามคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นคู่สัญญา หมายถึง การห้ามคู่สมรสของเจ้าหน้าที่
ของรัฐในต าแหน่งเข้ามาเป็นคู่สัญญาโดยตรงกับหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเจ้าหน้าที่ผู้มี
อ านาจก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบ 

  (2) ห้ามคู่สมรสของเจ้าหน้าที่มีส่วนได้เสียในสัญญา หมายถึง การที่คู่สมรสของเจ้าหน้าที่ 
ในต าแหน่งได้อาศัยอ านาจหน้าที่โดยมีเจตนา หรือความประสงค์ที่จะให้ตนได้รับประโยชน์ หรือเอ้ือประโยชน์ 
ต่อบุคคล อ่ืนๆ โดยการใช้อ านาจหน้าที่ของ คู่สมรสไปด าเนินกิจการใดๆ ในสัญญา 
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  (3) ห้ามคู่สมรสของเจ้าหน้าที่รัฐเป็นหุ้นส่วนใน ห้างหุ้นส่วน หมายถึง การที่คู่สมรสของ
เจ้าหน้าที่รัฐได้ลงทุนในห้างหุ้น ส่วนสามัญ ห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจ ากัดและได้เข้า มาเป็น
คู่สัญญากับหน่วยงานรัฐ 

  (4) ห้ามคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่ง นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารส่วน
ท้องถิ่นถือหุ้นในบริษัท หมายถึง การที่คู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไปลงทุนโดยการมีหุ้นในบริษัท ตาม
ทะเบียนผู้ถือหุ้นและบริษัทที่มีเจ้าหน้าที่ของรัฐมีหุ้นอยู่นั้นได้เข้ามา เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ 

  (5) ห้ามคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐรับสัมปทาน หรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทาน หรือเข้าเป็น
คู่สัญญาอันมีลักษณะเป็นการผูกขาด ตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนที่ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน หรือบริษัทที่ได้รับ
สัมปทาน หรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว 

  (6) ห้ามคู่สมรสของเจ้าหน้าที่รัฐในต าแหน่ง นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารส่วนท้องถิ่น
เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะ ต่างๆ เป็นกรรมการ เป็นที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจเอกชน  
ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐ  ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่  
หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพผลของธุรกิจเอกชนนั้นอาจขัดแย้งกับประโยชน์  
ส่วนรวม หรือประโยชน์ของทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระ ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้นั้น 

 ประกาศคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์การ  รับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 

 ข้อ 4 ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคล นอกเหนือจาก
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจ ตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาตามที่ก าหนดไว้ ในประกาศนี้ 

 ข้อ 5 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาได้ดังต่อไปนี้  
  (๑) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากญาติซึ่งให้โดยเสน่หาตามจ านวน ที่เหมาะสมตาม
ฐานานุรูป 
   (๒) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่ญาติมีราคาหรือมูลค่า ในการรับ
จากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท  
  (๓) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีการให้นั้นเป็นการให้ในลักษณะให้กับ บุคคลทั่วไป 

 ข้อ 6 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากต่างประเทศ ซึ่งผู้ให้มิได้ระบุให้เป็นของส่วนตัว หรือมี
หรือมูลค่าเกินกว่าสามพันบาท ไม่ว่าจะระบุเป็นของส่วนตัวหรือไม่ แต่มีเหตุผลความจ าเป็นที่ จะต้องรับไว้เพ่ือ
รักษาไมตรีมิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคลเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นรายงาน  รายละเอียด
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว ให้ผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว  หากผู้บังคับบัญชา
เห็นว่าไม่มีเหตุที่จะอนุญาตให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นยึดถือทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวนั้นไว้  เป็นประโยชน์ 
ส่วนบุคคล ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินให้หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยทันที 
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 ข้อ 7 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือมีราคาหรือ มีมูลค่ามากกว่า
ที่ก าหนดไว้ในข้อ 5 ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับมาแล้วโดยมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องรับไว้ เพ่ือรักษาไมตรี
มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคลเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นต้องแจ้งรายละเอียด ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้บังคับบัญชา ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหาร สูงสุดของรัฐวิสาหกิจ 
หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน สถาบันหรือองค์กรที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยทันที ที่สามารถกระท า
ได้เพ่ือให้วินิจฉัยว่ามีเหตุผลความจ าเป็น ความเหมาะสม และสมควรที่จะให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้นั้นรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์นั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่ 
 ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจหน่วยงานหรือสถาบันหรือ  องค์กรที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัด มีค าสั่งว่าไม่สมควรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว ก็ให้คืนทรัพย์สิน  
หรือประโยชน์นั้นแก่ผู้ให้โดยทันทีในกรณีที่ไม่สามารถคืนให้ได้ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สิน  
หรือประโยชน์ดังกล่าวให้เป็นสิทธิของหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยเร็ว  เมื่อได้ด าเนินการตาม
ความในวรรคสองแล้ว ให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นไม่เคยได้รับ ทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวเลย 
 ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ด ารงต าแหน่งผู้บังคับบัญชา ซึ่งเป็น
หัวหน้าส่วน ราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า หรือเป็นกรรมการหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือ
เป็นกรรมการ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์นั้น ต่อผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนส่วนผู้ที่ด ารงต าแหน่งประธานกรรมการและกรรมการ 
ในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือผู้ด ารงต าแหน่งที่ไม่มีผู้บังคับบัญชาที่มีอ านาจถอดถอนให้แจ้งต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งนี้เพ่ือด าเนินการ ตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสองในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่ง เป็นผู้ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา  
หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริง  เกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้น  
ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานสภา ท้องถิ่นที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเป็นสมาชิก 
แล้วแต่กรณีเพ่ือด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 ข้อ 8 หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามประกาศฉบับนี้ให้ใช้
บังคับผู้ซึ่งพ้น จากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วไม่ถึงสองปีด้วย 

 ประมวลจริยธรรมข้าราชการ  

 ข้อ ๑๓ ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลส าโรงชัยต้องไม่ใช้สถานะหรือต าแหน่งไปแสวงหา
ประโยชน์ที่มิควรได้ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน  ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางทรัพย์สินหรือไม่ก็ตาม  ตลอดจนไม่
รับของขวัญ ของก านัล หรือประโยชน์อ่ืนใดจากผู้ร้องเรียน หรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง เพ่ือประโยชน์ต่างๆอันอาจ
เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน  เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยาหรือการให้ตามประเพณี 
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บทที่ 4 

แนวทางปฏบิตัเิพื่อปอูงกนัผลประโยชนท์บัซ้อน 
 

  “ความขัดแย้งระหว่างบทบาท” (Conflict of roles) หมายความว่าบุคคลด ารงต าแหน่งที่มี
บทบาทสองบทบาทขัดแย้งกัน เช่น นายสมชายเป็นกรรมการสอบคัดเลือกบุคคลเข้าท างาน โดยที่บุตรสาวของ
สมชายเป็นผู้สมัครสอบคนหนึ่งด้วย ซึ่งในกรณีนี้ถือว่าเกิด “การด ารงต าแหน่งอันหมิ่นเหม่ต่อการเกิดปัญหา
ผลประโยชน์ทับซ้อน” แต่ในกรณีนี้ถือว่ายังมิได้น าไปสู่การกระท าความผิดแต่ประการใด เช่น การสอบ
คัดเลือกบุคคลยังมิได้เกิดขึ้นจริง หรือมีการสอบเกิดขึ้นแล้วแต่นายสมชายสามารถวางตัวเป็นกลางมิได้
ช่วยเหลือบุตรสาวของตนแต่ประการใด เป็นต้น ถ้าเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจะต้องถอนตัวออกอย่างสมบูรณ์
จากการเป็นผู้มีส่วนในการตัดสินใจ งดแสดงความคิดเห็น ละเว้นจากการให้ค าปรึกษา และงดออกเสียง 
(Recusal) เช่น ในกรณีที่สมชายเป็นกรรมการสอบคัดเลือกบุคลากรเข้าท างานโดยมีบุตรสาวของตนสมัครเข้า
ร่วมสอบคัดเลือกด้วยนั้นซึ่งในสถานการณ์เช่นนี้สมชายจะต้องลาออกจากการเป็นกรรมการสอบคัดเลือก  
เพ่ือเป็นการถอนตัวออกจากการเกี่ยวข้องกับสถานการณ์อันหมิ่นเหม่ต่อผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างสูง  
มาตรการของรัฐในการปูองกันความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  

  ๑. ก าหนดคุณสมบัติพึงประสงค์และคุณสมบัติต้องห้ามของรัฐ  

  ๒. การเปิดเผยข้อมูลทรัพย์สิน หนี้สิน และธุรกิจครอบครัวต่อสาธารณะ  

  ๓. การก าหนดข้อพึงปฏิบัติ (Code of Conduct) 

 

แนวทางการปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน (การให้ – รับของขวัญและผลประโยชน์)  
 1.หลักการและแนวคิด 

  หลักการและแนวคิดสามารถประยุกต์ใช้ประกอบการด าเนินการตาม นโยบายการให้และรับ
ของขวัญและผลประโยชน์ของข้าราชการพลเรือนและเจ้าหน้าที่ภาครัฐในประมวลจริยธรรม  ข้าราชการ 
พลเรือน ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการของส่วนราชการ ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และประกาศคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเรื่องหลักเกณฑ์การรับ 
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 2.เจตนารมณ์ 

  เพ่ือสร้างความเชื่อถือไว้วางใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงาน ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่
ภาครัฐว่าจะตัดสินใจและกระท าหน้าที่โดยยึด ผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลักปราศจากผลประโยชน์ส่วน
บุคคล 

 3.ของขวัญและประโยชน์อื่นใดท่ีใช้ในความหมายนี้ 

 ของขวัญและประโยชน์อื่นใด หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริการใด (เงิน ทรัพย์สิน สิ่งของ
บริการหรือ่ืนๆ ที่มีมูลค่า) ที่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐให้ หรือได้รับที่นอกจาก
เงินเดือน รายได้ และผลประโยชน์จากการจ้างงานในราชการปกติ 
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 ของขวัญและผลประโยชน์อ่ืนใดที่สามารถตีราคาเป็นเงิน หรือไม่สามารถตีราคาเป็น
เงินได้ 

 4.ควรจัดการอย่างไร 

  การจะรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ มี 2 ค าถามที่ใช้ในการตัดสินใจว่าจะรับหรือไม่รับ
ของขวัญหรือผลประโยชน์ คือ 
  4.1 ควรรับหรือไม่ ตามหลักการทางจริยธรรม แม้ว่าเราจะไม่ควรรับ แต่มีหลายโอกาสที่เรา
ไม่สามารถปฏิเสธได้ หรือเป็นการรับในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมเพณี อย่างไรก็ตาม มีหลาย
โอกาสที่ไม่เป็นการเหมาะสมอย่างท่ีจะรับ ถ้าเป็นการให้เงินจะต้องปฏิเสธไม่ว่าจะเป็นโอกาสใดๆ 
  เนื่องจากการรับเงินสด หรือสิ่งใดๆ ที่สามารถเปลี่ยนกลับมาเป็นเงิน เช่น สลากกินแบ่ง
รัฐบาล หุ้น พันธบัตร เป็นการฝุาฝืนประมวลจริยธรรมและอาจเข้าข่ายการรับสินบน 
  การขัดแย้งระหว่าผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม เป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการประพฤติมิชอบ
และการทุจริต ดังนั้นในแต่ละส่วนราชการ จึงควรก าหนดนโยบายการรับของขวัญและผลประโยชน์ของตนเอง 
โดยส่วนราชการที่อยู่ในกลุมปฏิบัติหน้าที่ที่เสี่ยงต่อการประพฤติมิชอบ ควรก าหนดนโยบายด้านนี้อย่าง
เคร่งครัดมากกว่าหน่วยงานอื่น หลักการปฏิบัติงานในภาครัฐอยู่บนพ้ืนฐานที่ว่า “การกระท าและการตัดสินใจ
ใดๆ จะต้องกระท าด้วยความเป็นกลาง ปราศจากการมีส่วนได้ส่วนเสียในการให้บริการและปกปูอง
ผลประโยชน์ของสังคมไทยโดยรวม” 
  ดังนั้น องค์กรหรือบุคคลใดๆ ไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชน์ มาแสวงหาความชอบ/
ผลประโยชน์ให้กับองค์กรของตนหรือตนเอง ท าให้เกิดความสั่นคลอนความเชื่อถือไว้วางใจที่ประมีต่อภาครัฐ
และ ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคม ประการส าคัญสมาชิกทั้งหมดในสังคม ต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเป็น
ธรรมภายใต้ระบอบประชาธิปไตยข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ภาครัฐมีพันธะผูกพันที่จะต้องปฏิบัติงานอย่างเป็น
ธรรม โดยกระท า และแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปร่งใสความพร้อม รับผิดชอบและแสดงพฤติกรรมที่
ถูกต้อง 

  4.2 ต้องรายงานหรือไม่ การรายงานการรับของขวัญและหรือ ผลประโยชน์ให้ตัดสินจาก
หลักการต่อไปนี้ 

   - ธรรมชาติของผู้ให้พิจารณาตามกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งนโยบายของ
หน่วยงาน เช่น การห้ามรับของขวัญหรือประโยชน์ จากคู่สัญญาการตรวจสอบด้านต่างๆ ฯลฯ 

  หน่วยงานควรก าหนดนโยบายด้านนี้ให้เคร่งครัด และมีกระบวนการ ที่ช่วยให้ข้าราชการ 
และเจ้าหน้าที่ภาครัฐสามารถจัดการเรื่องนี้ได้อย่าง เหมาะสม 

   - บทบาทหน้าที่ของท่านในองค์กรถ้าข้าราชการนั้นๆ ท างานในขอบข่ายที่อ่อนไหวและ
ต้องการความเชื่อถือไว้วางใจเป็นพิเศษ ควรให้แน่ใจที่สุดว่าตัวท่าน และองค์กรมีความเที่ยงธรรมและจะไม่ถูก 
ตั้งข้อสงสัย แม้ว่าหน่วยงานของท่านมิได้ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับ การห้ามรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ 
ท่านควรด ารงความถูกต้อง ด้วยการรายงานหรือปฏิเสธที่จะรับของขวัญ และหรือผลประโยชน์นั้นๆ ทั้งนี้ตาม
หลักการ การก าหนดว่าของขวัญและผลประโยชน์อ่ืนใด ควรต้องรายงาน หรือไม่ให้เทียบกับค่า ตามราคา
ตลาดต้องมีค่าน้อยกว่า ๓,๐๐๐ บาท ทั้งนี้ให้ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการปูองกันและปราบปราม การ
ทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๔๓ 

13 



 5.แนวทางพิจารณาในการปฏิบัติ 

 ของขวัญทั้งหมดที่มีค่าทางวัฒนธรรมหรือประวัติศาสตร์  เช่น งานศิลปะ 
พระพุทธรูปเครื่องประดับโบราณ ฯลฯ แม้จะมีขนาดเล็ก หรือเป็นเรื่องเล็กน้อย
ของขวัญนั้นๆ ย่อมเป็นทรัพย์สินขององค์กรไม่ว่าจะ มีค่าราคาเท่าใด 

 ของขวัญหรือผลประโยชน์ที่ได้รับเมื่อเทียบกับราคาตลาด มีค่าน้อยกว่า ๓,๐๐๐ 
บาท ไม่ต้องรายงานและอาจเก็บเป็นของตนเองได้ 

 ของขวัญหรือผลประโยชน์ใด ๆ เมื่อเทียบกับราคาตลาด มีค่าเกิน ๓,๐๐๐ บาท ต้อง
รายงานหน่วยงานและลงทะเบียนไว้ 

 ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ที่มีค่าทางการตลาดระหว่าง ๓,๐๐๐ - ๑๕,๐๐๐ บาท 
และเจ้าหน้าที่มีความจ าเป็นต้องรับให้องค์กร โดยหัวหน้าส่วนราชการตัดสินว่า
สมควรให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ ของรัฐคนนั้น ๆ รับทรัพย์สินดังกล่าวหรือไม่ 

 ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ที่มีค่าทางการตลาด มากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท ให้ส่ง
มอบเป็นทรัพย์สินขององค์กรเพ่ือใช้ประโยชน์  สาธารณะ และหรือตามความ
เหมาะสม องค์กรอาจพิจารณาอนุญาต ให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเก็บ
รักษาของไว้เป็นกรณีไป 

 ถ้าในปีงบประมาณใด ๆ คุณค่ารวมของขวัญและหรือ ผลประโยชน์ที่ได้รับจากผู้ให้
คนเดียวกันกลุ่มเดียวกัน หรือผู้ให้มีความ สัมพันธ์กันหลาย ๆ ครั้ง เมื่อรวมกันทั้งปีมี
ค่ามากกว่า ๓,๐๐๐ บาท ต้องรายงานของขวัญหรือผลประโยชน์ แต่ละอย่างที่ได้รับ 

 เงินสดหรือสิ่งใดๆ ที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินได้ (เช่น หุ้น พันธบัตร สลากกินแบ่ง
รัฐบาล) ควรที่จะปฏิเสธไม่รับ 

 ของขวัญ และหรือผลประโยชน์ใดๆ ที่ได้รับเพ่ือเป็นการขอบคุณจากผู้รับบริการ 
(ประชาชน องค์กรเอกชน) ที่ได้อย่างสม่ าเสมอ บ่อยครั้ง ควรปฏิเสธการรับ 

 เงินสดหรือสิ่งใด ๆ ที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินได้ (เช่น หุ้น พันธบัตร สลากกินแบ่ง
รัฐบาล) ควรที่จะปฏิเสธไม่รับ 

 6.ก าหนดโทษ 

  การฝุาฝืนกฎนี้อาจถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน หรือไล่ออก ขึ้นกับความร้ายแรงของการ
ฝุาฝืน นอกจากนั้นหากการรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้นๆ เข้าข่ายการรับสินบน ฉ้อฉลทุจริต และสามารถ
พิสูจน์ได้ว่าข้าราชการและหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐนั้นๆ รับของขวัญหรือผลประโยชน์ ซึ่งมีผลต่อความเป็นธรรม
ก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ผู้ให้โดยมิชอบ หากถูกตัดสินว่าผิดจริงผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคนอาจมีส่วนร่วมในการ
รับโทษทางอาญา 
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การเปิดเผยข้อมูลทรัพย์สิน หนี้สิน และธุรกิจครอบครัวต่อสาธารณะ  
 1.กรณีท่ีต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 
  เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดับ กระทรวง ทบวง กรม มีหน้าที่ต้อง
ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ หนี้สินอย่างน้อย ๓ ครั้ง เช่นเดียวกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
นอกจากนั้นถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดอยู่ในต าแหน่งครบสามปี หรือห้าปี ต้องยื่นบัญชีในกรณีอยู่ในต าแหน่งครบ
สามปี หรือห้าปี ด้วยทุกครั้ง ดังนี้  
  ๑) กรณีเข้ารับต าแหน่ง  
  ๒) กรณีด ารงต าแหน่งครบทุกสามปี หรือห้าปี  
  ๓) กรณีพ้นจากต าแหน่ง  
  ๔) กรณีพ้นจากต าแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี 

 2.จ านวนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินที่ต้องยื่น 

  ในกรณีผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ด ารงต าแหน่งมากกว่า  
๑ ต าแหน่ง ให้แยกการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน และหนี้สินทุกต าแหน่ง 

 3.ระยะเวลาในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 

  กรณีปกติ 
  ๑) กรณีเข้ารับต าแหน่ง ให้ยื่นภายใน ๓๐ วัน นับแต่วัน เข้ารับต าแหน่ง 
  ๒) กรณีด ารงต าแหน่งครบทุกสามปี ให้ยื่นภายใน ๓๐ วัน นับแต่ด ารงต าแหน่งครบทุกสามปี 
กรณีด ารงต าแหน่งครบทุกห้าปี ให้ยื่น ภายใน ๓๐ วัน นับแต่ด ารงต าแหน่งครบทุกห้าปี 
  ๓) กรณีพ้นจากต าแหน่งให้ยื่นภายใน ๓๐ วันนับแต่ วันพ้นจากต าแหน่ง 
  ๔) กรณีพ้นจากต าแหน่ง มาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี ให้ยื่นภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่พ้นจาก
ต าแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี 
  กรณีผู้ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินตายหากผู้ยื่นบัญชี แสดงรายการทรัพย์สิน 
และหนี้สินซึ่งได้ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน และหนี้สินไว้แล้วตายในระหว่างด ารงต าแหน่ง หรือก่อนยื่น
บัญชีแสดง รายการทรัพย์สินและหนี้สินหลังจากพ้นจากต าแหน่งให้ทายาทหรือ ผู้จัดการมรดกยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพย์สินและหนี้สินแทนภายใน ๙๐ วันนับแต่วันที่ตาย โดยแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินที่มีอยู่
ในวันที่ ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นตาย 

 4.ทรัพย์สินและหนี้สินของบุคคลที่ต้องแสดงในบัญชีแสดง รายการทรัพย์สินและหนี้สิน 

  ผู้ที่มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ต้องแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน
ของตน คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะที่มีอยู่จริงทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งทรัพย์สินที่อยู่
ในความครอบครองของบุคคลอื่น หรือท่ีให้บุคคลอื่นถือแทน กรณีทรัพย์สินที่อยู่ในความครอบครองของบุคคล
อ่ืน หรือที่ให้บุคคลอื่นถือแทน ต้องมีหนังสือรับรองจากผู้ครอบครองหรือผู้ถือแทนว่าทรัพย์สินนั้นเป็นของผู้ยื่น 
คู่สมรส หรือบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะด้วย 
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 5.บัญชีและเอกสารที่ต้องใช้ในการแสดงรายการทรัพย์สิน และหนี้สิน ให้จัดเรียงตามล าดับ ดังนี้ 

  ๑) บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามแบบที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ประกาศก าหนด 

  ๒) รายละเอียดของเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ซึ่งผู้ยื่นต้อง
จัดท าเพ่ือใช้เป็นสารบัญของเอกสารทั้งหมดที่ยื่นต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

  ๓) ส าเนาเอกสารประกอบ 

   - ส าเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ในรอบปีภาษีที่ผ่านมา (แบบ 
ภ.ง.ด.๙๐ภ.ง.ด. ๙๑) ของผู้ยื่น คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ 

   - ส าเนาเอกสารที่พิสูจน์หรือแสดงถึงความมีอยู่จริง ของทรัพย์สินและหนี้สิน 
หมายถึง เอกสารที่ต้องแนบตามค าอธิบาย การกรอกบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐกรณีทรัพย์สินและหนี้สินที่แสดงในบัญชีแสดงรายการทรัพยส์ินและหนี้สินเป็นรายการเดียวกับที่เคยแสดงไว้
แต่เดิม และไม่เปลี่ยนแปลง หากผู้ยื่นบัญชีฯ ประสงค์จะใช้ส าเนาเอกสารประกอบรายการเดียวกับที่เคยยื่นไว้
แล้ว ให้จดแจ้งไว้ในบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน และหนี้สินว่าขอใช้ส าเนาเอกสารประกอบรายการใดที่ยื่นไว้
ในต าแหน่งใด กรณีใด และเม่ือใด 
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