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   การจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2563 ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัยฉบับนี้ จัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นเครื่องมือในการวางแผนการใช้อัตรา
ก าลังคนและการพัฒนาก าลังคนให้สามารถด าเนินการตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล เจดีย์ชัย                 
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค ์สามารถคาดคะเนได้ว่าในอนาคตช่วงระยะเวลา ๓ ปีข้างหน้า จะมีการใช้อัตราก าลัง
พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด จึงจะเหมาะสมกับปริมาณงานและภารกิจของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต าบล อีกทั้งเป็นการก าหนดทิศทาง
และเปูาหมาย  ในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
ตลอดจนสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลไม่ให้เกินกว่าอัตรา
ร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
   ดังนั้น เพ่ือให้การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย มีประสิทธิภาพ    
และประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2563                
ขึ้น    เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการวางแผนการใช้อัตราก าลังคนและการพัฒนาก าลังคนขององค์การบริหาร            
ส่วนต าบล เจดีย์ชัยให้ส าเร็จลุล่วงเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  ประกอบกับแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2558 – 2560 ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล      เจดีย์ชัยจะสิ้นสุดลงในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕60 และองค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัยต้อง
ด าเนินการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2563 เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการ
พนักงานส่วนต าบลจังหวัดน่าน (ก.อบต.จังหวัดน่าน) พิจารณาให้ความเห็นชอบ และประกาศให้มีผลบั งคับใช้
ตั้งแต ่วันที่  ๑ ตุลาคม 2560 เป็นต้นไป 
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   ๑.๑ ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
อัตราต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) ก าหนดต าแหน่งพนักงาน             
ส่วนต าบล ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด โดยให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนอัตราก าลังของ
พนักงานส่วนต าบลเพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่ง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล 
ทั้งนี ้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล 

   ๑.๒ คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล ได้มีมติเห็นชอบประกาศก าหนดต าแหน่ง
พนักงานส่วนต าบล โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบลท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วน
ต าบล เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล โดยเสนอให้คณะกรรมการ
พนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบโดยก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลแต่งตั้ง
คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล  
วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลังและก าหนด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการก าหนดต าแหน่งพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี  

  ๑.๓ จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัยจึงได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการพิจารณา วิเคราะห์บทบาทหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับวิเคราะห์สถานการณ์ สภาวะแวดล้อม 
สถานการณ์การเมืองและแนวโน้มสถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจ ประกอบการพิจารณาความต้องการและความ
จ าเป็นบุคลากร และรวบรวมจัดท าเป็นแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2563 ขึ้น 
 
 
 
    ๒.๑ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย มีโครงสร้างการบริหารงานและระบบงานที่
เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อน 
    ๒.๒ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย มีการก าหนดต าแหน่ง การจัดอัตราก าลัง 
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ และแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๖ พ.ศ.๒๕๕๒ และตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.๒๕๔๒ และกฎหมายอ่ืน       
ที่เก่ียวข้อง 
    ๒.๓ เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดน่าน (ก.อบต.จังหวัดน่าน) สามารถ
ตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้างขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเจดีย์ชัยว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
   ๒.๔ เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังคน และการวางแผนการ
พัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัยให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 
   ๒.๕ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย สามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุแต่งตั้ง
พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลด
ขั้นตอนการปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจ
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

๑. หลักการและเหตุผล 
 

๒. วัตถุประสงค ์
 



   ๒.๖ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย สามารถด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง
บุคลากรให้เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่าย
ด้านการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 
   ๒.๗ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย มีการก าหนดต าแหน่ง อัตราก าลังของบุคลากร   
ที่สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัยที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน และสนอง
นโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ ได้เป็นอย่างด ี
 
 
 
  จากวิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์ในการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย ซึ่งได้
ก าหนดไว้ดังนี้ 
  วิสัยทัศน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย 
   “ต าบลน่าอยู่ การคมนาคมสะดวก ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน แหล่งน้ าอุดมสมบูรณ์ มี
การบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล วัฒนธรรมประเพณียั่งยืน” 

   ยุทธศาสตร์การพัฒนา ซึ่งประกอบด้วย 6 ด้าน ดังนี้ 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน   
2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและความมั่นคงของมนุษย์   
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการเกษตร   
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยว   
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี   
    ท้องถิ่น   
6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารจัดการ    

    ในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี รอบปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2563 ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังได้จัดท าขึ้นภายใต้ข้อมูล ผลการวิเคราะห์จาก
ยุทธศาสตร์การพัฒนา วิสัยทัศน์หรือเปูาหมายขององค์กร และปัจจัยต่างๆ ที่คาดว่าจะมีผลต่อการบริหารงาน
ในอนาคตขององค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย ในช่วงระยะเวลา 3 ปี ดังนี้ 

   ๓.๑ ท าการวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล     
เจดีย์ชัย ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ และแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๖ 
พ.ศ.๒๕๕๒ และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง และให้สอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี     
(2560 – 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน แผนพัฒนาจังหวัดน่าน แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายของ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงสภาพปัญหาในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย โดย
แบ่งออกเป็นด้านๆ ตามความเหมาะสม เช่น ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการเมือง 
ด้านการบริหาร ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น เพ่ือให้ทราบว่าในแต่ละส่วนราชการมีภารกิจ
อะไรบ้าง ที่จะต้องด าเนินการในช่วงระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า และอยู่ในอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด
หรือตามนโยบายหรือไม่ และเพ่ือให้การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัยบรรลุผลตามพันธกิจ
ที่ตั้งไว้ จึงจ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลังตามส่วนราชการต่างๆ ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินงานใน
ปัจจุบันและอนาคต ภายใต้สภาวะข้อจ ากัดด้านรายได้ โดยให้พิจารณาว่าในปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบล  
เจดีย์ชัยได้ด าเนินการอยู่นั้นมีความครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร หากงานที่ด าเนินการอยู่ใน
ปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้มีการปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางใน

๓. กรอบแนวคิดในการจดัท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ี
 



อนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรอัตราก าลังคนของ
บางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป และเพ่ือให้การเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้สามารถรองรับ
สถานการณ์ในอนาคตที่จะเกิดขึ้นต่อไปได้ ทั้งนี้ ให้วิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และภัยคุกคาม รวมถึงแนวทางในการเข้าไปแก้ไขปัญหาหรือด าเนินการพัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้องกับหลักการ 
SWOT เพ่ือให้การด าเนินการเกิดประโยชน์สูงสุดและอยู่ภายใต้อ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมาย ระเบียบ หนังสือ
สั่งการที่เกี่ยวข้องได้ก าหนดไว้  
   ๓.๒ ได้พิจารณาก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายใน และการวางระบบงานเพ่ือ
รองรับภารกิจตามอ านาจหน้าที่ ให้สามารถแก้ปัญหาของต าบลเจดีย์ชัยและภาพรวมของจังหวัดน่านได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน  
  ๓.๓ ได้ท าการวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของอัตราก าลังคน : Supply pressure โดยการน า
ประเด็นค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ อย่างจ ากัด   
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด พร้อมทั้งได้ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับ
ต าแหน่งให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้ง วางแนวทาง
ความก้าวหน้าในสายงานอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ ดังนี้ 
   3.3.1 มีการจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม พิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้น
งานในแต่ละประเภท เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
   3.3.2 จัดสรรประเภทของพนักงานส่วนต าบลรวมทั้งพนักงานครู และพนักงานจ้าง
ตามภารกิจ โดยคณะกรรมการได้พิจารณาถึงความเหมาะสมกับสภาพงาน คุณภาพงานที่มุ่งหวัง สภาพพ้ืนที่ 
เพ่ือให้การขับเคลื่อนการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยก าหนด
กรอบงบประมาณด้านบุคลากรไม่เกินร้อยสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 นอกจากนี้ยังต้องค านึงถึงการเพ่ิมขึ้นของค่าใช้จ่าย          
ในแต่ละปีด้วย 
  3.4 ได้ท าการวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน โดยการน าข้อมูลเวลา   
ที่ใช้ในการปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือมาวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง  
ภายใตส้มมติฐานที่ว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าย่อมต้องใช้บุคลากรมากกว่า 
   3.5 คณะกรรมการได้มีการน าผลงานที่ผ่านมาขององค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย          
มาเปรียบเทียบกับผลงานที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน และได้ท าการปรับเกลี่ยจ านวนบุคลากรให้เกิดความเหมาะสม  
ได้ประสิทธิภาพคุ้มค่ากับงบประมาณ เพ่ือให้ราชการและประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด 
  3.6 นอกจากการวิเคราะห์ข้อมูลทางตรงแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัยยังน าข้อมูล
ทางอ้อมที่ได้จากการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียมาประกอบในการวิเคราะห์ตามแนวคิดแบบ 
360 องศา โดยค านึงถึงเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้  
   3.6.1 พิจารณาจากสภาพพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล
เจดีย์ชัยแล้วมาค านวณปริมาณงานให้เหมาะสมกับบุคลากร 
   3.6.2 พิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับการเกษียณอายุ
ราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะ
เกษียณอายุไป เป็นต้น 
   3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย ทั้งจากบุคคลภายในและบุคคลภายนอกจาก
แบบสอบถามความคิดเห็นที่ผ่านมา  
   3.7 คณะกรรมการได้มีการพิจารณาเปรียบเทียบกับอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน ที่มีภารกิจใกล้เคียงกัน พ้ืนที่คล้ายกัน ซึ่งบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัยมีความ
ใกล้เคียงกันทั้งในด้านจ านวนและต าแหน่ง 



   
 

 
     คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย ได้ท าการ
วิเคราะห์สภาพพ้ืนที่ในเขตต าบลเจดีย์ชัยแล้ว สรุปสภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบและความต้องการของ
ประชาชน ได้ดังนี้  

   4.1) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
    องค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดกลาง มีพ้ืนที่ทั้งหมด 
46.56 ตารางกิโลเมตร มีจ านวนหมู่บ้านในพ้ืนที่รับผิดชอบจ านวน 9 หมู่บ้าน และมีประชากรอาศัยอยู่ใน
พ้ืนที่จ านวน 6,911 คน 1,997 ครัวเรือน (ข้อมูลจากส านักงานทะเบียนอ าเภอปัว ณ เดือนตุลาคม 2559)    
ประกอบกับสภาพพ้ืนที่ของต าบลเจดีย์ชัย มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบ ล้อมรอบด้วยภูเขา ซึ่งส่วนใหญ่อยู่
ในเขตปุาสงวนแห่งชาติปุาแม่น้ าน่านฝั่งตะวันออกตอนใต้ โดยพ้ืนที่ราบใช้เป็นที่ตั้งของชุมชนและท า
เกษตรกรรม เช่น การท านา ท าสวน ในส่วนของพ้ืนที่ภูเขาบางส่วนเป็นพ้ืนที่ปุาและบางส่วนเป็นพ้ืนที่ท ากิน
ของเกษตรกร เช่น การท าไร่ข้าวโพด ต าบลเจดีย์ชัย มีแม่น้ าไหลผ่าน จ านวน ๒ สาย คือ มีล าน้ าน่านอยู่
ทางด้านทิศใต้ และมีล าน้ าปัวอยู่ทางด้านทิศเหนือ ดังนั้น โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ที่ได้ด าเนินการโดยองค์การ
บริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัยในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาหลายหมู่บ้าน จึงประสบปัญหาไม่สามารถที่จะด าเนินการ
ให้เป็นไปตามเปูาหมายของแผนพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างครบถ้วน เนื่องจากหลายพ้ืนที่ติดขัดในข้อกฎหมายของ
หน่วยงานที่มีหน้าที่ก ากับดูแล การด าเนินงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐานบางอย่างจึงไม่สามารถเข้าไปด าเนินการได้
เพราะเป็นพ้ืนที่เขตปุาสงวน และด้วยสภาพพ้ืนที่เป็นที่สูงชันท าให้เกิดความเสียหายได้ง่ายในช่วงฤดูฝน การ
ก่อสร้างและการซ่อมแซมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานต้องใช้งบประมาณที่สูง แต่ประชาชนในพ้ืนที่ก็ยังมีความ
ต้องการให้ส่วนราชการโดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าไปด าเนินการแก้ปัญหาอยู่ตลอดเวลา 
โดยมุ่งหวังว่าจะท าให้สภาพความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตดีขึ้น 

   ๔.๒) ด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
    ประชาชนในเขตพ้ืนที่ของต าบลเจดีย์ชัยส่วนใหญ่ จะประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท าไร่ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ซึ่งถือเป็นอาชีพหลักของประชาชนในพ้ืนที่ และมักจะประสบ
ปัญหาเกี่ยวกับต้นทุนการผลิตที่สูงแต่ผลตอบแทนน้อยจึงไม่คุ้มค่าต่อการลงทุน ประกอบกับในพ้ืนที่ต าบล      
เจดีย์ชัยไม่มีสถานประกอบการที่จะสามารถรองรับการจ้างแรงงานภายในพ้ืนที่ได้อย่างทั่วถึง โดยแนวทางใน
การขับเคลื่อนและส่งเสริมด้านเศรษฐกิจในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล เจดีย์ชัย คือ การส่งเสริม
เศรษฐกิจแบบผสมผสาน การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตร การส่งเสริมให้เกษตรกรผลิตสินค้าเกษตรปลอด
สารพิษ และการพัฒนาแหล่งจ าหน่ายสินค้าทางการเกษตรของเกษตรกรให้สามารถกระจายสินค้าไปสู่ผู้บริโภค
ได้อย่างทั่วถึง ดังนั้น แนวทางในการส่งเสริมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องเรียนรู้  และส่งเสริมการ
พัฒนาสินค้าเกษตรของประชาชนในพ้ืนที่ให้มีมูลค่าเพ่ิมมากขึ้น และสามารถมีช่องทางในการกระจายสินค้า
เกษตรไปสู่ผู้บริโภคภายนอกพ้ืนที่ได้มากขึ้น 

  ๔.๓) ด้านการพัฒนาสังคม คุณภาพชีวิตและความม่ันคงของมนุษย์ 
   ต าบลเจดีย์ชัยเป็นชุมชนชนบท มีวิถีชีวิตและความเป็นอยู่แบบเรียบง่าย ถ้อยทีถ้อยอาศัยซึ่ง
กันและกันและเป็นสังคมแบบเอ้ืออาทร อยู่ห่างจากตัวอ าเภอเมืองน่านประมาณ ๓๒ กิโลเมตร และในปัจจุบัน
ความเจริญได้แผ่ขยายมากขึ้นอันเนื่องมาจากการพัฒนา การคมนาคม การสื่อสาร มีความเจริญเข้าไปเกือบ  
ทุกที่ และผลของการที่พ้ืนที่ได้รับการพัฒนาท าให้ความเจริญจากภายนอกเริ่มแผ่ขยายเข้ามาสู่สังคมชนบทของ
พ้ืนที่ต าบลเจดีย์ชัย ประชาชนเริ่มแสดงหาสิ่งใหม่ๆ โดยบางครั้งปราศจาการกลั่นกรองของระบบสังคมที่ดีพอ   
จึงท าให้สังคมภายนอกส่วนหนึ่งเข้าไปท าลายระบบสังคมที่ดีของสังคมชนบทของต าบล เจดีย์ชัย เช่น            
การเลียนแบบวัฒนธรรมที่จะน าพาวิถีชีวิตไปในทางที่ไม่ดี การแสวงหาทรัพย์สินเงินทองโดยปราศจากการ

๔. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 

 
 



ยับยั้งชั่งใจเพียงเพ่ือให้ได้มาและน าไปแลกกับวัตถุนิยมที่มีให้เห็นเพ่ือให้ทัดเทียมกับคนอ่ืน จึงน ามาซึ่งคดี
อาชญากรรมในรูปแบบต่างๆ ทั้งจากคนในพ้ืนที่และคนที่เข้ามาแสวงหาผลประโยชน์จากภายนอกพ้ืนที ่
โครงสร้างของสังคมเปลี่ยนแปลงไป คนวัยท างานออกไปท างานนอกพ้ืนที่มากขึ้น เหลือคนในสังคมที่มีอยู่
ในช่วงวัยชราและเด็ก ความผูกพันในสังคมเริ่มห่างขึ้นเหมือนกับสังคมที่เจริญแล้ว ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่    
ความเอ้ืออาทร และความเสียสละเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมลดน้อยลงและเป็นการอยู่แบบ “ตัวใครตัวมัน”  

   4.๔) ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและสืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   ในพ้ืนที่ต าบลเจดีย์ชัย ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ซึ่งมีวัดเป็นศาสนสถานทาง
พระพุทธศาสนา เพ่ือใช้ประกอบศาสนพิธีทางศาสนา แต่หลายวัดยังขาดการท านุบ ารุง ขาดพระสงฆ์ ซึ่ง
ประกอบกับสังคมที่เปลี่ยนไปจากเดิมและด้วยความที่ต้องแสวงหาปัจจัยด้านทรัพย์สินที่มากยิ่งขึ้น ท าให้
กิจกรรมทางศาสนาที่เกิดจากจิตใจมีน้อยลง การท ากิจกรรมทางศาสนาเป็นไปในรูปแบบของการปฏิบัติที่รวบ
รัดมากยิ่งข้ึน การซึมซับค าสั่งสอนทางพุทธศาสนาและวัฒนธรรมของคนรุ่นหลังๆ จึงมีน้อย ละเลยวัฒนธรรมที่
ดีงามและการอนุรักษ์ สืบทอดการด าเนินกิจกรรมทางด้านศาสนาและวัฒนธรรมต้องอิงกับด้านธุรกิจ และมัก
ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านงบประมาณเป็นหลักส าคัญ 

   ๔.๕) ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและพลังงาน 
   ต าบลเจดีย์ชัย ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในเขตปุาสงวนแห่งชาติปุาแม่น้ าน่านฝั่งตะวันออกตอนใต้ มี
แม่น้ าไหลผ่าน จ านวน ๒ สาย คือ ๑. ล าน้ าปัว ๒. ล าน้ าน่าน และมีล าห้วยซึ่งเป็นแม่น้ าสาขาของแม่น้ าทั้ง ๒ 
สาย ที่ไหลไปบรรจบเป็นแม่น้ าน่าน แต่เนื่องจากความเจริญของสังคม แนวทางของระบบทุนนิยม สภาพสังคม
ที่เปลี่ยนแปลงไปและระบบเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไป ก่อให้เกิดการแสวงหาพ้ืนที่ท ากินมากยิ่งขึ้นเพียงเพ่ือต้องการ
ให้มีรายได้ท่ีมากขึ้น จึงมีการบุกรุกพ้ืนที่ท าลายทรัพยากรปุาไม้ในพ้ืนที่เพ่ือน ามาปลูกพืชเศรษฐกิจ และมีการใช้
สารเคมี ยาฆ่าแมลงมาใช้กบัภาคการเกษตรแต่ละปีในปริมาณที่มากขึ้นเรื่อยๆ โดยผลจากการแสวงหาพ้ืนที่ท า
กินและวิธีการท าการเกษตรที่เปลี่ยนไป จึงส่งผลต่อสภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยรวม               
ปุาไม้มีปริมาณลดลงอย่างต่อเนื่อง ความอุดมสมบูรณ์ของพ้ืนดินลดลง สภาวะอากาศตามฤดูกาลเปลี่ยนแปลง
ไป ฤดูร้อนมีสภาพอากาศร้อนเพ่ิมมากขึ้น ฤดูฝนเมื่อฝนตกลงมาพ้ืนดินไม่สามารถที่จะดูดซับน้ าไว้ได้ก่อให้เกิด
น้ าปุาไหลหลากสร้างความเสียหายแก่ทรัพย์สินราษฎร และทางราชการ น้ าธรรมชาติที่ไหลลงสู่แหล่งน้ า
สาธารณะและของเอกชนที่ใช้เพื่อการอุปโภค บริโภค ปนเปื้อนด้วยสารเคมีที่เกิดจากการใช้ในแปลงเกษตรของ
ประชาชน ส่งผลให้วิถีชีวิตเปลี่ยนไป และมีการบุกรุกท่ีสาธารณะ มากขึ้น 

  ๔.๖) ด้านการบริหารจัดการและการบริการ 
     องค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใกล้ชิดประชาชนมาก
ที่สุด บริหารจัดการเพ่ือบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขแก่ประชาชนและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน ตาม
อ านาจหน้าที่และภารกิจ ซึ่งปัจจุบันการบริหารงานการพัฒนาท้องถิ่นของหน่วยงาน ยังขาดประสิทธิภาพเมื่อ
เทียบกับความต้องการของประชาชนที่มีความต้องการการพัฒนาเหมือนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
ขนาดใหญ่ ด้วยเหตุผลหลายประการ เช่น ความแตกต่างของงบประมาณเมื่อเทียบกับสภาพพ้ืนที่และความ
ต้องการ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัยมีรายได้จากการจัดเก็บภาษีอากรและค่าธรรมเนียมต่างๆ เองมี
จ านวนน้อย การได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลมีไม่มาก แต่ในขณะเดียวกันการพัฒนาโครงการที่เป็นระบบใหญ่ๆ 
ยังต้องการงบประมาณจ านวนมาก จึงท าให้การพัฒนาทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานมีเพียงเล็กน้อยในแต่ละปี 
คุณภาพของผู้บริหารหลายพ้ืนที่ยังอยู่ในสภาวะจ ากัดในเรื่ององค์ความรู้ และการพัฒนา บางครั้งมีการ
ลอกเลียนแบบเรื่องการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนยังไม่กว้างขวางพอ 
จิตส านึกการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนต่อส่วนรวมมีน้อยแต่จะเข้ามามีส่วนร่วมต่อเมื่อการด าเนินการมี
ผลกระทบต่อตนเอง ความมีอิสระด้านการบริหารพัฒนา ต่อกฎหมาย ระเบียบต่างๆ ยังมีหลายประกาศที่ยัง
สวนทางกัน ความพร้อมของตัวแทนภาคประชาชนที่อาสาเข้ามาเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นบางส่วนยังขาดความมุ่งมั่น
ในการที่จะพัฒนา ขาดความรู้ความเข้าใจในตัวของกฎ ระเบียบ และแนวทางปฏิบัติ 



   ดังนั้น จึงสามารถสรุปปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๖๐ ที่ผ่านมา ในภาพรวมได้ดังนี้   

ปัญหา 
   1.) องค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัยได้รับการจัดสรรงบประมาณรายรับบางประเภท และ   
เงินอุดหนุนทั่วไปจากรัฐบาลน้อยกว่าปีที่ผ่านมา ซึ่งไม่ได้รับการจัดสรรตามที่ตั้งประมาณการรายรับไว้ใน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ท าให้ไม่สามารถด าเนินการโครงการได้ทั้งหมด และไม่สามารถด าเนินการได้ครบ
ทุกโครงการ/กิจกรรมที่ตั้งไว้ในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
   2.) เครื่องมือ เครื่องใช้ และเทคโนโลยีในการท างานมีไม่เพียงพอและไม่ทันสมัย 
   3.) ประชาชนยังประสบปัญหาและมีความต้องการที่จะต้องให้หน่วยงานภาครัฐเข้าไปแก้ไข
ปัญหาอยู่เป็นจ านวนมาก 
   4.) ประชาชนยังไม่เข้าใจขอบเขตอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลที่จะสามารถ
ด าเนินการได ้
   5.) องค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัยไม่สามารถบรรจุโครงการ/กิจกรรมในข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายได้ครบทุกโครงการ/กิจกรรมและครอบคลุมทุกยุทธศาสตร์การพัฒนา   

อุปสรรค 
   1.) การขาดความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย อีกทั้งเครื่องมือ เครื่องใช้และเทคโนโลยีในการ
ท างานมีไม่เพียงพอและไม่ทันสมัย ท าให้เกิดอุปสรรคในการด าเนินงานเป็นอย่างยิ่ง 
   2.) องค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัยมีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานแก้ไขปัญหา
ของประชาชนได้ทั้งหมด 
   3.) องค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัยสามารถด าเนินการได้เฉพาะตามอ านาจหน้าที่ 
   4.) องค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัยตั้งงบประมาณในการด าเนินการตามภารกิจแต่ละด้าน
บางรายการยังไม่เพียงพอและบางรายการมากเกินไปท าให้ต้องโอนเพิ่ม โอนลด และตั้งจ่ายรายการใหม่      

   ความต้องการของประชาชนในพื้นที่ต าบลเจดีย์ชัย 
   จากการประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557 – 2560 ไป
ปฏิบัติแล้วสามารถทราบถึงความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ต าบลเจดีย์ชัยในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ได้
ดังนี้ 
  (1) เชิงปริมาณ 
   การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เป็นการ
เปรียบเทียบผลการน าแผนพัฒนาไปปฏิบัติระหว่างปี พ.ศ.๒๕๕๗ – 2560 รายละเอียดมีดังนี้ 
    - ในปี พ.ศ.๒๕๕๗ มีจ านวนโครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่น ทั้งสิ้น ๑๕๓ โครงการ สามารถ
น าไปปฏิบัติได้ ๑๐๖ โครงการ คิดเป็นร้อยละ  ๖๙.๒๘  
   - ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ มีจ านวนโครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่น ทั้งสิ้น ๑๗๗ โครงการ สามารถ
น าไปปฏิบัติได้ ๑๑๕ โครงการ คิดเป็นร้อยละ ๖๔.๙๗ 
   - ในปี พ.ศ.๒๕๕๙ มีจ านวนโครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่น ทั้งสิ้น ๑๘๔ โครงการ สามารถ
น าไปปฏิบัติได้ ๑๐6 โครงการ คิดเป็นร้อยละ ๕๗.60 
   - ในปี พ.ศ.๒๕๖๐ มีจ านวนโครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่น ทั้งสิ้น ๑๓๕ โครงการ ซึ่งอยู่
ระหว่างรอด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ 

  ในระหว่างปี พ.ศ.2557 – 2560 องค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัยได้ด าเนินการตาม
แผนพัฒนาท้องถิ่น ในภาพรวมทั้ง ๗ ยุทธศาสตร์ โดยสามารถแสดงผลการเปรียบเทียบการบรรจุโครงการไว้ใน
แผนพัฒนาท้องถิ่นและการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติได ้ดังนี้ 
 



ยุทธศาสตร์ 

แผนพัฒนา
ท้องถิ่นป ี  
๒๕๕๗ 

แผนพัฒนา
ท้องถิ่นป ี 
๒๕๕๘ 

แผนพัฒนา
ท้องถิ่นปี  
๒๕๕๙ 

แผนพัฒนาท้องถิ่น
ปี ๒๕๖๐ 

ใน
แผน 

ปฏิบัติได ้
ใน   

แผน 
ปฏิบัติ

ได ้
ใน

แผน 
ปฏิบัติ

ได ้
ใน

แผน 
ปฏิบัติได ้

๑. ด้านโครงสรา้งพื้นฐาน 11 10 23 ๑7 41 21 36 
อยู่

ระหว่าง
การ

ด าเนินการ 

๒. ด้านการพัฒนาสังคมฯ 12 8 29 ๑8 25 17 24 
๓. ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 3 3 6 4 4 4 4 
๔. ด้านการจัดการทรัพยากรฯ 2 - 5 4 4 4 5 
๕. ด้านการพัฒนาศึกษาฯ 18 17 37 19 27 20 27 
๖. ด้านการพัฒนาดา้นการเมืองฯ 35 25 29 22 32 28 32 

 รวม 81 63 129 84 133 94 ๑28 
 คิดเป็นร้อยละ 100 77.78 100 65 100 70.68   

   (๒)  เชิงคุณภาพ  
    องค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัยได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าทีเ่พ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุดต่อประชาชน โดยได้มีการประเมินความพึงพอใจผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นใน
แต่ละยุทธศาสตร์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๕๙ ซึ่งการประเมินความพึงพอใจดังกล่าวท าให้
ทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย และความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนที่ในภาพรวม ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัยได้ด าเนินการประเมินความพึงพอใจ 
สามารถสรุปได้ดังนี้ 
     การประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อผลการด าเนินงานโครงการ/กิจกรรม       
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย ในการพัฒนาและส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีในภาพรวม   
ตามยุทธศาสตร์และประเด็นการพัฒนา ดังนี้ 
   - ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ พบว่าประชาชนมีความพึงพอใจ  
    - ระดับพอใจมาก  คิดเป็นร้อยละ 21.๓๗ 
    - ระดับพอใจ     คิดเป็นร้อยละ ๖๙.๕๒ 
    - ระดับไมพ่อใจ     คิดเป็นร้อยละ 7.๖๗ 
  - ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2558 พบวาประชาชนมีความพึงพอใจ 
   - ระดับพอใจมาก  คิดเป็นร้อยละ ๒2.๒๕  
    - ระดับพอใจ     คิดเป็นร้อยละ ๗๒.๐๐  
    - ระดับไมพ่อใจ     คิดเป็นร้อยละ 4.๖๗ 
  - ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 พบวาประชาชนมีความพึงพอใจ 
     - ระดับพอใจมาก  คิดเป็นร้อยละ 25.๘๗  
     - ระดับพอใจ     คิดเป็นร้อยละ 70.๑๔  
     - ระดับไมพ่อใจ   คิดเป็นร้อยละ 3.๐๐   
     เมื่อเปรียบเทียบผลการประเมินความพึงพอใจของประชาชนซึ่งปรากฏว่าอยู่ในระดับพอใจ
มากกว่าไม่พึงพอใจ แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าประชาชนจะได้รับการตอบสนองความต้องการครบทุกคน ดังนั้น 
จึงควรที่จะน าผลการประเมินดังกล่าวมาพิจารณาเพ่ือประเมินว่าควรจะมีการบริหารจัดการหรือด าเนินงาน
อย่างไรให้ประชาชนเกิดความพึงพอใจมากกว่านี้  เพราะหากประชาชนได้รับการตอบสนองความต้องการแล้ว 
ผลการประเมินความพึงพอใจก็จะปรากฏอยู่ในระดับพอใจมากยิ่งขึ้นตามไปด้วยเช่นกัน 
 
 



 
 
จากการวิเคราะห์ภารกิจและอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย ซึ่งพิจารณา

จากสภาพในพ้ืนที่ตามยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี พ.ศ.2561 – 2564 และตามพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ และแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๖ พ.ศ.๒๕๕๒ ประกอบกับ 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.๒๕๔๒        
ซึ่งสอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564) แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย
หรือโมเดลพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล (THAILAND 4.0) แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาจังหวัด แผนชุมชน 
นโยบายรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นท่ีต าบลเจดีย์ชัย ดังรายละเอียดดังนี้ 

5.1   ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน   
2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและความมั่นคงของมนุษย์   
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการเกษตร   
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยว   
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี    
   ท้องถิ่น   
6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารจัดการ    

 
5.2 เป้าประสงค์ 

1. ประชาชนในต าบลได้รับประโยชน์จากการจัดระบบการบริการสาธารณะ 
2. สิ่งแวดล้อมดี  ไม่มีมลพิษ 
3. ชุมชนมีแหล่งท่องเที่ยวและสถานที่พักผ่อนที่สวยงาม 
4. ประชาชนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีความม่ันคงในชีวิต 
5. การคมนาคมทางบกสะดวกและรวดเร็ว 
6. ประชาชนมีอาชีพและรายได้พอเพียง 
7. ประชาชนในต าบลมีน้ าเพ่ืออุปโภคบริโภคและท าการเกษตรอย่างพอเพียง 
8. ระบบการบริหารจัดการและการบริการมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
9. สืบสานและเผยแพร่ ศาสนาศิลปวัฒนธรรมประเพณีอันดีของท้องถิ่น 
10.พัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษาและนันทนาการ 

 

5.3 ตัวช้ีวัด 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1.1 จ านวนของถนนและรางระบายน้ าที่เพ่ิมขึ้น 
1.2 จ านวนของเส้นทางคมนาคมที่เพ่ิมขึ้น 
1.3 จ านวนของระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่เพ่ิมข้ึน 
 
 
 

๕. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย
ชัย 

 
 



2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
2.1 ร้อยละของสถิติผู้มีปัญหาด้านสุขภาพท่ีลดลง 
2.2 ร้อยละของคนที่ได้รับสวัสดิการจากภาครัฐที่เพ่ิมขึ้น 
2.3 ร้อยละของเด็กท่ีมีภาวะโภชนาการตามมาตรฐาน 
2.4 ร้อยละของผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดที่ลดลง 
2.5 ร้อยละของคนในครัวเรือนมีส่วนร่วมท ากิจกรรม สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ
ชุมชนที่เพ่ิมข้ึน 
2.6 จ านวนโครงการด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการเกษตร   
3.1 จ านวนของโครงการส่งเสริมอาชีพที่เพ่ิมขึ้น 
3.2 จ านวนของโครงการด้านการเกษตรและเศรษฐกิจพอเพียงที่เพ่ิมขึ้น 
 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยว 
4.1 จ านวนครั้งที่มีการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4.2 จ านวนของโครงการด้านการปูองกันภัยทางธรรมชาติ 
4.3 จ านวนของแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับการพัฒนา 
4.4 ร้อยละของปริมาณขยะมูลฝอยที่ลดลง 
4.5  ร้อยละของการส่งเสริมสุขาภิบาลสถานที่เลี้ยงสัตว์และโรงฆ่าสัตว์ 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี
ท้องถิ่น  

 5.1 ร้อยละของงบประมาณด้านการศึกษาที่เพ่ิมขึ้น 
5.2 ร้อยละของประชาชนที่อ่านเขียนภาษาไทยและคิดเลขอย่างง่ายได้ที่เพ่ิมขึ้น 

   5.3 จ านวนครั้งที่มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมด้านการกีฬาและนันทนาการ 
5.4 จ านวนครั้งที่มีการจัดงานเพื่ออนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ประเพณีท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารจัดการ 
6.1 จ านวนของภารกิจที่มีการบูรณาการกับหน่วยงานอื่น 
6.2 จ านวนของบุคลากรที่ได้เข้ารับการฝึกอบรมที่เพ่ิมข้ึน 
6.3 จ านวนของกลุ่มหรือองค์กรที่มีการบริหารอย่างมีระบบที่เพ่ิมขึ้น 
6.4 จ านวนครั้งของการจัดหาวัสดุครุภัณฑ์และเครื่องจักรกล 
6.5 จ านวนครั้งที่ให้การบริการสาธารณะแก่ประชาชน 

 
5.4 ค่าเป้าหมาย 

  1. จ านวนของสิ่งก่อสร้างด้านโครงสร้างพื้นฐานที่ได้มาตรฐานเพิ่มขึ้น    
2. จ านวนของรายได้ของประชาชนต่อคนต่อปีที่เพ่ิมข้ึน 
3. ร้อยละของประชาชนที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีเพ่ิมข้ึน  
4. จ านวนครั้งของการจัดงานวัฒนธรรมประเพณีต่อปีอย่างต่อเนื่อง   
5. ร้อยละของปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมถูกท าลายที่ลดลง  
6. ร้อยละของความพึงพอใจต่อการด าเนินงานขององค์กรโดยรวมที่เพ่ิมขึ้น    
 
 

  



5.5 กลยุทธ์ 
 

ยุทธศาสตร์ 1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน   
 กลยุทธ์  1.1 การจัดให้มีการปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริการสาธารณะ 
   1.2 การจัดให้มีการปรับปรุงบ ารุงรักษาทางบก 
   1.3 การจัดให้มีการปรับปรุงบ ารุงรักษาแหล่งน้ า 

ยุทธศาสตร์ 2 ด้านสังคมและความม่ันคงของมนุษย์   
 กลยุทธ์  2.1  การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิต และความเป็นระเบียบ                                   
                                     เรียบร้อยของชุมชน 

ยุทธศาสตร์ 3. ด้านเศรษฐกิจและการเกษตร   
     กลยุทธ์   3.1  การบ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน 

ยุทธศาสตร์ 4. ด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยว   
   กลยุทธ์  4.1 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รักษาความสะอาด 
    4.2 การจัดให้มีการปรับปรุงบ ารุงรักษาแหล่งท่องเที่ยว และสถานที่พักผ่อน 

ยุทธศาสตร์ 5. ด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่น   
กลยุทธ์  5.1 การพัฒนาคุณภาพด้านการศึกษาและด้านกีฬานันทนาการ 

5.2 การบ ารุงรักษา และอนุรักษ์ศาสนา ศิลปะจารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดี
ท้องถิ่น 

 
ยุทธศาสตร์ 6. ด้านการเมือง การบริหารจัดการ   

           กลยุทธ์  6.1 การปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารจัดการและการบริการ 
 

           5.6 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
1. การจัดให้มีการปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริการสาธารณะ 
2. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
3. การรักษาความสะอาดในชุมชนและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชน 
4. การจัดให้มีการปรับปรุง  บ ารุงรักษาแหล่งท่องเที่ยวและสถานที่พักผ่อน 
5. ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการสาธารณสุขที่ดี เสริมสร้างส่วน 
    ร่วมในการพัฒนาน าไปสู่สังคมสงบสุข 
6. การจัดให้มีการปรับปรุง  บ ารุงรักษาทางบก 
7. ส่งเสริมสนับสนุนการประกอบอาชีพของประชาชน และเสริมสร้างศักยภาพด้าน 

                    เศรษฐกิจ การค้า การเกษตร และการท่องเที่ยว  
8. การจัดให้มีการปรับปรุง  บ ารุงรักษาแหล่งน้ า 
9. การปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารจัดการและการบริการ 
10. ส่งเสริมสนับสนุนการบริหารงานภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาล 
11. การบ ารุงรักษาและอนุรักษ์ศาสนา ศิลปะ  จารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่น 
12. ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาการศึกษาและนันทนาการ 

 
 



 
5.7  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

พันธกิจ  
1. สิ่งก่อสร้างด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้มาตรฐานเพิ่มข้ึน 

 
   เป้าประสงค์  

1. ประชาชนในต าบลได้รับประโยชน์จากการจัดระบบการบริการสาธารณะ 
2. การคมนาคมทางบกสะดวกและรวดเร็ว 
3. ประชาชนในต าบลมีน้ าเพ่ืออุปโภคบริโภคและท าการเกษตรอย่างพอเพียง 

ตัวชี้วัดระดับเปูาหมาย  
1. จ านวนของสิ่งก่อสร้างด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้มาตรฐานเพ่ิมข้ึน   

กลยุทธ์/ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์ ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

1. การจัดให้มีการปรับปรุงบ ารุงรักษาทางบก          จ านวนของถนน สะพานและรางระบายน้ าที่
เพ่ิมข้ึน 

2. การจัดให้มีการปรับปรุงบ ารุงรักษาแหล่ง
น้ า 

จ านวนของระบบแหล่งน้ าที่เพ่ิมข้ึน 

3. การจัดให้มีการปรับปรุงและพัฒนาระบบ 
การบริการสาธารณะ 

จ านวนของสิ่งสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการที่เพ่ิมข้ึน 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
   1.กองช่าง  

ความเชื่อมโยง 
1.ยุทธศาสตร์จังหวัด: ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวให้
เจริญเติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืน 
2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 
2.ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

พันธกิจ  
1. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีเพ่ิมข้ึน 

เป้าประสงค์  
1.   ประชาชนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีความมั่นคงในชีวิต     

ตัวช้ีวัดระดับเป้าหมาย  
1. ร้อยละของประชาชนที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีเพ่ิมข้ึน  

 



กลยุทธ์และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์ ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

1. การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนา
คุณภาพชีวิต และความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของชุมชน 
 

- ร้อยละของสถิติผู้มีปัญหาด้านสุขภาพท่ี
ลดลง 
- ร้อยละของเด็กที่มีภาวะโภชนาการตาม
มาตรฐาน 
- ร้อยละของคนที่ได้รับสวัสดิการจาก
ภาครัฐที่เพิ่มขึ้น 
- ร้อยละของครัวเรือนที่มีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินที่เพ่ิมขึ้นร้อยละของ
ผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดที่ลดลง 
- ร้อยละของคนในครัวเรือนมีส่วนร่วมท า
กิจกรรม สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของชุมชน
ที่เพ่ิมขึ้น 
 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
1.ส านักงานปลัด 
 

ความเชื่อมโยง 
1.ยุทธศาสตร์จังหวัด: ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
และสังคม 
2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

 

3.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการเกษตร   

พันธกิจ   
1. รายได้ของประชาชนต่อคนต่อปีที่เพ่ิมข้ึน 

เป้าประสงค์   
1. ประชาชนมีอาชีพและรายได้พอเพียง  

ตัวช้ีวัดระดับเป้าหมาย  
1. จ านวนของรายได้ของประชาชนต่อคนต่อปีที่เพ่ิมข้ึน 

     

 

 

 

 



                  กลยุทธ์และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์ ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

1. การบ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ
ของประชาชน 
 

- จ านวนของโครงการส่งเสริมอาชีพที่
เพ่ิมข้ึน 
- จ านวนของโครงการด้านการเกษตรและ
เศรษฐกิจพอเพียงที่เพ่ิมขึ้น 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
 1. ส านักงานปลัด 

ความเชื่อมโยง 
1. ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วย
องค์ความรู้เพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจในลักษณะประชารัฐ 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้าน
เศรษฐกิจและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

 
 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยว 

พันธกิจ   
1. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ถูกท าลายลดลง 

เป้าประสงค์   
1. สิ่งแวดล้อมดี ไม่มีมลพิษ 
2. ชุมชนมีแหล่งท่องเที่ยวและสถานที่พักผ่อนที่สวยงาม 

ตัวช้ีวัดระดับเป้าหมาย        
1. ร้อยละของปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ถูกท าลายลดลง  

 
กลยุทธ์และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์ ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

1. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

- ร้อยละของปริมาณขยะมูลฝอยที่ลดลง 

2. การจัดให้มีการปรับปรุงบ ารุงรักษาแหล่ง
ท่องเที่ยวและสถานที่พักผ่อน 

- จ านวนครั้งที่มีการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 



หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
   1. ส านักงานปลัด   

2. กองช่าง 

ความเชื่อมโยง 
1.ยุทธศาสตร์จังหวัด: ยุทธศาสตร์ที่ 2  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม 
2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
 

5.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่น 

พันธกิจ   
1.  ประชาชนที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีเพ่ิมข้ึน 
2.  การจัดงานวัฒนธรรมประเพณีต่อปีอย่างต่อเนื่อง 

  

เป้าประสงค์   
1. สืบสานและเผยแพร่ศาสนา ศิลปะ  วัฒนธรรมประเพณีอันดีของท้องถิ่น 
2. พัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษาและนันทนาการ 

   

ตัวช้ีวัดระดับเป้าหมาย  
1. ร้อยละของประชาชนที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีเพ่ิมข้ึน 
2. จ านวนครั้งของการจัดงานวัฒนธรรมประเพณีต่อปีอย่างต่อเนื่อง 

      
กลยุทธ์และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์ ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

1. การพัฒนาด้านการศึกษาและด้านกีฬา 
นันทนาการ 

- ร้อยละของงบประมาณด้านการศึกษาท่ี
เพ่ิมข้ึน 
- จ านวนครั้งที่มีการจัดงานด้านกีฬาและ
นันทนาการอย่างต่อเนื่อง 

2. การบ ารุงรักษาและอนุรักษ์ ศาสนา ศิลปะ
จารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีท้องถิ่น 

- จ านวนครั้งของการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู
ขนบธรรมเนียม ศิลปวัฒนธรรมและ
ประเพณีท้องถิ่น 

 



หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
   1. กองการศึกษา   

2. ส านักงานปลัด 

ความเชื่อมโยง 
1. ยุทธศาสตร์จังหวัด: ยุทธศาสตร์ที่ 5  ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนและสังคม 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้าน
ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และสืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 
6.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารจัดการ 

พันธกิจ   
1. ความพึงพอใจต่อการด าเนินงานขององค์กรโดยรวมที่เพ่ิมข้ึน 

เป้าประสงค์   
1. ระบบการบริหารจัดการและการบริการมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ตัวช้ีวัดระดับเป้าหมาย  
1.  ร้อยละของความพึงพอใจต่อการด าเนินงานขององค์กรโดยรวมที่เพ่ิมขึ้น    

 
กลยุทธ์และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์ ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

1. การปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการและการบริการ 

- จ านวนของภารกิจที่มีการบูรณาการกับ
หน่วยงานอื่น 
- จ านวนของบุคลากรที่ได้เข้ารับการ
ฝึกอบรมที่เพ่ิมข้ึน 
- จ านวนของกลุ่มหรือองค์กรที่มีการ
บริหารอย่างมีระบบที่เพ่ิมขึ้น 
- จ านวนครั้งของการจัดหาวัสดุครุภัณฑ์
และเครื่องจักรกล 
- จ านวนครั้งที่มีการพัฒนาระบบข้อมูล
ข่าวสารเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
   1. ส านักงานปลัด             3. กองช่าง 
   2. กองคลัง              4. กองการศึกษา 

 
ความเชื่อมโยง 

1.ยุทธศาสตร์จังหวัด: ยุทธศาสตร์ที่ 5  ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนและสังคม 
2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการ
บริหารจัดการและการบริการ 

 



 
 
 
 

ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

      โครงสรา้งความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย พ.ศ. 2561-2564 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ยุทธศาสตร์
จังหวัด ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ 

กลยุทธ 
 

กลยุทธ 
 

กลยุทธ 
 กลยุทธ 

 
กลยุทธ 

 
กลยุทธ 

 
กลยุทธ 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา

ของ อปท.ใน
เขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร ์ยุทธศาสตร ์

ยุทธศาสตร ์

ยุทธศาสตร ์

ยุทธศาสตร ์ ยุทธศาสตร ์

ยุทธศาสตร ์

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา 

อปท. 

ยุทธศาสตร ์

ยุทธศาสตร ์

เป้าหมาย
ยุทธศาสตร ์

ยุทธศาสตร ์ ยุทธศาสตร ์

เป้าหมาย
ยุทธศาสตร ์

เป้าหมาย
ยุทธศาสตร ์

เป้าหมาย
ยุทธศาสตร ์

แผนงาน 
 แผนงาน แผนงาน 

 

แผนงาน 
 

แผนงาน 
 

แผนงาน 
 

แผนงาน 
 

แผนงาน 
 

ผลผลิต/ 
โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ 

แผนงาน 
 

แผนงาน 
 

แผนงาน 
 

โครงการ โครงการ โครงการ 

แบบ ยท.01 



 
 

แผนผังยุทธศาสตร์ 

 

 

 
 
 

แบบ ยท.02 



 
 

แผนผังยุทธศาสตร์ (strategic map) 
 

 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 
 

 

  

 

 
 

 

 

 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

วิสัยทัศน์ พัฒนาเจดีย์ชัยด้วยประชาชน  พัฒนาคนด้วยการศึกษา 

ยุทธศาสตร์ 

เปูาประสงค์ 

๑.ด้าน
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

๒.ด้าน
เศรษฐกิจและ
การท่องเที่ยวฯ 

๓ . ด้ า น ก า ร
พั ฒ น า สั ง ค ม 
คุณภาพชีวิตฯ 

๔.ด้านศิลปะ 
วัฒนธรรมฯ 

๕.การจัดการ
ทรัพยากรธรรม

ชาติฯ 

๖.การบริหาร
จัดการและการ

บริการ   

๗.การจัดการ
วิถีชีวิตชุมชน
พื้นที่ต้นน้ า   

๓.      
เด็กและ
เยาวชน
ได้รับการ
ส่งเสริม

การศึกษา 

๔.
ประชาชน
ได้รับการ
ส่งเสริม

สวัสดิการ 
กีฬาฯ 

๕.
ประชาชน
ได้รับการ
ส่งเสริม
คุณธรรม 
จริยธรรม

ฯ 

๖.
ประชาชนมี

การ
บ ารุงรักษา

ศิลปะ  
วัฒนธรรม 

๗.         
ชุมชนมีการ

จัดการ
สิ่งแวดล้อม
ตามหลัก
ปรัชญา

เศรษฐกิจ
พอเพียง 

๘.     
บุคลากรมี

ความรู้ ความ
เชี่ยวชาญและ
มีทัศนคติทีด่ี
ในการท างาน 

จ านวนระบบ
โครงสร้าง

พื้นฐานและมี
แหล่งน้ าที่ได้
มาตรฐาน 

๒.
ประชาชน
ได้รับการ
ส่งเสริม
อาชีพ 

ตามแนว
เศรษฐกิจ
พอเพียงฯ 

๑.
ประชาชน
มีระบบ

โครงสร้าง
พื้นฐาน
และมี

แหล่งน้ าที่
ได้

มาตรฐาน
ฯ 

๙. ประชาชน
มีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทาง
การเมืองและ
การพัฒนา
ท้องถิ่น 

๑.
บรหิาร
งาน
ทั่วไป 

 

๒. 
การ

รักษา
ความ
สงบ

ภายใน 

 

๓. 
การ 

ศึกษา 
 

๖. 
เคหะ
และ

ชุมชน 
 

๗. 
สร้าง
ความ
เข้ม 

แข็งฯ 

๘. 
การ

ศาสนา 
วัฒนธรรม

ฯ 

๔.
สาธาร
ณสุข 

 

๕.
สังคม
สง 

เคราะห์ 
 

๙.
อุตสาห
กรรม
และ
การ
โยธา 

๑๐.
การ 

เกษตร 

๑๒. 
งบ

กลาง 
 

๑๑.
การ

พาณิชย์ 

จ านวนกลุ่ม 
องค์กร 

ประชาชนที่
ได้รับการ
ส่งเสริม 

จ านวนชุมชนที่
มีการจัดการ
สิ่งแวดล้อม 

จ านวน
บุคลากรมี

ความรู้ ความ
เช่ียวชาญ 

จ านวน
ประชาชนที่
ได้รับการ

สง่เสริมอาชีพ 

จ านวนเด็กและ
เยาวชนที่ได้รับ
การสง่เสรมิ
การศึกษา 

จ านวน
ประชาชนที่
ได้รับการ
ส่งเสริม

สวัสดิการ 

จ านวน
ประชาชนที่
ได้รับการ
ส่งเสริม
คุณธรรม 

ค่าเปูาหมาย 

กลยุทธ์ 

แผนงาน 

ปรับ 
ปรุง
เส้น 
ทาง

คมนาคม 
 

ส่งเสริม
สถาน
บัน

ครอบ 
ครัว 

 

ส่งเสริม
ให้มี

การใช้
พลัง 
งาน 

 

ส่งเสริม
เศรษฐกิ

จ
พอเพียง 

 

พัฒนา
บุคลากร   

 

แก้ไข
ปัญหา
ความ

ยากจน   
 

เตรียม
ความ

พร้อมเข้า
สู่

ประชาคม
อาเซียน 
 

ส่งเสริม
การ

จัดสวัสดิ 
การ 

 

ส่งเสริม
กิจการ
ด้าน

สาธารณ
สุข 

 

ส่งเสริม
การจัด
การศึก

ษา 
 

พัฒนาก
ารค้า

ระหว่าง
ประเทศ 

 

สร้าง
สังคม
แห่ง
การ

เรียนรู ้
 

เฝ้า
ระวัง
ปัญหา
ยาเสพ

ติด 
 

ป้องกัน
บรรเท
าสา

ธารณ
ภัย 

 

ส่งเสริม 
จัดท า
ข้อบัญ
ญัติ

ท้องถ่ิน 
 

การ
พัฒนา
ความ
มั่นคง 

ส่งเสริม
การมี
ส่วน
ร่วม 

 

การคุ้ม 
ครอง
พัฒนา
เด็ก 

 

คุ้มครอ
งสิทธิผู้
ด้อย 

โอกาส 
 

พัฒนา
แหล่ง
วัฒน 
ธรรม  
ศิลปฯ 

จัดการ
ทรัพยา 
กรธรรม 

ชาติ 

 

เฝ้า
ระวัง
และ
ฟื้นฟู

ธรรมชา
ต ิ

 

ป้องกัน
และ
แก้ไข
ปัญหา

ภัย
พิบัต ิ
 

จัดหา
วัสดุ  

ครุภัณฑ์
และ

เครื่องจั
กรฯ 

สนับส
นุนการ
ด าเนิน
งาน
ของ

องค์กร 

 

สนับส
นุนให้
ใช้แผน
ที่
ชุมชน 

 

สนับสนุ
นการ
จัดการ
พื้นที่ท า

การ 
เกษตร 

 

สนับ 
สนุนให้

เกิด
ความ
ร่วมมือ
แบบ

สหการ 

การ
บรหิาร
จัดการ
ขยะเชิง
พื้นที ่
 

ประสาน
งานการ
พัฒนา
ระหว่าง 
อปท. 

 

พัฒนา
เส้น 
ทาง

คมนาคม 

จัดหา
และ

พัฒนา
แหล่ง
น้ า 

พัฒนา
ระบบ

สาธารณูป
โภค   

พัฒนา
ระบบ

ผังเมือง 

พัฒนา
ระบบ 
โลจสิ 
ติกส ์

ส่งเสริม
การ 

ตลาด 
 

ส่งเสริม
และ

พัฒนา
ฝีมือ
แรง 
งาน 

 

ส่งเสริม
และ

พัฒนา
อาชีพ 

 

จัดหา
และ

พัฒนา
แหล่ง
น้ า 

 

พัฒนา
สถานที่
ท่อง 
เที่ยว 
 

พัฒนา
สมรรถ
นะของ
องค์กร 

 

พัฒนา
การเมื

อง 

 

อนุรักษ์ 
ฟื้นฟู 
ด้าน

ศาสนา 
ศิลปะฯ 

ส่งเสริม
ให้ประ 
ชาชนมี
โอกาส
ศึกษาฯ 

แบบ ยท.๐2 



 
 

   และจากการที่คณะกรรมการจัดท าแผน 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบล เจดีย์ชัย ได้
ร่วมกันวิเคราะห์สภาพโดยรวมของพ้ืนที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบและสภาพองค์กรขององค์การบริหารส่วนต าบล
เจดีย์ชัย  โดยใช้หลักการพิจารณาตามแนวทางเทคนิค SWOT Analysis แล้วปรากฏว่า 

จุดแข็ง  (Strength) 

1. องค์กรมีอิสระในการบรหิารจดัการ 

2. มีขอบเขต  พ้ืนท่ีในการบริหารจัดการที่แน่นนอน 

3. บุคลากรมีความรู้ ความสามารถ ในการปฏิบัติงาน 

4. ชุมชนเข้มแข็ง  ประชาชนมีส่วนรว่มในการบริหารจัดการ 

5. หน่วยงานภาครัฐและเอกชนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี 

จุดอ่อน  (Weakness) 

1. งบประมาณมีจ ากดัไม่เพียงพอต่อความต้องการในการบริหารจัดการและภารกิจท่ีถ่ายโอนก็เพิ่มมากขึน้ 

2. เครื่องมือและอุปกรณ์ในการท างานไม่เพียงพอต่อความต้องการในการบริหารการจัดการ 

3. มีระเบยีบ/กฎหมายใหม่จ านวนมากท าให้การปฏิบัติงานของบุคลากรไม่ทันต่อเหตุการณ์ 
4. บุคลากรของ อบต.มีการโอน-ย้าย บ่อยและบรรจุใหม่ท าให้เกดิการท างานท่ีไม่ต่อเนื่องและประสบการณ์ในการ

ท างานน้อย 

โอกาส  (Opportunity) 

1. นโยบายรัฐบาลมีส่วนช่วยสนับสนนุและก าหนดแนวทางในการพัฒนาองค์กร 

2. การสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลและส่วนราชการอื่น ๆ 

3. มีการมอบอ านาจ/ภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินงานมากข้ึน 

4. การสนับสนุนและแนะน าทางวิชาการ จากหน่วยงานอื่น ๆ 

5. มีสภาพภูมิอากาศ และสภาพภมูิประเทศท่ีส่งผลดีต่อการท่องเที่ยว และเศรษฐกิจของท้องถิ่น 

6. มีประวัตศิาสตร์  และวัฒนธรรม  ประเพณีอันดีงาม 

 

อุปสรรค  (Threat) 

1. ภัยแล้ง  แหล่งน้ าไม่เพียงพอต่อการอุปโภคบริโภค  และการเกษตร 

2. โรคตดิต่อ  เช่น  โรคไข้เลือดออก  โรคไข้หวัดใหญ่ 
3. การว่างงาน  และการอพยพแรงงานไปต่างถิ่น 

4. พื้นที่การเกษตรอยู่บริเวณลุม่น้ า  เสี่ยงต่อภาวะน้ าท่วมเฉยีบพลัน 

5. การเปลีย่นแปลงทางการเมืองมีผลต่อนโยบายและแนวทางในการพัฒนา 

6. ชุมชนก าลังเจริญเติบโต  เกิดปญัหาสิ่งแวดล้อม  เช่น  มลพิษ  ขยะ  การปลูกสร้างที่อยู่อาศัย 

7. การเปลีย่นแปลงทางด้านเทคโนโลยีที่ทันสมยั 

8. ขาดตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตรและสินค้าชุมชน 

9. ขาดแหล่งเก็บกักน้ าไว้ใช้อุปโภคบริโภค  และท าการเกษตร  ฤดูแล้งประสบปัญหาขาดแคลน 

 

 
 
 
 



 
 

 
 
 
                 
 

คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัยได้ท าการวิเคราะห์
ภารกิจตามข้อ 5 แล้วเห็นว่าภารกิจหลัก และภารกิจรองที่เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
จะต้องน ามาด าเนินการในเขตพ้ืนที่ต าบลเจดีย์ชัย เพ่ือให้การพัฒนามีความเหมาะสมกับพ้ืนที่และงบประมาณ   
ได้ดังนี ้

- ภารกิจหลักขององค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย   
   ๑. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  

    ๑. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนน สะพาน เป็นต้น 
  ๒. การปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟูา น้ าประปา เป็นต้น 
   3. การผังเมือง 

    ๒. ด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์   
    1. การส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มอาชีพ และการเพิ่มรายได้แก่ราษฎร  
  2. การส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว  
   ๓. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร   
   4. การส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  

    ๓. ด้านการพัฒนาสังคม คุณภาพชีวิตและความม่ันคงของมนุษย์   
     1. การปูองกันและระงับโรคติดต่อ 

   2. การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา   
3. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราคนพิการและ   
    ผู้ด้อยโอกาส  

   4. การส่งเสริมและเสริมสร้างให้ราษฎรมีสุขภาพแข็งแรง    

    ๔. ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและสืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่น  
   1. การฟื้นฟูและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมปัญญาท้องถิ่น 
  2. การส่งเสริมและสนับสนุนศาสนาและวัฒนธรรม 

  ๕. ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและพลังงาน  
     1. การรักษาความสะอาดถนน ทางเท้า ทางเดิน ที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัด     
           มูลฝอย สิ่งปฏิกูล  
      2. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

    ๖. ด้านการบริหารจัดการและการบริการ  
    1. การพัฒนาและปรับปรุงการเมืองและการบริหาร  
  2. การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล  
   3. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

- ภารกิจรองขององค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย   
   1. ด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์   

๖. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่องค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัยจะด าเนินการ 

 
 



    1. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
  2. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุนประกอบการค้า 
 

   ๓. ด้านการพัฒนาสังคม คุณภาพชีวิตและความม่ันคงของ 
     1. การจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบ 
        เรียบร้อย 

   2. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 
3. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษา         
    ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของราษฎร    

     ๕. ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและพลังงาน 
     1. การคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม        
      2. การจัดการ การบ ารุงและการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
        และสิ่งแวดล้อม 

    ๖. ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและสืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่น 
    1. การคุ้มครองดูแลรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
  2. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 

 
 
 
    ตามมติคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดน่าน (ก.อบต. จังหวัดน่าน) ในการประชุม
ครั้งที่ ๒/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ มีมติเห็นชอบให้องค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย           
เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง โดยให้จัดท าโครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่งของพนักงาน
ส่วนต าบลในแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ให้เป็นไปตามเงื่อนไขของขนาดองค์การบริหารส่วนต าบล ดังนั้น องค์การ
บริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย จึงก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบล     
เจดีย์ชัย ออกเป็น ๔ ส่วนราชการ ประกอบด้วย 
    1. ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
    2. กองคลัง 
   3. กองช่าง 
   4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
   โดยมีกรอบอัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบล จ านวนทั้งสิ้น ๑8 ต าแหน่ง (๑๙ อัตรา) 
พนักงานครูส่วนต าบล ต าแหน่งครู จ านวน ๑ ต าแหน่ง (4 อัตรา) ต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็ก จ านวน ๑ ต าแหน่ง 
(1 อัตรา) และพนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน ๗ ต าแหน่ง (๑๒ อัตรา) รวมก าหนดต าแหน่งในแผน
อัตราก าลังจ านวนทั้งสิ้น ๒6 ต าแหน่ง (๓๖ อัตรา) 

   คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย ได้พิจารณาจาก
ภารกิจอ านาจหน้าที่ สภาพพ้ืนที่ ผลสรุปจากการวิเคราะห์ SWOT งบประมาณขององค์กร สภาพปัญหาต่างๆ 
และแผนอัตราก าลังฉบับเดิมแล้วปรากฏว่า ในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลังดังกล่าว
มีข้อบกพร่อง ดังนี้ 
   1. การประกาศโครงสร้างส่วนราชการไม่สมบูรณ์ และไม่สอดคล้องตามระเบียบกฎหมายและ
หนังสือสั่งการที่ก าหนด (หนังสือส านักงาน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต. ด่วนที่สุด ที่ มท 0809.1/ว 154 ลงวันที่ 
8 พฤศจิกายน 2545 และหนังสือส านักงาน ก.จ. และ ก.อบต. ที่ มท 0809.3/ว 540 ลงวันที่ 29 มีนาคม 
2547) 

๗. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 

 
 



   2. ค าสั่งมอบหมายงานตามประกาศโครงสร้างส่วนราชการ ไม่ได้มอบหมายงานตาม
โครงสร้างและบางงานไม่ได้ก าหนดผู้รับผิดชอบในแต่ละงานอย่างชัดเจน  

   ดังนั้น คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2563 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย จึงต้องพิจารณาด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้องตามระเบียบกฎหมายและ
หนังสือสั่งการที่ก าหนดต่อไป 

 
         

 
   ๘.๑ โครงสร้าง ต าบลเจดีย์ชัยได้รับการยกฐานะจากสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วน

ต าบล เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐ ตามประกาศของกระทรวงมหาดไทยและได้ประกาศลงในราชกิจจา
นุเบกษา ฉบับทั่วไป เล่มที่ ๑๑๓ ตอนพิเศษ ๕๒ ง ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๓๙ ประกอบกับได้ประกาศปรับ
ขนาดขององค์การบริหารส่วนต าบลจากขนาดเล็กเป็นขนาดกลาง เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ ตามมติ
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดน่าน ในการประชุมครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ 
และคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดน่าน (ก.อบต. จังหวัดน่าน) ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๙ เมื่อ
วันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ได้มีมติเห็นชอบให้องค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัยเป็นองค์การบริหารส่วน
ต าบล   ขนาดกลาง ตามประกาศหลักเกณฑ์การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่งของพนักงาน
ส่วนต าบล เข้าสู่ระบบจ าแนกต าแหน่งใหม่ (ระบบแท่ง) และให้มีส่วนราชการ ดังนี้ 

  - ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (นักบริหารงานท้องถิ่น) ระดับต้น 
- รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (นักบริหารงานท้องถิ่น) ระดับต้น 
๑. ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (นักบริหารงานทั่วไป) ระดับต้น  

    ๒. กองคลัง (นักบริหารงานการคลัง) ระดับต้น 
   ๓. กองช่าง (นักบริหารงานช่าง) ระดับต้น 
   ๔. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     

๘. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
 



โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
หมาย
เหตุ 

๑. ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
1. งานบริหารงานทั่วไป 

- งานธุรการ สารบรรณ จัดท าค าสั่ง ประกาศ 
- งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมลู 
- งานประชาสัมพันธ์ 
- งานการเจ้าหน้าท่ี  
- งานสิทธิสวัสดิการพนักงานและลูกจ้าง 
- งานพัฒนาบุคลากร 

2. งานนโยบายและแผน 
- งานจัดท านโยบายและแผน 
- งานวิชาการ และประสานแผน 
- งานงบประมาณ 
- งานบริการข้อมูล  

3. งานกฎหมายและคด ี
- งานกฎหมายและคด ี
- งานร้องเรียน ร้องทุกข์และอุทธรณ ์
- งานตราข้อบัญญัติและระเบียบ 

4. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานอ านวยการ 
- งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยต่างๆ 
- งานฟ้ืนฟู 

5. งานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห ์
- งานส่งเสริมสวัสดิการผู้ด้อยโอกาส   

              ผู้สูงอายุ สตร ี

6. งานสาธารณสุข 
- งานควบคุมโรคตดิต่อ 
- งานรักษาความสะอาด 

7. งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาชุมชน 
             - งานส่งเสรมิกลุม่อาชีพ 

8. งานกิจการสภา 
            - งานระเบียบข้อบังคับการประชุม 
            - งานการประชุม 
            - งานอ านวยการและประสานงาน 

 

 

 

 

 

 

 

๑. ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
1. งานบริหารทั่วไป 

- งานธุรการ/งานสารบรรณ 
- งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมลู 
- งานรัฐพิธี 
- งานการเจ้าหน้าท่ี 
- งานกิจการสภา 
- งานอ่ืนท่ีไม่มีส่วนราชการรับผิดชอบ 

2. งานนโยบายและแผน 
- งานจัดท านโยบายและแผน 
- งานวิชาการและประสานแผน 
- งานงบประมาณ 
- งานบริการข้อมูล 

3. งานกฎหมายและคด ี
- งานกฎหมายและคด ี
- งานร้องเรียน ร้องทุกข์ และอุทธรณ ์
- งานตราข้อบัญญัติและระเบียบฯ 

4. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานอ านวยการ 
- งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยต่างๆ 
- งานฟ้ืนฟูและช่วยเหลือ 

๕. งานสวัสดิการสังคม  
- งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
- งานสังคมสงเคราะห ์
- งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
- งานส่งเสริมการพัฒนาเด็กเล็กและ
เยาวชน 
- งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
หมาย
เหตุ 

๒. กองคลัง  
1. งานการเงิน 

- งานการเงิน 
- งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
- งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
- งานเกบ็รักษาเงิน 

2. งานบัญชี  
- งานบัญชี 
- งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
- งานงบการเงินและงบทดลอง 
- งานแสดงฐานะทางการเงิน 

3. งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
- งานภาษีอากรค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
- งานพัฒนารายได ้
- งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรบั 
- งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได ้
- งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรพัย์สิน 
- 

4. งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
- งานพัสดุและทรัพยส์ิน 
- งานทะเบียนเบิกจ่ายวสัดุภณัฑ ์
- งานจัดหาพัสด ุ

๓. กองช่าง 
1. งานก่อสร้าง 

- งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
- งานก่อสร้างสะพาน เขื่อนทดน้ า 
- งานข้อมูลก่อสร้าง 

๒. งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานประเมินราคา 
- งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
- งานออกแบบและบริการข้อมลู 

3. งานผังเมือง 
- งานให้บริการข้อมูลผังเมือง 
 

4. งานสาธารณูปโภค 
               -  งานประสานกิจการประปา 
               -  งานไฟฟูาสาธารณะ 
               -  งานระบายน้ า 

5. งานควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิง 
- งานให้บริการข้อมูล  
- งานขอใบอนุญาต/ ต่อใบอนุญาตการประกอบ 
  กิจการน้ ามันเชื้อเพลิง 

๒. กองคลัง  
1. งานการเงิน 

- งานการเงิน 
- งานรับเงิน เบิกจ่ายเงิน 
- งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
- งานเก็บรักษาเงิน 

2. งานบัญชี  
- งานบัญชี 
- งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
- งานงบการเงินและงบทดลอง 
- งานแสดงฐานะทางการเงิน 

3. งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
- งานภาษีอากรค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
- งานพัฒนารายได ้
- งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรบั 
- งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
- งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรพัย์สิน 
- งานทะเบียนพาณิชย ์

4. งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสด ุ
- งานพัสดุและทรัพยส์ิน 
- งานทะเบียนเบิกจ่ายวสัดุภณัฑ ์
- งานจัดหาพัสด ุ

  ๓. กองช่าง 
1. งานก่อสร้าง 

- งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
- งานก่อสร้างสะพาน เขื่อนทดน้ า 
- งานข้อมูลก่อสร้าง 

2. งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานประเมินราคา 
- งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
- งานออกแบบและบริการข้อมลู 

3. งานผังเมือง 
- งานให้บริการข้อมูลผังเมือง 
- งานควบคุมน้ ามันเช้ือเพลิง 
- งานให้บริการข้อมลู  
- งานขอใบอนุญาต/ต่อใบอนุญาตการ  
  ประกอบกิจการน้ ามันเชื้อเพลิง 

4. งานประสานสาธารณูปโภค 
- งานประสานกิจการประปา 
- งานระบายน้ า 
- งานติดตั้งไฟฟูาสาธารณะ 
- งานซ่อมบ ารุงไฟฟูาสาธารณะ 
- งานก่อสร้าง/ซ่อมแซมถนน 



โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
หมาย
เหตุ 

6. งานไฟฟ้าและถนน 
- งานติดตั้งไฟฟูาสาธารณะ 
- งานซ่อมบ ารุงไฟฟูาสาธารณะ 
- งานก่อสร้าง/ซ่อมแซมถนน 
 

๔. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
1. งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับการศึกษา 

- งานสารบรรณ 
- งานบริหารทั่วไป 
- งานบริหารงบประมาณ 
- งานบริหารงานบุคคล 
- งานจัดวางระบบควบคุมภายใน 
- งานข้อมูลและสถิติการศึกษา 

2. งานการศึกษาปฐมวัยและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก         
- งานการบริหารจดัการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
- งานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดล้อมและความ 
  ปลอดภัย   
- งานวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร 
- งานส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กเล็ก         

3. งานส่งเสริมการพัฒนาเด็กเล็กและเยาวชน 
- งานจัดเก็บรวบรวมข้อมลูเด็กและเยาวชน 
- งานจัดท าแผนพัฒนาเยาวชน 
- งานกิจกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
- งานส่งเสริมกิจกรรมกลุ่มเด็กและเยาวชน 

4. งานส่งเสริมการศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

- งานจัดเก็บรวบรวมข้อมลูดา้นศาสนา  
  วัฒนธรรม ภูมิปญัญาท้องถิ่น 
- งานเลขาธิการสภาวัฒนธรรมต าบลเจดยี์ชัย 
- งานกิจกรรมด้านอนรุักษ์สืบสานประเพณี   
  วัฒนธรรม 
- งานวัฒนธรรมสัมพันธ์ชุมชน 

5. งานกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ 
- งานส่งเสริมและพัฒนากิจกรรมกีฬา  
  นันทนาการ 
- งานส่งเสริมกลุ่มกีฬา นันทนาการ              
  

 
 
 
 
 

๔. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
1. งานบริหารการศกึษา 

- งานบริหารทั่วไป 
- งานแผนและวิชาการ 
- งานการศึกษาปฐมวัย 

2. งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
- งานกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน 
- งานประเพณ ีศาสนา ศลิปะ วัฒนธรรม 

3. งานกิจการโรงเรียน 
- งานข้อมูลและสถิติการศึกษา 
-งานส่งเสริมกจิการศึกษา                               
และกิจการโรงเรียน 
 

หมายเหตุ : โครงสร้างส่วนราชการของ อบต.เจดีย์ชัย เป็นไปตามหลักเกณฑ์เกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่งของพนง.ส่วนท้องถิ่นและหนังสือสั่งการ 
ดังนี้ 
 1. หนังสือส านักงาน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต. ด่วนที่สุด ที่ มท 0809.1/ว 154 ลว. 8 พ.ย. 2548 เรื่อง ข้อแนะน าแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการ 
                    บริหารงานบุคคล 
 2. หนังสือส านักงาน ก.จ. และ ก.อบต. ที่ มท 0809.3/ว 540 ลว. 29 มี.ค. 2547 เรื่อง แจ้งมติ ก.จ. และ  ก.อบต. ในการก าหนดโครงสร้างกอง/ส่วน  
                    การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมของ อบจ. และ อบต. 
 3. ประกาศ ก.อบต.จังหวัดน่าน เรื่อง หลักเกณฑ์เกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่งของ อบต. พ.ศ.2558 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2558 
 



  ๘.๒ การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
 คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี รอบปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2563        
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย ได้ท าการวิเคราะห์สภาพปัญหาของพ้ืนที่และความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนที่ต าบลเจดีย์ชัย ตลอดจนภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัยที่จะต้อง
ด าเนินการภายใต้กรอบแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564) แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย
หรือโมเดลพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล (THAILAND 4.0) แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาจังหวัด แผนชุมชน 
นโยบายรัฐบาล นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น และแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี พ.ศ.2561 – 2564 ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล เจดีย์ชัยบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังจึงได้ท าการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งของ
พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง จากภารกิจและอ านาจหน้าที่ที่จะด าเนินการในอนาคตข้างหน้า การ
วางแผนการใช้อัตราก าลังคนให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับภารกิจงานในแต่ละส่วนราชการ โดย
วิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังคนในต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในรอบระยะเวลา ๓ ปี 
ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และความคุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณด้านการ
บริหารงานบุคคล และเพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล จึงไดน้ าข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องมาท าการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งและการประเมินความ
ต้องการอัตราก าลังคน ดังนี้ 

   ในปัจจุบัน (ปีงบประมาณ พ.ศ.2560) องค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัยได้ท าการส ารวจ
จ านวนอัตราก าลังคนของพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างที่มีอยู่แล้วปรากฏว่า มีพนักงานส่วนต าบล 
จ านวนทั้งสิ้น ๑6 ต าแหน่ง (๑7 อัตรา) พนักงานครูส่วนต าบล ต าแหน่งครู จ านวน ๑ ต าแหน่ง (4 อัตรา) และ
พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 12 ต าแหน่ง   (๑6 อัตรา) รวมมีต าแหน่งในแผนอัตราก าลังจ านวนทั้งสิ้น ๒
8 ต าแหน่ง (๓7 อัตรา) ดังนี้     

 

กรอบอัตราก าลัง ๓ ปี ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕58 – ๒๕๖0 
     

 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปี ข้างหน้า 

 

อัตราก าลังคนเพิ่ม/ลด 

 

หมาย
เหต ุ

2558 2559 2560 2558 2559 2560 

ปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น/กลาง) 1 1 1 1 - - -  

รองปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น/ต้น) 1 1 1 1 - - -  

ส านักงานปลดั อบต. (01)         

หัวหน้าส านักปลัด (นักบริหารงานท่ัวไป/ต้น) 1 1 1 1 - - - ว่าง 

นักทรัพยากรบุคคล (ชก.) 1 1 1 1 - - -  

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ชก.) 1 1 1 1 - - -  

นักพัฒนาชุมชน (ชก.) 1 1 1 1 - - -  

นักจัดการงานท่ัวไป (ชง.) 1 1 1 1 - - -  

นักปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ชง.) 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานธุรการ (ปง) 1 1 1 1 - - -  



พนกังานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 1 1 1 1 - - -  

พนักงานดับเพลิง 1 1 1 1     

คนสวน 1 1 1 1     

กองคลัง (02)         

ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง/ต้น) 1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ชก.) 1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการพัสดุ (ชง.) 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปก.) 1 1 1 1 - - -  

พนกังานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 1 1 1 1 - - -  

กองช่าง (05)         

ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง/ต้น) 1 1 1 1 - - -  

นายช่างโยธา (ปก.) 1 1 1 1 - - -  

พนกังานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา 1 1 1 1 - - - ว่าง 

พนักงานผลติน้ าประปา 1 1 1 1 - - -  

ช่างเครื่องสูบน้ า 1 1 1 1 - - -  

กองการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม (08)         

ผู้อ านวยการกองการศึกษา (นักบริหารงานการศึกษา/
ต้น) 

1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการศึกษา (ชง) 1 1 1 1 - - -  

ศูนย์พฒันาเดก็เล็ก          

ครู (คศ.1) 4 4 4 4 - - -  

พนกังานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 5 5 5 5 - - -  

รวม 37 37 37 37 - - -  

  คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ได้ท าการวิเคราะห์เปรียบเทียบกรอบอัตราก าลังของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ใกล้เคียงจ านวน 2 แห่ง คือ องค์การบริหารส่วนต าบลแงง และองค์การ
บริหารส่วนต าบลสถานซึ่งมีขนาดพ้ืนที่และงบประมาณใกล้เคียงกัน แล้วน าผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าวมา
ประกอบการพิจารณาก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างในสังกัด เพ่ือให้มีความ
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และงบประมาณ ดังนี้  



ก. การเปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของแต่ละองค์การบริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่ใกล้เคียง  
 

งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 

อบต.เจดีย์ชัย อบต.แงง อบต.สถาน หมายเหตุ 

2561 40,500,000 31,500,000 35,000,000  

บุคลากร 38 อัตรา 28  อัตรา 26  อัตรา  

2562 42,000,000 33,000,000 36,750,000  

บุคลากร 38  อัตรา 28  อัตรา 27  อัตรา  

2563 44,000,000 34,000,000 38,587,000  

บุคลากร 38  อัตรา 28  อัตรา 27  อัตรา  

  

 ข. การเปรียบเทียบขนาดพื้นที่และความรับผิดชอบของแต่ละองค์การบริหารส่วนต าบล  
 

อบต.เจดีย์ชัย อบต.แงง อบต.สถาน หมาย
เหตุ พื้นที่         

(ตร.กม.) 
จ านวนหมู่บ้าน     
ที่รับผิดชอบ 

พื้นที่           
(ตร.กม.) 

จ านวนหมู่บ้าน     
ที่รับผิดชอบ 

พื้นที่         
(ตร.กม.) 

จ านวนหมู่บ้าน     
ที่รับผิดชอบ 

46.56 9 36.60 7 141.00 12  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ค.  กรอบอัตราก าลัง ๓ ปี ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕61 – ๒๕๖3 

อบต.เจดีย์ชัย   อ.ปัว   จ.น่าน 
     

 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปี ข้างหน้า 

 

อัตราก าลังคนเพิ่ม/ลด 

 

หมาย
เหต ุ

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

ปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น/กลาง) 1 1 1 1 - - -  

รองปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น/ต้น) 1 1 1 1 - - -  

ส านักงานปลัด อบต. (01)         

หัวหน้าส านักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป/ต้น) 1 1 1 1 - - - ว่าง 

นักทรัพยากรบุคคล (ชก.) 1 1 1 1 - - -  

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ชก.) 1 1 1 1 - - -  

นักพัฒนาชุมชน (ชก.) 1 1 1 1 - - -  

นักจัดการงานทั่วไป (ชง.) 1 1 1 1 - - -  

นักปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ชง.) 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานธุรการ (ปง) 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 1 1 1 1 - - -  

พนักงานดับเพลิง 1 1 1 1     

คนสวน 1 1 1 1     

พนักงานขับรถยนต์ - 1 1 1 +1 - - ใหม่ 

กองคลัง (02)         

ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการ
คลัง/ต้น) 

1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ชก.) 1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการพัสดุ (ชง.) 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปก.) 1 1 1 1 - - -  

 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 

        

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 1 1 1 1 - - -  



ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 1 1 1 1 - - -  

กองช่าง (05)         

ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง/ต้น) 1 1 1 1 - - -  

นายช่างโยธา (ปก.) 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา 1 1 1 1 - - - ว่าง 

พนักงานผลิตน้ าประปา 1 1 1 1 - - -  

ช่างเครื่องสูบน้ า 1 1 1 1 - - -  

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (08)         

ผู้อ านวยการกองการศึกษา (นักบริหารงาน
การศึกษา/ต้น) 

1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการศึกษา (ชง.) 1 1 1 1 - - - ว่าง 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก          

ครู (คศ.1) 4 4 4 4 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 5 5 5 5 - - -  

รวม 37 38 38 38 +1 - -  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



กรอบอัตราก าลัง  3  ปี  ระหว่างปี พ.ศ. 2561 – 2563  
อบต.สถาน   อ.ปวั   จ.นา่น 

 

ส่วนราชการ 
กรอบ

อัตราก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราก าลังใหม ่ เพ่ิม / ลด หมายเหตุ 
2561 2562 2563 2561 2562 2563 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
 (บริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

ส านักงานปลัด อบต. 
หัวหน้าส านักปลัด อบต.  (นักบริหารงาน
ทั่วไป)  
นักจัดการงานทั่วไป ปฏิบัติการ 
นักทรัพยากรบุคคล ช านาญการ 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปฏิบัติการ 
นักพัฒนาชุมชน ช านาญการ 
นักปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ปฏิบัติการ 
เจ้าพนักงานธุรการ ปฏิบัติงาน 
พนักงานจ้าง 
พนักงานขับรถ 
พนักงานตกแต่งสวน 
 

กองคลัง 
ผู้อ านวยการกองคลัง 
 (นักบริหารงานคลัง ระดับต้น)  
นักวิชาการคลัง ปฏิบัติการ 
นักวิชาการพัสดุ ปฏิบัติการ 
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปฏิบัติงาน 
พนักงานจ้าง 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
 

กองช่าง 
ผู้อ านวยการกองช่าง  
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
นายช่างโยธา ปฏิบัติงาน 
 
 
พนักงานจ้าง 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
 

1 
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ก าหนดเพ่ิม 
ต าแหน่งว่าง 



กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม (นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น) 
คร ู
พนักงานจ้าง 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 
 

 
3 
 

3 

 
3 
 

3 

 
3 
 

3 

 
3 
 

3 

 
- 

 
- 

 
- 

รวม 26 26 27 27 - +1 -  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กรอบอัตราก าลัง  3   ปี   ระหว่างปี พ.ศ. 2561-2563 
อบต.แงง   อ.ปัว   จ.น่าน 

ส่วนราชการ     
กรอบ

อัตราก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่ 
คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง
ระยะเวลา3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน           เพ่ิม 
+ /ลด - หมายเหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
ปลัด อบต.  (นักบริหารงาน
ท้องถิ่น/กลาง)  1 1 1 1  -  -  -   
รองปลัด อบต.  (นักบริหารงาน
ท้องถิ่น/ต้น) 1 1 1 1 - - -  

 

ส านักงานปลัด อบต. (01)             
หัวหน้าส านักปลัด อบต.      
(นักบริหารงานทั่วไป/ ต้น) 1 1 1 1  -  -  -   

นักทรัพยากรบุคคล/ ชก.  1 1 1 1  -  -  -   
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน/ 
ชก.  1 1 1 1  -  -  -   

นักพัฒนาชุมชน/ชก.  1 1 1 1 - - -   

เจ้าพนักงานธุรการ/ชง. 1 1 1 1  -  -  -   

เจ้าพนักงานปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย/ ปง. 1 1 1 1 - - - 

  

ลูกจ้างประจ า         
พนักงานสูบน้ า               
(กลุ่มสนับสนุน) 1 1 1 1  -  -  -   

         

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

พนักงานขับรถยนต์ 1 1 1 1  -  -  -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1  -  -  -  

พนักงานสูบน้ า 1 1 1 1  -  -  -  
 

กองคลัง (04)          
ผู้อ านวยการกองคลัง          
(นักบริหารงานการคลัง/ ต้น) 1 1 1 1  -  -  -   

         
นักวิชาการการเงินและบัญชี/ 
ชก. 1 1 1 1  -  -  -   

นักวิชาการจัดเก็บรายได้/ปก.  1 1 1 1  -  -  -   



เจ้าพนักงานพัสดุ/ ปง..  1 1 1 1  -  -  -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงิน   
และบัญชี 1 1 1 1  -  -  -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 1 1 1 1 - - -  
 

กองช่าง (05)             
ผู้อ านวยการกองช่าง          
(นักบริหารงานช่าง/ต้น) 1 1 1 1  -  -  -   

นายช่างโยธา/ ชง. 1 1 1 1  -  -  -   

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1  -  -  -  
 

กองการศึกษาฯ (08)             
ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม         
(นักบริหารงานการศึกษา/ต้น) 1 1 1 1  -  -  -   

คร ู(ค.ศ.1) 3 3 3 3  -  -  -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 3 3 3 3  -  -  -  

 
รวม 28 28 28 28 0 0 0   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

  เพ่ือให้การปฏิบัติงานตามภารกิจที่อยู่ในอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย จึงได้ท าการวิเคราะห์และประเมินอัตราก าลังคนที่มีอยู่ในปัจจุบันและ     
อัตราก าลังคนที่ต้องการเพ่ิม หรืออัตราก าลังคนที่คาดว่าจะสูญเสียเนื่องจากการเกษียณอายุราชการ หรือ    
ครบสัญญาจ้าง โดยใช้หลักการพิจารณาตามแนวทางเทคนิค SWOT Analysis ในรอบปีงบประมาณ พ.ศ.
2561 – 2563 ตามกรอบโครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย ดังนี้ 
   - จุดแข็ง (Strengths) 

๑. มีการส่งเสริมให้พนักงานได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถ ทักษะ อยู่ตลอดเวลา 
  ๒. มีระบบสารสนเทศเพ่ือการปฏิบัติงานทีท่ันสมัย  
  ๓. พนักงานส่วนต าบลส่วนใหญ่อยู่ในวัยท างานสามารถปรับตัวเข้ากับงานได้รวดเร็ว 
  ๔. พนักงานส่วนต าบลส่วนใหญ่มีคุณวุฒิการศึกษาเฉลี่ยระดับปริญญาตรี 
  ๕. ผู้บริหารท้องถิ่นให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากร 

๖. พนักงานส่วนต าบลส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ และพ้ืนที่ใกล้เคียงกับสถานที่ท างาน ท าให้  
    ง่ายต่อการเดินทางมาท างาน และสามารถปฏิบัติงานได้ทันท่วงที 
๗. มีเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานในแต่ละต าแหน่งอย่างชัดเจน สามารถปฏิบัติงานได้สะดวก 
    รวดเร็วทันต่อเหตุการณ์ 
๘. การบรรจุและแต่งตั้งเป็นไปตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งที่ก าหนด 

   9. มีการแบ่งงานและการมอบอ านาจการบริหารงานตามล าดับชั้นอย่างชัดเจน 

  จุดอ่อน (Weaknesses) 
๑. การปฏิบัติงานภายในส่วนราชการและระหว่างภาคส่วนราชการยังขาดความเชื่อมโยง    
    เกื้อหนุนซึ่งกันและกัน 

   ๒. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานบางรายยังขาดความรู้ที่เป็นระบบและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
   ๓. เจ้าหน้าที่มีความตระหนักในหน้าที่และความรับผิดชอบต่องานที่ปฏิบัติค่อนข้างน้อย 

๔. ขาดการสร้างวัฒนธรรมองค์กรและการพัฒนาแนวคิด รวมถึงคุณธรรมและจริยธรรมที่ดี 
   ๕. การท างานในลักษณะใช้ความคิดส่วนตัวเป็นหลัก 

๖. ขาดความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน 
  ๗. บุคลากรในองค์กรขาดแรงจูงใจในการพัฒนาตนเอง 
  ๘. บางสายงานไมม่ีบุคลากรเฉพาะด้าน เช่น นิติกร  
  ๙. บุคลากรในองค์กรไม่มีเวลาเข้ารับการฝึกอบรมตามสายงาน 

  โอกาส (Opportunities) 
๑. ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกเป็นอย่างดี 
๒. มีสถาบันพัฒนาบุคลากร หรือหน่วยงานผู้จัดฝึกอบรมจ านวนมาก และมีหลักสูตรในการ 
    ฝึกอบรมที่หลากหลาย   

   ๓. มีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการเหมาะสมกับงานที่ปฏิบัติแต่ละต าแหน่ง 

   ปัญหาอุปสรรค/ข้อจ ากัด (Threats) 
  ๑. มีระเบียบกฎหมายที่ไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน และมีการปรับเปลี่ยนอยู่บ่อยๆ 

๒. งบประมาณในการพัฒนาความรู้ความสามารถของบุคลากรในองค์กรมีจ ากัด 
   ๓. ความก้าวหน้าในสายงานมีจ ากัด 

๔. หลักสูตรที่เปิดอบรมบางหลักสูตรไม่สอดคล้องกับความต้องการของผู้อบรม   



   ทั้งนี้ คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังได้มีการเก็บรวบรวมสถิติปริมาณงานที่เกิดขึ้นของ
แต่ละส่วนราชการแล้วน ามาค านวณเป็นระยะเวลาที่เกิดขึ้นโดยแสดงเป็นจ านวนโครงการหรือรายการ/งาน
และแต่ละโครงการหรือรายการ/งานนั้น ใช้เวลาในการด าเนินการโดยประมาณเป็นระยะเวลาเท่าใด แล้วน ามา
ค านวณในสัดส่วนเวลาการท างานต่อคนเพ่ือค านวณเป็นอัตราก าลังคนที่ต้องการในแต่ละส่วนราชการ        
โดยจ าแนกเป็นความต้องการอัตราก าลังคนว่าต้องการก าลังคนเป็นประเภทสายงานทั่วไป สายงานวิชาการ 
สายงานอ านวยการท้องถิ่นและสายงานผู้บริหารท้องถิ่นระดับใด จ านวนเท่าใด จึงจะสามารถปฏิบัติงานตาม
หน้าที่ความรับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 
  ๑. ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย มีภาระหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงาน
บริหารทั่วไป งานนโยบายและแผน งานกฎหมายและคดี งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติหน้าที่
อ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยได้รวบรวมปริมาณงานและเวลาทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานของส านักงานปลัด
องค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัยในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ จ านวน 867,060 นาที แล้วเปรียบเทียบกับ
เวลาที่บุคคลนั้นจะต้องใช้ในการปฏิบัติราชการคิดเป็น ๘๒,๘๐๐ นาทีต่อปีเทียบกับเวลาทั้งหมดที่ต้อง
ปฏิบัติงานนั้นให้ส าเร็จ ดังนั้น จึงสามารถค านวณอัตราก าลังคนที่ตอ้งการในส านักงานปลัดฯ ได้เท่ากับ ๑๐ คน 
(จ านวนเวลาทั้งหมดต่อปี 1,169,136 นาท ี÷ ๘๒,๘๐๐ นาที/ปี/คน = 14.12) 
  ๒. กองคลังองค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย มีภาระหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานการเงิน  
งานบัญชี งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยได้
รวบรวมปริมาณงานและเวลาทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานของกองคลังองค์การบริหารส่วนต าบล เจดีย์
ชัยในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ จ านวน 586,885 นาที แล้วเปรียบเทียบกับเวลาที่บุคคลนั้นจะต้องใช้ในการ
ปฏิบัติราชการคิดเป็น ๘๒,๘๐๐ นาทีตอ่ปีเทียบกับเวลาทั้งหมดท่ีต้องปฏิบัติงานนั้นให้ส าเร็จ ดังนั้น จึงสามารถ
ค านวณอัตราก าลังคนที่ต้องการในกองคลังฯ ได้เท่ากับ 7 คน (จ านวนเวลาทั้งหมดต่อปี 586,885 นาที ÷ 
๘๒,๘๐๐ นาที/ปี/คน = 7.08)  

  ๓. กองช่างองค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย มีภาระหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานก่อสร้าง  
งานออกแบบและควบคุมอาคาร งานผังเมือง งานประสานสาธารณูปโภค และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง     
โดยได้รวบรวมปริมาณงานและเวลาทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานของกองช่างองค์การบริหารส่วนต าบล      
เจดีย์ชัยในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ จ านวน 376,590 นาที แล้วเปรียบเทียบกับเวลาที่บุคคลนั้นจะต้องใช้
ในการปฏิบัติราชการคิดเป็น ๘๒,๘๐๐ นาทีต่อปีเทียบกับเวลาทั้งหมดที่ต้องปฏิบัติงานนั้นให้ส าเร็จ ดังนั้น       
จึงสามารถค านวณอัตราก าลังคนที่ต้องการในกองช่างฯ ได้เท่ากับ 4 คน (จ านวนเวลาทั้งหมดต่อปี 414,000 
นาท ี÷ ๘๒,๘๐๐ นาที/ปี/คน = 5.00) 

  ๔. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมองค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย มีภาระหน้า
รับผิดชอบเกี่ยวกับงานบริหารการศึกษา งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่
เกี่ยวข้อง โดยได้รวบรวมปริมาณงานและเวลาทั้งหมดท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินงานของกองการศึกษาฯ องค์การ
บริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัยในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ จ านวน 1,121,841 นาที แล้วเปรียบเทียบกับเวลาที่
บุคคลนั้นจะต้องใช้ในการปฏิบัติราชการคิดเป็น ๘๒,๘๐๐ นาทีต่อปีเทียบกับเวลาทั้งหมดที่ต้องปฏิบัติงานนั้น
ให้ส าเร็จ ดังนั้น จึงสามารถค านวณอัตราก าลังคนที่ต้องการในกองคลังฯ ได้เท่ากับ 13 คน (จ านวนเวลา
ทั้งหมดต่อปี 1,056,528 นาที ÷ ๘๒,๘๐๐ นาที/ปี/คน = 12.76) 

  ดังนั้น จึงก าหนดต าแหน่งในกรอบโครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล              
เจดีย์ชัย ในรอบปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2563 ได้ดังนี้ 

 

 

 



 

กรอบอัตราก าลัง ๓ ปี ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕61 – ๒๕๖3 
     

 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปี ข้างหน้า 

 

อัตราก าลังคนเพิ่ม/ลด 

 

หมาย
เหต ุ

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

ปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น/กลาง) 1 1 1 1 - - -  

รองปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น/ต้น) 1 1 1 1 - - -  

ส านักงานปลดั อบต. (01)         

หัวหน้าส านักปลัด (นักบริหารงานท่ัวไป/ต้น) 1 1 1 1 - - - ว่าง 

นักทรัพยากรบุคคล (ชก.) 1 1 1 1 - - -  

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ชก.) 1 1 1 1 - - -  

นักพัฒนาชุมชน (ชก.) 1 1 1 1 - - -  

นักจัดการงานท่ัวไป (ชง.) 1 1 1 1 - - -  

นักปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ชง.) 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานธุรการ (ปง) 1 1 1 1 - - -  

พนกังานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 1 1 1 1 - - -  

พนักงานดับเพลิง 1 1 1 1     

คนสวน 1 1 1 1     

พนกังานจ้างทั่วไป         

พนักงานขับรถยนต์ - 1 1 1 +1 - - ใหม่ 

 

กองคลัง (02) 

        

ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง/ต้น) 1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ชก.) 1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการพัสดุ (ชง.) 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปก.) 1 1 1 1 - - -  

พนกังานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 1 1 1 1 - - -  

กองช่าง (05)         

ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง/ต้น) 1 1 1 1 - - -  

นายช่างโยธา (ปก.) 1 1 1 1 - - -  



พนกังานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา 1 1 1 1 - - - ว่าง 

พนักงานผลิตน้ าประปา 1 1 1 1 - - -  

ช่างเครื่องสูบน้ า 1 1 1 1 - - -  

 

กองการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม (08) 

        

ผู้อ านวยการกองการศึกษา (นักบริหารงานการศึกษา/
ต้น) 

1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการศึกษา (ชง.) 1 1 1 1 - - -  

ศูนย์พฒันาเดก็เล็ก          

ครู (คศ.1) 4 4 4 4 - - -  

พนกังานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 5 5 5 5 - - -  

รวม 37 38 38 38 +1 - -  

 
 

 



 

 
 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพนักงานส่วนต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย พ.ศ. 2561 - 2563 

1.ความส าคัญ 
            ทรัพยากรบุคคลขององค์กรเป็นปัจจัยน าไปสู่ความส าเร็จตามเปูาหมายที่ส าคัญยิ่งขององค์กร 
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะในสภาวะการปัจจุบันที่บริบททางสังคมมีการเปลี่ยนแปลงอย่า งรวดเร็ว 
ด้วยกระแสโลกาภิวัฒน์ ท าให้ความรู้ที่เกิดขึ้นได้รับการสื่อสารในหลายช่องทาง องค์กรต่างๆ จ าเป็นต้องมีการ
พัฒนาและปรับตัวตลอดเวลา เพื่อให้สามารถแข่งขันและตอบสนองต่อความต้องการของผู้รับบริการ ก่อให้เกิด
แนวทางการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทรัพยากรบุคคลซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนการ
ท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการที่จะท าให้บุคลากรท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ จ าเป็น                
ที่จะต้องได้รับการพัฒนาอยู่ตลอดเวลา ประกอบกับหลักเกณฑ์ของ ก.จังหวัด ก าหนดให้ส่วนราชการต้นสังกัด           
มีหน้าที่ด าเนินการให้มีการเพิ่มพูนประสิทธิภาพ และสร้างเสริมแรงจูงใจในการปฏิบัติราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
ซึ่งมีเจตนารมณ์ที่จะพัฒนาข้าราชการให้เป็นผู้กว้าง รอบรู้ รู้ลึกและรู้ทัน เพ่ือเป็นแรงผลักดันที่ส าคัญของ
องค์กร อีกท้ังท าให้บุคลากรมีค่านิยมการปฏิบัติงานที่มุ่งเน้นประโยชน์ของประชาชนและผลสัมฤทธิ์ของงาน 

  ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการและการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีการบริหาร
จัดการยุคใหม่ ผู้น าหรือผู้บริหารองค์กรต่างๆ ต้องมีความตื่นตัวและเกิดความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่างๆ    
โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์กรให้มีการปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีการท างานเพ่ือแสวงหา
รูปแบบใหม่ๆ และน าระบบมาตรฐานในระดับต่างๆ มาพัฒนาองค์กรซึ่งน าไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบบริหาร
ความรู้ภายในองค์กรเพื่อให้องค์กรสามารถใช้และพัฒนาความรู้ที่มีอยู่ภายในองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์กรได้อย่างเหมาะสม 

    พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖   
มาตรา ๑๑ ระบุดังนี ้
    “ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการเพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการ
เรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่างๆ เพ่ือน ามา
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้งต้องส่งเสริมและ
พัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการในสังกัด ให้เป็นบุคลากรที่มี
ประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้สอดคล้อง
กับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์” 

    “ในการบริหารราชการแนวใหม่ ส่วนราชการจะต้องพัฒนาความรู้ความเชี่ยวชาญให้เพียงพอ
แก่การปฏิบัติงาน ให้สอดคล้องกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและสถานการณ์ของต่างประเทศ  
ที่มีผลกระทบต่อประเทศไทยโดยตรง ซึ่งในการบริหารราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้จะต้องเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติเดิมเสียใหม่ จากการที่ยึดแนวความคิดว่าต้องปฏิบัติงานตามระเบียบแบบแผนที่วางไว้  ตั้งแต่อดีตจน
ต่อเนื่องถึงปัจจุบัน เน้นการสร้างความคิดใหม่ๆ ตามวิชาการสมัยใหม่และน ามาปรับใช้กับการปฏิบัติราชการ
ตลอดเวลา ในพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ก าหนดเป็นหลักการว่าส่วนราชการต้องมีการพัฒนาความรู้เพ่ือให้มี
ลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
       ๑. ต้องสร้างระบบให้สามารถรับรู้ข่าวสารได้อย่างกว้างขวาง 
   ๒. ต้องสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ เพื่อน ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้
อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป 

๑๒. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 



 

   ๓. ต้องมีการส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติ
ของข้าราชการ เพ่ือให้ข้าราชการทุกคนเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถในวิชาการสมัยใหม่ตลอดเวลามี
ความสามารถ ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและมีคุณธรรม  
   ๔. ต้องมีการสร้างความมีส่วนร่วมในหมู่ข้าราชการให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและกัน               
เพ่ือการน ามาพัฒนาใช้ในการปฏิบัติราชการร่วมกันให้เกิดประสิทธิภาพ”  

    องค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย จึงได้จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่นโดย
ให้สอดคล้องและประยุกต์ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการ พ.ศ. 2561 - 2563 ขึ้น  

2. หลักการ 
    2.1 สภาวการณ์เปลี่ยนแปลง 
    ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการและการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีการบริหาร 
จัดการยุคใหม่ ผู้น าหรือผู้บริหารองค์กรต่างๆ ต้องมีความตื่นตัวและเกิดความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่างๆ   
โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์กร การปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีการท างาน เพ่ือแสวงหา 
รูปแบบใหม่ๆ และน าระบบมาตรฐานในระดับต่างๆ มาพัฒนาองค์กร ซึ่งน าไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบบริหาร 
ความรู้ภายในองค์กร เพ่ือให้องค์กรสามารถใช้และพัฒนาความรู้ที่มีอยู่ภายในองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การได้อย่างเหมาะสม 

  2.2 ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดน่าน 
  ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดน่าน เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการ
บริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล ในหมวดที่ ๑๒ การบริหารงานบุคคล ส่วนที่ ๓ การพัฒนา
พนักงานส่วนต าบล ได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลก่อนมอบหมายให้
ปฏิบัติหน้าที่ โดยผู้บังคับบัญชาต้องพัฒนา ๕ ด้าน ดังนี้ 
  ๑. ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน 
  ๒. ด้านความรู้และทักษะของงานแต่ละต าแหน่ง 
  ๓. ด้านการบริหาร 
  ๔. ด้านคุณสมบัติส่วนตัว 
  ๕. ด้านศีลธรรมคุณธรรม 

  เพ่ือให้เป็นไปตามประกาศพนักงานส่วนต าบลจังหวัดน่าน เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการ
บริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล ข้อ ๒๖๙ - ๒๗๕ จึงได้จัดท าแผนพัฒนาขึ้น โดยจัดท าให้
สอดคล้องกับแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย และจัดท าให้ครอบคลุมถึงบุคลากร 
พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย และเป็นการบ่มเพาะ ปลูกฝัง และ
สร้างเสริมให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัยเป็นข้าราชการมืออาชีพ มีคุณธรรม จริยธรรม และ
อุดมการณ์ในการปฏิบัติราชการ เพ่ือก่อให้เกิดการเปลี่ยนการพัฒนา ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการ
บริหารงานที่ดีขึ้น มีความโปร่งใส ก่อให้เกิดประโยชน์กับพ้ืนที่และประชาชนโดยทั่วไป 

3. วิสัยทัศน์ 
  “ต าบลน่าอยู่ การคมนาคมสะดวก ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน แหล่งน้ า อุดมสมบูรณ์ มีการ
บริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล วัฒนธรรมประเพณียั่งยืน” 
4. พันธกิจ 

1. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานและแหล่งน้ าให้มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐาน 
2. พัฒนาเศรษฐกิจตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
3. พัฒนาระบบการจัดการศึกษา  โดยยึดหลักคุณธรรมน าความรู้สู่อาเซียน 
4. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 



 

5. ส่งเสริมให้มีการบ ารุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นให้ยั่งยืน 
6. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบยั่งยืน 
7.  พัฒนาระบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ  

5. เป้าประสงค์ 
   5.1 เพ่ือให้เกิดการปรับเปลี่ยนกลไกในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย  
โดยเฉพาะการยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมมากข้ึน 
  5.2 ก่อให้เกิดความเข้มแข็งและมีจิตส านึกในหน้าที่ของข้าราชการเพ่ือให้การจัดสร ร
ทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม 
  5.3 เพ่ือน าความรู้ที่มีอยู่ภายนอกองค์กรมาปรับใช้กับองค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย 
           5.4 เพ่ือให้มีการปรับเปลี่ยนแนวคิดในการท างาน เน้นสร้างกระบวนการคิดและการพัฒนา
ตนเองให้เกิดข้ึนกับบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย 
           5.5 เพ่ือให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลมากที่สุด 
   5.6 เพ่ือพัฒนาศักยภาพของบุคลากรท้องถิ่นให้มีทักษะและความรู้ ในการปฏิบัติงานดังนี้ 
    1. ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน 
    2. ด้านความรู้และทักษะของงานแต่ละต าแหน่ง   
    3. ด้านการบริหาร 
    4. ด้านคุณสมบัติส่วนตัว 
    5. ด้านศีลธรรมคุณธรรม 

6. ตัวช้ีวัดและเป้าหมาย 
  6.1 ระดับความส าเร็จของการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลเจดีย์ชัย ช่วงปี พ.ศ.2561 - 
2563 ได้รับการเสริมสร้างตามหลักธรรมาภิบาล 
  6.2 ระดับความโปร่งใสและธรรมาภิบาลในภาพรวมขององค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย 
เพ่ิมสูงขึ้นไม่น้อยกว่า ร้อยละ 20 เมื่อเทียบระหว่างปี 2563 กับปี 2560 
  6.3 ระดับความเชื่อม่ันของประชาชนผู้รับบริการ อยู่ในระดับไม่ต่อกว่า ร้อยละ 85 
  6.4 ระดับความพึงพอใจของผู้รับบริการ อยู่ในระดับไม่ต่ ากว่าร้อยละ 85 
  6.5 ร้อยละ 85 ของข้าราชการและลูกจ้างองค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย มีความพึง
พอใจในแนวทางการพัฒนาบุคลากร 

7. ยุทธศาสตร์ในการพัฒนา 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การก าหนดมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือเป็นแนวทางการปฏิบัติให้กับ
ข้าราชการและพนักงานจ้าง  โดยมีกิจกรรมดังนี้ 
   1. จัดให้มีแนวทางและการด าเนินการยกย่องบุคลากร เพ่ือเป็นต้นแบบ 
   2. สร้างองค์กรให้มีความโปร่งใส และมีศักดิ์ศรี (Organization  Integrity) 
   3. ก าหนดมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการ ลูกจ้างและพนักงานจ้าง 
    ยุทธศาสตร์ที่ 2 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ สร้างทักษะและพัฒนาข้าราชการ โดยมี 
กิจกรรมดังนี้ 
   1. ปลูกจิตส านึกผ่านแนวทางต้นแบบ เช่น พระราชกรณียกิจ พระราชจริยวัตร และ       
พระบรมราโชวาท 
   2. หลักสูตรฝึกอบรมและโครงการพัฒนาที่เหมาะสมของพนักงานส่วนต าบลแต่ละต าแหน่ง
ทั้งท่ีจัดเองและหน่วยราชการอ่ืนจัดท า 
   3. สร้างองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ และการจัดองค์ความรู้ 



 

    4. การก าหนดให้มีการปฐมนิเทศข้าราชการ และพนักงานจ้าง บรรจุใหม่ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคล โดยมีกิจกรรมดังนี้ 

   1. สร้างกระบวนการการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน ให้มีความโปร่งใส 
   2. ก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ให้บุคลากรทุกคน 
ทราบล่วงหน้า 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมและความสามัคคี  โดยมีกิจกรรมดังนี้ 
    1. เปิดโอกาสให้บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น แนวทางการปฏิบัติงาน 
และการพัฒนา 
   2. เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมการเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติงานและการ
พัฒนา 

10. รายละเอียดของกิจกรรม 
- ยุทธศาสตร์ที่ 1 

กิจกรรม แนวทางปฏิบัติ/มาตรการ ตัวช้ีวัด 

1. จัดให้มีแนวทางและการ
ด าเนินการยกย่องบุคลากร
เพ่ือเป็นต้นแบบ 

- ก าหนดเกณฑ์และด าเนินการประกาศ
เกียรติคุณแก่พนักงานส่วนต าบลและ
พนักงานจ้างเพ่ือเป็นต้นแบบในการยึดถือ
ปฏิบัติ 
  

- ในแต่ละปีงบประมาณ มีการ
ด า เนินการคัด เลื อกบุคลกร
ต้นแบบจ านวน 2 ครั้ง 

2. สร้างองค์กรให้มีความ
โ ป ร่ ง ใ ส  แ ล ะ มี ศั ก ดิ์ ศ รี 
(Organization  Integrity) 

- สร้างช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
ที่หลากหลาย 
- เปิด เผยกระบวนการขั้นตอนต่างๆ 
โดยเฉพาะการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

- อบต.เจดีย์ชัย เปิดให้บุคคล
ทั่ ว ไ ป ใ น ก า ร เ ข้ า ถึ ง ก า ร
ปฏิบัติงานที่หลากหลายและ
สะดวก 
- บุคลากรในองค์กรได้รับทราบ
กระบวนการประเมินประสิทธิ- 
ภาพล่วงหน้าการประเมินทุก
รอบ 
 

3 . ก า ห น ด ม า ต ร ฐ า น
คุณธรรม  จริ ยธรรมของ
ข้ า ร าชการ  ลู กจ้ า งแล ะ
พนักงานจ้าง 

- สร้างมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมให้
บุคลากรคนถือปฏิบัติ 

- อบต. เจดีย์ชัย  มีมาตรฐาน
คุณธรรม จริยธรรม ให้พนักงาน
ส่วนต าบลและพนักงานจ้างถือ
ปฏิบัติ 
 

  - ยุทธศาสตร์ที่ 2 

กิจกรรม แนวทางปฏิบัติ/มาตรการ ตัวช้ีวัด 

1 . ป ลู ก จิ ต ส า นึ ก ผ่ า น
แนวทางต้นแบบ เช่น พระ
ราชกรณียกิจ พระราชจริย-
วัตร และพระบรมราโชวาท 
ฯลฯ 

- น้อมน าพระราชกรณียกิจ พระราชจริย
วัตรและพระบรมราโชวาทมาให้บุคลากร
ยึดถือในการปฏิบัติงานและการด ารงชีวิต 

-พ นั ก ง า น ส่ ว น ต า บ ล แ ล ะ
พนักงานจ้าง ได้น าแนวทางพระ
ราชกรณียกิจ พระราชกิจวัตร 
พระบรมรา โชวาท มา เป็ น
แนวทางในการปฏิบัติงาน และ
การด าเนินชีวิต 



 

 
2.หลักสูตรฝึกอบรมและ
โครงการพัฒนาที่เหมาะสม
ข อ ง ข้ า ร า ช ก า ร แ ต่ ล ะ
ต าแหน่ง ทั้งที่จัดเองและ
หน่วยราชการอ่ืนจัดท า 

-วิ เคราะห์สภาพปัญหาที่มี ผลต่อการ
ปฏิบัติงาน 
-ก าหนดโครงการอบรมเพ่ือน าความรู้ไป
แก้ปัญหา 
-สอบถามบุคลากรประสงค์จะต้องการ
พัฒนาด้านใด 
 

- โครงการอบรมของ อบต.  
ตรงตามปัญหาที่เกิดขึ้น และ
ต า ม ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง
ข้าราชการ 
-ข้าราชการ ได้การส่งเสริมเข้า
อบรม ตามความเหมาะสมแต่
ละต าแหน่ง 
 

3.สร้างองค์กรให้เป็นองค์กร
แห่งการเรียนรู้ และการจัด
องค์ความรู้ 

-ส่งเสริมให้บุคลากรศึกษาเพ่ิมเติม 
-จัดองค์ความรู้ด้านต่างๆ ไว้ให้บุคลากรได้
ท าการศึกษา 

-พนักงานส่วนต าบลของ อบต.
เจดีย์ชัย เป็นบุคลากรที่มีความรู้
ที่หลากหลาย 
-ภายในองค์กร มีสื่อความรู้ที่
หลากหลายให้ข้าราชการได้
ศึกษา สืบค้น ในแต่ละด้าน 
 

4 . ก า ร ก า หน ด ให้ มี ก า ร
ปฐมนิเทศข้าราชการ และ
พนักงานจ้างทีบ่รรจุใหม่ 

- พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้างที่
บรรจุใหม่ต้องได้รับการปฐมนิเทศทุกคน 

- พนักงานส่วนต าบลและ
พนักงานจ้างที่บรรจุใหม่ ได้รับ
ก า ร ป ฐ ม นิ เ ท ศ ก่ อ น เ ข้ า
ปฏิบัติงานทุกคน 
 

  - ยุทธศาสตร์ที่ 3 
กิจกรรม แนวทางปฏิบัติ/มาตรการ ตัวช้ีวัด 

1. สร้างกระบวนการการ
ประเมินประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานให้มีความโปร่งใส 

- ใช้ระบบการประเมินประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานในระบบเปิด 
- มีการท าความตกลงระหว่างผู้ประเมิน
และผู้รับการประเมิน ก่อนท าการประเมิน
ทุกรอบ 

- การประเมินประสิทธิภาพการ
ปฏิ บั ติ ง า นขอ งข้ า ร าชกา ร 
พนักงานจ้าง เกิดจากข้อเสนอ
ของผู้ถูกประเมิน และท าความ
ตกลงกับผู้ประเมิน 
 

2.ก าหนดหลักเกณฑ์การ
ประเมินประสิทธิภาพการ
ปฏิ บั ติ ง า น ที่ ชั ด เ จน  ใ ห้
บุ ค ล า ก ร ทุ ก ค น ท ร า บ
ล่วงหน้า 

- ประกาศหลั ก เกณฑ์  แนวทางการ
ประเมินให้บุคลากรทุกคนทราบก่อนทุก
รอบการประเมิน 

- อบต.เจดีย์ชัย มีการก าหนด
หลักเกณฑ์ต่างๆ เช่น การลา 
การมาสาย และหลักเกณฑ์อ่ืนๆ 
ที่จ าเป็น ประกาศให้ข้าราชการ 
พนักงานจ้างได้รับทราบก่อน
รอบการประเมินทุกครั้ง 
 

   
 
 
 
 



 

  - ยุทธศาสตร์ที่ 4 
กิจกรรม แนวทางปฏิบัติ/มาตรการ ตัวช้ีวัด 

1. เปิดโอกาสให้บุคลากรทุก
คนมีส่วนร่วมในการเสนอ
ความคิดเห็น แนวทางการ
ปฏิบัติงานและการพัฒนา 

- เปิดโอกาสให้บุคลากรทุกคนได้แสดง
ค ว า ม คิ ด เ ห็ น แ น ว ท า ง ก า ร พั ฒ น า
ข้าราชการ เพ่ือเป็นข้อมูลให้ผู้บริหาร
ประกอบการบริหาร 
 

- ผู้บริหารของ อบต.เจดีย์ชัย               
น าข้อเสนอของบุคลากรภายใน
อ ง ค์ ก ร ม า ป ร ะ ก อ บ ก า ร
บริหารงาน 

2 .  เ ปิ ด โ อ ก า ส ใ ห้ ภ า ค
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
การเสนอแนะแนวทางการ
ปฏิบัติงานและการพัฒนา 

- เปิดโอกาสให้ประชาชนที่อยู่ในข่ายรับ
บริการ ได้แสดงความคิดเห็นถึงแนวทางที่
ต้องการให้บุคลากร อบต.ให้บริการต่อ
ประชาชน 

- ผู้บริหารของ อบต.เจดีย์ชัย                
น าข้อเสนอแนะของประชาชน   
ม า ป รั บ ป รุ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร
บริหารงานของ อบต. 
 

 

 

 

 



 

 
 


