
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 – 2565) องค์การบริหารส่วนต าบลไชยสถาน 58 

ส่วนที่ ส่วนที่ 22  
 
 

1.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี   

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมี
ความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของ ประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมี
ความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และ  
ระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้  ทุกรูปแบบ และทุกระดับ
ความรุนแรง ควบคู่ไปกับการปูองกันและแก้ไขปัญหาด้าน ความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหา แบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่
รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล  

ตัวช้ีวัด ประกอบด้วย (๑) ความสุขของประชากรไทย (๒) ความมั่นคง ปลอดภัยของประเทศ (๓) ความ
พร้อมของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง และการมี ส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนใน
การปูองกันและแก้ไขปัญหา ความมั่นคง (๔) บทบาทและการยอมรับในด้านความมั่นคงของไทยในประชาคม
ระหว่าง ประเทศ และ (๕) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม  

 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1. ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านความมั่นคง 
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โดยประเด็น ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ประกอบด้วย ๕ ประเด็น ได้แก่ 
1. การรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือสร้างเสริมความสงบเรียบร้อย และสันติสุขให้เกิดขึ้นกับ

ประเทศชาติบ้านเมือง โดย (๑) การพัฒนาและเสริมสร้างคน ในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม 
ตระหนักในเรื่องความม่ันคง และมี ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา (๒) การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อ
สถาบัน หลักของชาติ (๓) การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี พระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของ ประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และ 
(๔) การพัฒนาและเสริมสร้างกลไก ที่สามารถปูองกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหาความมั่นคงท่ีส าคัญ 

๒. การปูองกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง เพ่ือแก้ไข ปัญหาเดิม และปูองกันไม่ให้
ปัญหาใหม่เกิดขึ้น โดย (๑) การแก้ไขปัญหาความมั่นคง ในปัจจุบัน (๒) การติดตาม เฝูาระวัง ปูองกัน และแก้ไข
ปัญหาที่อาจอุบัติข้ึนใหม ่(๓) การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และ (๔) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งทางบกและทางทะเล  

๓. การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อ ความมั่นคงของชาติเพ่ือ
ยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้าน ความมั่นคง โดย (๑) การพัฒนาระบบงานข่าวกรอง
แห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมี ประสิทธิภาพ (๒) การพัฒนาและผนึกพลังอ านาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงาน 
ความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมปูองกันและรักษาอธิปไตยของ ประเทศ และเผชิญกับภัย
คุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ และ (๓) การพัฒนา ระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการ
ภัยคุกคามให้มีประสิทธิภาพ  

๔. การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่
ภาครัฐ เพ่ือสร้างเสริมความสงบสุข สันติสุข ความมั่นคง และความเจริญ ก้าวหน้า ให้กับประเทศชาติ ภูมิภาค 
และโลก อย่างยั่งยืน โดย (๑) การ เสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ (๒) การ
เสริมสร้างและ ธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค และ (๓) การร่วมมือทางการพัฒนากับ ประเทศ
เพ่ือนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ  

๕. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม เพื่อให้ กลไกส าคัญต่าง ๆ ท่างานได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ มีการใช้หลักธรรมา    ภิบาล และ การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด โดย (๑) การพัฒนากลไก
ให้พร้อมส่าหรับ การติดตาม เฝูาระวัง แจ้งเตือน ปูองกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวม อย่างเป็น
รูปธรรม (๒) การบริหารจัดการความมั่นคงให้เอ้ืออ่านวยต่อการพัฒนา ประเทศในมิติอ่ืน ๆ และ (๓) การพัฒนา
กลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ด้านความมั่นคง 
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ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเปูาหมาย การพัฒนาที่มุ่งเน้นการยกระดับ
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐาน แนวคิด ๓ ประการ ได้แก่ (๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมอง
กลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติ  ที่
หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอ่ืน ๆ น่ามา  ประยุกต์ผสมผสานกับ
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจ และสังคมโลกสมัยใหม่ (๒) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือ
ปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนา โครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อม ให้เอ้ือต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (๓) “สร้างคุณค่าใหม่ ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ 
พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับ รูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์  
ที่รองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริม และสนับสนุนจากภาครัฐ 
ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก 
ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และ การกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ าของ
คน ในประเทศได้ในคราวเดียวกัน  

ตัวช้ีวัด ประกอบด้วย  
๑. การเกษตรสร้างมูลค่า ให้ความส าคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต ทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า และ

ความหลากหลายของสินค้าเกษตร ประกอบด้วย (๑) เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น (๒) เกษตรปลอดภัย (๓) เกษตร
ชีวภาพ (๔) เกษตรแปรรูป และ (๕) เกษตรอัจฉริยะ  

๒. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต โดยสร้างอุตสาหกรรมและบริการ แห่งอนาคตที่ขับเคลื่อน
ประเทศไทยไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและ เทคโนโลยีแห่งอนาคต ประกอบด้วย (๑) อุตสาหกรรม
ชีวภาพ (๒) อุตสาหกรรมและ บริการการแพทย์ครบวงจร (๓) อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญา 
ประดิษฐ์ (๔) อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์และ (๕) อุตสาหกรรม ความมั่นคงของประเทศ  

๓. สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว โดยการรักษาการเป็น จุดหมายปลายทางที่ส าคัญของการ
ท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับ และเพ่ิมสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง ประกอบด้วย 
(๑) ท่องเที่ยวเชิง สร้างสรรค์และวัฒนธรรม (๒) ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ (๓) ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และ
แพทย์แผนไทย (๔) ท่องเที่ยวส่าราญทางน้ า และ (๕) ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค  

๔. โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก ครอบคลุมถึงโครงสร้างพ้ืนฐาน ทางกายภาพในด้านโครงข่าย
คมนาคม พ้ืนที่และเมือง รวมถึงเทคโนโลยี ตลอดจน โครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ โดย (๑) เชื่อมโยงโครงข่าย
คมนาคมไร้รอยต่อ (๒) สร้าง และพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (๓) เพ่ิมพ้ืนที่และเมืองเศรษฐกิจ (๔) พัฒนา
โครงสร้าง พ้ืนฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่ และ (๕) รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ มหภาค  

๕. พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ สร้างและพัฒนา ผู้ประกอบการยุคใหม่ ที่มีทักษะ
และจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการที่มี ความสามารถในการแข่งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน โดย (๑) สร้าง
ผู้ประกอบการอัจฉริยะ (๒) สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน (๓) สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด (๔) สร้างโอกาส 
เข้าถึงข้อมูล และ (๕) ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ 
 
 
 
 
 

2. ยุทธศาสตร์ชาต ิด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
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ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญ

เพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ 
สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน และมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน 
มัธยัสถ ์อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิด ที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ่า
เป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ ๓ และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้
และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอด ชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ 
เกษตรกรยุคใหม ่และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง  

ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (๑) การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเป็นอยู่  ที่ดีของคนไทย (๒) 
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต และ (๓) การพัฒนา สังคมและครอบครัวไทย 

 โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ประกอบด้วย ๗ 
ประเด็น ได้แก่  

๑. การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม มุ่งเน้นให้สถาบันทางสังคมร่วม ปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรม
ที่พึงประสงค์โดย (๑) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรม ผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว (๒) การบูรณาการเรื่อง
ความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา (๓) การสร้างความเข้มแข็ง ใน
สถาบันทางศาสนา (๔) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน (๕) การสร้างค่านิยมและ
วัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ (๖) การใช้สื่อและ สื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของ
คนในสังคม และ (๗) การส่งเสริม ให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม  

๒. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพ ในทุกช่วงวัย ประกอบด้วย 
(๑) ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย เน้นการเตรียมความพร้อม ให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์ (๒) ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น 
ปลูกฝังความเป็นคนดี มีวินัย พัฒนาทักษะการเรียนรู้ที่สอดรับกับศตวรรษที่ ๒๑ (๓) ช่วงวัยแรงงาน ยกระดับ 
ศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะแรงงานสอดคล้องกับความต้องการของตลาด และ (๔) ช่วงวัยผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้
ผู้สูงอายุเป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนา และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร
มนุษย ์  

๓. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงใน ศตวรรษที่ ๒๑ มุ่งเน้นผู้เรียนให้มีทักษะ
การเรียนรู้และมีใจใฝุเรียนรู้ตลอดเวลา โดย (๑) การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการพัฒนาทักษะส่า
หรับศตวรรษท่ี ๒๑ (๒) การเปลี่ยนโฉมบทบาท “ครู” ให้เป็นครูยุคใหม่ (๓) การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบ บริหาร
จัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท (๔) การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต (๕) การสร้างความตื่นตัวให้คน
ไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวาง ต าแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และ
ประชาคมโลก (๖) การวาง พ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม และ (๗) การสร้างระบบ 
การศึกษาเพ่ือเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ  

๔. การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย โดย (๑) การพัฒนา และส่งเสริมพหุปัญญาผ่าน
ครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดล้อม รวมทั้งสื่อ ตั้งแต่ระดับปฐมวัย (๒) การสร้างเส้นทางอาชีพ 
สภาพแวดล้อมการท่างาน และระบบ สนับสนุน ที่เหมาะสมส่าหรับผู้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่าง ๆ และ 
(๓) การดึงดูด กลุ่มผู้เชี่ยวชาญต่างชาติและคนไทยที่มีความสามารถในต่างประเทศให้มาสร้างและ พัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ  

๕. การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี ครอบคลุมทั้งด้านกาย ใจ สติปัญญา และสังคม โดย (๑) การ
สร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ (๒) การปูองกันและ ควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ (๓) การสร้าง

3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนา และเสริมสร้างศักยภาพทรพัยากรมนุษย์ 
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สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะ ที่ดี (๔) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุข
ภาวะที่ดีและ (๕) การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะที่ดีในทุกพ้ืนที่  

๖. การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ ทรัพยากรมนุษย์โดย (๑) การ
สร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย (๒) การส่งเสริม บทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ครอบครัว และชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (๓) การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอก 
ห้องเรียน และ (๔) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

๗. การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและ พัฒนาประเทศ โดย (๑) การ
ส่งเสริมการออกก าลังกาย และกีฬาขั้นพ้ืนฐานให้กลายเป็น วิถีชีวิต (๒) การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมออกก าลังกาย กีฬาและ นันทนาการ (๓) การส่งเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสู่ระดับอาชีพ และ (๔) การ
พัฒนา บุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมกีฬา  

 
 
 
 

มีเปูาหมาย การพัฒนาที่ส าคัญท่ีให้ความส าคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชา
สังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของ ประชาชนในการร่วมคิดร่วมท าเพ่ือ
ส่วนรวม การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบ ไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติ
สุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเอง และท าประโยชน์แก่
ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกัน การเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่าง
เป็นธรรมและทั่วถึง  

ตัวช้ีวัด ประกอบด้วย (๑) ความแตกต่างของรายได้และการเข้าถึงบริการ ภาครัฐระหว่างกลุ่มประชากร 
(๒) ความก้าวหน้าของการพัฒนาคน (๓) ความก้าวหน้า ในการพัฒนาจังหวัดในการเป็นศูนย์กลางความเจริญทาง
เศรษฐกิจ สังคม และ เทคโนโลยี และ (๔) คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ  

โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้าน การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ประกอบด้วย ๔ 
ประเด็น ได้แก่  

๑. การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ โดย (๑) ปรับ โครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก (๒) 
ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค (๓) กระจาย การถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร (๔) เพ่ิมผลิต
ภาพและคุ้มครองแรงงานไทย ให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพและความริเริ่มสร้างสรรค์ มีความปลอดภัยในการ
ท่างาน (๕) สร้างหลักประกันทางสังคมท่ีครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย ทุกเพศภาวะ และทุกกลุ่ม (๖) 
ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเปูาเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่ม ผู้ด้อยโอกาสโดยตรง (๗) สร้างความเป็นธรรม
ในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข และการศึกษา โดยเฉพาะส่าหรับผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส และ (๘) 
สร้าง ความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างทั่วถึง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาส และ
ความเสมอภาคทางสังคม  

๒. การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี โดย (๑) พัฒนาศูนย์กลางความ
เจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีในภูมิภาค (๒) ก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่ม
จังหวัดในมิติต่าง ๆ (๓) จัดระบบเมืองที่เอ้ือต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย ให้สามารถ 
ตอบสนองต่อสังคมสูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต (๔) ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมาย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือวางระบบและกลไก การบริหารงานในระดับภาค กลุ่มจังหวัด (๕) สนับสนุน
การพัฒนาพื้นที่บนฐานข้อมูล ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม และ (๖) การพัฒนาก าลังแรงงานในพื้นที ่ 

4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
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๓. การเสริมสร้างพลังทางสังคม โดย (๑) สร้างสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปัน ไม่ทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม โดย
สนับสนุนการรวมตัวและดึงพลังของภาคส่วนต่าง ๆ (๒) การรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ (๓) สนับสนุน
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน (๔) ส่งเสริมความ
เสมอ ภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สังคม (๕) สนับสนุนการพัฒนาบน ฐานทุนทางสังคม
และวัฒนธรรม และ (๖) สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และสื่อสร้างสรรค์ เพ่ือรองรับสังคมยุคดิจิทัล 

๔. การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึง ตนเองและการจัดการตนเอง โดย 
(๑) ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ให้มีขีดความสามารถในการจัดการวางแผนชีวิต สุขภาพ 
ครอบครัว การเงินและอาชีพ (๒) เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง (๓) สร้าง
การ มีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือสร้างประชาธิปไตยชุมชน และ (๔) สร้างภูมิคุ้มกัน ทางปัญญาให้กับชุมชน  

 
 
 
 
มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือน่าไปสู่การบรรลุเปูาหมายการพัฒนา ที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด้าน

สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็น หุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอก
ประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พ้ืนที่ เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝุายที่เกี่ยวข้องได้
เข้ามา มีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการด่าเนินการบน พ้ืนฐานการเติบโต
ร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน 
อันจะน่าไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่น ต่อไปอย่างแท้จริง  

ตัวชี้ วัด ประกอบด้วย (๑) พ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (๒) สภาพ แวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมได้รับการฟ้ืนฟู (๓) การเติบโตที่เป็นมิตร กับสิ่งแวดล้อม และ (๔) ปริมาณก๊าซ
เรือนกระจก มูลค่าเศรษฐกิจฐานชีวภาพ  

โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ประกอบด้วย ๖ ประเด็น ได้แก่  

๑. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว โดย (๑) เพ่ิมมูลค่า ของเศรษฐกิจฐานชีวภาพให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถ ในการแข่งขัน (๒) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทาง
ชีวภาพในและนอกถิ่นก าเนิด (๓) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ าล าคลองและแหล่งน้ าธรรมชาติทั่วประเทศ (๔) รักษา
และเพ่ิม พ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (๕) ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน  

๒. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล โดย (๑) เพ่ิม มูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพ
ทางทะเล (๒) ปรับปรุง ฟ้ืนฟู และสร้างใหม่ทรัพยากร ทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ (๓) ฟ้ืนฟูชายหาดที่เป็น
แหล่งท่องเที่ยว ชายฝั่งทะเลได้รับ การปูองกันและแก้ไขท้ังระบบ และมีนโยบายการจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการ
อย่างเป็นองค์รวม และ (๔) พัฒนาและเพ่ิมสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

๓. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ โดย (๑) ลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก (๒) มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหาย จากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโต บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๓) มุ่งเปูาสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ของภาครัฐและภาคเอกชน 
และ (๔) พัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่  และโรคอุบัติซ้ าที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ  

๔. พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้น ความเป็นเมืองที่เติบโตอย่าง
ต่อเนื่อง โดย (๑) จัดท่าแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนา เมือง ชนบท พ้ืนที่เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม รวมถึง
พ้ืนที่อนุรักษ์ตามศักยภาพ และความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ (๒) พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท 

5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม 
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เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศ อย่างยั่งยืน (๓) จัดการมลพิษ
ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตร ทั้งระบบ ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่า
มาตรฐานสากล (๔) สงวนรักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางสถาปัตยกรรมและ
ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นบนฐานธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน (๕) พัฒนา 
เครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุ่มอาสาสมัคร ด้วยกลไกการมีส่วนร่วม  ของทุกภาคส่วนใน
ท้องถิ่น และ (๖) เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อม และยกระดับความสามารถในการปูองกัน
โรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ า  

๕. พัฒนาความม่ันคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดย (๑) พัฒนาการจัดการน้ าเชิง
ลุ่มน้ าทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านน้ าของประเทศ (๒) เพ่ิมผลิตภาพของน้ าทั้งระบบในการใช้น้ าอย่าง
ประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพ่ิม จากการใช้น้ าให้ทัดเทียมกับระดับสากล (๓) พัฒนาความมั่นคงพลังงาน
ของประเทศ และส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน โดยลด
ความเข้มข้นของการใช้พลังงาน และ (๕) พัฒนาความมั่นคงด้านการเกษตร และอาหารของประเทศและชุมชน 
ในมิติปริมาณ คุณภาพ ราคาและการเข้าถึงอาหาร  

๖. ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ โดย (๑) ส่งเสริม คุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึง
ประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีของ คนไทย (๒) พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และ
ระบบประชาธิปไตย สิ่งแวดล้อม (๓) จัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพ่ือจัดการประเด็นร่วม ด้านการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ และ  

 
 
 

 

มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชน เพ่ือประชาชน
และประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาท ภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐ
ที่ท่าหน้าที่ในการก ากับหรือในการให้บริการ ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท่างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และ
ผลประโยชน์ ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก อยู่ตลอดเวลา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน่านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบ การท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้
อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับ มาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาส
ให้ทุกภาคส่วน เข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว  และโปร่งใส 
โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส่านึกในการ
ปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่าง สิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ่า
เป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน่าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและเอ้ือต่อการ พัฒนา 
โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ  และการอ่านวยความยุติธรรม
ตามหลักนิติธรรม  

ตัวช้ีวัด ประกอบด้วย (๑) ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการ สาธารณะของภาครัฐ (๒) 
ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ (๓) ระดับความโปร่งใส การทุจริต ประพฤติมิชอบและ (๔) ความเสมอภาค
ในกระบวนการยุติธรรม  

โดยประเด็น ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ประกอบด้วย 
๘ ประเด็น ได้แก ่ 

๑. ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และ ให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว 
โปร่งใส โดย (๑) การให้บริการสาธารณะของภาครัฐ ได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับแนวหน้าของภูมิภาค และ 
(๒) ภาครัฐมีความเชื่อมโยง ในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการน่าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ 

6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดลุและพฒันาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
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 ๒. ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมาย และเชื่อมโยงการพัฒนาในทุก
ระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ โดย (๑) ให้ ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
(๒) ระบบการเงินการคลังประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและ (๓) ระบบติดตามประเมินผลที่สะท้อน การบรรลุเปูาหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ  

๓. ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและ ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาประเทศ โดย (๑) ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม (๒) ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ และ (๓) 
ส่งเสริมการกระจายอ านาจ และสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มี  
สมรรถนะสูง ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล  

๔. ภาครัฐมีความทันสมัยโดย(๑) องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับ บริบทการพัฒนาประเทศ 
และ (๒) พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย  

๕. บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึก มีความสามารถสูง มุ่งมั่น 
และเป็นมืออาชีพ โดย (๑) ภาครัฐมีการบริหารก าลังคนที่มีความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม และ (๒) บุคลากร
ภาครัฐยึดค่านิยมในการท่างานเพ่ือ ประชาชน มีคุณธรรม และมีการพัฒนาตามเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ  

๖. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย (๑) ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ใน
สังคมร่วมมือกันในการปูองกันการทุจริตและประพฤติ มิชอบ (๒) บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม 
จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต (๓) การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด 
เป็นธรรม และตรวจสอบได้ และ (๔) การบริหารจัดการการปูองกันและปราบปรามการทุจริตอย่าง เป็นระบบ
แบบบูรณาการ  

๗. กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ้าเป็น โดย(๑) ภาครัฐจัดให้มี
กฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง (๒) มีกฎหมายเท่าที่จ่าเป็น และ (๓) การ
บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เท่าเทียม มีการเสริมสร้างประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย  

๘. กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชน โดยเสมอภาค โดย (๑) บุคลากร
และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดมั่น ในหลักประชาธิปไตย เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่พึง
ได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม (๒) ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกร่วมกันในทุกขั้นตอน 
ของการค้นหาความจริง (๓) หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง อาญา และปกครองมีเปูาหมายและ
ยุทธศาสตร์ร่วมกัน (๔) ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน และการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการยุติธรรม และ (๕) พัฒนามาตรการอื่นแทนโทษทางอาญา 
 

1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
หลักการส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) การ

พัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะมุ่งบรรลุเปูาหมายในระยะ ๕ ปี ที่จะสามารถต่อยอดในระยะ
ต่อไปเพื่อให้บรรลุเปูาหมายการพัฒนาระยะยาวตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีโดยมีหลักการส าคัญของแผนพัฒนาฯ 
ดังนี้  

๑. ยึด “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ต่อเนื่องมาตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เพ่ือให้ 
เกิดบูรณาการการพัฒนาในทุกมิติอย่างสมเหตุสมผล มีความพอประมาณ และมีระบบภูมิคุ้มกันและ การบริหาร
จัดการความเสี่ยงที่ดีซึ่งเป็นเงื่อนไขจ าเป็นส าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยมุ่งเน้นการพัฒนาคนให้มี ความเป็นคนที่
สมบูรณ์ สังคมไทยเป็นสังคมคุณภาพ สร้างโอกาสและมีที่ยืนให้กับทุกคนในสังคมได้ด าเนินชีวิต ที่ดีมีความสุขและ
อยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ ในขณะที่ระบบเศรษฐกิจของประเทศก็เจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง  มีคุณภาพ และมี
เสถียรภาพ การกระจายความมั่งคั่งอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม เป็นการเติบโตที่เป็นมิตรกับ สิ่งแวดล้อม รักษา
ความหลากหลายทางชีวภาพ ชุมชนวีถีชีวิต ค่านิยม ประเพณีและวัฒนธรรม  



แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 – 2565) องค์การบริหารส่วนต าบลไชยสถาน 66 

๒. ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” มุ่งสร้างคุณภาพชีวิตและสุขภาวะที่ดีส าหรับคนไทย 
พัฒนาคนให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์มีวินัย ใฝุรู้ มีความรู้ มีทักษะ มีความคิดสร้างสรรค์ มีทัศนคติที่ดี รับผิดชอบ
ต่อสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม พัฒนาคนทุกช่วงวัยและเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ อย่างมีคุณภาพ 
รวมถึงการสร้างคนให้ ใช้ประโยชน์และอยู่ กับสิ่ งแวดล้อมอย่างเกื้ อกูล  อ นุรักษ์ ฟ้ืนฟู ใช้ประโยชน์ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม  

๓. ยึด “วิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ๒๐ ปี” มาเป็นกรอบของวิสัยทัศน์ประเทศไทย ใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดยที่
วิสัยทัศน์ดังกล่าวสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ ได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่ง  เขต       
อ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างม่ันคงยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและ ประชาชน
จากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคม ท่ามกลางพหุ
สังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรม และความอยู่ดี
มีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน อาหารและน้ า
ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อม ระหว่างประเทศและ
การอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและ ประชาคมโลกอย่างมี
เกียรติและศักดิ์ศรีประเทศไทยไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศที่มี  ศักยภาพทางเศรษฐกิจด้อย
กว่า  

๔. ยึด “เป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี ๒๕๗๙” ที่เป็นเปูาหมายในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มา
เป็นกรอบในการก าหนดเปูาหมายที่จะบรรลุใน ๕ ปีแรกและเปูาหมายในระดับย่อยลงมา โดยที่เปูาหมาย และ
ตัวชี้วัดในด้านต่างๆ มีความสอดคล้องกับกรอบเปูาหมายที่ยั่งยืน (SDGs) ทั้งนี้ เปูาหมายประเทศไทยใน           
ปี ๒๕๗๙ ซึ่งเป็นที่ยอมรับร่วมกันนั้นพิจารณาจากทั้งประเด็นหลักและลักษณะของการพัฒนา ลักษณะฐานการ 
ผลิตและบริการส าคัญของประเทศ ลักษณะของคนไทยและสังคมไทยที่พึงปรารถนา และกลุ่มเปูาหมายใน 
สังคมไทย โดยก าหนดไว้ดังนี้ “เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืนบนฐานการพัฒนา ที่
ยั่งยืน สังคมไทยเป็นสังคมที่เป็นธรรมมีความเหลื่อมล้ าน้อย คนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นพลเมืองที่มีวินัย ตื่น
รู้และเรียนรู้ได้ด้วยตนเองตลอดชีวิต มีความรู้ มีทักษะและทัศนคติที่เป็นค่านิยมที่ดี มีสุขภาพร่างกายและ จิตใจที่
สมบูรณ์ มีความเจริญเติบโตทางจิตวิญญาณ มีจิตสาธารณะและท าประโยชน์ต่อส่วนรวม มีความเป็น พลเมือง
ไทย พลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลก ประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีนานาชาติ ระบบ เศรษฐกิจตั้งอยู่บน
ฐานของการใช้นวัตกรรมน าดิจิทัล สามารถแข่งขันในการผลิตได้และค้าขายเป็น มีความเป็น สังคมประกอบการ 
มีฐานการผลิตและบริการที่มีคุณภาพและรูปแบบที่โดดเด่นเป็นที่ต้องการในตลาดโลก เป็นฐานการผลิตและ
บริการที่ส าคัญ เช่น การให้บริการคุณภาพทั้งด้านการเงิน ระบบโลจิสติกส์ บริการด้าน สุขภาพ และท่องเที่ยว
คุณภาพ เป็นครัวโลกของอาหารคุณภาพและปลอดภัย เป็นฐานอุตสาหกรรมและบริการ  อัจฉริยะที่เป็น
อุตสาหกรรมแห่งอนาคตที่ใช้นวัตกรรม ทุนมนุษย์ทักษะสูงและเทคโนโลยีอัจฉริยะ มาต่อยอด ฐานการผลิตและ
บริการที่มีศักยภาพในปัจจุบันและพัฒนาฐานการผลิตและบริการใหม่ๆ เพ่ือน าประเทศไทย ไปสู่การมีระบบ
เศรษฐกิจ สังคม และประชาชนที่มีความเป็นอัจฉริยะ” ๕. ยึด “หลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความ
เหลื่อมล้ าและขับเคลื่อนการเจริญเติบโต จากการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใช้ภูมิปัญญาและ
นวัตกรรม” แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มุ่งเน้น การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีความครอบคลุมทั่วถึง
เพ่ือเพ่ิมขยายฐานกลุ่มประชากรชั้นกลางให้ กว้างขึ้น โดยก าหนดเปูาหมายในการเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจ 
โอกาสทางสังคม และรายได้ของกลุ่มประชากร รายได้ต่ าสุดร้อยละ ๔๐ ให้สูงขึ้น นอกจากนี้การเพ่ิมผลิตภาพการ
ผลิตบนฐานของการใช้ภูมิปัญญาและพัฒนา นวัตกรรมนับเป็นหัวใจส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาในระยะ
ต่อไปส าหรับทุกภาคส่วนในสังคมไทย โดยที่เส้นทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วนั้นก าหนด
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เปูาหมายทั้งในด้านรายได้ ความเป็น ธรรม การลดความเหลื่อมล้ าและขยายฐานคนชั้นกลาง การสร้างสังคมที่มี
คุณภาพและมีธรรมาภิบาล และความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

๖. ยึด “หลักการน าไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน ๕ ปีที่ต่อยอดไปสู่ 
ผลสัมฤทธิ์ที่เป็นเป้าหมายระยะยาว” จากการที่แผนพัฒนาฯ เป็นกลไกเชื่อมต่อในล าดับแรกที่จะก ากับและ ส่ง
ต่อแนวทางการพัฒนาและเปูาหมายในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีให้เกิดการปฏิบัติในทุกระดับและในแต่ละด้าน 
อย่างสอดคล้องกัน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงให้ความส าคัญกับการใช้กลไกประชารัฐที่เป็นการรวมพลัง 
ขับเคลื่อนจากทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน และการก าหนดประเด็นบูรณาการของการพัฒนาที่มีล าดับ 
ความส าคัญสูง และได้ก าหนดในระดับแผนงาน/โครงการส าคัญที่จะตอบสนองต่อเปูาหมายการพัฒนาได้อย่าง 
แท้จริง รวมทั้งการก าหนดเปูาหมายและตัวชี้วัดที่มีความครอบคลุมหลากหลายมิติมากกว่าในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่
ผ่านๆ มา ในการก าหนดเปูาหมายได้ค านึงถึงความสอดคล้องกับเปูาหมายระยะยาวของยุทธศาสตร์ชาติ และการ
เป็นกรอบก ากับเปูาหมายและตัวชี้วัดในระดับย่อยลงมาที่จะต้องถูกส่งต่อและก ากับให้สามารถ ด าเนินการให้
เกิดขึ้นอย่างมีผลสัมฤทธิ์ภายใต้กรอบการจัดสรรงบประมาณ การติดตามและประเมินผลการ ใช้ จ่ายเงิน
งบประมาณแผ่นดินและการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการรวมทั้งการพัฒนาระบบราชการที่ ๖ สอดคล้อง
เป็นสาระเดียวกันหรือเสริมหนุนซึ่งกันและกัน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงก าหนดประเด็นบูรณาการ เพ่ือการ
พัฒนาเพ่ือเป็นแนวทางส าคัญประกอบการจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน รวบรวมและก าหนดแผนงาน/ โครงการ
ส าคัญในระดับปฏิบัติและก าหนดจุดเน้นในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในระดับสาขาการผลิตและบริการและ จังหวัดที่
เป็นจุดยุทธศาสตร์ส าคัญในด้านต่างๆ 
 
 1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด / แผนพัฒนาจังหวัด 
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3.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน) 

 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน) มียุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่ม 
จังหวัด ( Strategic Issues) 4 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาสภาพแวดล้อมในการพัฒนาการค้า การลงทุน และโลจิสติกส์เชื่อม
อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงและเตรียมพร้อมรับความร่วมมือประชาคมอาเซียน  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การสร้างความเข้มแข็งและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรม การเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรปลอดภัยที่มีศักยภาพ  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนาและสนับสนุนการยกระดับการพัฒนาสังคม การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
วัฒนธรรมและ สุขภาพ เพื่อเป็นฐานการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 : ด ารงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม
และพลังงานโดย การมีส่วนร่วมของชุมชนสู่การเป็นกลุ่มจังหวัดสีเขียว  

ซึ่งในแต่ละยุทธศาสตร์ จะประกอบด้วยแนวทางหรือกลยุทธ์ในการพัฒนาดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาสภาพแวดล้อมในการพัฒนาการค้า การลงทุน และโลจิสติกส์เชื่อมอนุ

ภูมิภาคลุ่มน้ าโขงและเตรียมพร้อมรับความร่วมมือประชาคมอาเซียน มีแนวทางการพัฒนา คือ 
1) เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยการกระตุ้น การลงทุนภายในจังหวัด วิจัย 

พัฒนา และจัดกิจกรรม ส่งเสริมการค้า การลงทุนกับกลุ่มจังหวัดอ่ืนภายในประเทศและเพ่ือนบ้าน  
2) ส่งเสริมการค้า การลงทุน โดยพัฒนาและส่งเสริมผู้ประกอบการและพัฒนาธุรกิจ 

SMEs  
3) พัฒนาระบบโลจิสติกส์ รองรับการเชื่อมโยง NSEC ตามกรอบความร่วมมือ GMS โดย

จัดตั้งศูนย์ บริหารจัดการ Logistics และ Supply Chain ผลักดันด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน พัฒนาระบบฐานข้อมูล 
วิจัย พัฒนา ผลิตบุคลากรด้าน Logistics ทุกระดับ และจัดการความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน  
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเข้มแข็งและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมการเกษตร เพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรปลอดภัยที่มีศักยภาพ มีแนวทางการพัฒนา คือ 

1) เพ่ิมผลิตภาพและคุณภาพการผลิตสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร โดยเน้น
ความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะ สิ่งที่มีศักยภาพทางการตลาด ลดต้นทุนการผลิตโดยใช้หลักการผลิตปริมาณมาก 
ปรับปรุงคุณภาพการผลิต เพ่ือเพ่ิมมูลค่า พัฒนากลุ่มธุรกิจและผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเกษตร  

2) ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี การสร้างนวัตกรรม และ
มูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์และอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร  

3) สร้างความเข้มแข็งต่อเกษตรกร องค์กรเกษตรและผู้ประกอบการอุตสาหกรรม โดย
การสนับสนุน กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน เครือข่ายการเรียนรู้ด้านเทคโนโลยีเกษตรในพ้ืนที่ และสร้าง
ความเข้มแข็ง ของกลุ่มธุรกิจและผู้ประกอบการตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

4) ส่งเสริมการบริหารจัดการการตลาดสินค้าเกษตร โดยการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันทางการตลาด แก่กลุ่มผู้ผลิตสินค้าเกษตร รวมทั้งสร้างช่องทางการจัดจ้าหน่ายเฉพาะกลุ่ม (Niche 
Product) 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาและสนับสนุนการยกระดับการพัฒนาสังคม การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
วัฒนธรรมและ สุขภาพ เพื่อเป็นฐานการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน มีแนวทางการพัฒนา คือ 

1) ส่งเสริมความพร้อมและพัฒนาศักยภาพแก่ประชาชนทุกวัย สถาบันครอบครัวและ
ชุมชนในการดูแลปูองกัน ปัญหาสุขภาพอนามัย พัฒนาบุคลากรและโอกาสทางการศึกษา เตรียมความพร้อมใน
การปรับตัวสู่สังคมผู้ อาวุโส ตลอดจนส่งเสริมบทบาทและความสัมพันธ์ที่ดีของสถาบันครอบครัวและชุมชน  

2) พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และเชิงสุขภาพ 
โดยปรับปรุงแหล่ง ท่องเที่ยวเดิม พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ วิจัยและพัฒนาเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวต่อเนื่อง
จังหวัดในกลุ่ม และ ส่งเสริมความร่วมมือในลักษณะโครงข่ายการท่องเที่ยว กับประเทศในกลุ่ม GMS 3) พัฒนา
มาตรฐานการบริการและบุคลากรการท่องเที่ยว โดยให้ชุชนมีส่วนร่วม ตลอดจนพัฒนาการ ประชาสัมพันธ์และ
การตลาดการท่องเที่ยว  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด ารงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและ
พลังงานโดย การมีส่วนร่วมของชุมชนสู่การเป็นกลุ่มจังหวัดสีเขียว มีแนวทางการพัฒนา คือ 

1) พัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยการจัดท า
ฐานข้อมูลความหลากหลาย ทางชีวภาพระดับท้องถิ่น เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาเรียนรู้ และพัฒนานวัตกรรม
ทรัพยากรชีวภาพ  

2) รักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและความสมดุลของระบบนิเวศน์ โดยการแก้ปัญหาการ
บุกรุกท้าลาย ทรัพยากรธรรมชาติ การปลูกปุา ปลูกหญ้าแฝก เพ่ือฟ้ืนฟูพ้ืนที่ต้นน้ าและปุาชุมชน การจัดท้า 
Food Bank การ จัดท้าฝายต้นน้ าแบบผสมผสานและฝายกึ่งถาวร การปูองกันไฟปุารวมทั้งการส่งเสริมอาชีพใน
ชุมชนในพ้ืนที่ปุา ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ ขยายโอกาส และความเป็นอยู่ที่ดี
อย่างยิ่ง  

3) พัฒนาระบบการบริหารจัดการเพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติโดยใช้
เทคโนโลยี GIS ในการจัดท าฐานข้อมูลและน าไปใช้  

4) สร้างภาคีในการปรับตัวและรับมือจากสภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ส่งเสริมชุมชนในการ จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการปลูกจิตส านึกและสร้างเครือข่ายการมี
ส่วนร่วมทุกระดับ ตลอดจนการสร้างความรู้ ความเข้าใจและบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการ
ภัยธรรมชาติ และสาธารณภัย เพื่อลดความสูญเสียให้น้อยลง 
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3.1.4 แผนพัฒนาจังหวัดน่าน 
วิสัยทัศน์ (Vision) 
 

“เมืองแห่งความสุข เศรษฐกิจสร้างสรรค์ ธรรมชาติสมบูรณ์  
การเกษตรมั่งคั่ง ชุมชนเข้มแข็ง ท่องเที่ยวยั่งยืน” 

 
  เมืองแห่งความสุข หมายถึง เมืองที่ประชาชนในจังหวัดมีคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งได้แก่การศึกษาดี 
มีสุขภาพอนามัยทั้งใจและกายดี มีความเสมอภาค รวมทั้งด ารงวิถีชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อเสริมสร้างศักยภาพการค้าและการลงทุนในจังหวัด 
  เศรษฐกิจสร้างสรรค์ หมายถึง การขับเคลื่อนเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของการใช้องค์ความรู้ 
การศึกษา การสร้างสรรค์งาน ที่เชื่อมโยงกับรากฐานทางวัฒนธรรมการสั่งสมความรู้ของสังคมและใช้นวัตกรรม
เพ่ือผลิตสินค้าและบริการที่สร้าง “มูลค่าทางเศรษฐกิจ” และให้ “คุณค่าทางสังคม” ตลอดจนการเชื่อมโยง
ระหว่างชนบทและเมืองด้วยเศรษฐกิจในพื้นที ่
  ธรรมชาติสมบูรณ์ หมายถึง เป็นจังหวัดต้นน้ าที่ยังคงความอุดมสมบูรณ์ทั้งทรัพยากรปุาไม้ 
ทรัพยากรธรณี ทรัพยากรสัตว์ปุา โดยมีความหลากหลายทางชีภาพที่สมดุล ตลอดจนมีการจัดการกับปัญหา
มลพิษในจังหวัด อาทิเช่น มลพิษทางอากาศ การใช้สารเคมีในการก าจัดศัตรูพืชลดลง และการจัดการขยะมูลฝอย 
อย่างบูรณาการและมีความสัมฤทธิ์ผล 
  การเกษตรม่ังคั่ง  หมายถึง  ความสามารถในการเช้าถึงองค์ความรู้นวัตกรรมเกษตรอย่างเท่า
เทียมกันของประชาชน การใช้พื้นท่ีเกษตรให้เกิดประโยชน์ต่อไร่สูงสุด โดยการใช้นวัตกรรมและองค์ความรู้ในการ
วางแผนการจัดการทรัพยากรเกษตรในพ้ืนที่ มีการพัฒนาทรัพยากรการผลิตทางการเกษตร อุตสาหกรรมเกษตร
อย่างยั่งยืน 
  ชุมชนเข้มแข็ง  หมายถึง  การส่งเสริมการเรียนรู้ สร้างเครือข่ายโดยให้ความส าคัญกับ
การศึกษา       สุขภาวะและความมั่นคงในลักษณะของประชารัฐ เพ่ือให้เกิดคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน ลด
ความเหลื่อมล้ าตลอดจนการกระจายความเจริญจากเมืองไปสู่ชนบท 
  ท่องเที่ยวยั่งยืน หมายถึง มีการใช้ทรัพยากรการท่องเที่ยวที่เป็นสิ่งดึงดูดใจให้นักท่องเที่ยว
อยากมาเยี่ยมชมในจังหวัดและมีระยะเวลาในการพ านักยาว ทั้งการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือเยี่ยมชมอุทยาน
แห่งชาติและธรรมชาติ การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเพ่ือเยี่ยมชมวัด และวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนใน
จังหวัดที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม โดยใช้การบริหารจัดการและการมีส่วนร่วมของชุมชนในลักษณะ
ประชารัฐโดยนอกจากจะไม่ท าลายต้นทุนการท่องเที่ยวเดิมแล้วยังต้องใช้ประโยชน์ให้สมดุลกับระบบนิเวศ 
   

พันธกิจ (Mission) 
1. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นเมืองอุทยานแห่งชาติเมืองแห่งชุมชนคน 

ต้นน้ าที่คงความสมบูรณ์อย่างยั่งยืน ตลอดจนพัฒนาทรัพยากรการผลิตทางการเกษตรเพ่ือบริโภคภายในจังหวัด
เพ่ือทดแทนการน าเข้า การพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตร โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนที่คงความสมดุลของ
ระบบนิเวศให้ความส าคัญกับการพัฒนาสีเขียว 

2. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและเสริมสร้างศักยภาพเศรษฐกิจการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวเพื่อ 
รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน กระจายความเจริญทางด้านเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ของประชาชนอย่าง
สมดุล ตลอดจนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 

3. พัฒนาและส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ได้รับการดูแลด้านสุขภาพขั้นพ้ืนฐานอย่างมี 
มาตรฐานที่เสมอภาคและทั่วถึง มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีการศึกษาและสุขอนามัยที่ดี ลดความ
เหลื่อมล้ า พัฒนาให้มีความเป็นอยู่ที่ดียิ่งขึ้นสอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและแนวทาง
ประชารัฐ 
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4. เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ด้วยองค์ความรู้ การมีส่วนร่วมและการสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือของทุกภาคส่วน 

5. พัฒนาการท่องเที่ยวให้เกิดความยั่งยืนตามศักยภาพของพ้ืนที่และคามพร้อมของประชาชน 
6. พัฒนาด้านการศึกษา สุขภาวะและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนให้เกินค่าเฉลี่ยของประเทศเด็กและ 

เยาวชนต้องได้รับการศึกษาที่มีมาตรฐาน เข้าศึกษาต่อได้อย่างเสมอภาคและท่ัวถึง 
7. เสริมสร้างความมั่นคงและความสัมพันธ์ชายแดน ตลอดจนวางระบบบริหารจัดการที่ดีเพ่ือเตรียม 

ความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 

ยุทธศาสตร์  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 :การขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยองค์ความรู้เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจในลักษณะ

ประชารัฐ 
เป้าประสงค์ 
1.เศรษฐกิจมีความมั่นคงโดยใช้องค์ความรู้และผลิตภัณฑ์ที่มีชื่อเสียงมาต่อยอดเพ่ือส ร้าง

มูลค่าเพ่ิมให้แก่เศรษฐกิจได้ 
 กลยุทธ์ 

 1.1 การค้นหาองค์ความรู้ของผลผลิตและผลิตภัณฑ์ 
 1.2 การสร้างสรรค์ นวัตกรรมและการต่อยอดองค์ความรู้ 
 1.3 การพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ 
 1.4 สนับสนุนผลิตภัณฑ์สร้างสรรค์และสินค้าบริการ 
 1.5 พัฒนาเขตการค้าชายแดนและระหว่างแดน 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 :  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาสังคม 

เป้าประสงค์ 
2. เป็นชุมชนต้นน้ าที่มีจิตส านึกในการอนุรักษ์สมาชิกชุมชนตระหนักในคุณค่าทรัพยากร 

 กลยุทธ์ 
 2.1 การปูองกันและแก้ไขปัญหาการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 2.2 การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 2.3 การส่ง เสริมและสนับสนุนให้ เกิดความร่วมมือในภาคประชาสังคมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะประชารัฐ 
 2.4 การพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 :  เพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตการเกษตร 
เป้าประสงค์ 
3.ผลผลิตทางการเกษตรมีความเพียงพอต่อการบริโภค 

 กลยุทธ์ 
 3.1 การปูองกันและแก้ไขปัญหาการบุกรุกและขยายพ้ืนที่เพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร 
 3.2 การพัฒนาศักยภาพด้านการเกษตร 
 3.3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าแปรรูปการเกษตร 
 3.4 การพัฒนาระบบตลาดกลางสินค้าการเกษตรและโลจิสติกส์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 :  การพัฒนาการท่องเที่ยวให้เจริญเติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืน 
เป้าประสงค์ 
4. มีจุดหมายปลายทางของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ชุมชนมีรายได้จากการท่องเที่ยว 
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 กลยุทธ์ 
 4.1 การค้นหาพัฒนาและฟ้ืนฟูทรัพยากรท่องเที่ยวอย่างสร้างสรรค์และยั่งยืน 
 4.2 การบริหารจัดการภาครัฐและชุมชนท้องถิ่นเ พ่ือการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 4.3 การพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ด้านการท่องเที่ยว 
 4.4 การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวหนาแน่น 
 4.5 การยกระดับแหล่งท่องเที่ยวให้มีความเป็นสากลและยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 :  การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
เป้าประสงค์ 
5. เป็นเมืองชายแดนที่มีความม่ันคงและชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

 กลยุทธ์ 
 5.1 การพัฒนาด้านการศึกษาและคุณภาพชีวิตให้เกินค่าเฉลี่ยของประเทศ 
 5.2 การสร้างและพัฒนาภาคีเครือข่ายเพื่อสร้างความเข้มแข็ง 
 5.3 การเสริมสร้างสุขภาวะชุมชน 
 5.4 การพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงภายในประเทศและเสริมสร้างความสัมพันธ์ชายแดน 
 
3.1.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดน่าน 
 วิสัยทัศน์ (Vision) 
 “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดน่าน เป็นองค์กรพัฒนาที่มีคุณภาพ มุ่งสร้างความอยู่เย็นเป็นสุขของ
คนน่าน ด้วยนวัตกรรมและการบริการ เพ่ือสังคมชุมชนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในประชาคมอาเซียน” 
 พันธกิจ (Mission) 

1. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของจังหวัดให้เป็นชุมชนคนต้นน้ าที่คง 
ความสมบูรณ์อย่างยั่งยืน ตลอดจนพัฒนาทรัพยากรการผลิตทางการเกษตร อุตสาหกรรมเกษตร โดยการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 

2. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและเสริมสร้างศักยภาพเศรษฐกิจการค้า การลงทุนและการ 
ท่องเที่ยวเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

3. พัฒนาและส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นมีคุณภาพชีวิต การศึกษาและสุขอนามัยที่ดี  
มีความเป็นอยู่ที่ดียิ่งขึ้นให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

4. ประสานความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาครัฐและเอกชนในการอนุรักษ์  
ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ คุณค่าของภูมิปัญญาท้องถิ่นในประชาคมอาเซียน 
 
 กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดน่าน (พ.ศ.2561-2564) 

1. ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
กลยุทธ์ 

1.1 พัฒนาเส้นทางคมนาคมในจังหวัดให้ได้มาตรฐาน ครอบคลุม และท่ัวถึง 
1.2 พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการอย่างทั่วถึง 
1.3 พัฒนาระบบผังเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1.4 ส่งเสริมและพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 
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2. ด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
กลยุทธ์ 
 2.1 พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
 2.2 ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพของประชาชนให้มีรายได้เพ่ิมข้ึน พัฒนาความเข้มแข็ง 
           ของเศรษฐกิจชุมชนที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ 
 2.3 ส่งเสริมและพัฒนาฝีมือแรงงานให้มีทักษะ มีงานท า 
 2.4 ส่งเสริมการตลาดและพัฒนาผลิตภัณฑ์สินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 
 2.5 พัฒนาและปรับปรุงสถานที่ท่องเที่ยว 
 2.6 พัฒนาบุคลากร การบริการ แลการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 
 2.7 การแก้ไขปัญหาความยากจน และการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 
 2.8 ส่งเสริมและสนับสนุนเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรอินทรีย์ 
 2.9 ส่งเสริมการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 2.10 ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจการค้าระหว่างประเทศ การค้าชายแดน  
 

3. ด้านการพัฒนาสังคม คุณภาพชีวิตและความม่ันคงของมนุษย์ 
กลยุทธ์ 

  3.1 สนับสนุนและส่งเสริมการจัดการศึกษา 
  3.2 สนับสนุนและส่งเสริมกิจการด้านสาธารณสุข 
  3.3 ส่งเสริมการจัดสวัสดิการ การกีฬาและนันทนาการแก่ประชาชน 
  3.4 สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาคนให้มีความรู้คู่คุณธรรมและ
จริยธรรม 
  3.5 สนับสนุนการเฝูาระวัง และแก้ไขปัญหายาเสพติดต่อเนื่อง 
  3.6 สนับสนุนส่งเสริมประชาคมและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  3.7 การพัฒนาความม่ันคงและดูแลพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกช่วงวัย 

และกลุ่มเปูาหมาย 
   3.8 สนับสนุนและส่งเสริมสถาบันครอบครัวให้มีความเข้มแข็ง 
   3.9 การคุ้มครองพัฒนาเด็ก เยาวชน และผู้สูงอายุ 
   3.10 การส่งเสริม พัฒนา และคุ้มครองสิทธิ์ผู้ด้อยโอกาส 
 

4. ด้านศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและสืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่น  
กลยุทธ์ 

4.1 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู สนับสนุน ส่งเสริมและบูรณาการด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

4.2 ส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสศึกษา ค้นคว้า วิจัยมรดกทางศิลปวัฒนธรรมจังหวัด
น่าน 

4.3 พัฒนาแหล่งศิลปวัฒนธรรม ศิลปวัตถุ และโบราณสถานในจังหวัดน่าน 
  

5. ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและพลังงาน 
กลยุทธ์ 

5.1 ส่งเสริม สนับสนุน สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ  
สิ่งแวดล้อม เพ่ิมพ้ืนที่ต้นน้ า ฝุายชะลอน้ า 
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  5.2 ส่งเสริม สนับสนุน เฝูาระวัง และฟ้ืนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  5.3 ปูองกันและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ อันเกิดจากธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  5.4 ส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างประหยัด 
  5.5 ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าเทศบัญญัติท้องถิ่น 
                ว่าด้วยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
6. ด้านการบริหารจัดการและการบริการ 

กลยุทธ์ 
6.1 สนับสนุนให้มีการประสานงานพัฒนาระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ 

บูรณาการกับหน่วยงานอื่น 
6.2 สนับสนุน ส่งเสริมงานปูองกันบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ 
6.3 พัฒนาสมรรถนะขององค์กรให้มีความเหมาะสมตามหลักการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดี 
6.4 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมพัฒนาการเมือง การบริหาร และด้านบุคลากร 
6.5 จัดหาวัสดุ ครุภัณฑ์และเครื่องจักรกลที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานของท้องถิ่น 
6.6 ส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรภาคเอกชน องค์กรชุมชนและเครือข่าย

ภาคประชาชน 
7. ด้านการจัดการวิถีชีวิตชุมชนพื้นที่ต้นน้ า 

กลยุทธ์ 
7.1 สนับสนุนให้ใช้แผนที่ชุมชนท้องถิ่นในการวางแผนจัดการชุมชน 
7.2 สนับสนุนให้มีการจัดการพ้ืนที่ท าการเกษตร พ้ืนที่อยู่อาศัย และการถือครองที่ดิน 

ที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ปุาต้นน้ า 
7.3 สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือแบบสหการเพ่ือสร้างความมือในการจัดการ 

ทรัพยากรของพ้ืนที่ลุ่มน้ าน่าน  
 

3.2 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
3.2.1 วิสัยทัศน์        

  องค์การบริหารส่วนต าบลไชยสถานได้รวบรวมข้อมูลนโยบายของรัฐบาล กระทรวง กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น นโยบายการพัฒนาของจังหวัดน่าน ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในจังหวัดน่าน และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลไชยสถาน (Top Down) รวมถึงปัญหา
ความต้องการของบุคลากรและประชาชนในพ้ืนที่ (Bottom Up) โดยน าปัญหาและความต้องการทั้งหมดมา
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพตามลักษณะของกลุ่มปัญหาและความต้องการ จากนั้นก็ท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ 
SWOT Analysis เพ่ือศึกษาหาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ทั้งภายในและภายนอกขององค์การบริหารส่วน
ต าบลไชยสถาน เพ่ือจะก าหนดเป็นวิสัยทัศน์ที่องค์การบริหารส่วนต าบลไชยสถานต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคต 
ดังนี้ 

“ไชยสถานเมืองน่าอยู่  เศรษฐกิจการท่องเที่ยวก้าวหน้า  
ยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร มุ่งให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี” 
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3.2.2 ยุทธศาสตร์       
1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวในท้องถิ่น 
3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
5) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและพลังงาน 
6) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและงานบริการประชาชน 

3.2.3 เป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์      
1. ต าบลไชยสถานมีเส้นทางการคมนาคมและระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการทั่วถึง 
2. ประชาชนมีรายได้ต่อปีเพ่ิมสูงขึ้น 
3. ต าบลไชยสถานมีแหล่งท่องเที่ยวในท้องถิ่น  
4. ประชาชนได้สืบสานงานศาสนา วัฒนธรรมประเพณีประจ าปี 
5. เยาวชนได้ศึกษาเรียนรู้และสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น 
6. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีในทุกด้าน 
7. ต าบลไชยสถานมีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้น่าอยู่ 
8. ต าบลไชยสถานส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
9. องค์การบริหารส่วนต าบลไชยยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร 
10. องค์การบริหารส่วนต าบลไชยสถานให้บริการประชาชนอย่างรวดเร็ว 

3.2.4 ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์        
1. จ านวนการก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ิมข้ึน 
2. ร้อยละของประชาชนมีรายได้เพ่ิมสูงขึ้นกว่าปีที่ผ่านมา 
3. จ านวนแหล่งท่องเที่ยวในท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น  
4. ร้อยละของประชาชนได้สืบสานงานศาสนา วัฒนธรรมประเพณีประจ าปี 
5. ร้อยละของเยาวชนได้ศึกษาเรียนรู้และสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น 
6. ร้อยละของประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีในทุกด้าน 
7. จ านวนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ 
8. ร้อยละของประชาชนที่ให้ความร่วมมือในการประหยัดพลังงาน 
9. ร้อยละของประชาชนที่มีความพึงพอใจต่อการบริหารงานของ อบต. 
10. ร้อยละของประชาชนที่มีความพึงพอใจต่อการให้บริการที่มีประสิทธิภาพ 

 

3.2.5 ค่าเป้าหมายตามยุทธศาสตร์       
1) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 - ค่าเปูาหมาย จ านวนปีละ 10 โครงการ 
2) ด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวในท้องถิ่น 

- ค่าเปูาหมาย จ านวนปีละ 10  โครงการ 
3) ด้านด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

- ค่าเปูาหมาย จ านวนปีละ 10 โครงการ 
4) ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

- ค่าเปูาหมาย จ านวนปีละ 10 โครงการ 
5) ด้านการการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและพลังงาน 

- ค่าเปูาหมาย จ านวนปีละ 5  โครงการ 
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6) ด้านการบริหารจัดการและงานบริการแก่ประชาชน 
- ค่าเปูาหมาย จ านวนปีละ  15   โครงการ 

3.2.6 กลยุทธ์ 
  กลยุทธ์ในการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลไชยสถาน มีทั้งหมด 24 กลยุทธ์  
แยกกลยุทธ์ตามรายยุทธศาสตร์ได้ ดังนี้ 

1)  ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์  ได้แก่ 
1.1 พัฒนาเส้นทางการคมนาคมขนส่งในต าบลไชยสถานให้ได้มาตรฐาน ครอบคลุม ทั่วถึง 
1.2 พัฒนางานไฟฟูา อาคาร สถานที่สาธารณะในต าบลไชยสถาน 
1.3 พัฒนาแหล่งน้ า ประปา ระบบระบายน้ า ระบบสาธารณูปโภคต่างๆ ให้คลอบคลุม 
1.4 พัฒนาเมืองและชุมชนให้เป็นไปตามผังเมืองรวม การใช้ประโยชน์ที่ดินให้เป็นไปตาม

ทิศทางที่ก าหนด 
2)  ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวในท้องถิ่น ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์  ได้แก่ 

2.1 ส่งเสริมให้ประชาชนรวมกลุ่มอาชีพเพ่ือการพ่ึงตนเองจัดอบรมให้ความรู้เพ่ือพัฒนา 
วิสาหกิจชุมชน 

2.2 สนับสนุนพัฒนาศักยภาพการผลิต การเกษตร การแปรรูปผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร  
2.3 สนับสนุนช่องทางการตลาดให้กับกลุ่มอาชีพ จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจชุมชนและ

เชื่อมโยงเครือข่าย 
2.4 ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในต าบลไชยสถานให้เกิดความยั่งยืน 

3)  ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น    
ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์  ได้แก่ 
3.1 ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาส าหรับเด็กระดับก่อนวัยเรียนและประถมศึกษา 
3.2 ส่งเสริมคนทุกกลุ่มวัยให้ได้รับการศึกษาอย่างหลากหลายและเท่าเทียม 
3.3 ส่งเสริมและพัฒนาจิตอาสาในการช่วยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน 
3.4 ส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์ประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

4)  ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ประกอบด้วย 3  กลยุทธ์  ได้แก่ 
4.1 เสริมสร้างสุขภาพของประชาชนและคุ้มครองสุขภาพอนามัยของผู้บริโภค 
4.2 ส่งเสริมความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวและปูองกันแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน 
4.3 ส่งเสริม ช่วยเหลือ จัดสวัสดิการ และพิทักษ์สิทธิของเยาวชน สตรี  ผู้สูงอายุ ผู้พิการและ 

ผู้ด้อยโอกาส 
5)  ยุทธศาสตร์ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและพลังงาน ประกอบด้วย 

3  กลยุทธ์  ได้แก่ 
    5.1 อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ปรับภูมิทัศน์ชุมชน พัฒนาพื้นที่สีเขียวให้เกิดประโยชน์ 
                          ต่อการด ารงชีวิต 
  5.2 บริหารจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนอย่างครบวงจรและเหมาะสม 
  5.3 ส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ  

6)  ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการและงานบริการประชาชน ประกอบด้วย 6 กลยุทธ์   
ได้แก่ 
6.1 สนับสนุนการจัดการงานภัยพิบัติและงานปูองกันบรรเทาสาธารณภัย 
6.2 ส่งเสริมการปูองกันและดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
6.3 สนับสนุนกิจกรรมให้ประชาชนมีส่วนร่วมและส่งเสริมความร่วมมือในการด าเนินงาน 
     กับหน่วยงานอื่น 
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6.4 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพผู้บริหารและบุคลากรให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีความรอบรู้ 
     และเชี่ยวชาญในการบริหารและการท างานที่รับผิดชอบ 
6.5 เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร ผลการด าเนินงานของ อบต.  
6.6 จัดหาสิ่งอ านวยความสะดวกและสนับสนุนกิจกรรมการให้บริการแก่ประชาชน 

 
3.2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์   
1.เมืองน่าอยู ่  
   หมายถึง การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบสาธารณูปโภคและสิ่งแวดล้อมเป็นการปรับปรุงพัฒนา

เมืองด้านกายภาพให้น่าอยู่ สวยงาม  มีระเบียบ มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีระบบสาธารณูปโภคที่ดี 
มีการพัฒนาชุมชนให้เป็นไปตามผังเมืองรวม มีการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ประชาชนมีจิตส านึกที่ดีในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมให้ปราศจากมลภาวะ เข้าใจตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อ
พ้ืนที่สาธารณะ จัดให้มีระบบการจัดการ และระบบการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมในต าบลให้มีประสิทธิภาพได้
มาตรฐานต่อเนื่อง ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว 

2. เศรษฐกิจการท่องเที่ยวก้าวหน้า 
    หมายถึง การพัฒนาระบบเศรษฐกิจควบคู่กับการส่งเสริมการท่องเที่ยวในต าบล โดยการส่งเสริมให้

ประชาชนรวมกลุ่มอาชีพเพ่ือการพ่ึงตนเอง พัฒนาศักยภาพการผลิต สนับสนุนช่องทางการตลาดให้กับกลุ่มอาชีพ
ต่างๆ ในต าบลให้เกิดความยั่งยืน จัดอบรมให้ความรู้เพ่ือพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ตั้งศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจชุมชน
และมีการเชื่อมโยงเครือข่าย ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการท่องเที่ยวในต าบลไชยสถาน สนับสนุนผลิตภัณฑ์
สินค้าท้องถิ่น ส่งเสริมระบบเกษตรทฤษฎีใหม่ เพ่ือช่วยสร้างรายได้ของคนในท้องถิ่นให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตและ
อยู่บนฐานหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
 3. ยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร 

หมายถึง  ส่งเสริมการเรียนรู้และการบริหารจัดการที่ดีเป็นองค์ประกอบที่มีความส าคัญอย่างยิ่งของ
เมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน โดยเป็นพ้ืนฐานส าคัญของการด าเนินงานพัฒนาทุกๆ ด้าน ซึ่งต้องเริ่มต้นจากการพัฒนา
องค์กรให้มีความพร้อมและมีศักยภาพในการด าเนินงาน ก าหนดวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์พร้อมแปลงไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม การพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้มีความรอบรู้และเชี่ยวชาญในงานที่รับผิดชอบ การสร้าง
องค์กรให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ การสนับสนุนให้เกิดสภาพแวดล้อมและบรรยากาศในการท างานที่เอ้ือต่ อ
คุณภาพชีวิตที่ดีของพนักงาน การส่งเสริมให้ผู้บริหารและบุคลากรมีคุณธรรม จริยธรรมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีกระบวนการตอบสนองต่อการให้บริการ ขอรับบริการและจัดการข้อร้องเรียนของประชาชนอย่าง
ครบถ้วนและเป็นระบบ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและผลงานของ อบต.มีความร่วมมือ ในการด าเนินงานร่วมกับ
หน่วยงานอ่ืน การจัดเก็บรายได้ให้ได้ตามเปูาหมาย การลดรายจ่าย หรือความพยายามในการหารายได้อ่ืน 
พยายามใช้งบประมาณให้เป็นไปตามท่ีคาดการณ์และมีเหตุผลอันควร นอกจากนี้ ยังให้ความส าคัญต่อการบริหาร
จัดการที่ดีเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วม ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ เกิดความคุ้มค่า น าไปสูการด าเนินงานอย่าง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึงการคิดริเริ่มและสร้างสรรค์นวัตกรรมในการพัฒนาต าบล 

4. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
หมายถึง การพัฒนาอย่างองค์รวมไม่ว่าจะเป็นการให้บริการด้านสาธารณสุขเกี่ยวกับการส่งเสริม

สุขภาพ ซ่ึงครอบคลุมถึงการปูองกันและควบคุมโรคเพ่ือลดความเสี่ยงในการเกิดโรค การส่งเสริมสุขภาพเพ่ือสร้าง
ความเข้มแข็งให้แก่สุขภาพกายและสุขภาพใจ การฟ้ืนฟูสภาพเพ่ือให้ผู้ปุวยกลับมามีสภาพใกล้เคียงปกติ จัดหา
มาตรฐานคุ้มครองผู้บริโภคเพ่ือไม่ให้ถูกเอารัดเอาเปรียบและสามารถบริโภคสินค้าและบริการได้อย่างถูกต้อง
ปลอดภัย  คนทุกวัยได้รับการศึกษาอย่างหลากหลายและเท่าเทียมกัน สนับสนุนโรงเรียนในเขตพ้ืนที่ให้มีการ
จัดการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ รวมถึงส่งเสริมการศึกษาตามอัธยาศัยซึ่งอาศัยความรู้และประสบการณ์จากบุคคล 
สภาพแวดล้อม สื่อ แหล่งความรู้อ่ืนๆ ในท้องถิ่น     คนทุกกลุ่มไม่ว่าจะเป็นเยาวชน สตรี ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส 
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และผู้สูงอายุได้รับสวัสดิการที่เหมาะสม เป็นต าบลปลอดยาเสพติดและอบายมุข ครอบครัวมีความอบอุ่นและ
ชุมชนมีความเอ้ืออาทร มีจิตอาสาในการพัฒนาและช่วยเหลือซึ่งกัน  และกัน อนุรักษ์การสืบสาน ประเพณี 
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นซึ่งเป็นเอกลักษณ์ของสังคมและเป็นสิ่งที่ท าให้ประชาชนรู้สึกรักและผูกพันกันมี
ความส าคัญและมีคุณค่าท่ีทุกคนในต าบลยอมรับและปฏิบัติร่วมกันอันจะน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีต่อไป 
 
2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส านักปลัดฯ กองคลัง กองช่าง 

กองการศึกษา 

หมู่ 1 หมู่ 2 หมู่ 3 หมู่ 5 หมู่ 4 หมู่ 6 

หมู่ 11 หมู่ 7 หมู่ 8 หมู่ 9 หมู่ 10 

แผนพัฒนาท้องถิ่น 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลไชยสถาน 

ยุทธศาสตร์ของ อปท.ในจังหวัด 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ฉ.12) 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

แผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพัฒนาภาคเหนือ 

แผนยุทธศาสตร์ของแต่ละส านกั/กอง แผนพัฒนาระดับชุมชน/หมู่บ้าน 
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3.3 การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น     
3.3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ใช้การวิเคราะห์ 

SWOT  Analysis ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
การวิเคราะห์ศักยภาพ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)        

 สถานการณ์ภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลไชยสถาน 
จุดแข็ง (Strength : S) 
1. มีการเปิดโอกาสให้บุคลากรและประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ข้อเสนอแนะต่อการ

ด าเนินงาน 
ในด้านต่างๆ ตามความสนใจและความถนัดและมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือให้มีการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์จังหวัด 

2. มีการวางแนวทางการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์ไปใช้ในการจัดท าแผนพัฒนาสี่ปี 
3. มีการก าหนดโครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา

ของ 
อบต.ไชยสถาน 

4. แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีมีการก าหนดตัวชี้วัดและวางแนวทางในการวัดผลการด าเนินการได้จริง 
5. มีการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาโดยมีการรายงานผลให้ผู้บริหารทราบและประกาศให้ 

ประชาชนได้รับทราบ 
6. มีการส ารวจข้อมูล สภาพปัญหาและความต้องการของบุคลากรว่าต้องการเพ่ิมทักษะหรือความรู้ 

ในเรื่องใด โดยก าหนดตัวชี้วัดเพ่ือใช้ในการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการตามยุทธศาสตร์ 
7. ส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมที่มีเนื้อหาสอดคล้องกับความต้องการและหน้าที่ความรับผิดชอบ  

โดยค านึงถึงบุคลากรทุกสายงานและทุกระดับให้มีโอกาสได้เข้ารับการพัฒนาศักยภาพอย่างเท่าเทียม 
8. มีการถ่ายทอดความรู้ระหว่างบุคลากรเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในองค์กร และสามารถน าความรู้ที่ 

ได้รับรับไปพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
9. มีการประเมินผลการปฏิบัติงานทั้งก่อนและหลังเข้ารับการอบรม ทั้งนี้เพื่อทราบถึงความส าเร็จ 

ของการพัฒนาความรู้และผลการปฏิบัติงานของผู้เข้ารับการอบรม 
10. มีการส่งเสริมการเรียนรู้ ฝึกฝนและปฏิบัติอย่างต่อเนื่องเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรอยู่เสมอ 
11. รวมรวมองค์ความรู้ที่มีอยู่ในส่วนราชการซึ่งกระจายอยู่ในตัวบุคคลหรือเอกสารมาพัฒนาอย่าง 

เป็นระบบเพื่อให้ทุกคนในองค์กรสามารถเข้าถึงความรู้และพัฒนาตนเองรวมทั้งปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เช่น การประชุมประจ าเดือน การอัดเทปหรือบันทึกในรูปแบบวีดีโอ 

12. สร้างแรงจูงใจหรือการยกย่องชมเชยให้บุคลากรท างานได้ตามระเบียบหรือการท างานเป็นทีม 
13. เตรียมความพร้อมของบุคลากรต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งด้านเทคโนโลยีหรือการปรับ 

โครงสร้างงานหรือสภาพแวดล้อมการท างาน เช่น ส่งบุคลากรอบรมการใช้ระบบ e-laas  ระบบ e-Plan ฯลฯ 
14.  ให้บุคลากรได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาสถานที่ท างาน มีการแบ่งกลุ่มการท างานเพ่ือสร้างความ 

ร่วมมือ จัดสภาพแวดล้อมของที่ท างานให้สะอาด เป็นระเบียบ ถูกสุขลักษณะ มีความปลอดภัยและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

15. มีการจัดพ้ืนที่ใช้งานอย่างชัดเจน โดยแบ่งพ้ืนที่เพ่ือการปฏิบัติงาน พื้นที่ส าหรับจัดเก็บวัสดุ 
อุปกรณ์ 

16. มีการตรวจสอบครุภัณฑ์อุปกรณ์ใช้งานให้อยู่ในสภาพดีและพร้อมใช้งานเสมอ 
17. จัดท าประกาศนโยบายคุณธรรม จริยธรรมและเจตนารมณ์การปูองกันและต่อต้านการทุจริต 

คอร์รัปชั่น จัดท าประมวลจริยธรรมพร้อมก าหนดแนวทางปฏิบัติหรือกิจกรรมหรือโครงการพร้อมทั้งมีการ
ประกาศและเผยแพร่ให้บุคลากรและประชาชนทราบโดยทั่วกัน จัดท าข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ นโยบาย
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ก ากับดูแลองค์การที่ดีและแผนการเสริมสร้างวินัย คุณธรรม จริยธรรม และปูองกันการทุจริตซึ่งจะเป็นบทบัญญัติ
เพ่ือควบคุมการปฏิบัติงานของบุคลากร 

18. ส่งเสริมให้บุคลากรด าเนินการตามท่ีก าหนดในประมวลจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 
19. แต่งตั้งเจ้าหน้าที่รับผิดชอบเรื่องร้องเรียน หรือร้องทุกข์ท่ีเกี่ยวข้องกับความประพฤติของ 

ข้าราชการและลูกจ้างอย่างชัดเจน  
20. จัดให้มีช่องทางในการรับเรื่องราวร้องทุกข์หรือขอรับบริการที่หลากหลายและเข้าถึงได้โดยง่าย 

เพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับประชาชนที่มีปัญหาเดือดร้อน เช่น เว็บไซต์ Application line เวทีประชาคม 
กล่องรับเรื่องราวร้องเรียน เป็นต้น 

21. จัดท าประกาศขั้นตอนและระยะเวลาการให้บริการในแต่ละกรณีอย่างชัดเจน 
22. จัดท าบัญชีรับเรื่องราวร้องทุกข์ ร้องเรียนที่ได้รับแจ้ง ด าเนินการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ 

โดยมีขั้นตอนและระยะเวลาที่ชัดเจน แจ้งผลความคืบหน้าให้ผู้ร้องเรียนหรือขอรับบริการได้ทราบความคืบหน้า
ตามก าหนด 

23. มีการออกข้อบัญญัติและได้จัดเก็บค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.
2535 

24. มีการใช้เครื่องมือพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้และหารายได้ เช่น การจัดท าแผนที่ 
แม่บทการคัดลอกข้อมูลที่ดิน การส ารวจข้อมูลภาคสนาม แต่ยังไม่สามารถน าทะเบียนทรัพย์สินและทะเบียนคุม 
ผู้ช าระภาษีไปใช้เป็นข้อมูลในการประเมินภาษี ปรับปรุงข้อมูลทะเบียนทรัพย์สิน ปรับปรุงข้อมูลแผนที่ภาษี 

25. มีการประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์และวิธีการจัดเก็บภาษีให้ประชาชนทราบ ผ่านเว็บไซต์ 
จดหมาย 

ข่าว ปูายประชาสัมพันธ์ สื่อสิ่งพิมพ์ หอกระจายข่าว หน่วยประชาสัมพันธ์เคลื่อนที่ หรือจดหมายแจ้งผู้เสียภาษี
โดยตรง 

26. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความพร้อมด้านพื้นที่ในการก่อสร้างอาคารต่างๆ และสภาพแวดล้อม 
แวดล้อมในการปรับภูมิทัศน์ให้น่าอยู่ได้ 

จุดอ่อน (Weakness :W) 
1. ยังขาดการสรุปและประเมินผลการด าเนินงาน และปฏิบัติตามข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงพัฒนา 

ให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ต่อไป 
2. ยังมีการโอนงบประมาณข้ามหมวดรายจ่ายเป็นจ านวนมาก 
3. ยังมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงค าชี้แจงงบประมาณรายจ่ายประจ าปีบ่อยครั้ง 
4. หัวหน้าส่วนราชการส่วนใหญ่ให้ความส าคัญเก่ียวกับการประชุมสภาท้องถิ่นน้อย 
5. หน่วยงานขาดการวิพากษ์การประเมินผลโครงการที่ได้ด าเนินการในแต่ละปีเพ่ือปรับปรุง

ข้อบกพร่อง 
6. การท างานประสานงานภายในของ อบต.ไชยสถานยังไม่เป็นระบบเท่าท่ีควร 
7. พนักงานบางส่วนยังขาดการพัฒนาด้านทักษะความรู้ในต าแหน่งหน้าที่ของตนเอง 
8. อบต.ยังไม่ได้จัดฝึกอบรมพนักงานเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ปัญหา อุปสรรค การท างานของแต่ละ

หน่วยงาน 

  

โอกาส (Opportunities : O) 
1. ส่วนราชการส าคัญๆ ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลไชยสถานท าให้ง่าย 

และสะดวกต่อการประสานงานต่างๆ 
2. หน่วยงานอื่นให้ความร่วมมือในการส่งเสริมคุณภาพ การจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษา 

ความสงบเรียบร้อย ร่วมวางแผนและส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว ร่วมกันจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกันจัดกิจกรรมอนุรักษ์ศิลปะ ประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
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3. ผู้บริหารของ อบต.สนับสนุนให้พนักงานได้พัฒนาองค์ความรู้และศักยภาพของตนเองอยู่เสมอ 
โดยการอนุญาตให้ไปอบรมพัฒนาตนเองตามต าแหน่งหน้าที่ 

 
อุปสรรค (Threats :T) 
1. อบต.ไชยสถาน ไม่มีพ้ืนที่เป็นของตนเอง ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ของ นสร. ไม่สามารถจะขยายต่อเติม 

ปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณพ้ืนที่ของ อบต.ได้อย่างสะดวก 
2. ชาวบ้านในพื้นที่จ าแนกได้ 2 ประเภทคือ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเมือง และประชาชนที่อยู่ 

ในเขตชนบท 
 

3.3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง        
จุดแข็ง (Strength : S) 
1. มีการวางแผนวางผังคมนาคมและขนส่งให้สัมพันธ์กับการใช้ที่ดินในอนาคต 

2. ส่งเสริมการพัฒนาตามแผนและผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน เช่น พัฒนาด้านพาณชิยกรรมและ 

บริการ  พัฒนาด้านที่อยู่อาศัย 

3. สนับสนุนการพัฒนาและปรับปรุงภูมิทัศน์ของชุมชนและแหล่งท่องเที่ยว 

4. สนับสนุนการพัฒนาและปรับปรุงให้เป็นไปตามแผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนส่ง 

5. สนับสนุนการพัฒนาและปรับปรุงตามแผนการพัฒนาด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

6. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อให้บริการประชาชนอย่างครอบคลุมพ้ืนที่ 
7. บ ารุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีอยู่เดิมให้อยู่ในสภาพที่ดีสามารถใช้งานได้ 
8. การก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณะได้ค านึงถึงการให้บริการส าหรับผู้สูงอายุและผู้พิการใน

การใช้ประโยชน์ 
9. มีการส ารวจข้อมูลที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย ผู้ด้อยโอกาสในพื้นที่ 
10. ปรับปรุงที่อยู่อาศัย สภาพแวดล้อมทางกายภาพ และการบริการสาธารณูปโภคส าหรับผู้มีรายได้ 

น้อยและผู้ด้อยโอกาสในพ้ืนที่ 
11. งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลไชยสถาน ได้มีการจัดท าแผน  

ซักซ้อมแผน เตรียมอุปกรณ์และบุคลากรเพียงพอต่อการเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ 
12. งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลไชยสถาน ได้ออกปฏิบัติการอย่าง 

ทันทีทันใดเมื่อประสบภัย และมีการฟื้นฟูบูรณะพ้ืนที่หรือชุมชนให้กลับคืนสู่สภาพที่ดีได้ 
13. ติดตั้งกล้องวงจร CCTV  หรือตั้งจุดตรวจในจุดเสี่ยง เพื่อรักษาความปลอดภัยให้ประชาชนใน 

ชุมชน 

14. ส่งเสริมและฝึกอบรมให้สมาชิกในชุมชนเป็นอาสาสมัครรักษาความปลอดภัยในชุมชน 

15. มีเส้นทางคมนาคมสะดวก ประชาชนสามารถเดินทางติดต่อราชการกับหน่วยงานอื่นและ 

หน่วยงาน อบต.ได้สะดวก รวดเร็ว 

16. เป็นแหล่งค้าขาย ร้านอาหาร เครื่องดื่ม ที่พักรองรับนักท่องเที่ยว 

17. มีหน่วยงานด้านความม่ันคงในพื้นที่หลายหน่วยงาน มีการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน 

ชุมชน ประชาชนมีความปลอดภัยในการใช้ชีวิตประจ าวัน  
18. มีระบบชลประทานเพื่อการอุปโภคอุปโภคได้ตลอดปี 
19. การติดต่อสื่อสาร ประสานงาน ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารครอบคลุมทุกพื้นที่ 
20. ประชาชนมีการสืบทอดประเพณีวัฒนธรรมอย่างต่อเนื่องทุกปี 
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จุดอ่อน (Weakness :W) 
1. ยังไม่มีการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เป็นไปตามผังเมืองรวม โดยจัดท าตารางควบคุมการ 

ใช้ประโยชน์ที่ดินภายในเขตผังเมืองรวม 

2. ยังไม่ได้จัดท าข้อก าหนดเพ่ือควบคุมความหนาแน่นของการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

3. ยังไม่มีการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

4. ปัญหาการจัดการขยะในชุมชน  พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่และหน่วยงานในพ้ืนที่ ขาดความ 

ร่วมมือในการจัดการขยะที่ถูกวิธี พื้นที่เป็นเขตเศรษฐกิจขยะมีปริมาณเพ่ิมมากข้ึนทุกวันแต่ไม่มีสถานที่ก าจัดขยะ
ที่เป็นของตนเอง และระบบการจัดการขยะยังไม่ได้มาตรฐานเท่าที่ควร  

5. การรวมกลุ่มของประชาชนเกี่ยวกับการส่งเสริมอาชีพไม่มีความเข้มแข็ง ขาดการส่งเสริมและ 

พัฒนา กลุ่มอาชีพต่างๆ ในพื้นที่ เช่น กลุ่มผลิตแหนมสด กลุ่มผลิตดอกไม้จัน กลุ่มผลิตไม้กวาด กลุ่มจักสาน กลุ่ม
ผู้เลี้ยงหมู กลุ่มแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร ประสบปัญหาขาดแคลนงบประมาณในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใน
ชุมชนให้ได้มาตรฐาน ไม่มีตลาดรองรับ  จึงท าให้การขยายธุรกิจและพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนของกลุ่มต่างๆ ขาด
ประสิทธิภาพ ไม่มีความเข้มแข็ง 

6. ปัญหาด้านสุขภาพของประชาชนในเขต อยต.  พบว่าประชาชนโดยส่วนใหญ่ ปุวยเป็นโรคเรื้อรัง 

เช่น โรคความดัน เบาหวาน โรคปอด ซึ่งสาเหตุเกิดจากพฤติกรรมการใช้ชีวิตประจ าวันไม่ว่าจะเป็น การกิน
อาหาร การท างาน การพักผ่อน 

7. การรวมกลุ่มของผู้สูงอายุ สภาเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีมีความเข้มแข็ง 

8. เยาวชนมีพฤติกรรมเสี่ยง มีการใช้จ่ายฟุุมเฟือยมากขึ้น มีร้านสะดวกซ้ือ มีการเข้าถึงสื่อ 

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศได้ง่าย เช่น สื่ออินเตอร์เน็ตบนมือถือ 
 

โอกาส (Opportunities : O) 
1. มีศูนย์ราชการในเขตพ้ืนที่ท าให้การประสานงานระหว่างหน่วยงานมีความสะดวก รวดเร็ว  

ประชาชนในเขตพ้ืนที่มีโอกาสได้ติดต่องานราชการได้สะดวกข้ึน 
2. เป็นแหล่งชุมชนที่มีการแข่งขันทางเศรษฐกิจสูง ประชาชนมีโอกาสในการพัฒนา 

อาชีพหรือเกิดอาชีพใหม่ๆ ขึ้น เช่น อาชีพบริการตัดผม เสริมสวย ร้านขายอาหาร  
3. รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันท าให้ประชาชน 

ในพ้ืนที่เขตองค์การบริหารส่วนต าบลไชยสถาน มีโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจและบริการต่างๆ ที่ใช้ความรู้และ
ทุนทางวัฒนธรรมเพิ่มสูงขึ้น เช่น มีธุรกิจ ICT เกิดขึ้นหลายแห่ง ธุรกิจรองรับนักท่องเที่ยวไม่ว่าจะเป็นสถานที่พัก 
รีสอร์ท ร้านอาหาร ร้านขายของฝากสินค้า OTOP ธุรกิจงานบริการ เสริมสวย ตัดผม นวดแผนไทย เป็นต้น 

4. สถานการณ์ด้านการผลิตทางการเกษตรของจังหวัดเปลี่ยนไป ราคาพืชอาหาร และ 
พืชพลังงานมีแนวโน้มสูงขึ้น เป็นแรงจูงใจให้ประชาชนที่ประกอบอาชีพทางการเกษตร หรือแม้แต่ข้าราชการยัง
ท าเป็นอาชีพเสริม ท าให้ขยายการผลิตมากขึ้นโดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ เช่น ยางพารา ถึงแม้ในพ้ืนที่เขต
องค์การบริหารส่วนต าบลไชยสถานส่วนใหญ่จะเป็นชุมชนและเขตเศรษฐกิจแต่ประชาชนในพ้ืนที่ก็ท าการปลูก
ยางพารานอกเขตพ้ืนที่เป็นจ านวนมาก เพราะเล็งเห็นว่ายางพาราเป็นที่ต้องการของตลาดโลก  ทั้งนี้หน่วยงาน
ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และเอกชนยังให้การสนับสนุนเกษตรกรในจังหวัดน่านในการปลูกยางพารา เพ่ือให้เป็นพืช
เศรษฐกิจใหม่ของจังหวัดน่าน จึงท าให้เกิดการขยายตัวของการปลูกยางพารา และลดการปลูกข้าวโพดของ
ประชาชนในพื้นท่ีมากขึ้น 

5. กระแสการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และเชิงวัฒนธรรม เป็นหนึ่งในรูปแบบการท่องเที่ยว 
ที่ได้รับความสนใจจากนักท่องเที่ยวทั่วโลก เพราะเป็นการช่วยรักษาธรรมชาติไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม และยังรวมถึง
การการศึกษาเชิงวัฒนธรรมในแต่ละพ้ืนที่ จากเหตุผลดังกล่าว จึงเป็นโอกาสที่ อบต.ไชยสถานจะพัฒนาธุรกิจด้าน
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และเชิงวัฒนธรรมในพื้นท่ีให้เป็นที่รู้จักแก่นักท่องเที่ยว 
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อุปสรรค (Threats: T) 

1. ความเสี่ยงจากภัยพิบัติธรรมชาติและความแปรปรวนของสภาพอากาศ เขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลไชยสถานมีปรากฏการณ์ความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติเกิดขึ้นบ่อยครั้ง และเกิดขึ้นซ้ าซาก โดยเฉพาะ ปัญหา
ภัยแล้ง ปัญหาภัยหนาว และปัญหาอุทกภัย 

2. งบประมาณของท้องถิ่นที่ได้รับจัดสรรไม่เพียงพอและเหมาะสมต่อการแก้ไขปัญหาในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของท้องถิ่นประจ าปี  จากข้อจ ากัดด้านงบประมาณที่องค์การบริหารส่วนต าบลไชยสถาน
ได้รับจัดสรรในแต่ละปีไม่เพียงพอในการสนับสนุนและขับเคลื่อนการด าเนินโครงการที่ส าคัญๆ และเป็นโครงการ
ขนาดใหญ่ได้ จึงท าให้การพัฒนาขาดความต่อเนื่อง ขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี 

3. ความไม่เสถียรภาพทางการเมือง  ปัจจุบันมีความขัดแย้งทางการเมืองไม่สามารถจัดตั้งรัฐบาลได้ 
ท าให้การขับเคลื่อนนโยบายต่างๆ ไม่แน่นอน ส่งผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจระดับประเทศ และกระทบต่อการ
จัดสรรงบประมาณส าหรับท้องถิ่น 
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ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

โครงสร้างความเขื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2561-2565 
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แผนผังยุทธศาสตร์ (Strategic Map) 
 

 
 
 


