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***********************************************


1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตำแหน่งกำหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) กำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีตำแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จำนวนเท่าใด ให้คำนึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก  ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาล โดยให้เทศบาลจัดทำแผนอัตรากำลังของพนักงานเทศบาล เพื่อใช้ในการกำหนดตำแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.)  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) กำหนด


1.2 คณะกรรมการกลางข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบ            ประกาศกำหนดการกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยกำหนดแนวทางให้เทศบาล จัดทำแผนอัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจำและพนักงานจ้าง  โดยให้เสนอให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.)  พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยได้กำหนดให้เทศบาล แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง วิเคราะห์อำนาจหน้าที่และภารกิจของเทศบาล วิเคราะห์ความต้องการกำลังคน วิเคราะห์การวางแผน                 การใช้กำลังคน จัดทำกรอบอัตรากำลัง และกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี


1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลตำบลแม่ลานนา   จึงได้จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2561 - 2563 ขึ้น


2.1 เพื่อให้เทศบาลตำบลแม่ลานนา  มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน ที่เหมาะสม ไม่ซ้ำซ้อน
2.2 เพื่อให้เทศบาลตำบลแม่ลานนา มีการกำหนดตำแหน่ง การจัดอัตรากำลัง โครงสร้างส่วนราชการให้เหมาะสมกับอำนาจหน้าที่ของเทศบาล ตามกฎหมายจัดตั้งตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2596  และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
2.3 เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) สามารถตรวจสอบการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างว่า ถูกต้องเหมาะสมหรือไม่
2.๔ เพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรของเทศบาล
2.๕ เพื่อให้เทศบาลตำบลแม่ลานนา สามารถวางแผนอัตรากำลัง ในการบรรจุแต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ข้าราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้างประจำ  และพนักงานจ้าง  เพื่อให้การบริหารงานเทศบาลเกิดประโยชน์ต่อประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่  มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า  สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานไม่จำเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
2.๖ เพื่อให้เทศบาลตำบลแม่ลานนาสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามกฎหมายกำหนด

คณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลังของเทศบาลตำบลแม่ลานนา ซึ่งประกอบด้วยนายกเทศมนตรีตำบลแม่ลานนา เป็นประธาน หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ เป็นกรรมการ และมีข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 1 คนเป็นเลขานุการ จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ  ดังต่อไปนี้


3.1 การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาล ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทและตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอื่นที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาในพื้นที่ของเทศบาล  เพื่อให้การดำเนินการของเทศบาลบรรลุตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จำเป็นต้องจัดสรรอัตรากำลัง ตามหน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการดำเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า งานในปัจจุบันที่ดำเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร หากงานที่ทำอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตรากำลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องดำเนินการแล้ว อาจทำให้การจัดสรรกำลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องกำลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต  

3.2 กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจตามอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดแพร่ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 


3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของกำลังคน Supply pressure เป็นการนำประเด็นค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  กำหนดตำแหน่งในสายงานต่างๆ จำนวนตำแหน่ง และระดับตำแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ ความรับผิดชอบ  ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ โดยให้คำนึงถึง 



3.3.1  การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในพิจารณาถึงต้นทุนต่อการกำหนดระดับชั้นงานในแต่ละประเภท เพื่อให้การกำหนดตำแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและประสิทธิภาพสูงสุด



3.3.2  การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น(ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการทำงานขององค์กร ดังนั้นในการกำหนดอัตรากำลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าตำแหน่งที่กำหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกำหนดตำแหน่งเพื่อให้การทำงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542



3.๔ การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการนำข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) อดีต  เพื่อวิเคราห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดยสมมติฐานที่ว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตรากำลังมากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น การกำหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถกำหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การคำนวณเวลาที่ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงทำได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative information) มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการกำหนดคำนวณอัตรากำลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนภาคเอกชน นอกจากนั้นก่อนจะคำนวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจำเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย


3.๕ การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพื่อประกอบการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นการนำผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจำนวนกรอบอัตรากำลังที่ต้องใช้สำหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการกำหนด/เกลี่ยอัตรากำลังใหม่ เพื่อให้เกิดการทำงานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทำงานตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด


3.6  การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือนำประเด็นต่างๆอย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน 3 ประเด็นดังนี้



3.6.1  เรื่องพื้นที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการแบ่งงานในพื้นที่นั้นจะมีผลต่อการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นอย่างมาก เช่น หากกำหนดโครงสร้างที่มากเกินไปจะทำให้เกิดตำแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณและบริหารทั่วไปในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจำเป็นต้องทบทวนว่าการกำหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด



3.6.2  เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการสูงอายุจำนวนมาก  ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากำลังที่จะรองรับการเกษียณอายุข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับตำแหน่งที่เหมาะสมขึ้นทดแทนตำแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น



3.6.3  ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วนราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่างๆ อาจทำให้การกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น


3.7  การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากำลังขององค์กรอื่นๆ กระบวนการนี้เป็นกระบวนการนำข้อมูลของอัตรากำลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจำนวนกรอบอัตรากำลังของงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ก และงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ข ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตรากำลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจำนวนและการกำหนดตำแหน่งคล้ายคลึงกันได้


3.8  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง


การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อกำหนดกรอบอัตรากำลังไม่มุ่งเน้นในการเพิ่ม เกลี่ย หรือลดจำนวนกรอบอัตรากำลังเป็นสำคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณากำหนดกรอบอัตรากำลังที่เป็นระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการกำหนดตำแหน่งที่เหมาะสม (Right Jobs) มากกว่าการเพิ่ม/ลดจำนวนตำแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่าการกำหนดกรอบตำแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการกำหนดตำแหน่งประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน  ทั้งๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก  รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการทำงานก็พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอื่นก็กำหนดตำแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นตำแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพิ่มจำนวนตำแหน่งของส่วนราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า  กรอบแนวคิดวิเคราะห์อัตรากำลัง (Effective Man Power Planning Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการสำหรับการวางแผนกรอบอัตรากำลังที่เหมาะสมกับภารกิจของแต่ละส่วนราชการ  นอกจากนั้นการรอบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะทำให้ส่วนราชการ สามารถนำข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอื่นๆ เช่น
· การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะทำให้เกิดการยอมรับมากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมีการเกลี่ยอัตรากำลังระหว่างหน่วยงาน
· การจัดทำกระบวนการจริง ( Work process ) จะทำให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถนำไปใช้วัดประสิทธิภาพในการทำงานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถนำผลการจัดทำกระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพื่อปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) อันจะนำไปสู่การใช้อัตรากำลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น
· การเก็บข้อมูลผลงาน  จะทำให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการทำงาน เพื่อรองรับภารกิจที่จะเพิ่ม/ลดลง


เทศบาลตำบลแม่ลานนา มีเขตการปกครองครอบคลุม จำนวน 14 หมู่บ้าน มีพื้นที่จำนวน 109 ตารางกิโลเมตร  ซึ่งสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนได้แบ่งเป็นด้านต่าง ๆ ดังนี้
๔.๑  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน
               

๔.๑.๑  ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน
๔.๑.๑.๑  ปัญหาเส้นทางคมนาคมชำรุด

               
ลักษณะปัญหา


                   
(๑)  ผิวจราจรไม่ได้มาตรฐาน  มีการเสื่อมสภาพชำรุดเสียหาย


                  
(๒)  เส้นทางคมนาคมไม่ได้มาตรฐาน  ในถนนสายรอง (ซอย) ในหมู่บ้าน           ยังเป็นถนนถมดินลูกรัง  การสัญจรไปมาในช่วงฤดูฝนไปมายากลำบาก


                  
(๓)  การขาดวินัยในการใช้ถนน  และมียานพาหนะที่มีน้ำหนักมากมาใช้เส้นทางจราจรภายในหมู่บ้าน  โดยปราศจากการควบคุม ทำให้ถนนเสียหาย


                
(๔)  ความเสียหายของพื้นผิวจราจร เนื่องมาจากภัยทางธรรมชาติ  ได้แก่ ฝนตก  น้ำท่วม


                  
(๕)  การควบคุมและการจัดระบบการจราจรในหมู่บ้านไม่ได้มาตรฐาน เช่น  ไม่มีป้ายจราจร หรือป้ายบอกเส้นทางเพียงพอ


               
(๖)  ลักษณะทางกายภาพบริเวณทางร่วมและทางแยกไม่เหมาะสม เช่น  ระยะทางเลี้ยวแคบ  ไม่สามารถรองรับยานพาหนะที่มีขนาดใหญ่ได้



              
(๗)  ความจุของผิวจราจรไม่เพียงพอ  ถนนภายในหมู่บ้านค่อนข้างแคบ  และไม่มีไหล่ทางเนื่องจากถนนบางสายมีลำเหมืองสาธารณะขนาบข้าง

                       
(๘)  สะพานซึ่งใช้เป็นเส้นทางในการขนส่งพืชผลทางการเกษตรออกจากแหล่งเพาะปลูกยังไม่ได้มาตรฐาน ทำให้อายุการใช้งานสั้น ชำรุดเสียหายบ่อยครั้ง

            
๔.๑.๑.๒ ปัญหาระบบไฟฟ้าสาธารณะ

                
ลักษณะของปัญหา


                  
(๑)  ปริมาณการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ (ไฟกิ่ง) ไม่เพียงพอและไม่ทั่วถึงโดยเฉพาะตามถนนสายรองภายในหมู่บ้าน ทำให้การเดินทางของประชาชนในเวลากลางคืนไม่มีความปลอดภัย


                
(๒)  ขาดการสำรวจปัญหาความต้องการ และประสานงานกับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคก่อให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบัติงานติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ


      
๔.๑.๑.๓  ปัญหาน้ำท่วม

                
ลักษณะของปัญหา


           
(๑)  รางและท่อระบายน้ำมีไม่เพียงพอและไม่เชื่อมต่อกัน  ในหลายหมู่บ้านไม่มีระบบระบายน้ำ เมื่อมีฝนตกหนักจะเกิดน้ำท่วมขังเป็นเวลานาน  ส่วนหมู่บ้านที่มีระบบระบายน้ำมักประสบปัญหาการขาดการบำรุงรักษา ทำให้เป็นอุปสรรคต่อระบบการระบายน้ำ

                       
(๒)  ลำเหมืองสาธารณะตื้นเขิน มีสิ่งกีดขวางทำให้การระบายของน้ำไม่มีประสิทธิภาพ
  
                     
(๓)  ถนนสายหลักบางช่วงคับแคบ ทำให้ระบบระบายน้ำไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร

         

๔.๑.๑.๔  ปัญหาการใช้ที่ดินไม่เป็นระบบ

                 
ลักษณะของปัญหา
                      

(๑)  การปล่อยที่ดินบางส่วนให้เป็นที่รกร้าง ก่อให้เกิดปัญหาด้านภูมิทัศน์



                  
(๒)  การขาดเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน ทำให้เกิดการแย่งชิงการใช้ประโยชน์จากที่ดิน    และมีการบุกรุกที่สาธารณะ..
                  

๔.๑.๒  ความต้องการด้านโครงสร้างพื้นฐาน

                     ๑)  จัดสร้างระบบประปาหมู่บ้านในหมู่บ้าน   ที่ประสบปัญหาขาดแคลนน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภคในฤดูแล้ง เพื่อให้ประชาชนได้มีน้ำใช้ตลอดทั้งปี



๒)  จัดสร้างระบบสื่อสารสาธารณะ ให้ทั่วถึงทุกหมู่บ้านในเขตเทศบาล

                     ๓)  ให้มีการประสานการปฏิบัติงานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ เพื่อความสอดคล้องและให้มีการจัดสรรงบประมาณให้พร้อมทุกหน่วยงาน  เพื่อให้การดำเนินงานสามารถทำได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว

                     ๔)  ควรมีการสำรวจ  และออกแบบโครงสร้างเส้นทางคมนาคม ระบบระบายน้ำ  ไฟฟ้าสาธารณะ ให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งหมด

                     ๕)  จัดบริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้ทั่วถึง

                     ๖)  ด้านผังเมืองให้มีการจัดทำผังเมืองรวม  และจัดทำผังเมืองเฉพาะโดยให้มีการกำหนดเขตให้ชัดเจน  ตลอดจนสรรหาบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการจัดการผังเมืองมาดำเนินการโดยเร็ว
๔.๒  ด้านเศรษฐกิจ
                  

๔.๒.๑  ปัญหาด้านเศรษฐกิจ

                     ๔.๒.๑.๑  ปัญหาด้านการเกษตร



                     
ลักษณะของปัญหา

 
          

(๑)  ราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ำ  ไม่คุ้มกับการลงทุน   พืชผลทางการเกษตรซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจของเกษตรกร  เช่น ถั่วเหลือง  ข้าวโพด ฯลฯ  เมื่อเข้าสู่ตลาดจะมีราคาต่ำ  เนื่องจากมีการแข่งขันสูง  ในขณะที่ต้นทุนในการทำการเกษตร ได้แก่ ปุ๋ย  ยาฆ่าแมลง  ยาปราบศัตรูพืชมีราคาสูง


                     (๒)  ขาดแคลนเงินทุนหมุนเวียนในกลุ่มเกษตรกร เพื่อใช้เป็นทุนในการผลิต และเป็นต้นทุนในการจัดจำหน่าย  ก่อให้เกิดการกู้ยืมเงินนอกระบบในอัตราดอกเบี้ยสูง  เกษตรกรส่วนใหญ่เกิดภาระหนี้สินที่ต้องชำระตามมา


                     (๓)  การรวมกลุ่มของเกษตรกร ในท้องถิ่นยังไม่เข้มแข็ง  ทำให้ขาดพลังในการต่อรองราคาพืชผลทางการเกษตร หรือกำหนดราคาผลผลิตอย่างเป็นธรรม


                     (๔)  ขาดความรู้ทางการเกษตรแผนใหม่ ตลอดจนเทคโนโลยีวิทยาการใหม่ ๆ   ที่จะนำมาปรับใช้ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม


                     (๕)  การจัดการด้านตลาดของผลผลิตไม่ชัดเจน   การติดต่อประสานงานในการจัดหาแหล่งสำหรับจำหน่ายผลผลิตที่เพียงพอ และต่อเนื่อง


                    
(๖)  การทะลักเข้ามาของพืชผลจากต่างถิ่น หรือต่างประเทศที่นำเข้ามาส่งผลกระทบต่อราคาพืชผลในท้องถิ่น  เนื่องจากราคาพืชผลจากแหล่งอื่น  มีราคาต่ำกว่า   จึงทำให้พืชผลที่ผลิต ในท้องถิ่นไม่สามารถจำหน่ายได้
                     
๔.๒.๑.๑  ปัญหาการว่างงาน

              
ลักษณะของปัญหา


               
(๑)  ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมตามฤดูกาล  เกษตรกรจะว่างงานหลังจากหมดฤดูกาล ทำให้รายได้ที่นำมาใช้จ่ายในครอบครัวไม่สม่ำเสมอและไม่เพียงพอ


                 
(๒)  ในชุมชนขาดความพร้อม  ในการจัดตั้งกลุ่มอาชีพ  ทำให้ขาดการสนับสนุนทั้งทางด้านเงินทุนและความรู้จากหน่วยงานของทางราชการ


                 
(๓)  กลุ่มแม่บ้าน ผู้สูงอายุ  และกลุ่มเยาวชน  ส่วนใหญ่ไม่มีอาชีพรองรับ  เพื่อหารายได้เสริมมาจุนเจือครอบครัว เนื่องจากขาดการส่งเสริมสนับสนุนทั้งด้านเงินทุนและความรู้ในอาชีพด้านต่าง ๆ 


                 
(๔)  การขาดทักษะในการประกอบอาชีพ   ทำให้แรงงานที่มีอยู่ในชุมชนเป็นแรงงาน ไร้ฝีมือ  จึงไม่เป็นที่ต้องการของตลาดแรงงาน ทำให้ต้องประกอบอาชีพรับจ้างในภาคการเกษตร


               
(๕)  ปัญหาการว่างงานที่ส่งผลกระทบต่อสังคม  เนื่องจากการว่างงาน และไม่มีงานทำของกลุ่มเยาวชน  มีการมั่วสุมเสพยาเสพติด  และชักจูงกันหารายได้โดยการค้ายาเสพติด  ก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรมและปัญหาทางสังคมตามมา ขาดบุคลากร หรือองค์กรประสานงาน  และปฏิบัติงานเพื่อส่งเสริม สนับสนุนเศรษฐกิจชุมชน ทำให้ขาดข้อมูล และขาดการติดตามแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ
            

๔.๒.๒  ความต้องการด้านเศรษฐกิจ


                 
๑.  ต้องการเงินทุนหรือแหล่งเงินทุนให้กลุ่มเกษตรกรนำมาใช้เป็นกองทุนหมุนเวียน


                  
๒.  ช่วยเหลือให้มีการจัดการรวมกลุ่มของเกษตรกรให้เป็นรูปธรรมมากขึ้น


                  
๓.  ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดหาวิทยากรมาอบรมให้ความรู้ทางการเกษตรแผนใหม่ ถ่ายทอดเทคโนโลยีวิทยาการที่ทันสมัย  ช่วยเหลือจัดหาเมล็ดพันธุ์ที่มีคุณภาพตลอดจนส่งเสริมการปลูกพืชผลชนิดใหม่ที่เหมาะสมและเป็นที่ต้องการของตลาด


                 
๔.  ช่วยเหลือด้านการตลาดเพื่อให้การจำหน่ายผลผลิตทางการเกษตรได้ในราคาสูง


                
๕.  จัดหาอาชีพเสริมและจัดฝึกอบรมอาชีพ  หรือเพิ่มทักษะฝีมือให้กับกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ในชุมชนรวมถึงจัดการด้านตลาด  เพื่อให้มีการนำผลิตภัณฑ์ที่ผลิตได้ในชุมชนสามารถจำหน่ายได้

                    

๖.  จัดระบบสาธารณูปโภค  และสาธารณูปการให้สมบูรณ์   เพื่อจูงใจให้มีการลงทุนในการประกอบกิจการ ซึ่งจะส่งผลให้เศรษฐกิจชุมชนเจริญเติบโต
                    


๗. ส่งเสริมประสานงานกับหน่วยงานการท่องเที่ยว   ในการพัฒนาปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวในชุมชน และเผยแพร่เชิญชวนให้มีการท่องเที่ยวในชุมชน  แก่บุคคลภายนอกและภายในชุมชน


                
๘. ส่งเสริมการประมงหมู่บ้าน
       

๔.๓ ด้านสังคม
               
 
๔.๓.๑  ปัญหาด้านสังคม

                    
๔.๓.๑.๑ ปัญหาการจัดการคุณภาพชีวิต

                    
ลักษณะของปัญหา


                    
(๑)  ปัญหาสิ่งเสพติดระบาดในกลุ่มเยาวชน และกลุ่มผู้ใช้แรงงาน  ซึ่งเป็นกลุ่มเสี่ยงเนื่องจาก  ความรู้เท่าไม่ถึงการณ์  ง่ายต่อการถูกชักจูง  เนื่องจากการซื้อขายทำได้ง่ายและราคาถูก  การควบคุมดูแลของ
เจ้าหน้าที่ตำรวจมีไม่ทั่วถึง  อีกทั้งมาตรการลงโทษทางสังคมไม่มีการนำมาใช้ควบคู่กับมาตรการลงโทษทางกฎหมาย


                 
(๒)  อัตราการป่วยและการเสียชีวิตของประชาชนด้วยโรคเอดส์     รวมถึงการดูแลรักษาผู้ป่วยให้ถูกวิธี


                     (๓)  การป่วยด้วยโรคติดต่อตามฤดูกาล เช่น โรคไข้เลือดออก โรคอุจาระร่วง โรคตาแดง  ยังมีระบาด  เนื่องจากความรู้เรื่องสุขภาพของประชาชนยังไม่ดีพอ


                     (๔)  อัตราป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อสูง  โดยเฉพาะโรคที่เกิดจากพฤติกรรมด้านสุขภาพ   ไม่ถูกต้อง


                     (๕)  สุขภาพอนามัยของแม่และเด็กถูกละเลย


                     (๖)  งานสาธารณสุขมูลฐานในเขตเทศบาลไม่สามารถดำเนินงานได้อย่างเต็มที่  เนื่องจากขาดแคลนบุคลากรด้านสาธารณสุข ยารักษาโรค  ตลอดจนการเผยแพร่ความรู้ด้านสุขอนามัยไม่ทั่วถึง


                     (๗) งานด้านการจัดการสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมและการจัดการขยะมูลฝอย  ไม่ถูกสุขลักษณะทำให้ชุมชนกลายเป็นแหล่งเพาะเชื้อโรค
                     

(๘) งานส่งเสริมด้านสังคมสงเคราะห์  ผู้สูงอายุและผู้พิการไม่ทั่วถึงเท่าที่ควร
                

๔.๓.2  ปัญหาการจัดการชุมชนผู้มีรายได้น้อย


      
ลักษณะของปัญหา


                     (๑) ปัญหาที่อยู่อาศัยและที่ดิน สภาพแวดล้อมเสื่อมโทรม     มีการบุกรุกที่สาธารณะบริเวณลำเหมืองเป็นที่อยู่อาศัย  ก่อให้เกิดความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยในเขตเทศบาล  และไม่สะดวกต่อการดำเนินการบำรุงรักษาที่สาธารณะนั้น ๆ 


                     (๒)  ปัญหาเศรษฐกิจ  ประชาชนมีรายได้เฉลี่ยต่ำ  ขาดเงินออม  การทอดทิ้งเด็กและผู้สูงอายุให้อยู่ตามลำพัง ขาดการดูแลและเลี้ยงดู


                     (๓)  ปัญหาสังคม  ชุมชนเป็นแหล่งจำหน่ายสิ่งเสพติด และคนในชุมชนบางส่วนขาดจิตสำนึก  และความมุ่งมั่นในการสร้างตนเองในเชิงสร้างสรรค์


                     (๔)  ปัญหาการขาดการประสานงานระหว่างองค์กรกับประชาชนในชุมชน  องค์กรในชุมชนยังไม่เข้มแข็งพอที่จะเป็นแกนนำในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนของตน   รวมถึงขาดการพัฒนาขีดความสามารถขององค์กรในชุมชน
                

๔.๓.3  ความต้องการด้านสังคม


                     (๑) ประสานงานกับองค์กรชุมชนจัดกิจกรรมในการต่อต้านสิ่งเสพติด  รวมถึงจัดอบรมกลุ่มเยาวชนที่มีความเสี่ยงในการเสพสิ่งเสพติด


                     (๒) จัดประสานงานกับหน่วยงานสาธารณสุขในการจัดหน่วยสาธารณสุขเคลื่อนที่  ดูแล  เผยแพร่ความรู้ในการป้องกันตนจากโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อตามฤดูกาลที่มีการระบาดของโรค


                    (๓)  สนับสนุนโครงการอาหารกลางวันสำหรับนักเรียน และจัดหาทุนการศึกษาแก่เด็กที่ครอบครัวยากจน


                    (๔)  ช่วยเหลือท้องถิ่นในการจัดกิจกรรมเผยแพร่ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่น


                    (๕)  ดูแลสอดส่อง  ช่วยเหลือกิจกรรมทางศาสนาและนำหลักธรรมศาสนามาเผยแพร่เพื่อให้ประชาชนมาปรับใช้กับชีวิตประจำวัน


                    (๖) ให้มีการจัดกิจกรรมสำหรับผู้สูงอายุในชุมชน  เพื่อให้เกิดการติดต่อสมาคมและเพื่อสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่เยาวชน


                    (๗) จัดงานประเพณีที่อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น  โดยเน้นการประชาสัมพันธ์และมีการวางแผนงานที่ดี


                   (๘) สนับสนุนด้านการกีฬาแก่เยาวชนในท้องถิ่นให้ต่อเนื่อง


                   (๙) ดูแลจัดการด้านสวัสดิการที่เหมาะสมให้กับผู้มีรายได้น้อย  
๔.4  ด้านการเมือง การบริหาร
               

๔.1.๑ ปัญหาอำนาจหน้าที่ของเทศบาลมีจำกัด และขาดกิจกรรมการพัฒนาการเมืองการบริหาร
  
             
ลักษณะของปัญหา



               
(๑)  การกระจายอำนาจทางด้านการคลังให้กับท้องถิ่นมีน้อย ทำให้การจัดเก็บรายได้ของท้องถิ่นมีความล่าช้าตรงข้ามกับภาระหน้าที่ที่มีมากขึ้น ขาดการวางแผนล่วงหน้าระยะยาว


               
(๒) รายได้ส่วนใหญ่ของเทศบาลมาจากส่วนกลาง ทำให้เกิดความล่าช้าในการจัดการงบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดในท้องถิ่นให้ทันต่อเหตุการณ์


               
(๓) ขาดฐานรายได้ใหม่เพื่อเพิ่มรายได้ให้กับเทศบาลเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงานของเทศบาล


               
(๔) ปริมาณของเจ้าหน้าที่ไม่เหมาะสม เนื่องจากผู้ปฏิบัติงานบางคนต้องรับผิดชอบการปฏิบัติงานมาก ในขณะที่ผู้ปฏิบัติงานบางคนมีงานในความรับผิดชอบน้อย การแบ่งงานและมอบหมาย หน้าที่ไม่สามารถจัดทำอย่างชัดเจน รวมถึงขาดการติดตามผลการปฏิบัติงาน 


                
(๕)  เครื่องมือเครื่องใช้บางส่วนของเทศบาล มีอายุการใช้งานมานาน มีการเสื่อมสภาพต้องซ่อมแซมแก้ไขอยู่เสมอ ทั้งขาดแคลนเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานที่มีความทันสมัย  ทำให้การปฏิบัติงานมีความล่าช้า


                
(๖)  การขาดแคลนบุคลากรที่มีความชำนาญเฉพาะด้านในบางสาขา  ทำให้บุคลากรหนึ่งคนต้องรับผิดชอบงานหลายด้าน  ทำให้การทำงานล่าช้าไม่ทันต่อความต้องการของประชาชน


                
(๗)  ปัญหาด้านสถานที่ในการปฏิบัติงาน  ซึ่งต้องเช่าของเอกชนทำให้ไม่สามารถปรับปรุงให้มีสภาพที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน


                
(๘) การรับรู้ปัญหาของท้องถิ่นไม่ทั่วถึง เนื่องจากขาดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับชุมชน   ทำให้การกระจายงบประมาณสู่ท้องถิ่นไม่ทั่วถึง รวมถึงการขาดการติดตามและประเมินผลการกระจายงบประมาณ
               

๔.4.๒ ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน


               ลักษณะของปัญหา


               (๑) ปัญหาสิ่งเสพติดที่ยังคงมีบางส่วน รวมถึงประชาชนไม่รู้จักวิธีป้องกันความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของตนเอง   และขาดจิตสำนึกในการเป็น เจ้าของทรัพย์สินสาธารณะ


               (๒) ขาดการประสานงานกับเจ้าหน้าที่ตำรวจ ในการจัดหน่วยรักษาความปลอดภัยภายในพื้นที่


               (๓) ขาดแคลนเจ้าหน้าที่และอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ในการฝึกอบรม และส่งเสริมสมรรถนะของเจ้าหน้าที่และบรรเทาสาธารณภัย
               

๔.๕.๓ ปัญหาประชาชนยังมีความรู้  ความเข้าใจในกิจการการปกครองท้องถิ่นไม่เพียงพอ
   
            ลักษณะของปัญหา


               (๑) ประชาชนในเขตเทศบาลยังขาดจิตสำนึกในหน้าที่ของตนที่มีต่อการปกครองท้องถิ่น การเสนอข้อเรียกร้องของประชาชนยังไม่เป็นไปตามกระบวนการ ขั้นตอน และช่องทางที่เหมาะสม


               (๒) ประชาชนขาดความสนใจและติดตามกิจกรรมของเทศบาล ทำให้ไม่เข้าใจระบบการทำงานของเทศบาล  รวมถึงขาดความสนใจในกฎหมาย ระเบียบ เทศบัญญัติที่ออกมา


               (๓) ประชาชนขาดความสนใจศึกษาในระบอบประชาธิปไตย  ปัญหาการซื้อสิทธิขายเสียงยังมีสูง  และปัญหาการวางตัวไม่เป็นกลางทางการเมืองของผู้นำชุมชน  มีผลต่อการตัดสินใจในการเลือกตั้งของประชาชน


               (๔) ผู้นำชุมชนไม่สามารถทำหน้าที่ได้อย่างเต็มที่  เนื่องจากขาดความร่วมมือร่วมใจจากประชาชนในชุมชน ทั้งอำนาจของผู้นำชุมชนมีน้อย  ขาดการพัฒนาศักยภาพในการเป็นผู้นำ
          
        ๔.5 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
                

๔.๔.๑  ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
                   

๔.๔.๑.๑  การจัดการด้านขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล

                   
ลักษณะของปัญหา


                   
(๑)  ปัญหาด้านการจัดเก็บขยะไม่สมบูรณ์  เนื่องจากถังขยะไม่เพียงพอต่อความต้องการ  และขาดฝาปิด เมื่อมีสัตว์เข้าไปคุ้ยเขี่ย  ทำให้สกปรกและเป็นแหล่งเพาะเชื้อโรค


                   
(๒)  ปัญหาความร่วมมือจากประชาชน  เพราะประชาชนบางส่วนทิ้งขยะไม่เป็นที่  ไม่มีการคัดแยกประเภทขยะ  และไม่ให้ความร่วมมือในการติดต่อให้เทศบาลเป็นผู้มาเก็บขยะ  มักจะนำขยะไปทิ้งบริเวณที่รกร้างหรือในลำเหมืองสาธารณะ เพื่อหลีกเลี่ยงการเสียค่าธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะ


                  
(๓)  ปัญหาด้านการประชาสัมพันธ์เรื่องขยะมูลฝอย  ไม่สามารถทำให้ประชาชน เกิดความเข้าใจ  มองเห็นความสำคัญของปัญหาที่เกิดขึ้น  ทำให้ขาดความร่วมมือในการกำจัดขยะ


                  
(๔) ปัญหาด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย เช่น  งบประมาณ  สถานที่กำจัดขยะ  ตลอดจนวิธีการกำจัดขยะที่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์


                 
(๕)  ปัญหาด้านการเผาทำลายขยะที่มีพิษ  เศษวัสดุเหลือใช้  หรือผลผลิตทางการเกษตรที่ด้อยคุณภาพ ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ


                 
(๖) ปัญหาด้านภูมิทัศน์ขาดความสวยงามเนื่องจากการทิ้งขยะและสิ่งปฏิกูลภายในชุมชนไม่เป็นระเบียบ


                 
(๗) ปัญหาการเลี้ยงสัตว์ในชุมชน  สร้างความเดือดร้อนและรบกวนชุมชน  ในด้านกลิ่นและเสียงรบกวน  ตลอดจนไม่มีระบบกำจัดสิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะ
                    

๔.๔.๒  ปัญหาสภาพแวดล้อมของลำน้ำและลำเหมืองสาธารณะ


      
ลักษณะของปัญหา


                    
(๑) ปัญหาการพังทลายของตลิ่งในฤดูฝน  ปริมาณน้ำหลาก เกิดการกัดเซาะตลิ่งพังทลาย สร้างความเสียหายให้กับทรัพย์สินและพื้นที่ทำการเกษตรเป็นจำนวนมาก


                    
(๒) ปัญหาเชิงนิเวศน์วิทยา การปล่อยของเสีย และสิ่งปฏิกูลลงไปในลำน้ำ สร้างความสกปรก โดยปราศจากการดูแลควบคุมและปัญหาการใช้ประโยชน์ด้านการประมงผิดวิธี เช่น  การระเบิดปลา ซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์วิทยา


                    
(๓) ปัญหาภูมิทัศน์  เนื่องจากพื้นที่ริมตลิ่งขาดการดูแลรักษามีวัชพืชปกคลุม ตะกอน ดินทราย  โคลน  ทับถมเน่าเหม็น

   
                 
(๔)  เทศบาลขาดระบบบำบัดน้ำเสีย ทำให้ประชาชนบางส่วนทิ้งน้ำเสียจากครัวเรือน หรือจากภาคการเกษตรสู่ลำน้ำสาธารณะ


                    
(๕) ประชาชนขาดจิตสำนึกต่อลำน้ำและลำเหมืองสาธารณะ ทำให้การใช้ประโยชน์เป็นไปโดยขาดการดูแลรักษา ขาดความเอาใจใส่สอดส่องดูแลการใช้ประโยชน์ที่สร้างความเสียหายให้กับลำน้ำ


                    
(๖) วัชพืชปกคลุมรกรุงรังตลอดจนการบุกรุกจับจองพื้นที่สาธารณะบริเวณลำเหมืองสาธารณะ
               

๔.๔.3  ปัญหาด้านภูมิทัศน์

               
ลักษณะของปัญหา


               
(๑) รณรงค์ลดการใช้สารเคมีและยาปราบศัตรูพืชซึ่งก่อให้เกิดสารพิษตกค้างในดินและแหล่งน้ำสาธารณะ สนับสนุนการใช้สารธรรมชาติในการเกษตร


               
(๒) รณรงค์ให้ความรู้การจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลแก่ประชาชน


               
(๓) ปรับปรุงภูมิทัศน์ฝั่งและลำเหมืองสาธารณะ


               
(๔) ปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณไหล่ทางถนนสาธารณะในเขตเทศบาลอยู่เสมอ


               
(๕) ปรับปรุงพัฒนาสวนสาธารณะที่มีให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน มีความปลอดภัย และจัดสร้างสวนสาธารณะเพิ่มจัดตั้งคณะกรรมการติดตามศึกษาผลกระทบจากมลพิษที่ส่งผลต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อหาแนวทางแก้ไข
               
    ๔.6 ด้านการสาธารณสุข

   
        
ลักษณะของปัญหา


                
(๑) การก่อมลพิษทางอากาศ จากการประกอบอุตสาหกรรมภายในครัวเรือน เช่น กลิ่นจากการผลิตขนมจีน การหมักดอง ฝุ่นละอองจากโรงสีข้าว กลิ่นจากสิ่งปฏิกูลจากการเลี้ยงสัตว์  กลิ่นจากสารเคมีที่ใช้ในการทำการเกษตร  กลิ่นจากการประกอบอาชีพซ่อมทำเครื่องยนต์  เป็นต้น


                
(๒) การสร้างมลพิษทางเสียง  จากการประกอบอุตสาหกรรมและสถานบริการ  เช่น  เสียงจากเครื่องจักรในโรงสีข้าว  เสียงเครื่องยนต์จากโรงงานไม้ไผ่  ซึ่งรบกวนสร้างความเดือดร้อน  รำคาญแก่ประชาชน

                

(๓) การก่อมลพิษทางดิน จากการประกอบอาชีพทางการเกษตร  การใช้สารเคมี  ยาปราบศัตรูพืช ยาฆ่าแมลง  การเสื่อมสภาพของดินและแร่ธาตุในดิน

   
            
(๔) การสร้างมลพิษทางภูมิทัศน์  ได้แก่  การปล่อยให้วัชพืชปกคลุมบริเวณลำเหมือง และแหล่งน้ำ บริเวณพื้นที่รกร้าง  ทำให้ไม่สวยงาม  สร้างความสกปรกรุงรัง และไม่ปลอดภัยต่อประชาชน
               
 

(๕) รณรงค์ให้ความรู้เพื่อสร้างจิตสำนึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ให้กับประชาชนและเยาวชน  ใช้มาตรการลงโทษทางสังคมแก่ผู้ที่สร้างมลพิษและเหตุเดือดร้อนรำคาญต่าง ๆ
4.7  ด้านการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม

                 
ลักษณะของปัญหา


                     (๑) อัตราการไม่รู้หนังสือในกลุ่มประชาชนยังมีสูง   ความสนใจที่จะศึกษาต่อมีน้อยเนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่คิดว่าการศึกษาเป็นเรื่องของเยาวชน   และไม่เห็นถึงประโยชน์ของการศึกษาว่าจะสามารถนำมาใช้ในชีวิตประจำวันอย่างไร


                     (๒) การส่งเสริมการศึกษาระบบการศึกษานอกโรงเรียนมีน้อย รวมถึงขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบข้อมูล


                     (๓) คุณภาพในการจัดการศึกษา  ทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียนยังไม่ได้มาตรฐาน  
ขาดครูผู้สอนที่มีความชำนาญเฉพาะด้าน  การติดต่อและประเมินผลการเรียนการสอนมีน้อย  ยังไม่เป็นระบบ  ขาดความต่อเนื่อง  การส่งเสริมการศึกษาด้านอาชีพเฉพาะมีน้อย


                     (๔) ปัญหาความยากจนในครอบครัว  ทำให้เด็กและเยาวชนต้องเข้าสู่ตลาดแรงงานก่อนวัยอันควร  เพื่อช่วยเหลือครอบครัว จึงให้ความสำคัญต่อการศึกษาน้อย


                     (๕) ขาดแคลนทุนการศึกษา  และทุนสนับสนุนโครงการอาหารกลางวันให้แก่เด็กในสถานศึกษา
                 

๔.7.1  ปัญหาอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม  ประเพณี  การนันทนาการ และการกีฬา


      
ลักษณะของปัญหา


                     (๑)  ความสนใจของเยาวชนที่มีต่อขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่นมีน้อยลง  ทำให้ขาดการสืบทอดขนบธรรมเนียมประเพณีจากผู้สูงอายุที่มีความรู้ในเรื่องนี้เป็นอย่างดี


                     (๒)  ท้องถิ่นและชุมชนขาดความสนใจในการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่น หรือรูปแบบการจัดประเพณีท้องถิ่น ซ้ำซาก ไม่ทำให้น่าสนใจ


                     (๓) ขาดการประสานงานกับหน่วยงานอื่นในท้องถิ่น และการประชาสัมพันธ์งานประเพณีของท้องถิ่นไม่มีประสิทธิภาพ ทำให้ประชาชนไม่ทราบข่าวสารต่าง ๆ ทำให้งานไม่เป็นที่สนใจ
                      

(๔)  การจัดกิจกรรมนันทนาการ  กีฬาสำหรับนักเรียนเยาวชนและประชาชนยังไม่เป็นระบบขาดงบประมาณสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง


                      (๕)  การขาดแคลนสวนสาธารณะ  เพื่อส่งเสริมการนันทนาการภายในชุมชน
ทั้งนี้ ต้องระบุรายละเอียดของสภาพปัญหาในแต่ละด้านอย่างละเอียดเพื่อสะดวกในการดำเนินการ วิเคราะห์สภาพปัญหา เพื่อดำเนินการแก้ไขให้ตรงกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง การยกตัวอย่างข้างบนเป็นบางหัวข้อที่สามารถที่จะนำมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติ หรือปรับแก้ เพิ่มเติมให้เหมาะสมที่สุดกับสภาพพื้นที่ของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

การวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาตามหลัก SWOT ของเทศบาลตำบลแม่ลานนา แบบองค์รวมมีดังนี้

จุดแข็ง (Strength=s)  
1. ผู้บริหารให้ความสำคัญต่อการพัฒนาท้องถิ่นในด้านต่างๆ
2. มีแหล่งน้ำธรรมชาติ
3. มีศิลปะ วัฒนธรรม  ประเพณีที่เป็นเอกลักษณ์
4. มีภูมิปัญญาชาวบ้านที่หลากหลาย
5. ประชาชนมีความพร้อมและมีความเข้าใจในการปกครองตนเอง
6. มีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ์ในท้องถิ่น
7. มีแห่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติ
8. มีการเริ่มดำเนินการจัดทำระบบผังเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จุดอ่อน (Weak-W ) 

1. พื้นที่บางส่วนอยู่ห่างไกลจากตัวอำเภอและจังหวัด
2. ขาดแคลนทรัพยากรที่จะนำมาแปรรูเป็นผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น
3. งบประมาณในการบริหารงานมีจำนวนจำกัดหรือขาดเงินงบประมาณในการพัฒนา
4. บุคลากรไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน
5. ประชาชนบางส่วนขาดจิตสำนึกที่ดี
6. การประชาสัมพันธ์ข่าวสารไม่ทั่วถึง

โอกาส (Opportunity – O)

1. รัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ให้การสนับสนุนการดำเนินงานของท้องถิ่นจะเป็นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจท้องถิ่น ระบบสาธารณูปโภค และระบบสาธารณูปการ เป็นต้น
2. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยที่หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคส่งเสริมและสนับสนุนถ่ายโอนภารกิจให้แก่ท้องถิ่น
3. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 สนับสนุนให้มีการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง
4. การบริหารงานแบบบูรณาการของจังหวัด
5. รัฐบาลมีการถ่ายโอนภารกิจและงบประมาณลงสู่ท้องถิ่นมากขึ้น
6. นโยบายของรัฐบาลที่ให้ความสำคัญต่อการพัฒนาท้องถิ่น

อุปสรรค ( Threat – T ) 

1. สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ/การเมืองในระดับประเทศ ส่งผลกระทบต่อนโยบายและแนวทางในการพัฒนาท้องถิ่น ทำให้มีนโยบายการพัฒนาที่ไม่ต่อเนื่อง
2. ความทันสมัยและกระแสวัฒนธรรมต่างชาติ ทำให้ประชาชนในท้องถิ่นลืมรากฐานทางวัฒนธรรมที่มีอยู่ และหันไปนิยมวัฒนธรรมการบริโภคมากขึ้น
3. มีปัญหาสุขภาพ ปัญหายาเสพติด ปัญหาอาชญากรรม และปัญหาเกี่ยวกับเยาวชน
4. โครงสร้างของประชากรในภาพรวมไม่เอื้อต่อการพัฒนา
5. มีการแสวงหาผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรเพื่อหวังผลตอบแทนในระยะสั้น
6. ความไม่แน่นอนทางการเมือง และอิทธิพลทางการเมืองที่ครอบงำท้องถิ่น
7. เศรษฐกิจภายนอกมีการแข่งขันทางการตลอดสูง
8. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องมีข้อจำกัดและไม่เอื้อต่อการปฏิบัติงาน

การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาตามหลัก SWOT ของเทศบาลตำบลแม่ลานนาเป็นรายด้านแยกตามยุทธศาสตร์ พบว่า

5.1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน

จุดแข็ง (Strength=s)  
1. การคมนาคม  ถนนหนทาง  ใช้งานได้  มีโครงสร้างเชื่อมโยงกันอย่างเป็นทางการ
2. มีแหล่งน้ำที่สร้างขึ้นไว้ใช้ในการเกษตร
3. มีบ่อน้ำตื้น  บ่อบาดาล  ไว้ใช้เพื่อการอุปโภค  บริโภค
4. มีไฟฟ้า ครอบคลุมทุกพื้นที่ในเขตเทศบาล
จุดอ่อน (Weakness=W)  
โครงสร้างพื้นฐานในหมู่บ้าน ยังมีถนนที่เป็นถนนดิน หินคลุก อยู่เป็นบางแห่ง ทำให้การคมนาคม          ไม่สะดวกเท่าที่ควรโดยเฉพาะในฤดูฝน และพื้นที่ห่างไกลจากตัวอำเภอและจังหวัด
โอกาส (Opportunity=O)  
                 1. หน่วยงานอื่น ๆ  เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด กรมทางหลวงชนบทให้ การสนับสนุนงบประมาณในเส้นทาง สายหลักที่ต้องใช้งบประมาณจำนวนมากอย่างต่อเนื่อง
                 2. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยที่หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่เทศบาล
อุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threat=T)  
                 1.การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน เป็นไปได้ช้ากว่าการขยายตัวของชุมชน

5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
จุดแข็ง (Streng=s)  
1.  ด้านการบริหารจัดการ ผู้นำ ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในด้านสังคมและสาธารณสุขอย่างต่อเนื่อง
2.  บุคลากร เทศบาลตำบลแม่ลานนา มีบุคลากรและอัตรากำลัง จำนวนและคุณวุฒิ อยู่ในระดับที่พร้อมที่จะดำเนินการตามนโยบายการบริหารงาน
3.  เทศบาลตำบลแม่ลานนาจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดูแลสุขภาพ ของประชาชนอย่างต่อเนื่อง
4. เทศบาลตำบลแม่ลานนาสนับสนุนกิจกรรมกีฬาและนันทนาการของ นักเรียน หมู่บ้านและตำบลอย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งจัดหาสถานที่เพื่อให้ประชาชนใช้ออกกำลังกายในหมู่บ้าน
5. เทศบาลตำบลแม่ลานนาจัดกิจกรรมส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมในท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง เช่น รดน้ำผู้สูงอายุ แห่เทียนเข้าพรรษา ประเพณีปีใหม่ชาวเขาบ้านแม่จองไฟ
จุดอ่อน (Weakness=W)  
1.  ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและสาธารณสุขไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน ประชาชนให้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อน
2.  ประชาชนยังสนใจ และมีความจริงใจ หรือตั้งใจจริงในโครงการที่รัฐจัดให้ความช่วยเหลือ
3.  การประชาสัมพันธ์ข่าวสารสาธารณสุขยังไม่ทั่วถึงและไม่ได้รับความสนใจ
4.  ผู้นำระดับหมู่บ้านยังไม่เห็นความสำคัญเรื่องการส่งเสริมการออกกำลังกายอย่างจริงจัง
5. อุปกรณ์ออกกำลังกายยังไม่ทั่วถึงครบทุกหมู่บ้าน
อุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threat=T)  
1.  การแก้ไขปัญหาด้านสังคมและการสาธารณสุข เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆ ส่วน   ที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์

2.  ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากทำให้การดำเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าในการทำงาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย
3.  กระแสวัฒนธรรมตะวันตกและวัตถุนิยม เข้าแทนที่ประเพณีดั้งเดิมของท้องถิ่นและวิถีชีวิตของประชาชน ทำให้สถาบันครอบครัวอ่อนแอ ผู้ด้อยโอกาสขาดการดูแลจากครอบครัว
4.  การป้องกันโรคติดต่อบางชนิดไม่สามารถทำได้ครอบคลุมพื้นที่ทั้งตำบลได้ เช่น โรคเอดส์                      โรคไข้เลือดออก
โอกาส (Opportunity=O)  
1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและการสาธารณสุขเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม

2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดบุรีรัมย์ โอกาสที่จะได้ขอรับการสนับสนุนงบประมาณมีมาก
3.  เทศบาลตำบลมีอำนาจหน้าที่ในการจัดสรรงบประมาณเพื่อดูแลผู้ด้อยโอกาสในตำบลได้โดยใช้กระบวนการคัดเลือกจากคณะกรรมการในหมู่บ้านและตำบล
4.  ได้รับความร่วมมือในด้านการดูแลสุขภาพอนามัยจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี เช่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล โรงพยาบาลลอง

5.  มีการถ่ายโอนอำนาจในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย
จุดแข็ง (Streng=s)  
1.  เทศบาลตำบลแม่ลานนา มีรถกู้ชีพกู้ภัย รถดับเพลิงและอุปกรณ์ที่ใช้ในการดับเพลิง มีพนักงานดับเพลิง ที่พร้อมจะปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและช่วยเหลือประชาชนได้อย่างทันท่วงที

2.  เทศบาลตำบลแม่ลานนา มีอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนแต่ละหมู่บ้าน เพื่อให้ความช่วยเหลือและป้องกันสาธารณภัยต่าง ๆ ให้กับประชาชน
3.  ชุมชนหมู่บ้าน มีการจัดตั้งเวรยามประจำหมู่บ้านในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน
จุดอ่อน (Weakness=W)  
1. ขาดงบประมาณในการสนับสนุนหมู่บ้าน ชุมชน เพื่อการรักษาความสงบเรียบร้อย
2. รถกู้ชีพกู้ภัยของเทศบาลตำบลแม่ลานนามีสภาพการทำงานที่เป็นระยะเวลามายาวนาน
3. สภาพพื้นที่ตั้งของแต่ละหมู่บ้านอยู่ห่างไกลกัน ทำให้การรักษาความสงบเรียบร้อยไม่คลอบคลุมทั่วถึงได้เต็มพื้นที่
โอกาส (Opportunity=O)  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดแพร่ โอกาสที่จะได้ขอรับการสนับสนุนงบประมาณมีมาก

อุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threat=T)  
การแก้ไขปัญหาด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์
5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว
จุดแข็ง (Streng=s)  
1.  เทศบาลตำบลแม่ลานนา มีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนากลุ่มอาชีพและวิสาหกิจชุมชนอย่างต่อเนื่อง
2.  มีคณะกรรมการศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีประจำตำบลทำหน้าที่ประสานงานระดับหมู่บ้าน  ตำบลและอำเภอ  ในด้านการส่งเสริมการเกษตรและการส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่าง ๆ
3.  เทศบาลตำบลแม่ลานนาสนับสนุนเงินทุนในการประกอบอาชีพของกลุ่มเกษตรกรและกลุ่มอาชีพต่าง ๆ
จุดอ่อน (Weakness=W)  
1.  ขาดบุคลากรด้านการบริหารจัดการกลุ่มอาชีพและวิสาหกิจชุมชน
2.  การรวมกลุ่มเพื่อประกอบอาชีพของประชาชนในตำบลอยู่ในเกณฑ์ต่ำ
3.  การพัฒนาผลผลิตของสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพเพิ่มขึ้นและลดต้นทุนในการผลิตยังไม่มีการดำเนินการที่เป็นรูปธรรม

โอกาส (Opportunity=O)  

1.  มีหน่วยงานภายนอกเข้ามาดูแลด้านการฝึกอบรมอาชีพ   พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานด้านต่าง ๆ

2.  หน่วยงานระดับจังหวัดจัดสรรเงินทุนสนับสนุนกลุ่มเกษตรกรที่มีผลการดำเนินการของกลุ่มต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม

อุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threat=T)  
1.  การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วน   ที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์
2.  ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากทำให้การดำเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าในการทำงาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย

3.  การจัดกิจกรรมให้ความรู้ในการพัฒนากลุ่มอาชีพ  ต้องใช้เวลาและมีการติดตามประเมินผล ทำให้เป็นอุปสรรคในการเข้าร่วมกิจกรรมของสมาชิกกลุ่ม  เนื่องจากต้องประกอบอาชีพหลักของครอบครัว
5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จุดแข็ง (Streng=s)  
1. ด้านการบริหารจัดการและความต้องการ ประชาชนมีความต้องการ ผู้นำ ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อย่างต่อเนื่อง
2. ผู้บริหารท้องถิ่นมีนโยบายสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น
3. มีที่สาธารณะที่สามารถใช้เป็นแหล่งเรียนรู้เรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
4. มีณาปนสถานได้มาตรฐาน

จุดอ่อน (Weakness=W)  
1. ผู้นำชุมชนตระหนักและเห็นความสำคัญในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมน้อย
2. การจัดตั้งเครือข่ายในระดับหมู่บ้านทำได้ไม่ทั่วถึง
โอกาส (Opportunity=O)  

1. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่จังหวัด ให้ความสำคัญ และได้กำหนดไว้เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด

2. กระแสสังคม ให้ความสำคัญเรื่องสิ่งแวดล้อมมากขึ้น
อุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threat=T)  
1.การให้ความรู้แก่ประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขาดความต่อเนื่องทั้งจากภาครัฐบาลและหน่วยงานอื่น ๆ ที่ทำงานด้านสิ่งแวดล้อม
5.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น
จุดแข็ง (Streng=s)  
1.  ด้านการบริหารจัดการ ผู้นำ ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
2.  บุคลากร เทศบาลตำบลแม่ลานนามีบุคลากรและอัตรากำลัง จำนวนและคุณวุฒิ อยู่ในระดับที่พร้อมที่จะดำเนินการตามนโยบายการบริหารงาน
3.  งบประมาณ ต้นทุนการดำเนินงาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูง
4.  เทคนิคการทำงาน ส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการทำงานในระดับสูง 
จุดอ่อน (Weakness=W)  
1.  ระบบฐานข้อมูลด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬาไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน ประชาชนให้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อน
2.  ยังไม่มีบุคลากรที่มีความชำนาญเฉพาะด้านมารับผิดชอบงานด้านการกีฬา
โอกาส (Opportunity=O)  

1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม
2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นเป็นยุทธศาสตร์ที่จังหวัดแพร่ให้ความสำคัญ
อุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threat=T)  

การแก้ไขปัญหาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬา เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์
5.7  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น
จุดแข็ง (Streng=s)  
1.  เทศบาลตำบลแม่ลานนามีนโยบายในการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรอย่างสม่ำเสมอ
2.  เทศบาลตำบลแม่ลานนาพัฒนาระบบบริหารจัดการและจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีมาใช้ในการบริหาร
3.  เทศบาลตำบลแม่ลานนาส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน
จุดอ่อน (Weakness=W)  
1.  ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง
2.  ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาท้องถิ่น

3.  การจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีในการบริหารและบริการประชาชนยังมีไม่เพียงพอ
4.  ประชาชนเห็นความสำคัญของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของเทศบาลตำบลในเกณฑ์ต่ำ
โอกาส (Oportunity=O)  

1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม

2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน การเมือง การบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดแพร่ มีโอกาสได้รับการสนับสนุนมาก
3.  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีนโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เทคโนโลยีในการทำงาน  เช่น อินเตอร์เน็ต ระบบฐานข้อมูล
4.  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จัดอบรมการใช้คอมพิวเตอร์ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสายงานที่เกี่ยวข้องครอบคลุมทุกตำแหน่ง
อุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threat=T)  
1.  การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์

2.  การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยจิตสำนึก เกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจส่วนบุคคล จึงเป็นงานที่ค่อนข้างจะคาดเดาผลงานได้ยาก
3.  ระเบียบต่าง ๆ  ในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำบลกำหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลในหลายงาน เช่น การจัดทำแผนพัฒนาตำบล การจัดซื้อจัดจ้าง  
                

       
๖.๑ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน
              
ภารกิจหลัก


              ๑.  พัฒนาปรับปรุงเส้นทางคมนาคมภายในเขตเทศบาลให้ได้มาตรฐาน และมีโครงสร้าง
เชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ

              ๒.  จัดวางระบบผังเมืองรวมในชุมชนให้สามารถรองรับการเจริญเติบโตของชุมชนภายใน
อนาคต จำแนกโซนการใช้ที่ดินแต่ละประเภท เช่น แหล่งเกษตรกรรม  แหล่งพาณิชยกรรม แหล่งอุตสาหกรรม  แหล่งที่อยู่อาศัย  แหล่งประกอบการด้านปศุสัตว์

              ๓.  พัฒนาปรับปรุงระบบไฟฟ้าสาธารณะ ให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ในเขตเทศบาล อย่างเป็น
ระบบและได้มาตรฐาน  โดยเฉพาะถนนสายหลักในเขตเทศบาล
              
ภารกิจรอง

              ๑.  พัฒนาปรับปรุงแหล่งน้ำเพื่อการเกษตร

              ๒.  พัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค ให้มีปริมาณน้ำเพียงพอต่อความต้องการของ
ประชาชน

              ๓.  ก่อสร้างระบบระบายน้ำภายในชุมชนให้ได้มาตรฐานและสามารถระบายน้ำได้อย่างมี  
 
         ประสิทธิภาพ

              ๔.  ปรับปรุงระบบการจราจรให้ได้มาตรฐาน สร้างวินัยจราจรให้ประชาชนในท้องถิ่น
       
๖.๒  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต
    

ภารกิจหลัก

              ๑.  เสริมสร้างคุณภาพชีวิตให้กับประชาชน จัดการสาธารณสุขมูลฐานให้ทั่วถึง

              ๒.  ปัญหาด้านยาเสพติดในชุมชน

              ๓.  สนับสนุนด้านสวัสดิการ  พัฒนาคุณภาพชีวิต ผู้ด้อยโอกาส ในสังคม

              ๔.  พิจารณาหาพื้นที่ในการสร้างโรงฆ่าสัตว์ให้ได้มาตรฐาน

              ๕.  สนับสนุนส่งเสริมให้หน่วยงาน  องค์การ  ชุมชน  และประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไข
    ปัญหาสังคม

              ๖.  สนับสนุนส่งเสริมด้านการศึกษาของเยาวชน ประชาชน ในท้องถิ่นทั้งในระบบ และ


    นอกระบบโรงเรียน

              ๗.  พัฒนาปรับปรุงด้านสุสาน  ฌาปนสถานให้ได้มาตรฐาน
ภารกิจรอง

              ๑.  ส่งเสริมการกีฬาให้กลุ่มเยาวชนได้มีการใช้เวลาว่างทำกิจกรรมที่เป็นประโยชน์

              ๒.  ดูแลจัดการด้านสวัสดิการแก่หมู่บ้าน เช่น อุดหนุนงบประมาณหมู่บ้านในการรักษาเวร


ยามในเขตเทศบาล
       
๖.๓  ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย
              
ภารกิจหลัก

              ๑.  การรักษาความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชน

              ๒.  พัฒนาปรับปรุงด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

              ๓.  ส่งเสริม  วางแผน  จัดการด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน

              ๔.  ควบคุมดูแล การประกอบกิจการตลาดให้เป็นไปตาม พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๓๕  อย่างเคร่งครัด
               
ภารกิจรอง

              ๑. รณรงค์ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดระเบียบภายในชุมชน
 
๖.๔  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน  พาณิชยการและการท่องเที่ยว
               
ภารกิจหลัก

              ๑.  พัฒนาส่งเสริมอาชีพให้กลุ่มอาชีพต่าง ๆ สนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ส่งเสริม


การผลิตพืชผลทางการเกษตร

              ๒.  สนับสนุนด้านการพาณิชย์ ส่งเสริมการลงทุน
               
ภารกิจรอง

               -  พัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว
       
๖.๕  ด้านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
              
ภารกิจหลัก

              ๑.  การกำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย เช่น จัดหาสถานที่ทิ้งขยะถาวร ศึกษาวิธีการ


กำจัดขยะให้เหมาะสมตามศักยภาพของชุมชน

              ๒.  การจัดการบำรุงรักษาการใช้ประโยชน์ในที่ดิน การดูแลรักษาที่ดินสาธารณประโยชน์

              ๓.  การจัดให้มีสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ

              ๔.  พัฒนาปรับปรุงด้านสุสาน ฌาปนสถานให้ได้มาตรฐาน
              
ภารกิจรอง

              - รวบรวมส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
        
๖.๖ ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น
               
ภารกิจหลัก

               ๑.  สนับสนุนส่งเสริมการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น

               ๒.  สนับสนุนส่งเสริมให้มีการถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น แก่เยาวชนและผู้ที่สนใจ
                
ภารกิจรอง

                -  สนับสนุนช่วยเหลืองานกิจกรรมประเพณีที่ชุมชนเป็นผู้จัด  
        
๖.๗  ด้านการบริหารและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น
                
ภารกิจหลัก

                -  สนับสนุนส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน
                
ภารกิจรอง

                -  สนับสนุนส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น
๗.  สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง
      
      เทศบาลตำบลแม่ลานนา กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ  ออกเป็น 4 ส่วน  ได้แก่  สำนักปลัดเทศบาล  กองคลัง  กองช่าง  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กำหนดกรอบอัตรากำลังจำนวนทั้งสิ้น   37  อัตรา
๘.  โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ
      
 จากสภาพปัญหาของเทศบาลตำบลแม่ลานนาดังกล่าว  เทศบาลตำบลแม่ลานนามีภารกิจอำนาจหน้าที่ที่จะต้องดำเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติมจนถึง (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยมีการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการ  ดังนี้
๘.๑  โครงสร้างส่วนราชการ 

	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน
	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่
	หมายเหตุ

	๑.  สำนักปลัดเทศบาล
     ๑.๑  งานธุรการ
     ๑.๒  งานการเจ้าหน้าที่
     ๑.๓  งานป้องกันและบรรเทา
             สาธารณภัย
     ๑.๔  งานแผนงานและงบประมาณ

     ๑.๕  งานนิติการ

     ๑.๖  งานทะเบียนราษฎร
     1.7 งานสุขาภิบาลและอนามัย
             สิ่งแวดล้อม
     1.8  งานพัฒนาสังคม
     1.9  งานสวัสดิการสังคม
     1.10  งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ

	๑.  สำนักปลัดเทศบาล
     ๑.๑  งานธุรการ
     ๑.๒  งานการเจ้าหน้าที่
     ๑.๓  งานป้องกันและบรรเทา
            สาธารณภัย
     ๑.๔  งานแผนงานและงบประมาณ

     ๑.๕  งานนิติการ

     ๑.๖  งานทะเบียนราษฎร
     1.7 งานสุขาภิบาลและอนามัย
             สิ่งแวดล้อม
     1.8  งานพัฒนาสังคม
     1.9  งานสวัสดิการสังคม
     1.10  งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ

	

	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน
	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่
	หมายเหตุ

	๒.  กองคลัง
     ๒.๑  งานธุรการ
     ๒.๒  งานการเงินและบัญชี
     ๒.๓  งานพัสดุและทรัพย์สิน
     ๒.๔  งานจัดเก็บและพัฒนา            
             รายได้  
     ๒.๕  งานแผนที่ภาษีและทะเบียน
             ทรัพย์สิน

	๒.  กองคลัง
     ๒.๑  งานธุรการ
     ๒.๒  งานการเงินและบัญชี
     ๒.๓  งานพัสดุและทรัพย์สิน
     ๒.๔  งานจัดเก็บและพัฒนา            
             รายได้  
     ๒.๕  งานแผนที่ภาษีและทะเบียน
             ทรัพย์สิน

	

	๓.  กองช่าง
     ๓.๑  งานธุรการ

     ๓.๒  งานสาธารณูปโภค
     ๓.๓  งานวิศวกรรม
     ๓.๔  งานสถานที่และไฟฟ้า    
            สาธารณะ
     
	๓.  กองช่าง
     ๓.๑  งานธุรการ 

     ๓.๒  งานสาธารณูปโภค
     ๓.๓  งานวิศวกรรม
     ๓.๔  งานสถานที่และไฟฟ้า    
            สาธารณะ

	

	๔.  กองการศึกษา
     ๔.๑  งานบริหารการศึกษา
     ๔.๒  งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา
            และวัฒนธรรม          
     ๔.๓  งานธุรการ
     ๔.4  งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

     
	๔.  กองการศึกษา
     ๔.๑  งานบริหารการศึกษา
     ๔.๒  งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา
            และวัฒนธรรม          
     ๔.๓  งานธุรการ
     ๔.4  งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

	


8.2 การวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง
       
เทศบาลตำบลแม่ลานนาได้วิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง      จากภารกิจที่จะดำเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต 3 ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพื่อนำมาวิเคราะห์ว่าจะใช้ตำแหน่งใด จำนวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพื่อให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนำผลการวิเคราะห์ตำแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตรากำลัง 3 ปี ดังนี้
กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ระหว่างปี 2561 – 2563
	ส่วนราชการ
	กรอบอัตรา   กำลังเดิม
	อัตราตำแหน่งที่คาดว่าจะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา  3 ปีข้างหน้า
	เพิ่ม/ลด
	หมายเหตุ

	
	
	2561
	2562
	2563
	2561
	2562
	2563
	

	ปลัดเทศบาล
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง)
402001101001

สำนักปลัดเทศบาล
หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล

อำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น
402012101001

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน
ชำนาญการ
402013103001

นักจัดการงานทะเบียนและบัตร
ชำนาญการ
402013104001

นิติกร   ชำนาญการ
402013105001

นักทรัพยากรบุคคล ชำนาญการ
402013102001
เจ้าพนักงานธุรการ ชำนาญงาน
402014101001
นักพัฒนาชุมชน  ชำนาญการ
402083801001
พนักงานจ้างตามภารกิจ

ผู้ช่วยนักวิชาการประชาสัมพันธ์
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน
พนักงานจ้างทั่วไป
พนักงานขับรถยนต์
กองคลัง
ผู้อำนวยการกองคลัง

อำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น
402042102001

นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ชำนาญการ
402043203001

เจ้าพนักงานพัสดุ  ชำนาญงาน
402043203001
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี
402044201001
พนักงานจ้างภารกิจ
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้
	1
1
1

1
1
1
1
1

1

1

5
1

1
1
1
1
	1
1
1

1
1
1
1
1

1
1

5
1

1
1

-
1
	1
1
1

1
1
1
1
1

1

1

5
1

1
1

1
1
	1
1
1

1
1
1
1
1

1

1

5
1

1
1

1
1
	-
-
-

-
-
-
-
-

-

-

-

-
-
-
-
-
	-
-
-

-
-
-
-
-

-
-

-

-
-
-
+1
-
	-
-
-

-

-
-
-
-

-

-

-
-
-
-
-
-
	ว่าง



	ส่วนราชการ
	กรอบอัตรา   กำลังเดิม
	อัตราตำแหน่งที่คาดว่าจะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา  3 ปีข้างหน้า
	เพิ่ม/ลด
	หมายเหตุ

	
	
	2561
	2562
	2563
	2561
	2562
	2563
	

	กองช่าง
ผู้อำนวยการกองช่าง
อำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น
402052103001

เจ้าพนักงานธุรการ ชำนาญงาน
402054101002
นายช่างโยธา  ชำนาญงาน
402054701001

นายช่างโยธา  ปฏิบัติการ
402054701002
พนักงานจ้างตามภารกิจ
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า
พนักงานจ้างทั่วไป
พนักงานผลิตน้ำประปา
กองการศึกษา  
ผู้อำนวยการกองการศึกษา
อำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น
402082107001
นักวิชาการศึกษา  ปฏิบัติการ
402083803001

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาล
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านแม่ลาน

ครู 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านแม่จองไฟ
ครู
พนักงานตามภารกิจ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านแม่เกี๋ยม

ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก(กลุ่มผู้มีทักษะ)
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านนาแก
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก(กลุ่มผู้มีทักษะ)

	1
1
1
1

1

2
1
1
1

1
1

1


	1
1
1
1

1

2
1
1
1

1
1

1


	1
1
1
1

1

2
1
1
1

1

1

1


	1
1
1
1

1

2
1
1
1

1

1

1


	-

-
-
-

-

-

-

-

-

-
-

-


	-

-
-
-

-

-
-

-

-

-
-

-


	-

-
-
-

-

-
-

-

-

-
-

-


	ว่าง
ว่าง


	รวม
	33
	33
	34
	34
	-
	-
	-
	



                                                                                                                                                                     

กรอบโครงสร้างส่วนราชการของเทศบาลตำบลแม่ลานนา








     โครงสร้างสำนักปลัดเทศบาล
   



             โครงสร้างกองคลัง






            โครงสร้างกองช่าง




          โครงสร้างกองการศึกษา






เทศบาลตำบลแม่ลานนากำหนดแนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างและพนักงานจ้าง ทุกตำแหน่งได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำให้การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลุกจ้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  โดยจัดทำแผนพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายกำหนด โดยมีระยะเวลา 3 ปี ตามรอบของแผนอัตรากำลัง 3 ปี การพัฒนานอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องตระหนักถึงการพัฒนาตามพัฒนาตามนโยบายแห่งรัฐ คือ การพัฒนาสู่ Thailand 4.0 ดังนั้น เทศบาลตำบลแม่ลานนาจึงจำเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค 4.0 เช่นกัน โดยกำหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพื่อส่งเสริมการทำงานโดยยึดหลักธรรมมาธิบาล เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ
1. เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน  ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส  ในการทำงานโดย
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกันและสามารถเข้ามาตรวจสอบการทำงานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกปรือภาคส่วนอื่นๆ เช่น ภาคเอกชน ภาคประชาชน สังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรดำเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอื่นๆ เป็นผู้รับผิดชอบดำเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดคล้องกับการทำงานในแนวระนาบในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังต้องเชื่อมโยงการทำงานภานในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง
2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  ต้องทำงานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งคำถามกับตนเอง
เสมอว่า  ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไข  ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชน  รวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความต้องของประชาชน  พร้อมทั้งอำนวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกส่วนราชการ  เพื่อให้บริการต่างๆ  สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว  ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการของเทศบาลตำบลแม่ลานนาได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน  ไม่ว่าจะติดต่อมาด้วยตนเอง  อินเตอร์เน็ต  เว็ปไซด์  โซเชียลมีเดีย  และแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ  เป็นต้น
3. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  ต้องทำงานอย่างเตรียมกรณืไว้ล่วงหน้ามีการ
วิเคราะห์ความเสี่ยง  สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน  เพื่อสร้างคุณค่ามีความยึดหยุ่น  และความสามารถในการตอบสนองกับสถานการณ์ต่างๆ ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็นสำนักงานทันสมัย  รวมทั้งทำให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ  และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน
ทั้งนี้  วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใด  วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ เช่น การปฐมนิเทศ  
การฝึกอบรม  การศึกษาดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  เป็นต้น (รายละเอียดตามแผนพัฒนาบุคลากร)

 

ประมวลจริยธรรมของข้าราชการ
ของ เทศบาลตำบลแม่ลานนา  อำเภอลอง  จังหวัดแพร่

__________________



ประมวลจริยธรรมของข้าราชการนี้จัดทำตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐  มาตรา ๒๗๙  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ

๑. เป็นเครื่องมือกำกับความประพฤติของข้าราชการ ที่สร้างความโปร่งใส มีมาตรฐานในการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเป็นสากล
2. ยึดถือเป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติอย่างสม่ำเสมอ  ทั้งในระดับองค์กรและระดับ
บุคคล  และเป็นเครื่องมือการตรวจสอบการทำงานด้านต่างๆ ของเทศบาลตำบลแม่ลานนา เพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปตามหลักคุณธรรม จริยธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
3. ทำให้เกิดรูปแบบองค์กรอันเป็นที่ยอมรับ  เพิ่มความน่าเชื่อถือ เกิดความมั่นใจแก่
ผู้รับบริการและประชาชนทั่วไป ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย
4. ทำให้เกิดพันธะผูกพันระหว่างองค์กรและข้าราชการในทุกระดับ  โดยให้ฝ่ายบริหารใช้
อำนาจในขอบเขต สร้างระบบความรับผิดชอบของข้าราชการต่อตนเอง ต่อองค์กร ต่อผู้บังคับบัญชา ต่อประชาชน และต่อสังคม ตามลำดับ
5. ป้องกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ และความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดขึ้น 
รวมทั้งเสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน
ทั้งนี้  รวมถึงเพื่อใช้เป็นค่านิยมร่วมสำหรับองค์กรและข้าราชการทุกคนพึงยึดถือเป็น
แนวทางปฏิบัติควบคู่ไปกับระเบียบและกฎข้อบังคับอื่นๆอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ดังนี้
หมวด ๑
บททั่วไป


ข้อ ๑  ในประมวลจริยธรรมนี้
“ประมวลจริยธรรม”หมายถึงประมวลจริยธรรมของข้าราชการของเทศบาลตำบลแม่ลานนา
“ข้าราชการ”     หมายถึง
      ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ข้าราชการส่วนท้องถิ่นสามัญ ข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา  ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการส่วนท้องถิ่น รวมถึงพนักงานจ้าง และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
“คณะกรรมการจริยธรรม”หมายถึง คณะกรรมการจริยธรรมประจำเทศบาลตำบลแม่ลานนา



ข้อ ๒
ให้นายกเทศมนตรีตำบลแม่ลานนา  รักษาการตามประมวลจริยธรรมนี้
หมวด ๒
มาตรฐานจริยธรรม
ส่วนที่ ๑
มาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก
สำหรับข้าราชการของเทศบาลตำบลแม่ลานนา


ข้อ ๓  ข้าราชการของเทศบาลตำบลแม่ลานนาทุกคน มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย  เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม เป็นกลางทางการเมือง อำนวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลัก ๑๐ ประการ  ดังนี้
(๑) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
(๒) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม
(๓) การมีจิตสำนึกที่ดี ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ
(๔) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์  
ทับซ้อน
(๕) การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย
(๖) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ
(๗) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง
(๘) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้
(๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร
(๑๐) การสร้างจิตสำนึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดีร่วมกันพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน
ส่วนที่๒
จรรยาวิชาชีพขององค์กร


ข้อ ๔
ข้าราชการของเทศบาลตำบลแม่ลานนา   ต้องจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์


ข้อ ๕
ข้าราชการของเทศบาลตำบลแม่ลานนา  ต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการรักษาไว้และปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกประการ


ข้อ ๖
ข้าราชการของเทศบาลตำบลแม่ลานนา  ต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการเป็นพลเมืองดี เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด


ข้อ ๗
ข้าราชการของเทศบาลตำบลแม่ลานนา  ต้องไม่ประพฤติตนอันอาจก่อให้เกิดความเสื่อมเสียต่อเกียรติภูมิของตำแหน่งหน้าที่


ข้อ ๘
ข้าราชการของเทศบาลตำบลแม่ลานนาต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มกำลังความสามารถด้วยความเสียสละ ทุ่มเทสติปัญญา ความรู้ความสามารถ ให้บรรลุผลสำเร็จและมีประสิทธิภาพตามภาระหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย  เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชน


ข้อ ๙
ข้าราชการของเทศบาลตำบลแม่ลานนาต้องมุ่งแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนด้วยความเป็นธรรม รวดเร็ว และมุ่งเสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างหน่วยงานและประชาชน


ข้อ ๑๐
ข้าราชการของเทศบาลตำบลแม่ลานนาต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุภาพ เรียบร้อย มีอัธยาศัย


ข้อ ๑๑
ข้าราชการของเทศบาลตำบลแม่ลานนาต้องรักษาความลับที่ได้จากการปฏิบัติหน้าที่ การเปิดเผยข้อมูลที่เป็นความลับโดยข้าราชการ /พนักงานจะกระทำได้ต่อเมื่อมีอำนาจหน้าที่และได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชา หรือเป็นไปตามที่กฎหมายกำหนดเท่านั้น


ข้อ ๑๒
ข้าราชการของเทศบาลตำบลแม่ลานนาต้องรักษา และเสริมสร้างความสามัคคีระหว่างผู้ร่วมงาน พร้อมกับให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันในทางที่ชอบ


ข้อ ๑๓
ข้าราชการของเทศบาลตำบลแม่ลานนาต้องไม่ใช้สถานะหรือตำแหน่งไปแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้สำหรับตนเองหรือผู้อื่นไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางทรัพย์สินหรือไม่ก็ตาม ตลอดจนไม่รับของขวัญ ของกำนัล หรือประโยชน์อื่นใดจากผู้ร้องเรียน หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องเพื่อประโยชน์ต่างๆ อันอาจเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรม จรรยาหรือการให้ตามประเพณี


ข้อ ๑๔
ข้าราชการของเทศบาลตำบลแม่ลานนาต้องประพฤติตนให้สามารถทำงานร่วมกับผู้อื่นด้วยความสุภาพ มีน้ำใจ มีมนุษยสัมพันธ์อันดี ต้องไม่ปิดบังข้อมูลที่จำเป็นในการปฏิบัติงานของเพื่อนร่วมงาน และไม่นำผลงานของผู้อื่นมาแอบอ้างเป็นผลงานของตน
ส่วนที่ ๓
จรรยาวิชาชีพ


ข้อ ๑๕  ข้าราชการของเทศบาลตำบลแม่ลานนา  ผู้ประกอบวิชาชีพอื่น อาทิเช่นจรรยาบรรณแพทย์  พยาบาล  วิศวกร  ครู ฯลฯ ต้องมีจรรยาบรรณในทางวิชาชีนั้นๆ และสามารถนำจรรยาวิชาชีพดังกล่าวมาใช้บังคับเพิ่มเติมสำหรับบุคลากรที่เป็นผู้ประกอบวิชาชีพข้างต้นแต่กรณีไป

หมวด ๓
กลไกและระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรม
ส่วนที่ ๑
กลไกการบังคับใช้ประมวลจริยธรรม


ข้อ ๑๖
ให้สำนักงานปลัดมีหน้าที่ควบคุมกำกับการให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างทั่วถึงและเคร่งครัด  โดยมีอำนาจหน้าที่ดังนี้

(๑) ดำเนินการเผยแพร่  ปลูกฝัง ส่งเสริม ยกย่องข้าราชการที่เป็นแบบอย่างที่ดีและติดตามสอดส่องการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างสม่ำเสมอ
 (๒) สืบสวนหาข้อเท็จจริง หรือสอบสวนการฝ่าฝืนจริยธรรมนี้ เพื่อรายงานผลให้นายกเทศมนตรีตำบลแม่ลานนาหรือกรรมการจริยธรรมพิจารณา  ทั้งนี้  โดยอาจมีผู้ร้องขอหรืออาจดำเนินการตามที่นายกเทศมนตรีตำบลแม่ลานนา หรือ คณะกรรมการจริยธรรมมอบหมาย หรือตามที่เห็นเองก็ได้
(๓) ให้ความช่วยเหลือและดูแลข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมา  มิให้ถูกกลั่นแกล้งหรือถูกใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรม ในกรณีที่เห็นว่านายกเทศมนตรีตำบลแม่ลานนาหรือคณะกรรมการจริยธรรมไม่ให้ความคุ้มครองต่อข้าราชการผู้นั้นตามสมควร  อาจยื่นเรื่องโดยไม่ต้องผ่านนายกนายกเทศมนตรีตำบลแม่ลานนาหรือ คณะกรรมการจริยธรรม ไปยังผู้ตรวจการแผ่นดินก็ได้
(๔) คุ้มครองข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมา มิให้ถูกกลั่นแกล้งหรือถูกใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรม  การดำเนินการต่อข้าราชการที่อยู่ระหว่างถูกกล่าวหาว่าไม่
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  อันมีผลกระทบต่อการแต่งตั้ง โยกย้าย เลื่อนขั้นเงินเดือน ตั้งกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงหรือวินัย หรือกระทบต่อสิทธิหน้าที่ของข้าราชการผู้นั้น จะกระทำมิได้ เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการจริยธรรมแล้ว
(๕) ทำหน้าที่ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(๖) ดำเนินการอื่นตามที่กำหนดในประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามที่คณะกรรมการจริยธรรมหรือปลัดมอบหมาย  ทั้งนี้  โดยไม่กระทบต่อความเป็นอิสระของผู้ดำรงตำแหน่งในสำนักงานปลัด
(๗) อื่นๆตามที่เห็นสมควร


ข้อ ๑๗ ให้นายกเทศมนตรีตำบลแม่ลานนาแต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมขึ้น เพื่อควบคุม กำกับ ให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้
คณะกรรมการจริยธรรม  ประกอบด้วย
(๑) ปลัดหรือรองปลัดที่ได้รับมอบหมาย
เป็นประธานกรรมการ
(๒) กรรมการจากข้าราชการซึ่งดำรงตำแหน่งสายงานผู้บริหาร เลือกกันเองให้เหลือสองคน
(๓) กรรมการ  ซึ่งเป็นข้าราชการที่ไม่ได้ดำรงตำแหน่งสายงานผู้บริหารในองค์การบริหารส่วนตำบลตันหยงลุโละที่ได้รับเลือกตั้งจากข้าราชการ พนักงานจ้าง และลูกจ้างของเทศบาลตำบลแม่ลานนา นั้น  จำนวนสองคน
(๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก  ให้กรรมการตาม(๑) –(๓) ร่วมกันเสนอชื่อและคัดเลือกให้เหลือสองคน
ให้หัวหน้าสำนักงานปลัด เป็นเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรม  และอาจแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรมได้ตามความเหมาะสม
กรรมการจริยธรรมต้องไม่เคยถูกลงโทษทางวินัยมาก่อน


ข้อ ๑๘
คณะกรรรมการจริยธรรมมีอำนาจหน้าที่  ดังนี้

(๑) ควบคุม กำกับ ส่งเสริมและให้คำแนะนำในการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(๒) สอดส่องดูแลให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     ในกรณีที่มีข้อสงสัยหรือมีข้อร้องเรียนว่ามีการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือจรรยาหรือในกรณีที่มีการอุทธรณ์    การลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามประมวลจริยธรรมนี้  จะต้องไต่สวนข้อเท็จจริง และมีคำวินิจฉัยโดยเร็ว
 (๓) ให้คณะกรรมการจริยธรรมหรือผู้ที่คณะกรรมการจริยธรรมมอบหมายมีอำนาจหน้าที่ ขอให้กระทรวง กรม หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือห้างหุ้นส่วน บริษัท ชี้แจงข้อเท็จจริง ส่งเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้อง ส่งผู้แทนหรือบุคคลในสังกัด มาชี้แจงหรือให้ถ้อยคำเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน
 (๔) เรียกผู้ถูกกล่าวหา หรือข้าราชการของหน่วยงานนี้มาชี้แจง หรือให้ถ้อยคำหรือให้ส่งเอกสารและหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน
(๕) พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาอันเกิดจากการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อได้วินิจฉัยแล้วให้ส่งคำวินิจฉัยให้คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดโดยพลัน  ถ้าคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดมิได้วินิจฉัยเป็นอย่างอื่นภายในเก้าสิบวัน   นับแต่วันที่คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดรับเรื่อง ให้คำวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมเป็นที่สุด
(๖) ส่งเรื่องให้ผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นว่าเรื่องนั้นเป็นเรื่องสำคัญหรือมีผลกระทบในวงกว้างหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(๗) คุ้มครองข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมา  มิให้ผู้บังคับบัญชาใช้อำนาจ โดยไม่เป็นธรรมต่อข้าราชการผู้นั้น
(๘) ดำเนินการอื่นตามประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดินมอบหมาย     
การประชุมคณะกรรมการจริยธรรมให้นำกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับ
ส่วนที่ ๒
ระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรม


ข้อ ๑๙ กรณีมีการร้องเรียนหรือปรากฏเหตุว่ามีเจ้าหน้าที่ประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม    ให้นายกเทศมนตรีตำบลแม่ลานนาเป็นผู้รับผิดชอบพิจารณาดำเนินการ


ข้อ ๒๐
การดำเนินการตามข้อ ๑๘  ให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการจำนวนไม่น้อยกว่าสามคน  เป็นผู้ดำเนินการสอบสวนทางจริยธรรม


ข้อ ๒๑
การประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้ จะถือเป็นการฝ่าฝืนจริยธรรมร้ายแรงหรือไม่ ให้พิจารณาจากพฤติกรรมของการฝ่าฝืน ความจงใจหรือเจตนา  มูลเหตุจูงใจ ความสำคัญและระดับตำแหน่ง ตลอดจนหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ฝ่าฝืน อายุ ประวัติ และความประพฤติ ในอดีต  สภาพแวดล้อมแห่งกรณี ผลร้ายอันเกิดจาการฝ่าฝืน และเหตุอื่นอันควรนำมาประกอบการพิจารณา


ข้อ ๒๒ หากการดำเนินการสอบสวนตามข้อ ๑๙  แล้ว ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม  ให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาดำเนินการตามข้อ ๑๘ สั่งยุติเรื่อง  แต่หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าเป็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม  แต่ไม่ถึงกับเป็นความผิดทางวินัย ให้ผู้รับผิดชอบ
พิจารณาดำเนินการตามข้อ๑๘ สั่งลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามข้อ ๒๔ แต่หากปรากฏว่าเป็นความผิดทางวินัยให้ดำเนินการทางวินัย


ข้อ ๒๓
การดำเนินการสอบสวนทางจริยธรรมและการลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามข้อ  ๑๘ ข้อ ๑๙  และข้อ ๒๑  ให้นำแนวทางและวิธีการสอบสวนตามมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัย และการรักษาวินัย และการดำเนินการทางวินัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาบังคับใช้โดยอนุโลม


ข้อ ๒๔
การสั่งการของผู้รับผิดชอบดำเนินการตามข้อ ๒๑  ให้ดำเนินการตามนั้นเว้นแต่จะปรากฏข้อเท็จจริงในภายหลังที่อาจทำให้ผลของการสั่งการนั้นเปลี่ยนแปลงไป
หมวด ๔
ขั้นตอนการลงโทษ


ข้อ ๒๕
การประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้  ในกรณีอันมิใช่เป็นความผิดทางวินัยหรือความผิดทางอาญา  ให้ดำเนินการตามควรแก่กรณีเพื่อให้มีการแก้ไขหรือดำเนินการที่ถูกต้องหรือตักเตือน  หรือนำไปประกอบการพิจารณาการแต่งตั้ง การเข้าสู่ตำแหน่ง การพ้นจากตำแหน่ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน หรือการพิจารณาความดีความชอบ หรือการสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนนั้นปรับปรุงตนเองหรือได้รับการพัฒนาแล้วแต่กรณี


ข้อ ๒๖
เมื่อมีการดำเนินการสอบสวนทางจริยธรรม และมีการสั่งลงโทษตามข้อ ๒๑ แล้วให้เทศบาลตำบลแม่ลานนาดำเนินการให้เป็นไปตามคำสั่งดังกล่าวโดยไม่ชักช้า


ข้อ ๒๗ ผู้ถูกลงโทษตามข้อ ๒๔  สามารถร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการจริยธรรมของเทศบาลตำบลแม่ลานนาภายในสามสิบวันนับแต่วันได้ทราบการลงโทษ
ผู้ถูกลงโทษตามข้อ ๑๗ (๒) สามารถร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัด ภายในสามสิบวันนับแต่วันได้ทราบการลงโทษ


ข้อ ๒๘
เมื่อผลการพิจารณาเป็นที่สุดแล้ว  ให้รายงานผลต่อผู้ตรวจการแผ่นดินโดยเร็ว
บทเฉพาะกาล


ข้อ ๒๙
จัดให้มีการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  พร้อมดำเนินการปรับปรุงแก้ไขประมวลจริยธรรมให้มีความเหมาะสม (ถ้ามี)  และแจ้งให้คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัด  คณะกรรมการข้าราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์กรกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น และผู้ตรวจการแผ่นดินทราบต่อไป
1. หลักการและเหตุผล








2. วัตถุประสงค์








3. กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี








4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน











5. ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น











6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินการ











งานการเจ้าหน้าที่


1.นักทรัพยากรบุคคล 


    ชำนาญการ


    เลขที่ตำแหน่ง 


๔๐-๒-๐๑-๓๑๐๒-๐๐๑





งานทะเบียนราษฎร


1. นักจัดการงานทะเบียน


    และบัตร ชำนาญการ


    เลขที่ตำแหน่ง 


๔๐-๒-๐๑-๓๑๐๔-๐๐๑





1  งานบริหารการศึกษา


2  งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา


    และวัฒนธรรม          


3  งานธุรการ


4  งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก














9. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น





10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี





ปลัดเทศบาล


(นักบริหารท้องถิ่น ระดับกลาง)











กองการศึกษา 


(อำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น)





กองช่าง


(อำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น)





กองคลัง


(อำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น)





สำนักปลัดเทศบาล


(อำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น)





๑  งานธุรการ


๒  งานการเงินและบัญชี


๓  งานพัสดุและทรัพย์สิน


๔  งานจัดเก็บและพัฒนารายได้         


5  งานแผนที่ภาษีและทะเบียน


    ทรัพย์สิน











1  งานธุรการ


2  งานการเจ้าหน้าที่


3  งานป้องกันและบรรเทา


    สาธารณภัย


4  งานแผนงานและงบประมาณ


5  งานนิติการ


6  งานทะเบียนราษฎร


7  งานสุขาภิบาลและอนามัย 


    สิ่งแวดล้อม


8  งานพัฒนาสังคม


9  งานสวัสดิการสังคม


10  งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ








1  งานธุรการ 


2  งานสาธารณูปโภค


3  งานวิศวกรรม


4  งานสถานที่และไฟฟ้าสาธารณะ











สำนักปลัดเทศบาล


หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล 


(อำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น)


เลขที่ตำแหน่ง ๔๐-๒-๐๑-๒๑๐๑-๐๐๑











12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น








13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
































งานธุรการ


งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย


1.เจ้าพนักงานธุรการ 


    ชำนาญงาน


    เลขที่ตำแหน่ง 


๔๐-๒-๐๑-๔๑๐๑-๐๐๑


2. ผู้ช่วยนักวิชาการ


    ประชาสัมพันธ์


3.  พนักงานขับรถยนต์





งานแผนและงบประมาณ


งานป้องกันและควบคุมโรค


1.นักเคราะห์นโยบายและ  


   แผน ชำนาญการ


   เลขที่ตำแหน่ง 


๔๐-๒-๐๑-๓๑๐๓-๐๐๑


2. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ





งานนิติการ


1. นิติกร ชำนาญการ


เลขที่ตำแหน่ง 


๔๐-๒-๐๑-๓๑๐๕-๐๐๑





กองคลัง


ผู้อำนวยการกองคลัง


(อำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น)


เลขที่ตำแหน่ง ๔๐-๒-๐๔-๒๑๐๒-๐๐๑








งานแผนที่ภาษีและทะเบียน - 


ทรัพย์สิน


-





งานจัดเก็บและพัฒนารายได้


1. นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 


    ชำนาญการ


    เลขที่ตำแหน่ง


๔๐-๒-๐๔-๓๒๐๓-๐๐๑


2. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้





งานพัสดุและทรัพย์สิน


1.เจ้าพนักงานพัสดุ


   ชำนาญงาน


   เลขที่ตำแหน่ง 


๔๐-๒-๐๔-๔๒๐๓-๐๐๑





งานการเงินและบัญชี


งานธุรการ


1. เจ้าพนักงานการเงินและ


    บัญชี (ปง/ชง)


40-2-04-4201-001





กองช่าง


ผู้อำนวยการกองช่าง 7


(อำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น)


เลขที่ตำแหน่ง ๔๐-๒-๐๕-๒๑๐๓-๐๐๑





งานวิศวกรรม


1.นายช่างโยธา ชำนาญงาน


เลขที่ตำแหน่ง 


๔๐-๒-๐๕-๔๗๐๑-๐๐๑


2.นายช่างโยธา (ปง/ชง)


เลขที่ตำแหน่ง 


๔๐-๒-๐๕-๔๗๐๑-๐๐๒








งานธุรการ


1. เจ้าพนักงานธุรการ 


    ชำนาญงาน


    เลขที่ตำแหน่ง 


๔๐-๒-๐๕-๔๑๐๑-๐๐๒





งานสถานที่และไฟฟ้าสาธารณะ


1. ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า











งานสาธารณูปโภค


1. พนักงานผลิตน้ำประปา











กองการศึกษา


ผู้อำนวยการกองการศึกษา


(อำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น)


เลขที่ตำแหน่ง ๔๐-๒-๐๘-๒๑๐๗-๐๐๑

















งานธุรการ


งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม


งานบริหารงานศึกษา


    งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก


1. นักวิชาการศึกษา  


    ปฏิบัติการ/ชำนาญการ


    เลขที่ตำแหน่ง๔๐-๒-๐๘-๓๘๐๓-๐๐๑


2. ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา


ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านแม่จองไฟ


ครู คศ.1 เลขที่ตำแหน่ง 54-2-0055


ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านแม่ลาน


ครู คศ.1 เลขที่ตำแหน่ง 54-2-0160


ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านแม่เกี๋ยม


ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก


ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านนาแก


ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก














-งานพัฒนาสังคม


-งานสวัสดิการสังคม


1. นักพัฒนาชุมชน 


ชำนาญการ


เลขที่ตำแหน่ง 


๔๐-๒-๐๘-๓๘๐๑-๐๐๑


2. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน





ควบคุมภายใน
























































งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม


1. พนักงานขับรถยนต์








