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  วันนี้ (28 พฤศจิกายน 2560)  เวลา 09.00 น . ณ อาคารคณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา  พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี เปนประธาน              
การประชุมคณะรัฐมนตรีอยางเปนทางการนอกสถานท่ี ครั้งท่ี 3/2560 
  ภายหลังเสร็จสิ้นการประชุม พลโท สรรเสริญ แกวกําเนิด โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี    
พรอมดวย พันเอก อธิสิทธิ์  ไชยนุวัติ  ผูชวยโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ไดรวมแถลงผลการประชุม
คณะรัฐมนตรี     ซ่ึงสรุปสาระสําคัญดังนี ้
 
 

กฎหมาย 
 
  1.  เรื่อง  รางพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณท่ีดินปาเกาะพะงัน ในทองท่ีตําบลเกาะพะงัน 
    ตําบลบานใต อําเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี ใหเปนอุทยานแหงชาติ  
    พ.ศ. .... (อุทยานแหงชาติธารเสด็จ –หมูเกาะพะงัน) 
 

เศรษฐกิจ- สังคม 
 
  2.  เรื่อง  ขออนุมัติกรอบอัตรากําลังพนักงานมหาวิทยาลัยเพ่ิมเติมของสถาบันอุดมศึกษาใน
    พ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต ปงบประมาณ 2561-2564 
  3.  เรื่อง  โครงการสานฝนการกีฬาสูระบบการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต 
  4.  เรื่อง  ขอความเห็นชอบตามมาตรการในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
    สิ่งแวดลอม และขอผอนผันการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี  
    เม่ือวันท่ี 3 มีนาคม 2535 เรื่อง แผนแมบทการจัดการปะการังของประเทศ  
    โครงการกอสรางระบบทอสงประปาลอดใตทะเลไปยังเกาะสมุย 
 5.  เรื่อง  มาตรการดานการเงินสําหรับเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 
 6.  เรื่อง  ภาพรวมการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงภาคใตของ 
   กระทรวงคมนาคม  
  7.  เรื่อง  ทิศทางการพัฒนาภาคใตและภาคใตชายแดน ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
    สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564)  
 
 
 
 

******************* 
สํานักโฆษก   สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี โทร. 0 2288-4396 
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กฎหมาย 
 
1. เรื่อง รางพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณท่ีดินปาเกาะพะงัน ในทองท่ีตําบลเกาะพะงัน ตําบลบานใต อําเภอ
เกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี ใหเปนอุทยานแหงชาติ พ.ศ. .... (อุทยานแหงชาติธารเสด็จ –  หมูเกาะพะงัน) 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการรางพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณท่ีดินปาเกาะพะงัน ในทองท่ี
ตําบลเกาะพะงัน ตําบลบานใต อําเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี ใหเปนอุทยานแหงชาติ พ.ศ. . . . .                     
(อุทยานแหงชาติธารเสด็จ – หมูเกาะพะงัน) ตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) เสนอ และให
สงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวดําเนินการตอไปได 
  สาระสําคัญของรางพระราชกฤษฎีกา เปนการกําหนดบริเวณท่ีดินปาเกาะพะงัน ในทองท่ี                 
ตําบลเกาะพะงัน ตําบลบานใต อําเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี ใหเปนอุทยานแหงชาติ 
 

เศรษฐกิจ- สังคม 
 
2. เรื่อง ขออนุมัติกรอบอัตรากําลังพนักงานมหาวิทยาลัยเพ่ิมเติมของสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนท่ีสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต ปงบประมาณ 2561-2564 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติกรอบอัตรากําลังพนักงานมหาวิทยาลัยเพ่ิมเติมของสถาบันอุดมศึกษาใน
พ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต  ไดแก มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี ปงบประมาณ 2561-2564 สายวิชาการ จํานวน 271 อัตรา                   
สายสนับสนุน จํานวน 103 อัตรา รวม 374 อัตรา งบประมาณท้ังสิ้น จํานวน 138.882 ลานบาท                                   
ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) เสนอ โดยให ศธ. ขอรับการจัดสรรงบประมาณจากสํานักงบประมาณตอไป 
 
3. เรื่อง โครงการสานฝนการกีฬาสูระบบการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) เสนอ ดังนี้ 
  1. โครงการสานฝนการกีฬาสูระบบการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต การดําเนินการใน 5 ป
การศึกษา (ปการศึกษา 2561-2565) เริ่มตนและสิ้นสุดโครงการฯ ปงบประมาณ พ.ศ. 2561-2569 
  2. จัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561-2569 สําหรับการใหทุนการศึกษา 
2,519 คน วงเงิน 570.8905 ลานบาท โดยงบประมาณป พ.ศ. 2561 จะใชงบประมาณปกติของสวนราชการ และ
งบประมาณสนับสนุนหมวดงบเงินอุดหนุน เงินอุดหนุนท่ัวไป แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต ดังนี้ 
   2.1 กิจกรรม : สนับสนุนการจัดการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต รายการ : เงินอุดหนุนเปนคาใชจายโครงการสานฝนการกีฬาสูระบบการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต 
(ระดับอุดมศึกษา) 
   2.2 กิจกรรม : อุดหนุนนักเรียนโครงการสานฝนกีฬาสูระบบการศึกษาจังหวัดชายแดน
ภาคใตศึกษาตอระดับอุดมศึกษา (สายอาชีพ)   
โดยใหสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) และสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ขอรับการ
จัดสรรงบประมาณจากสํานักงบประมาณ (สงป.) เปนรายปตามความจําเปนตอไป 
  สาระสําคัญของเรื่อง 
  ศธ. รายงานวา 
  1. ศธ. ไดดําเนินโครงการสานฝนการกีฬาสูระบบการศึกษาจังหวัดชายแดนใต ซ่ึงเปนโครงการท่ี
ดําเนินการตามคําบัญชาของนายกรัฐมนตรีในการนําการกีฬาสูระบบการศึกษา โดยโครงการฯ ดังกลาว แบงออกเปน 
3 ระยะ ดังนี้ 
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   1.1 ระยะท่ี 1 “จุดประกายความฝน” โดยจัดมหกรรมกีฬาภาคฤดูรอนเริ่มตั้งแตเดือน
เมษายน 2558 และจัดตอเนื่องทุกป เพ่ือใหนักเรียนเห็นความสําคัญและมีความสนใจในการเลนกีฬา สรางความ
ตระหนักใหความสําคัญของการกีฬาท่ีจะนําไปพัฒนาตนเองใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของตนเองและครอบครัว 
   1.2 ระยะท่ี 2 “มุงม่ันสูอนาคต” โดยจัดการเรียนการสอนในระดับชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 4-6 
แผนการเรียนวิทยาศาสตร-กีฬา และแผนการเรียนศิลปภาษา-กีฬา ระหวางปการศึกษา 2558-2561 รวมท้ังหมด               
12 โรงเรียน ไดแก 1) โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทรยะลา จังหวัดยะลา  2) โรงเรียนรือเสาะ                
ชนูปถัมภ จังหวัดนราธิวาส 3) โรงเรียนมัธยมสุไหงปาดี จังหวัดนราธิวาส 4) โรงเรียนโพธิ์คีรีราชศึกษา จังหวัดปตตานี 
5) โรงเรียนนาทวีวิทยาคม จังหวัดสงขลา 6) โรงเรียนละงูพิทยาคม จังหวัดสตูล 7) โรงเรียนเบตงวีระราษฎรประสาน 
จังหวัดยะลา 8) โรงเรียนสุวรรณไพบูลย จังหวัดปตตานี 9) โรงเรียนบันนังสตาวิทยา จังหวัดยะลา 10) โรงเรียน                
รมเกลา จังหวัดนราธิวาส 11) โรงเรียนสวนพระยา จังหวัดนราธิวาส และ12) โรงเรียนทุงยางแดงพิทยาคม                 
จังหวัดปตตาน ี
   1.3 ระยะท่ี 3 “ปรากฏสูความสําเร็จ” โดยจะเริ่มดําเนินการตั้งแตปการศึกษา                    
2561-2565 ซ่ึงอยูในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2561-2569 เปนการจัดสรรทุนการศึกษาใหนักเรียนในโครงการท่ีสําเร็จ
การศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 6 ไดศึกษาตอจนสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีในสถานศึกษาสังกัด สกอ.                    
และ สอศ. 
  2. คณะกรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต (คปต.) ในคราวประชุมเม่ือวันท่ี 
2 สิงหาคม 2560 โดยมี พลเอก ประวิตร วงษสุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี/ประธาน คปต. เปนประธานการประชุมไดมี
มติเห็นชอบโครงการสานฝนการกีฬาสูระบบการศึกษาจังหวัดชายแดนใต ซ่ึงเปนโครงการระยะท่ี 3 “ปรากฏสู
ความสําเร็จ”  
  ท้ังนี้ โครงการสานฝนการกีฬาสูระบบการศึกษาจังหวัดชายแดนใต มีวัตถุประสงค/เปาหมาย  คือ
การจัดสรรทุนการศึกษาใหนักเรียนในโครงการท่ีสําเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 6 จํานวน 12 โรงเรียน                      
ท่ีสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ซ่ึงมีนักเรียน                    
ท้ังสิ้น 2,519 คน ไดศึกษาตอจนสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี  
  ระยะเวลา 5 ปการศึกษา (ปการศึกษา 2561-2565) ซ่ึงอยูในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2561-2569 
  งบประมาณ อัตราทุนละ 55,000 บาท/คน/ป 
 
4. เรื่อง ขอความเห็นชอบตามมาตรการในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และ                        
ขอผอนผันการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 3 มีนาคม 2535 เรื่อง แผนแมบทการจัดการปะการังของ
ประเทศ โครงการกอสรางระบบทอสงประปาลอดใตทะเลไปยังเกาะสมุย 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงมหาดไทย (มท.) เสนอ ดังนี้ 
  1. เห็นชอบตามมาตรการ ขอ 3 (1) (ค) ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เรื่อง กําหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณทองท่ีตําบลตลิ่งงาม ตําบลบอผุด ตําบลมะเร็ต 
ตําบลแมน้ํา ตําบลหนาเมือง ตําบลอางทอง ตําบลลิปะนอย อําเภอเกาะสมุย และตําบลเกาะพะงัน ตําบลบานใต 
ตําบลเกาะเตา อําเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี พ.ศ. 2557 ในการดําเนินการโครงการกอสรางระบบทอสง
น้ําประปาลอดใตทะเลไปยังเกาะสมุย (โครงการกอสรางปรับปรุงขยายการประปาสวนภูมิภาคสาขาเกาะสมุย               
อําเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี ระยะท่ี 1 สวนท่ี 2 ปงบประมาณ 2558) 
  2. ผอนผันการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 มีนาคม 2535 (เรื่อง แผนแมบทการจัดการ
ปะการังของประเทศ) ในการดําเนินการโครงการกอสรางระบบทอสงน้ําประปาลอดใตทะเลไปยังเกาะสมุย                       
(โครงการกอสรางปรับปรุงขยายการประปาสวนภูมิภาคสาขาเกาะสมุย อําเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี                     
ระยะท่ี 1 สวนท่ี 2 ปงบประมาณ 2558) 
  ท้ังนี้ ใหกระทรวงมหาดไทย (การประปาสวนภูมิภาค) ดําเนินการตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ ในการประชุมครั้งท่ี 3/2560 เม่ือวันท่ี 6 กันยายน 2560 และคณะกรรมการกํากับดูแลและติดตามผลการ
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คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดสุราษฎรธานี ในการประชุมครั้งท่ี 1/2559 เม่ือวันท่ี 23 มีนาคม 2559 อยางเครงครัด
ตอไป 
 
5.  เรื่อง มาตรการดานการเงินสําหรับเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 
 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและเห็นชอบมาตรการดานการเงินสําหรับเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต ตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ ดังนี้ 

1. ขยายระยะเวลาโครงการรวมถึงปรับปรุงหลักเกณฑและเง่ือนไขโครงการใหความชวยเหลือทาง 
การเงินแกผูประกอบกิจการใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  และอนุมัติงบประมาณชดเชยไมเกิน 2,837.50 ลานบาท  
โดยใหธนาคารออมสินทําความตกลงในการเบิกจายงบประมาณดังกลาวตามภาระท่ีเกิดข้ึนจริงกับสํานักงบประมาณ 
(สงป.) ตอไป ท้ังนี้ ใหสถาบันการเงินท่ีเขารวมโครงการมีความเขมงวดในการพิจารณาอนุมัติสินเชื่อ  โดยตองเปน
ผูประกอบการท่ีมีสถานประกอบการและมีการดําเนินธุรกิจในพ้ืนท่ีอยางแทจริง รวมถึงขอความรวมมือให                   
สถาบันการเงินท่ีเขารวมโครงการเรงดําเนินการอนุมัตคําขอสินเชื่อท่ียังคางอยูใหแลวเสร็จโดยเร็ว  

2. ขยายเวลามาตรการพักชําระหนี้ลูกคาธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 
และอนุมัติงบประมาณชดเชยไมเกิน 673.2 ลานบาท ซ่ึงเปนการชดเชยตามหลักการเดิม โดยให ธ.ก.ส. ทําความ             
ตกลงกับ สงป. เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมารตามความเหมาะสมและความจําเปนตอไป 

3. ขยายระยะเวลาและปรับปรุงหลักเกณฑโครงการชวยเหลือผูประสบภัยจากภัยกอการรายใน   
เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต   และอนุมัติงบประมาณชดเชยไมเกิน 90 ลานบาท โดยใหศูนย
อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) เปนหนวยงานจัดสรรงบประมาณและทําความตกลงกับ สงป. 
เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณตามความเหมาะสมและความจําเปนตอไป 

4. เห็นชอบโครงการสินเชื่อฉุกเฉินเพ่ือมุสลิม  และอนุมัติงบประมาณชดเชยไมเกิน 200 ลานบาท 
โดยใหธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย (ธอท.) ทําความตกลงในการเบิกจายงบประมาณดังกลาวตามภาระท่ีเกิดข้ึน
จริงกับ สงป. ตอไป 

5. รับทราบโครงการสินเชื่อบานมุสลิมชายแดนใตของ ธอท.  และโครงการสินเชื่อสําหรับ                 
จังหวัดชายแดนภาคใตของธนาคารอาคารสงเคราะห (ธอส.) 

ท้ังนี้ ให กค.  รวมกับศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ดําเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ของมาตรการและรายงานผลตอคณะกรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาชายแดน
ภาคใตเพ่ือทราบเปนระยะ ๆ เพ่ือใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาปรับปรุงแนวทาง/มาตรการในการแกไขปญหา
ชายแดนภาคใตตอไป 
 สาระสําคัญของเรื่อง 
 1. การขยายระยะเวลาโครงการฯ พรอมท้ังปรับปรุงหลักเกณฑและเง่ือนไขบางประการ 
ระยะเวลา 1 มกราคม 2561 – 31 ธันวาคม 2565 มีวัตถุประสงคเพ่ือบรรเทาภาระดอกเบี้ยยอดสินเชื่อคงคางและ
เพ่ือใหมีเงินทุนหมุนเวียนการฟนฟูกิจการของการกูยืมเงินประเภทวงเงินหมุนเวียนแบบมีกําหนดระยะเวลาเปนลําดับ
แรก  และสามารถใหเปนสินเชื่อระยะยาว (L/T)  เพ่ือวัตถุประสงคในการลงทุนขยายกิจการได 
 2. โครงการพักชําระหนี้ลูกคาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตของ ธ.ก.ส. กลุมเปาหมาย ลูกคา 
ธ.ก.ส. ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต   ระยะเวลา 1 มกราคม 2561 ถึง 31 ธันวาคม 2563 (3 ป) 
 3. โครงการชวยเหลือผูประสบภัยจากภัยกอการรายในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ 5 จังหวัด 
ชายแดนภาคใต ระยะเวลาโครงการ 1 มกราคม 2561 – 31 ธันวาคม 2563 โดยรัฐสนับสนุนคาเบี้ยประกันภัยสวน
ตางระหวางรอยละ 0.3 ถึงรอยละ 3 ใหแกผูประกอบการในพ้ืนท่ี สําหรับการประกันภัยทรัพยสินคุมครองภัยกอการ
รายในปจจุบัน และสนับสนุนคาเบี้ยประกันภัยสําหรับกรมธรรมประกันภัยอุบัติเหตุของพนักงานท่ีสถานประกอบการ
ทําประกันภัยให  โดยชดเชยในอัตรารอยละ 50 ของคาเบี้ยประกันภัย เ พ่ือเปนการสรางความเชื่อ ม่ัน                               
ใหแกผูประกอบการและพนักงานในพ้ืนท่ี 
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 4. โครงการสินเช่ือฉุกเฉินเพ่ือมุสลิมและโครงการสินเช่ือบานมุสลิมชายแดนใตของ ธอท. ดังนี้ 
  4.1 โครงการสินเช่ือฉุกเฉินเพ่ือมุสลิม มีวัตถุประสงค ใหสินเชื่อแกมุสลิมท่ีมีรายไดนอยซ่ึง
มีความจําเปนท่ีจะตองใชจายเงินฉุกเฉิน เพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนภายในครอบครัว โดยตองไมเปนการ 
Refinance หนี้ในระบบ 

 กลุมเปาหมาย บุคคลธรรมดานับถือศาสนาอิสลามท่ีมีรายไดนอยท่ีมีความจําเปน 
ท่ีจะตองใชจายเงินฉุกเฉิน 

 เง่ือนไขการพิจารณาสินเช่ือ  พิจารณาความสามารถในการชําระหนี้จากรายได 
และคาใชจายรวมของบุคคลในครอบครัวเปนหลัก โดยสามารถตรวจสอบประวัติการชําระหนี้จากเครดิตบูโรได  และ
สามารถใหสินเชื่อกับผูท่ีมีประวัติคางชําระหนี้ หรือมีประวัติเปน NPF  หรือมีการปรับโครงสรางพนี้  แตปจจุบันชําระ
หนี้เปนปกติแลว 

 การชดเชยจากรัฐบาล  ขอรับการชดเชยความเสียหายจากรัฐบาลสําหรับหนี้ท่ี 
ไมกอใหเกิดรายได (Non-Performing Finanching : NPF)  ท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการฯ ไมเกินรอยละ 40 
ของสินเชื่ออนุมัติคิดเปนจํานวนเงินชดเชยสูงสุดไมเกิน  200 ลานบาท โดยให ธอท. ทําความตกลงกับ สงป. เพ่ือ
ขอรับการจัดสรรงบประมาณเปนรายปตามความเหมาะสมและความจําเปนตอไป 
  4.2 โครงการสินเช่ือบานมุสลิมชายแดนใต  โดยใหสินเชื่อแกมุสลิมท่ีตองการจัดหาหรือ 
ซอมแซมและตอเติ่มท่ีอยูอาศัยในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใตในอัตรากําไรท่ีผอนปรน  โดยหลักเกณฑและเง่ือนไข                
เปนไปตามท่ี ธอท. กําหนด 

ท้ังนี้ การดําเนินโครงการท้ัง 2 โครงการ ให ธอท. แยกบัญชีเปนโครงการตามนโยบายของ 
รัฐบาล (Public Service : PSA)  และลูกคาท่ีเขารวมโครงการจะตองไมซํ้าซอนกับลูกคาของโครงการในลักษณะ
เดียวกันกับท่ีสถาบันการเงินเฉพาะกิจอ่ืน ๆ  ดําเนินการ 

5. โครงการสินเช่ือสําหรับจังหวัดชายแดนภาคใตของ ธอส. ประกอบดวย  3 โครงการ โดย 
ธอส. ไมขอรับการชดเชยจากรัฐบาล ดังนี้ 1. โครงการสินเชื่อท่ีอาศัยเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต  2. โครงการสินเชื่อท่ีอยูอาศัยเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต   3. โครงการบาน ธอส. 
เพ่ือสานรัก ป 2560 
 
6. เรื่อง ภาพรวมการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงภาคใตของกระทรวงคมนาคม  
 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบกรอบการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงภาคใต   ตามท่ี
กระทรวงคมนาคม (คค.) เสนอ   
 สาระสําคัญของกรอบการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงภาคใตของกระทรวง
คมนาคม มีจํานวน 4 ดานหลัก ซ่ึงแตละดานมีโครงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสําคัญท่ีอยูระหวางการดําเนินการ
และจะดําเนินการตอไปในอนาคต ดังนี้  
 
 

แนวทางการพัฒนา โครงการสําคัญในพ้ืนท่ีภาคใต โครงการสําคัญในพ้ืนท่ีภาคใตชายแดน 
1. การพัฒนา/ปรับปรุง โครงสราง
พ้ืนฐานทางถนน อํานวยความ
ส ะ ด ว ก   ใ น ก า ร เ ดิ น ท า ง ข อ ง
ประชาชนใหเกิดความปลอดภัย มี
ประสิทธิภาพพรอมรองรับการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ   

- โครงการทางหลวง เชื่ อม โยง
ประเทศมาเลเ ซีย (ช ว งจั งหวัด
สงขลา)  
- โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
คมนาคมถนนเพชรเกษมเชื่อมโยง
จังหวัดภูเก็ต พังงา กระบี่ และตรัง  

- สะพานข ามแมน้ํ า โ กลก   2  แห ง                
(ท่ีอําเภอตากใบ และอําเภอสุไหงโกลก) 
- โครงการถนนสายเล็งใต - โกตาบารู 
(รวมสะพานขามแมน้ําสายบุรี)  

2. การพัฒนาโครงขายคมนาคม – 
สนับสนุนแหลงทองเท่ียวชั้นนํา 

- โครงการถนนเพ่ือการทองเท่ียว
เลียบชายฝงทะเลตะวันตกในพ้ืนท่ี

- โครงการปรับปรุงและพัฒนาทาอากาศ
ยานนราธิวาส  และเบตง 
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จังหวัดระยองและจังหวัดชุมพร 
- โครงการศึกษาความเหมาะสมและ
สํารวจออกแบบทาเทียบเรือสําราญ
ขนาดใหญ (Cruise)  ท่ีจังหวัดกระบี่
และเกาะสมุย 
- โครงการปรับปรุงและพัฒนา              
ทาอากาศยานหาดใหญ ภูเก็ต กระบี่      
สุราษฎรธานี ตรัง และ
นครศรีธรรมราช 

3. การพัฒนาโครงขายการคมนาคม
ขนสงทางน้ําเพ่ือเปนประตูการคา 
การลงทุน 

- โครงการกอสรางทาเทียบเรือน้ํา
ลึกสงขลา แหงท่ี 2  

- โครงการขุดลอกและบํารุงรักษารองน้ํา
ชายฝงทะเลอาวปตตานี  
- โครงการปรับปรุงทาเทียบเรือชายฝง
ปตตานี  และศึกษาความเหมาะสมเพ่ือ
ปรับปรุงขยายทาเทียบเรือปตตานีให
รองรับไดขนาดมากกวา 5,000 ตันกรอส 

4. การพัฒนาโครงขายคมนาคม
ขนสงทางรถไฟ  เพ่ือความสะดวก
ในการเดินทางของประชาชนอยาง
ยั่งยืน 

- โครงการกอสร า งรถไฟทาง คู 
จํานวน 6 เสนทาง เชน  ชวงชุมพร- 
สุราษฎรธานี ชวงสุราษฎรธานี – 
หาด ใหญ  – สงขลา   และช ว ง               
สุราษฎรธานี –พังงา – ภูเก็ต  
- โครงการระบบขนสงมวลชนภูเก็ต 

- โครงการกอสร า งรถไฟทาง คู ช ว ง
หาดใหญ – ปาดังเบซาร  

 
7. เรื่อง ทิศทางการพัฒนาภาคใตและภาคใตชายแดน ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 
(พ.ศ. 2560-2564)  
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบทิศทางการพัฒนาภาคใตและภาคใตชายแดน ในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติเสนอ ดังนี้  
   1. ทิศทางการพัฒนาภาคใต  
    1.1 ภาพรวม ภาคใตมีพ้ืนท่ีรอยละ 11.7 ของประเทศ และมีประชากรรอยละ 11.1 ของ
ประเทศ สรางมูลคาเศรษฐกิจรอยละ 7.9 ของประเทศ เปนภาคท่ีมีทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีหลากหลายโดยเฉพาะ
ทรัพยากรทางทะเล เปนแหลงทองเท่ียวทางทะเลท่ีมีชื่อเสียงระดับโลก มีระบบนิเวศชายฝงท่ีเปนแหลงเพาะพันธุสัตว
น้ําตามธรรมชาติและเหมาะสําหรับการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง รวมท้ังเปนพ้ืนท่ีปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ อาทิ 
ยางพาราและปาลมน้ํามัน ภาคใตมีความไดเปรียบดานสภาพท่ีตั้งทางภูมิศาสตรท่ีอยูใกลเสนทางการคาโลก สามารถ
เชื่อมโยงการพัฒนากับพ้ืนท่ีภาคอ่ืน ๆ ของประเทศ รวมท้ังภูมิภาคเอเชียใตและเอเชียตะวันออก อยางไรก็ตาม การ
ทองเท่ียวยังกระจุกตัวในพ้ืนท่ีชายฝงทะเล โดยแหลงทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพของพ้ืนท่ีตอนในยังไมเปนท่ีรูจัก และมี
ปญหาการกัดเซาะชายฝงท่ีรุนแรงมากข้ึน การผลิตทางการเกษตรยังเปนแบบดั้งเดิม รวมท้ังการพัฒนาโครงขาย
คมนาคมยังไมเพียงพอ โดยเฉพาะโครงขายถนน 4 ชองจราจร  
    1.2 ปญหาและประเด็นทาทาย ภาคใตมีปญหาทรัพยากรประมงเสื่อมโทรม ปญหาการกัด
เซาะชายฝงรุนแรงและอุทกภัยมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน การทองเท่ียวกระจุกตัวอยูในแหลงทองเท่ียวหมูเกาะและชายหาด
หลัก ทําใหเกินขีดความสามารถในการรองรับ โดยแหลงทองเท่ียวชายทะเลท่ีมีศักยภาพหลายแหงยังไมเปนท่ีรูจักของ
ตลาดการทองเท่ียวระดับโลก และยังขาดการพัฒนาเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียวพ้ืนท่ีตอนในและแหลงทองเท่ียวโดย
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ชุมชนของภาค รวมท้ังพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา ปาลมน้ํามัน และไมผล) ยังมีการผลิตแบบดั้งเดิม มีการแปรรูปเพ่ือ
สรางมูลคาเพ่ิมนอย  
   1.3 ศักยภาพและโอกาส ภาคใตมีแหลงทองเท่ียวท่ีมีชื่อเสียงระดับโลก อาทิ ภูเก็ต กระบี่ 
พีพี สมุย และพะงัน โดยชายหาดและหมูเกาะตอนบนของภาคสามารถเชื่อมโยงกับการพัฒนาการทองเท่ียวเขตฝง
ทะเลตะวันตก (The Royal Coast) ของภาคกลาง มีแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ สวยงาม และ
หลากหลายทางชีวภาพ อาทิ เข่ือนรัชชประภา อุทยานแหงชาติเขาหลวง และแหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตรและ
อารยธรรม อาทิ วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร และพระบรมธาตุไชยา นอกจากนั้น ภาคใตเปนแหลงปลูกยางพารา 
ปาลมน้ํามัน และผลไมเมืองรอน บริเวณปากแมน้ําเหมาะสําหรับการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง และบริเวณลุมน้ําปาก
พนังและทะเลสาบสงขลาเปนพ้ืนท่ีปลูกขาวท่ีสําคัญของภาค พ้ืนท่ีตอนลางของภาคใตเปนท่ีตั้งของเมืองยาง (Rubber 
City) อุตสาหกรรมแปรรูปยางและเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมท้ัง ท่ีตั้งของภาคใตมีความไดเปรียบในการพัฒนา
โครงขายคมนาคมเชื่อมโยงการคาภายในและภายนอกภูมิภาค  
   1.4 แนวคิดและทิศทาง ภาคใตมีแหลงทองเท่ียวทางทะเลท่ีมีชื่อเสียงระดับโลก และแหลง
ทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพสามารถสรางรายไดใหกับภาคท้ังพ้ืนท่ีตอนในและชายฝงทะเลท้ังสองดาน รวมท้ังมีระบบนิเวศ
ชายฝงท่ีเปนแหลงเพาะพันธุสัตวน้ําตามธรรมชาติและเหมาะกับการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง ในขณะท่ีการผลิตภาค
เกษตร ไดแก ยางพาราและปาลมน้ํามันซ่ึงเปนแหลงผลิตและแปรรูปท่ีสําคัญของประเทศยังเปนแบบดั้งเดิม 
นอกจากนี้ ภาคใตมีความไดเปรียบดานสภาพท่ีตั้งทางภูมิศาสตรท่ีอยูใกลเสนทางการคาโลก สามารถเชื่อมโยงการ
พัฒนากับพ้ืนท่ีภาคอ่ืน ๆ ของประเทศ รวมท้ังภูมิภาคเอเชียใต และเอเชียตะวันออก ดังนั้น การพัฒนาภาคใตควร
พัฒนาการทองเท่ียวใหเปนมาตรฐานสากลเพ่ือรักษาความมีชื่อเสียงของแหลงทองเท่ียวระดับโลก พรอมกับพัฒนา
แหลงทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพใหเปนท่ีรูจัก ในระดับนานาชาติ ใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตและแปรรูปภาค
เกษตรควบคูกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังพัฒนาการเชื่อมโยงการคา การลงทุนกับ
ภูมิภาคตาง ๆ ของโลก  
    1.4.1 วัตถุประสงค (1) เพ่ือพัฒนาการทองเท่ียวของภาคใหเปนแหลงทองเท่ียว
คุณภาพชั้นนําของโลก (2) เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาลมน้ํามันแหงใหมของภาคและเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม (3) เพ่ือพัฒนาสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตลอดหวงโซคุณคาและเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม (4) เพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสนับสนุนการทองเท่ียว การพัฒนาเขตอุตสาหกรรม และการเชื่อมโยง
การคาโลก  
    1.4.2 เปาหมายและตัวช้ีวัด (1) ผลิตภัณฑภาคตอหัวเพ่ิมข้ึน (2) การกระจาย
รายไดมากข้ึน (3) รายไดจากการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน (4) มีแหลงทองเท่ียวท่ีไดมาตรฐานและเปนท่ีรูจักในระดับสากล
เพ่ิมข้ึน (5) ผลผลิตทางการเกษตรมีมูลคาเพ่ิมข้ึน (6) มีโครงสรางพ้ืนฐานสนับสนุนการทองเท่ียว การพัฒนาเขต
อุตสาหกรรมและการเชื่อมโยงการคาโลก  
   1.5 แนวทางการพัฒนา ประกอบดวย  
    1.5.1 พัฒนาการทองเท่ียวของภาคใตเปนแหลงทองเท่ียวคุณภาพช้ันนําของ
โลก โดยการยกระดับคุณภาพบริการและสงเสริมธุรกิจตอเนื่องในแหลงทองเท่ียวท่ีมีชื่อเสียงของภาค พัฒนาและ
สนับสนุนรูปแบบการทองเท่ียวเรือสําราญ และการทองเท่ียวเชิงอาหาร พัฒนาเมืองทองเท่ียวหลัก (ภูเก็ต) ใหเปน
เมืองอัจฉริยะ (Smart City) และมีระบบขนสงมวลชน (Monorail) พัฒนาแหลงทองเท่ียวบนบกบริเวณตอนในและ
แหลงทองเท่ียวชายหาดใหเปนแหลงทองเท่ียวชั้นนําแหงใหม พัฒนารูปแบบการทองเท่ียวใหมีความหลากหลาย อาทิ 
การทองเท่ียวเชิงสุขภาพและสปา การทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตรและวัฒนธรรม การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ การ
ทองเท่ียวเชิงผจญภัย และการทองเท่ียวเชิงกีฬา และสงเสริมรูปแบบการทองเท่ียวโดยชุมชน  
    1.5.2 พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรปูยางพาราและปาลมน้ํามันแหงใหมของ
ประเทศ โดยการพัฒนาเขตพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราหาดใหญ-สะเดา ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมท้ัง
เชื่อมโยงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและนิคมอุตสาหกรรมยาง (Rubber City) ใหเปนฐานเศรษฐกิจท่ี
สรางรายไดอยางยั่งยืน พัฒนาเขตอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีแบบครบวงจรในจังหวัดกระบี่ จังหวัดสุราษฎรธานีและ
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ชุมพร จัดตั้งศูนยกลางการผลิตไบโอดีเซลในจังหวัดกระบี่ สุราษฎรธานี และชุมพร และพัฒนาและสนับสนนุการใช
เทคโนโลยีชีวภาพและนวัตกรรมการผลิตภาคเกษตร  
    1.5.3 พัฒนาการผลิตสินคาเกษตรหลักของภาค โดยสงเสริมการทําการเกษตร
แบบผสมผสาน สงเสริมเกษตรกรรุนใหมใหมีการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตและบริหารจัดการฟารมอยาง
เปนระบบ ยกระดับการผลิตสินคาเกษตรท่ีเปนอัตลักษณและเหมาะสมกับศักยภาพพ้ืนท่ีของภาค เชน ขาว ไมผล 
และปศุสัตว ใหเปนสินคามูลคาสูงและไดมาตรฐานสงออก และยกระดับอุตสาหกรรมการเพาะเลี้ยงกุงและสัตวน้ํา
ชายฝงใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และไดมาตรฐานสุขอนามัยและเปนไปตามกฎกติกาสากล  
    1.5.4 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสนับสนุนการทองเท่ียว การพัฒนาเขต
อุตสาหกรรม และการเช่ือมโยงการคาโลก โดยการพัฒนาโครงขายคมนาคมขนสงเชื่อมโยงการพัฒนาแหลง
ทองเท่ียวชั้นนําแหงใหมกับแหลงทองเท่ียวท่ีมีชื่อเสียง เชน พัฒนาถนนเลียบชายฝงทะเลอาวไทยสายชุมพร-สุราษฎร
ธานี-นครศรีธรรมราช-สงขลา เชื่อมโยงกับสาย The Royal Coast ของภาคกลาง พัฒนาเสนทางรถไฟเพ่ือสนับสนุน
การทองเท่ียวเชื่อมโยงฝงอันดามันและอาวไทย และพัฒนาเสนทางรถไฟเชื่อมโยงพ้ืนท่ีตอนเหนือ-ใตของฝงอันดามัน 
เปนตน พัฒนาและสนับสนุนทาเรือสําราญในจังหวัดภูเก็ต ใหเปนทาเรือท่ีสําคัญหลักของโลก พัฒนาทาเรือแวะพัก 
และทาเรือมารีนา ใหมีมาตรฐานในแหลงทองเท่ียวทางทะเลท่ีมีศักยภาพของภาค (กระบี่ พังงา สมุย) พัฒนาระบบ
โครงสรางพ้ืนฐานสนับสนุนการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมแปรรูปยางหาดใหญ-สะเดา อาทิ เรงการพัฒนาโครงขายรถไฟ 
พัฒนาศูนยกระจายสินคาทุงสง พัฒนาทาเรือสงขลาแหงท่ี 2 และพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยงภาคใตกับเสนทาง
การคาโลก อาทิ พัฒนาทาเรือชายฝงอันดามัน สนามบินภูเก็ต และโครงขายรถไฟเชื่อมโยงทาเรือสงขลา 2-หาดใหญ-
ปาดังเบซาร-บัตเตอรเวอรธ (มาเลเซีย)  
   1.6 แผนงานและโครงการ กระทรวงและหนวยงานท่ีเก่ียวของเสนอแผนงาน/โครงการ
เบื้องตนในการขับเคลื่อนทิศทางการพัฒนาภาคใต ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 
2560-2564) สรุปได ดังนี้  
    1.6.1 การพัฒนาแหลงทองเท่ียวคุณภาพช้ันนําของโลก โดยพัฒนารูปแบบการ
ทองเท่ียวใหมีความหลากหลาย อาทิ การทองเท่ียวเชิงสุขภาพคลองทอมเมืองสปาน้ําพุรอน การบริหารจัดการ
ทองเท่ียวเรือสําราญ โดยการปรับปรุงพิธีตรวจคนเขาเมือง มาตรการเตรียมความพรอมรองรับเหตุฉุกเฉิน มาตรการ
รักษาความปลอดภัย การพัฒนาบุคลากรรองรับธุรกิจเรือสําราญและการสนับสนุนธุรกิจเก่ียวเนื่องกับการทองเท่ียว
เรือสําราญ และการเชื่อมโยงกับแหลงทองเท่ียวอ่ืน ๆ ท่ีมีศักยภาพ โดยเฉพาะแหลงทองเท่ียวเชิงประเพณีและ
ศิลปวัฒนธรรม การพัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกาและแหลงทองเท่ียวโดยชุมชน การกอสรางระบบขนสงมวลชนภูเก็ต
เพ่ืออํานวยความสะดวกนักทองเท่ียว การพัฒนากิจกรรมการทองเท่ียวใหม ๆ อาทิ Sport complex ในจังหวัดภูเก็ต 
การแขงจักรยานทางไกล Tour de Andaman 2018 การพัฒนาบริการทางการแพทยฉุกเฉินทางทะเลในแหลง
ทองเท่ียวหลัก การพัฒนาแหลงทองเท่ียวบนบกบริเวณตอนในของภาค อาทิ สวนเฉลิมพระเกียรติ 90 พรรษามหา
ราชา และเสนทางศึกษาธรรมชาติและประวัติศาสตรในเขตอุทยานแหงชาติเขาปู-เขายา จังหวัดพัทลุง การบูรณะพระ
บรมธาตุเจดียและศาสนสถานโดยรอบวัดพระธาตุวรมหาวิหาร จังหวัดนครศรีธรรมราช วัดพระบรมธาตุไชยา จังหวัด
สุราษฎรธานี โบราณสถานและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติในจังหวัดภูเก็ต สงขลา และชุมพร โดยเชื่อมโยงกับการสืบ
สานประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ินและเชื่อมโยงกับผลิตภัณฑ OTOP เพ่ือกระจายรายไดสูชุมชนทองถ่ิน  
    1.6.2 การพัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาลมน้ํามัน โดยการ
จัดตั้งโรงงานสกัดเซรั่มน้ํายางพาราโดยความรวมมือกับภาคเอกชนและสหกรณสวนยางในพ้ืนท่ีเขตอุตสาหกรรม
ยางพารา (Rubber City) การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา การสงเสริมการ
ศึกษาวิจัยน้ํามันยางพารา รวมท้ังการพัฒนาบุคลากรรองรับการพัฒนานวัตกรรมจากการแปรรูปยางพารา ตลอดจน
การสงเสริมการตลาดระหวางประเทศในสินคายางพารา และผลิตภัณฑยาง  
   1.6.3 การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรหลักของภาค โดยการ
สงเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญเพ่ือลดตนทุนการผลิต สงเสริมการปลูกยางพันธุดีและไมยืนตนทางเศรษฐกิจ เพ่ือ
สรางรายไดเสริมใหเกษตรกรชาวสวนยาง การพัฒนาอุปกรณและระบบการวัดเปอรเซ็นตน้ํามันในผลปาลมน้ํามัน 
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รวมท้ังผลิตพันธุพืชคุณภาพดีกระจายใหเกษตรกรพรอมกับถายทอดเทคโนโลยีการเพ่ิมผลผลิต  อาทิ  ปาลมน้ํามัน 
มะพราว ไมผล  การยกระดับการผลิตสินคาเกษตรท่ีเปนเอกลักษณของภาค  อาทิ การพัฒนาขาวพันธุสังขหยด  
จังหวัดพัทลุง ยกระดับศักยภาพผูประกอบการ OTOP  การเสริมสรางศักยภาพของผูประกอบการอุตสาหกรรม            
แปรรูปการเกษตร การเชื่อมโยงเครือขายในรูปแบบคลัสเตอร  การขยายการตลาดสูประเทศเพ่ือนบานโดยใชโอกาส
จากกรอบความรวมมือระดับพหุภาคี  อาทิ   IMT-GT BIMP-EAGA  และการยกระดับศักยภาพเกษตรกรสูการเปน 
smart entrepreneur  
   1.6.4 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสนับสนุนการทองเท่ียว การคาการลงทุน 
และการอุตสาหกรรม โดยการกอสรางทาเทียบเรือสําราญจังหวัดภูเก็ตใหเปน Home Port  และกอสรางทาเทียบ
เรือแวะพักในแหลงทองเท่ียวสําคัญท้ังชายฝงอันดามันและอาวไทย อาทิ  เกาะสมุย กระบี่ พังงา และสงขลา  การ
กอสรางเสนทางคมนาคมเชื่อมโยงทาเรือสําราญและทาเรือแวะพักกับแหลงทองเท่ียวในพ้ืนท่ีตอนในท่ีมีศักยภาพ  
ปรับปรุงเสนทางคมนาคมเชื่อมโยงสายรองระหวางจังหวัด   กอสรางปรับปรุงถนนในพ้ืนท่ีเกาะพะงัน ภูเก็ต  และ
ถนนเลียบชายฝงทะเลชุมพรตอเนื่องจาก the Royal Coast ของภาคกลาง เพ่ือกระจายนักทองเท่ียวสูพ้ืนท่ีชายหาด
และหมูเกาะตอนบนของภาคในจังหวัดชุมพรและนครศรีธรรมราช การกอสรางดานศุลกากรสะเดาแหงใหมใหแลว
เสร็จในป 2562 ปรับปรุงดานศุลกากรปาดังเบซาร ระยะท่ี 2 การเรงรัดการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา การ
ปรับปรุงทาเทียบเรือสงขลา   การกอสรางรถไฟทางคูชวงชุมพร – สุราษฎรธานี –หาดใหญ – สงขลา และรถไฟทางคู
ชวงหาดใหญ – ปาดังเบซาร การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและระบบปองกันน้ําทวมในแหลงทองเท่ียวสําคัญ  อาทิ  
การกอสรางสายเคเบิ้ลใตน้ําไปยังเกาะเตาและเกาะสมุย  การขยายเขตบริการน้ําประปาในจังหวัดกระบี่  พังงา  
ภูเก็ต  และตรัง รวมท้ังการกอสรางระบบปองกันน้ําทวมในเมืองภูเก็ต  เกาะสมุย  เมืองกระบี่ และเมืองสุราษฎรธานี  
  2. ทิศทางการพัฒนาภาคใตชายแดน  
   2.1 ภาพรวม  ภาคใตชายแดนมีพ้ืนท่ีรอยละ 2.1 ของประเทศ มูลคาทาง
เศรษฐกิจรอยละ 0.9 ของประเทศ เปนภาคท่ีมีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสงเชื่อมโยงท้ังภายใน
ภาค และระหวางภาค และประเทศเพ่ือนบาน รวมท้ังเปนแหลงผลิตสินคาเกษตรสําคัญของพ้ืนท่ี โดยเฉพาะ 
ยางพารา ปาลมน้ํามัน ประมง และไมผล  มีอัตลักษณความเปนสังคมพหุวัฒนธรรม สงผลใหภาคใตชายแดนมี
ศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาท้ังทางดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การคา และการทองเท่ียว เพ่ือสรางงานและ
สรางรายไดใหกับประชาชนของพ้ืนท่ี อยางไรก็ตาม ภาคใตชายแดนยังมีภาพลักษณความไมปลอดภัยจากเหตุการณ
ความไมสงบ  สงผลตอความเชื่อม่ันของนักลงทุน รวมท้ังการกระจุกตัวของการทองเท่ียวโดยเฉพาะบริเวณเมือง
ชายแดนของจังหวัดยะลาและนราธิวาส  
   2.2 ปญหาและประเด็นทาทาย ท่ีสําคัญไดแก  การขยายตัวทางเศรษฐกิจและ
รายไดตอหัวประชากรต่ํา  การผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรมมีการแปรรูปเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมนอย ทรัพยากร
ประมงเสื่อมโทรมสงผลตอการทําประมง  ปญหาสุขภาพอนามัยของแมและเด็กทารกท่ีมีอัตราการตายในระดับสูงจาก
การขาดความรูในการดูแลสุขอนามัยแมและเด็กอยางถูกตอง  กําลังแรงงานมีทักษะอยูในเกณฑต่ําไมสอดรับกับความ
ตองการของตลาด  ผูประกอบการขาดความเชื่อม่ันในการลงทุนจากเหตุการณความไมสงบ ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปน
ฐานการผลิตเสื่อมโทรม การทองเท่ียวยังไมกระจายไปยังแหลงทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพท้ังทางธรรมชาติและวัฒนธรรม 
โครงสราง พ้ืนฐานท่ียังไมไดมาตรฐานสําหรับรองรับการคาชายแดน รวมท้ังการผลักดันให มีการลงทุน                 
อุตสาหกรรมเกษตรและธุรกิจบริการมูลคาสูงใหเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี และพัฒนาเมืองตนแบบฯ ใหบรรลุเปาหมายเพ่ือให
เปนฐานเศรษฐกิจท่ีม่ันคงใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี 
   2.3 ศักยภาพและโอกาส ภาคใตชายแดนมีศักยภาพและโอกาสท่ีเดนชัดจากการ
เปนแหลงเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจหลักของพ้ืนท่ี โดยเฉพาะยางพารา ปาลมน้ํามัน และไมผล รวมท้ังเปนแหลงทําการ
ประมงท่ีสําคัญของประเทศ มีแหลงทองเท่ียวหลากหลาย เชน ปาบาลา – ฮาลา และเมืองทองเท่ียวชายแดน                 
อัตลักษณความเปนสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีอยูรวมกันอยางสันติสุข  และเปนแหลงอาหารท่ีมีชื่อเสียงของภาค  ไดแก 
ไกเบตง ผักน้ํา  ปลากือเลาะห  และปลากุเลา  สามารถพัฒนาและยกระดับใหไดมาตรฐานเพ่ือสนับสนุนดานการ
ทองเท่ียว  มีประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานในสัดสวนท่ีสูงสามารถพัฒนาไปสูกําลังแรงงานท่ีมีทักษะฝมือ เพ่ือรองรับ
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การพัฒนาเศรษฐกิจในภาค มีเขตอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนท่ีสามารถดึงดูด
ผูประกอบการคาการลงทุนท้ังในและตางประเทศ รวมท้ังมีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสามารถเชื่อมโยงการขนสงทางน้ํา ทาง
อากาศ และทางราง  
   2.4 แนวคิดและทิศทาง   การพัฒนาภาคใตชายแดนจําเปนตองนําหลักการ
พัฒนาของโครงการเมืองตนแบบ “สามเหลี่ยมม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน”  มาเปนตนแบบการพัฒนาและขยายผลการ
ดําเนินงานโดยใหความสําคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร พัฒนาเมืองชายแดนให
เปนเมืองการคา และการทองเท่ียวควบคูกับการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน  เพ่ือมุงสูเปาหมายการพัฒนาภาคใต
ชายแดน “เปนแหลงผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปท่ีสําคัญของประเทศ และเปนเมืองชายแดน
เชื่อมโยงการคาและการทองเท่ียวกับพ้ืนท่ีภาคใตและการพัฒนาเศรษฐกิจของมาเลเซียและสิงคโปร” โดยมี
วัตถุประสงค  เปาหมาย และแนวทางการพัฒนา ดังนี้  
    2.4.1 วัตถุประสงค (1) เพ่ือยกระดับการผลิตและการแปรรูปสราง
มูลคาเพ่ิมใหกับสินคาเกษตรหลักของภาค (2) เพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน (สุไหงโก-ลก และเบตง) ใหเปนศูนยกลาง
การคาและการทองเท่ียวท่ีมีมาตรฐานของภาค และ (3) เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีความม่ันคงดาน
อาชีพและรายได รวมท้ังยกระดับคุณภาพการศึกษาและสาธารณสุข  
    2.4.2 เปาหมายและตัวช้ีวัด (1) มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคเพ่ิมข้ึน (2) 
มูลคาการคาชายแดนเพ่ิมข้ึน (3) รายไดการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน และ (4) อัตราการตายมารดาและทารกลดลง  
   2.5 แนวงทางการพัฒนา 3 แนวทาง 
    2.5.1 พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร
เพ่ือสรางความม่ันคงใหกับภาคการผลิต  ไดแก เรงพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตการเกษตร (ท้ังพืช  ไมผล ประมง 
และปศุสัตว) รวมท้ัง การแปรรูปเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมโดยใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม สงเสริมการพัฒนา Smart 
Farmer  การรวมกลุมเพ่ือพัฒนาการผลิต พัฒนาระบบตลาดกลางสินคาเกษตร และระบบจําหนายแบบ E-
Commerce สงเสริมเกษตรกรรายยอยปรับระบบการผลิตเพ่ือพ่ึงพาตนเอง สงเสริมการใชประโยชนจาก
เทคโนโลยีชีวภาพในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม สงเสริมการสรางตราสินคา (Brand) และพัฒนา
พ้ืนท่ีอําเภอหนองจิกตอเนื่องอําเภอเมืองปตตานี  ใหเปนเขตอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตรและอุตสาหกรรม
ประมงท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และสนับสนุนการปรับปรุงทาเทียบเรือปตตานีใหมีมาตรฐานเปนตน  
    2.5.2 พัฒนาเมืองสุไหงโก-ลก และเมืองเบตง  ใหเปนเมืองการคาและ
เมืองทองเท่ียวชายแดน โดยการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกบริเวณดานชายแดน  สงเสริมธุรกิจการคาชายแดน  
และการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนนราธิวาสเพ่ือรองรับการคาการลงทุน  พัฒนาโครงขายคมนาคมใหมี
ความเชื่อมโยงและมีมาตรฐานท้ังทางบกและทางอากาศ อาทิ  พัฒนาถนนสายหลักและสายรองใหมีมาตรฐาน 
เชื่อมโยงโครงขายการเดินทางและขนสงทางรางกับประเทศมาเลเซีย  พัฒนาแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติใหมี               
ภูมิทัศน สิ่งอํานวยความสะดวกและบริการท่ีเพียงพอและไดมาตรฐาน สงเสริมกิจกรรมและรูปแบบการทองเท่ียวท่ี
หลากหลาย สนับสนุนการมีสวนรรวมของประชาชนในการใหบริการดานการทองเท่ียว เชน ท่ีพัก (Eco Lodge)  และ
มักคุเทศก  การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพ่ือสนับสนุนการทองเท่ียว สงเสริมการทองเท่ียวทางวัฒนธรรม การ
ทองเท่ียวเชิงอาหาร  การเกษตร  และการทองเท่ียวชุมชน  การสรางเครือขายเชื่อมโยงการทองเท่ียวท้ังภายในและ
นอกพ้ืนท่ี เชน เบตง – ปนัง สงเสริมธุรกิจตอเนื่องกับการทองเท่ียวในเมืองทองเท่ียวชายแดนตลอดหวงโซคุณคา  
อาทิ  การบําบัดรักษาทางการแพทยดวยสมุนไพรและน้ําพุรอน  โดยยกระดับมาตรฐานการบริการสูสากลท่ีคํานึงถึง
มาตรฐานสุขอนามัย บริการดานการศึกษาศูนยดูแลผูปวยและผูสูงอายุ  รวมท้ังสงเสริมการทองเท่ียวเมืองชายแดน  
โดยพัฒนาระบบคมนาคมขนสงเชื่อมโยงเขาสูแหลงทองเท่ียว สนับสนุนเครื่องมือและอุปกรณในการรักษาความ
ปลอดภยันักทองเท่ียว เปนตน  
   2.5.3 เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน  โดยพัฒนาและสนับสนุนทักษะฝมือ
แรงงานใหสอดคลองกับความตองการของตลาด  พัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษา อาทิ  สนับสนุนการศึกษา
เพ่ือการประกอบอาชีพ   พัฒนาหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน  และการใชเทคโนโลยีทางการศึกษา  เปนตน   
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ขยายโอกาสการเขาถึงแหลงเรียนรูในชุมชน   สรางโอกาสในการเขาสูการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึนหรือชองทางการ
ประกอบอาชีพ  สงเสริมการพัฒนาสุขภาวะของประชาชนทุกวัย โดยเฉพาะการดูแลสุขภาพของสตรีตั้งครรภและ
ทักษะการเลี้ยงดูทารก  เพ่ิมประสิทธิภาพของสถานพยาบาลชุมชน   พัฒนาระบบบริการปฐมภูมิ  พัฒนาระบบ
การแพทยฉุกเฉิน  สงเสริมการรวมกลุมวิสาหกิจชุมชนเพ่ือพัฒนาและผลิตภัณฑชุมชนโดยใชภูมิปญญาทองถ่ินในการ
ออกแบบ  ผลิต และการจัดการตลาด  สรางเอกลักษณของสินคา  นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเพ่ิม
ชองทางการตลาด  และการสรางความเขมแข็งในการอยูรวมกันอยางสันติสุข สรางเครือขายในการเฝาระวังความ
ปลอดภัยในพ้ืนท่ีและชุมชน  
  2.6 แผนงาน / โครงการ : กระทรวงและหนวยงานท่ีเก่ียวของเสนอแผนงาน / โครงการ
เบื้องตนในการขับเคลื่อนทิศทางการพัฒนาภาคใตชายแดน  ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 
12 (พ.ศ. 2560-2564) สรุปได ดังนี้  
   2.6.1 พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรเพ่ือความ
ม่ันคงใหกับภาคการผลิต  โดยพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานการเกษตร การขยายระบบประปา เขตไฟฟาใหพ้ืนท่ี
การเกษตร การสงเสริมการใชเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรหลัก  ขยายพ้ืนท่ีปลูกเพ่ือให
รองรับการเปนวัตถุดิบของอุตสาหกรรมการเกษตรในพ้ืนท่ี การสงเสริมการทําเกษตรแบบแปลงใหญเพ่ือลดตนทุน  
การสงเสริมการปลูกขาวพ้ืนเมืองอินทรีย การเพ่ิมประสิทธิภาพกลุมคลัสเตอรอุตสาหกรรม สงเสริมการแปรรูป                
เพ่ือเพ่ิมมูลคา ไดแก  การแปรรูปลองกองแบบครบวงจร ผลิตภัณฑน้ําลองกองพรอมดื่ม  การแปรรูปผลิตภัณฑ
อาหารและเครื่องดื่มจากผักผลไม  การพัฒนาการแปรรูปปลานิลน้ําไหล  การพัฒนาบรรจุภัณฑและการตลาด   
รวมท้ัง                การดําเนินการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานรองรับการขนสงสินคาและโลจิสติกส อาทิ  การปรับปรุง
แผงกันคลื่นและ                ท่ีจอดพักเรือ ทาเทียบเรือปตตานี การกอสรางทางเลี่ยงเมืองปตตานี เปนตน  
   2.6.2 พัฒนาเมืองสุไหงโก-ลก และเมืองเบตงให เปนเมืองการคาและ                    
เมืองทองเท่ียวชายแดน โดย  
    (1) พัฒนาพ้ืนท่ีจังหวัดนราธิวาสใหเปนเมืองการคาชายแดนและเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ไดแก การกอสรางดานศุลกากรบูเกะตา ระยะท่ี 3 การจัดหาท่ีดินเพ่ือขยายดานบูเกะตา การ
ปรับปรุงบริเวณดานศุลกากรสุไหงโก-ลกเพ่ิมเติม   การกอสรางอาคารทาเทียบเรือดานศุลกากรตากใบ  การพัฒนาทา
อากาศยานนราธิวาส  การกอสรางสะพานขามแมน้ําโก-ลก แหงท่ี 2 ท่ีอําเภอสไุหงโก-ลก   
    (2) พัฒนาเมืองชายแดนเบตง  จังหวัดยะลาใหเปนเมืองทองเท่ียว
ชายแดน  ท่ีสามารถพ่ึงตนเองไดอยางย่ังยืน  ไดแก  การพัฒนาทาอากาศยานเบตง การพัฒนาเมืองตามผังเมืองเบ
ตงระยะ 1 และ 2 การกอสรางสถานีขนสงอําเภอเบตง  การเพ่ิมชองทางจราจรทางหลวงหมายเลข 410 สายปตตานี 
–เบตง  ตอน ตะบิงติงงี – บอหิน  สงเสริมการปลูกสมุนไพร  การเลี้ยงปศุสัตวเพ่ือความม่ันคงอาหาร และการพัฒนา
แหลงทองเท่ียว เชน ทะเลหมอกอัยเยอรเวง ชุมชนปยะมิตร  ปาบาลาฮาลา และการสนับสนุนนักธุรกิจรุนใหมเพ่ือ
ผลิตและสงออก  
   2.6.3 เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน  โดยพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน ไดแก 
การสนับสนุนสถาบันการศึกษาในการพัฒนาอาชีพ  การขยายสาขาวิชาการโรงแรมและการทองเท่ียวใหกับสถาบัน
อาชีวศึกษา การสนับสนุนวิทยาลัยชุมชนใหมีบทบาทในการพัฒนาอาชีพ  ขยายผลฟารมตัวอยางและโครงการ
พระราชดําริ   การเผยแพรความรูการประกันสังคม การปองกันโรคกลุมผูใชแรงงาน การสงเสริมสุขภาพและ การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใหบริการแรงงานของหนวยบริการในพ้ืนท่ี ดานการยกระดับคุณภาพชีวิต  ไดแก การสรางการรับรู
ทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใหกับประชาชน  การสนับสนุนท่ีอยูอาศัยคนพิการ สนับสนุนเงินทุนเลี้ยงดูเด็ก
แรกเกิด  การพัฒนาตลาดชุมชน  การพัฒนาอาชีพ  รวมท้ังการสนับสนุนการอยูรวมกับแบบสังคมพหุวัฒนธรรม 
ไดแก  การบูรณะศาสนสถานและโบราณสถานสําคัญ จัดกิจกรรมวัฒนธรรมในพ้ืนท่ี  เชน งานถือศีลกินเจ งานถนน
สายวัฒนธรรม เปนตน  
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  ท้ังนี้ แผนงาน / โครงการยังเปนเพียงขอเสนอเบื้องตนท่ีจะนําไปจัดทําเปนแผนพัฒนา
ภาคใตและภาคใตชายแดนแบบบูรณาการท่ีสมบูรณ ภายใตกระบวนการและกลไกการพัฒนาพ้ืนท่ีเชิงบูรณาการ
ระดับภาค 6 ภาค ท่ีจะมีการจัดตั้งข้ึนตอไป 
 

.............................. 


